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RESUMO

VIABILIDADE DA APLICACAO DAS RENDAS PETROLIFERAS NA
UNIVERSALIZACAO DO SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ

O acesso ao saneamento basico € considerado um direito humano fundamental,
relacionando-se ao direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, os
quais sao propulsores de uma vida digna. Dessa forma, a presente pesquisa defende a
viabilidade da aplicacdo das rendas petroliferas na universalizacdo do servico de
saneamento basico no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ, partindo do
entendimento de que o petrdleo é recurso natural finito e que rendas petroliferas
recebidas pelos municipios devem ser convertidas em investimentos publicos que tragam
melhoria e qualidade de vida ndo apenas para a geracao presente, mas também para as
futuras. O objetivo geral desta pesquisa € identificar a viabilidade da utilizacdo das rendas
petroliferas na implementacdo da universalizacdo do saneamento basico no municipio
de Campos dos Goytacazes/RJ, no contexto da Lei n.° 14.026/2020. No tocante aos
objetivos especificos, tem-se: analisar o surgimento do pagamento das rendas
petroliferas em um contexto historico legislativo e sua aplicacao; discutir o saneamento
basico enquanto direito fundamental, apresentando a evolucao legislativa do saneamento
basico até a promulgacdo da Lei n.° 14.026/2020; apresentar os desafios da Lei n.°
14.026/2020, apontando suas potencialidades e seus pontos frageis; e realizar uma
analise dos dados de saneamento basico em Campos dos Goytacazes, apresentando a
viabilidade da utilizacdo das rendas petroliferas no municipio como forma de subsidiar a
universalizacdo do servico de saneamento basico. A metodologia utilizada foi a pesquisa
qualitativa, em que, para se obterem os dados primarios, foram realizadas entrevistas
com trés agentes envolvidos no saneamento basico e o petrdleo em Campos dos
Goytacazes. Em relagdo aos dados secundarios, adotaram-se a revisao bibliografica e a
analise de base de dados. A tese estruturou-se em quatro capitulos. O primeiro consiste
na introducéo; o segundo aborda as consideracdes acerca das rendas petroliferas; o

terceiro trata do saneamento basico enquanto direito fundamental; e o quarto apresenta



as alteracdes legislativas no marco legal do saneamento basico e a situacdo do municipio
de Campos dos Goytacazes/RJ, abordando, ainda, a relacdo entre renda petrolifera e
saneamento basico: uma combinacao possivel. Concluiu-se ser possivel a aplicacédo das
rendas petroliferas na universalizacdo do saneamento basico a partir da implementacao
do Fundo Municipal de Saneamento Basico, criado na estrutura do municipio de Campos
dos Goytacazes, mas ainda nao implementado na prética.

Palavras-chaves: saneamento basico; rendas petroliferas; universalizacdo; direito

fundamental.



ABSTRACT

FEASIBILITY OF APPLYING OIL REVENUES TO THE UNIVERSALIZATION OF
BASIC SANITATION IN THE MUNICIPALITY OF CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

Access to basic sanitation is considered a fundamental human right that is directly related
to the right to health and an ecologically balanced environment, which are drivers of a
dignified life. In this way, the present research advocates the feasibility of applying oil
revenues to the universalization of basic sanitation services in the municipality of Campos
dos Goytacazes/RJ, based on the understanding that oil is a finite natural resource and
that oil revenues received by municipalities should be converted into public investments
that bring improvement and quality of life not only for the present generation but also for
future ones. The general objective of this research is to identify the feasibility of using oil
revenues in the implementation of the universalization of basic sanitation in the
municipality of Campos dos Goytacazes/RJ in the context of Law 14.026/2020, with the
specific objectives of: analyzing the emergence of the payment of oil revenues in a
historical legislative context and its application; discussing basic sanitation as a
fundamental right, presenting the legislative evolution of basic sanitation until the
enactment of Law 14.026/2020; presenting the challenges of Law 14,026/2020, pointing
out its potential and weaknesses; conducting an analysis of basic sanitation data in the
Municipality of Campos dos Goytacazes, presenting the feasibility of using oil revenues
in the municipality of Campos dos Goytacazes as a way to subsidize the universalization
of basic sanitation services in the municipality. The methodology used was qualitative
research, where primary data were obtained through interviews with three agents involved
with the issue of basic sanitation and oil in the municipality of Campos dos Goytacazes,
and, regarding secondary data, a bibliographic review and database analysis were
adopted. The thesis is structured in four chapters, with the first being the introduction, the
second addressing considerations about oil revenues, the third dealing with basic
sanitation as a fundamental right, and the fourth presenting legislative changes in the legal
framework of basic sanitation and the situation of the municipality of Campos dos

Goytacazes/RJ, approaching, yet, the relationship between oil revenues and basic



sanitation: a possible combination. It was concluded that it is possible to apply oil revenues
to the universalization of basic sanitation through the implementation of the Municipal
Basic Sanitation Fund, which has already been created within the structure of the

municipality of Campos dos Goytacazes but has not yet been practically implemented.

Keywords: basic sanitation; oil revenues; universalization; fundamental right.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O Brasil € um pais de grandes dimensdes continentais. Sdo mais de 8,5 milhdes
de quilémetros quadrados, 5.570 municipios e uma populacdo estimada de 213,3
milhdes de pessoas em 2021 (IBGE, 2021). Essa extenséo territorial, associada ao
tamanho da populacao, representa um desafio para implementacédo de politicas publicas,
em especial as politicas de saneamento basico, que apresentam desafios histéricos
ainda distantes de serem superados.

O saneamento béasico é considerado um servico publico essencial para o
desenvolvimento de um pais e para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
Abrange, de acordo com o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), as atividades de
distribuicdo de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta
de residuos sélidos. A falta e/ou a ineficacia de sua prestagdo causam impactos no meio
ambiente e na saude da populagcédo, uma vez que 4gua e o esgoto podem ser meios de
transmissdo de diversos patogénicos e substancias tdxicas ao ser humano,
desencadeando, assim, doencas.

Apesar de ser considerado um servi¢o essencial, dados divulgados pelo Instituto
Trata Brasil (2019), pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, contemplando as cem
maiores cidades do pais, o que corresponde a 40% da populacao brasileira, demonstram

gue o Brasil ainda possui 35 milhGes de pessoas sem acesso a agua tratada e cem



16

milhdes sem coleta de esgoto. Esse numero representa 47,6% da populacéo brasileira
sem acesso ao servico de coleta de esgoto.

Segundo a mesma pesquisa, apenas 46% dos esgotos produzidos no pais sao
tratados. Em 90 cidades, 80% da populacdo tém acesso a agua tratada e apenas 46
municipios tém mais de 80% da populacdo com coleta de esgoto. No tocante ao
tratamento de esgoto, apenas 22% das 90 cidades tratam mais de 80% de seu esgoto.
Sao numeros alarmantes para o século XXI, os quais evidenciam um desafio a ser
vencido pelo Estado brasileiro.

Em 2022, os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(Snis) mostraram uma discreta melhora em relacao a 2019, demonstrando que a média
nacional para cobertura de agua é de 84,9% e 56% na coleta de esgoto, e s6 52% sédo
tratados. Dessa forma, o que vai parar em rios e lagoas, sem tratamento, une-se a
poluicdo industrial e torna mais dificil e mais cara a captacdo da agua a ser distribuida.

A Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), conhecida como Politica Nacional de Saneamento
Béasico, regulamenta o servico de saneamento, tendo revogado outras legislacdes das
décadas de 1970 e 1990. Entretanto, por possuir lacunas e necessitar de atualizaces,
foi aprovada em 2020 a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), a qual vem sendo chamada de novo
marco legal do saneamento.

A Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) traz inova¢des em relacdo a legislacao de 2007,
entre as quais é possivel citar a obrigatoriedade de os contratos preverem metas de
desempenho e de universalizacdo dos servicos; a adocao da regionalizagdo dos servi¢cos
de saneamento como principio; a promocao de mudancas substanciais em sua
regulacdo; e o estimulo a concorréncia e a privatizacdo das empresas estatais de
saneamento. Uma das finalidades da nova legislacdo é implementar a universalizacéo
do servico de saneamento, estabelecendo metas até 2033, a fim de que 99% da
populacao tenham acesso a agua potavel e 90% ao servico de coleta e tratamento de

esgoto.
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1.2 TEMA

O tema desta pesquisa é analisar as politicas publicas de saneamento basico e
os desafios da universalizagdo no contexto do novo marco legal no municipio de Campos
dos Goytacazes/RJ, buscando identificar a viabilidade da utilizacdo dos recursos
provenientes das rendas do petréleo (royalties! e participacdes especiais) na
implementagé&o da universalizagdo do acesso ao servigo de saneamento.

O quadro analitico no qual esta tese se insere demonstra a urgéncia na
elaboracao de estratégias e acdo no ambito local. De acordo com dados divulgados no
site do Snis (2022), o municipio de Campos dos Goytacazes possui 98% de indice de
atendimento total de 4gua, e no perimetro urbano esse indice alcanca 100%. A taxa de
coleta de esgoto chega a 77,74%, dos quais sdo 100% tratados?. Cabe salientar que, em
Campos dos Goytacazes, a empresa prestadora do servico de saneamento é a Aguas
do Paraiba, que é uma concessionaria de servico publico.

Dentro desse contexto, é imperativo refletir a respeito da dimensédo da economia
do petréleo nos orcamentos publicos municipais, da aplicabilidade e dos usos desses
recursos na escala local. O campo de pesquisa académica direcionado ao estudo da
triade petrdleo, desenvolvimento e regido possui amplo escopo analitico e indica a
persistente dependéncia, sobretudo nos governos subnacionais, das rendas petroliferas
e suas constantes dificuldades na elaboracdo de politicas publicas de cunho
intergeracional (Gobetti et al., 2020; Piquet; Lumbreras, 2020, Piquet; Silva, 2014; Serra,
2011, Deodato; Santos, 2019).

1 O termo royalty € um anglicismo, cuja raiz royal significa da realeza ou relativo ao rei e refere-se a
contrapartida ao direito real (direito sobre a coisa) para uso de minerais, concedido pelo soberano a uma
pessoa ou corporagdo. Assim, os royalties sdo entendidos como uma compensacéo financeira paga pelas
empresas que produzem petréleo e gas natural a Unido, as unidades federativas e aos municipios, ja que
as receitas sdo obtidas a partir de recursos ndo renovaveis que pertencem ao pais. Os royalties
apresentam-se como uma das formas mais antigas de pagamento de direitos (remuneracéo a sociedade)
pela utilizacdo de recursos escassos e ndo renovaveis existentes no mundo (Guerra; Honorato, 2004).

2 Vale destacar que os dados do Snis devem ser avaliados com cautela, uma vez que sdo autodeclarados,
ndo havendo fiscalizacdo ou conferéncia. Assim, o preenchimento pode ocorrer de forma equivocada.
Além disso, o preenchimento do Snis pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
(Cedae) retrata apenas a realidade da sua area de abrangéncia, o que resulta em um déficit de informacdes
para as demais localidades do municipio ndo atendidas por ela. Essa colocagéo é fundamentada, pois é
notéria a baixa participacdo das prefeituras, responsaveis pelos sistemas dessas localidades, no
preenchimento dos dados no Snis.
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Ao se refletir a respeito da aplicacao e do uso das rendas petroliferas, observa-se
gue essas diretrizes ndo foram disciplinadas de forma clara e objetiva na Lei n.° 9.478
(Brasil, 1997). Para Nazareth (2021), esse dispositivo legal “ndo obrigou o
direcionamento das rendas a despesas determinadas [...] nem estabeleceu restricdes a
usos diversos” aos governos subnacionais. Mas o avangar dos processos de negociagao
e a pressao politica no ambito dos usos e da aplicacdo dos recursos surtiram efeitos no
plano regulatério. Em 2001, nota-se a existéncia de leis que alteram o uso das rendas
petroliferas, sendo permitido o pagamento de dividas contraidas com a “Unido e suas
entidades (excetuando-os da vedacgao) e, ainda, que os recursos de royalties fossem
utilizados para capitalizagao de fundos de previdéncia” (Nazareth, 2021, p. 68-69).
Outro marco para a regulacao do uso e da aplicabilidade das rendas do petréleo
foi a Lei n.° 12.351/2010 e sua posterior alteracdo pela Lei n.° 12.734/2012 que:
[...] determinou que os recursos dos fundos especiais dos estados e municipios
(tanto do modelo de partilha quanto no de concessao) sejam destinados as areas
de educacdo, salde, segurang¢a, programas de erradicagdo da miséria e da
pobreza, cultura, esporte pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e meio
ambiente, em programas voltados para mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e para tratamento e reinsercdo social dos dependentes quimicos.
Ainda na esteira das mudancas do marco legal entdo empreendidas, a partir de
2013, passou a ser obrigatério que as rendas petroliferas recebidas por todos os
entes das trés esferas de governo sejam aplicadas em educacéo (75% do total)

e saude (25%), em acréscimos aos minimos constitucionais obrigatérios de
aplicacéo de receitas nessas politicas publicas (Nazareth, 2021, p. 69).

As disposicdes legais estdo margeadas por lacunas que potencializam
mecanismos de desvios e desperdicios quanto a aplicabilidade e ao uso desses
recursos. E acerca desse escopo que a presente tese busca refletir a respeito da
eficiéncia da aplicabilidade, pelo principio sustentavel e intergeracional das politicas
publicas que possuem como base financiadora as rendas do petréleo. O destaque, por
sua vez, ocorrera na implementacdo da universalizacdo almejada pela Lei n.° 14.026
(Brasil, 2020) em Campos dos Goytacazes.

Os critérios de distribuicdo das rendas petroliferas geradas pela exploracéo e
producdo seguem as regras definidas pela legislagcdo e uma série de normas que datam
da década de 1980. As regras de rateio sdo gerenciadas pelo principio da compensacao
e do privilégio, direcionadas pelos parametros das linhas ortogonais e paralelas definidas

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Convem salientar que cabe a
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Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) o enquadramento dos municipios segundo critérios

geoecondmicos. Nesse sentido,

[...] a ANP apura os valores a serem distribuidos a partir dos volumes produzidos,
gue sao informados pelas empresas exploradoras, de acordo com aliquota e
percentuais estabelecidos na legislacéo vigente, dependendo da localizacéo dos
campos, do tipo de petrdleo, enquadramento do ente, entre outros fatores. [...]
pelas regras ainda hoje em vigor o regime de concessédo [...], os estados
confrontantes recebem 30% da parcela dos royalties até 5%; 22,5% dos royalties
excedentes (entre 5% e 10%), e 40% do total das participacdes especiais pagas
pelas empresas concessionarias. Os municipios confrontantes também recebem
parcelas equivalentes a 30% dos royalties até 5% e 22,5% dos royalties
excedentes, além de parcelas equivalentes a 10% do total das participacdes
especiais pagas pelas empresas (Nazareth, 2021, p. 69).

7

O petréleo € um recurso ndo renovavel e, por isso, é necessaria uma melhor
utilizacdo de suas rendas, ja que as proximas geracdes poderdo nao dispor dessa fonte
de recurso. Do mesmo modo, pelo fato de que a funcdo desses recursos deve ser a de
promocado de uma justica intergeracional. Nessa direcao,

(...) a partir de uma recuperacgéo da génese do conceito de renda mineral — da
economia classica a contribuicdo de Hotelling (1931) — elegeu-se para o0s
royalties a func@o de promover politicas de justica intergeracional. Esta opcao
de justica se assenta no fato de a finita riqueza mineral, extraida hoje,
representar um saque feito ao patriménio das futuras geracges, para as quais
seria devido algum tipo de compensacéo.

(...) A promocdo da justica intergeracional deve ser alvo de toda politica de
desenvolvimento. Os investimentos em saude, educacéo, infraestrutura bésica e
produtiva, qualificacdo profissional, modernizagdo da maquina administrativa,
diversifica¢@o produtiva, entre outros, poderiam, rigorosamente, ser defendidos

como acles de desenvolvimento, e por que nado, acdes também sensiveis em
relagdo as geracdes futuras (Serra, 2005, p. 10).

N&o obstante as rendas do petréleo conferirem maior autonomia aos municipios
para adotarem politicas publicas em prol de um desenvolvimento sustentavel, muitos
municipios as utilizam como um recurso para pagamento de despesas correntes da
Administracdo Publica, e ndo para investimento em prol do desenvolvimento. Ainda ha
uma dependéncia do referido recurso, por muitos municipios, para fazer frente as
despesas do poder publico.

A proposta da presente pesquisa €, pois, analisar a viabilidade da utilizacdo de
parte desses recursos para a implementacdo da universalizacdo almejada pela Lei n.°
14.026 (Brasil, 2020) em Campos dos Goytacazes, de forma que 0 municipio possa

custear as obras de infraestrutura necessarias para garantir 100% de acesso ao servico
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de saneamento aos seus municipes. Isso traria um beneficio para a coletividade,
refletindo-se em melhoria da satude da populacéo e da questdo ambiental. Dessa forma,
alcancar-se-ia 0 objetivo de preservar as geracbes futuras, garantindo a justica

intergeracional.

1.3 OBJETO DE ESTUDO

O objeto de estudo desta pesquisa é a politica de saneamento basico dos
municipios de Campos dos Goytacazes/RJ. Busca-se analisar os dados referentes a
guestédo do acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, bem como os desafios a

serem superados para a implementacéo da universalizacéo do servico de saneamento.

1.4 JUSTIFICATIVA

O saneamento basico esta relacionado a concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, esculpido no artigo 1°, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988 (Brasil, 1988) como principio fundamental do pais. Conforme Miralé e
Miralé (2020, p. 1),

além de fundamental para a dignidade humana, o acesso universal ao
saneamento configura premissa basica de saude publica e agrega beneficios ao
meio ambiente. Sua essencialidade foi reconhecida pela Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU, ao declara-lo um direito humano fundamental para o

gozo pleno da vida e de todos os outros direitos humanos (Assembleia Geral,
Resolucédo 64/292 de 28 de julho de 2010).

Além de estar relacionado a concretizagdo do principio da dignidade da pessoa
humana, o saneamento pode ser considerado um direito fundamental. Embora né&o
esteja contemplado de forma expressa no rol dos direitos fundamentais previstos no
artigo 5° da CRFB (Brasil, 1988), € essencial para a sadia qualidade de vida da
populacao.

Para Di Pietro (2001, p. 309), servigo publico é “toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob o regime total ou

parcialmente publico”. Logo, compreende-se que a sua prestacdo néo é livre, devendo
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ocorrer por parte do Estado ou por aqueles determinados pelo poder publico, segundo
normas constitucionais e legais vigentes. A Constituicdo dispde que:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacdo de
servicos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:
| — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as
condicdes de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;
Il — os direitos dos usuérios;
Il — politica tarifaria;
IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.

Assim, de acordo com o artigo 175 da CRFB (Brasil, 1988), a prestagao do servigo
publico poderé ocorrer de forma direta pelo proprio Estado ou ser delegada a particulares
por meio de concessao ou permissao. Entretanto, vale salientar que, em decorréncia de
sua relevancia para o interesse coletivo, a sua prestacao devera obedecer aos principios
de: (i) universidade, nos quais o servi¢o devera ser disponibilizado a um maior nimero
possivel de usuérios; e (ii) continuidade, que impede a interrupcao da prestacdo do
servico publico, impondo a obrigacdo ao prestador de executa-lo de forma continua e
adequada, salvo nas hipoéteses legais e na modicidade tarifaria. Esta estabelece que os
valores cobrados das tarifas devem ser suficientes para compensar os gastos obtidos na
prestacao do servico e ter uma pequena margem de lucro. Destaca-se, porém, que, se
as tarifas forem excessivamente onerosas, isso poderd se refletir no quesito da
universalizacao.

No Brasil, os servicos de abastecimento de agua e de esgoto sanitario, ao longo
do tempo, foram organizados sob diferentes modelos de gestdo, sendo um reflexo da
politica de saneamento implementada pelo Estado na historia. Nesse sentido, Heller
(2013) apresenta a trajetoria de organizacdo dos servicos de saneamento, destacando
seis principais momentos. De acordo com o autor, do século XVI a meados do século
XIX, as agbes de saneamento eram desenvolvidas em ambito individual, inexistindo
qualquer politica publica de intervencdo estatal nessa matéria. Isso se justificava pela
auséncia de instituicbes e organizacfes do Estado referentes as questdes urbana e de

infraestrutura.
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A partir de meados do século XIX, periodo da Revolucdo Industrial, com a
migracdo da populacdo rural para os centros urbanos, a auséncia de servicos de
saneamento contribuiu para a ocorréncia de grandes surtos de doengas epidémicas.
Nesse momento, as primeiras medidas para a prestacédo do servico de saneamento no
Brasil foram adotadas. O primeiro passo foi um modelo de gestdo em que havia a
participacéo dos setores publico e privado na prestacéo do servico.

Nos centros urbanos, o servi¢o de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério
foi delegado a empresas privadas estrangeiras, em geral inglesas. Até meados do século
XX, varios motivos levaram ao cancelamento das concessdes, a exemplo da baixa
gualidade dos servicos prestados e da ndo ampliacdo do fornecimento do servico a
outros nucleos que ndo fossem apenas os centrais. Buscando ser reposta as grandes
pressdes populares pela melhoria dos servicos prestados e a crise dos servigcos
fornecidos pelas empresas privadas, de 1910 a 1950, o Estado nacional surge como um
protagonista na questdo da politica de saneamento. Destaca-se, nesse cenario, a
insercdo do setor de saude na politica de saneamento, o que deu origem a criagcao do
Servigo Especial de Saude Publica (Sesp).

Em 1950, o Sesp comecou a assinar convénios com 0S municipios para
construcao, financiamento e operacdes de sistemas de agua e esgoto, originando, assim,
0S servigos autarquicos no Brasil. Isso, por sua vez, representou um marco nos modelos
de prestacao de servicos, uma vez que as autarquias possuiam um carater local e
autonomia administrativa e financeira, sendo controladas pelos municipios. Nesse
momento, ha um distanciamento entre as politicas de saneamento e as politicas de
saude.

Com o objetivo de reorganizar o setor de saneamento em 1964, o Governo federal
criou o Planasa, uma vez que 0s centros urbanos passavam por um déficit no servico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Tal periodo foi marcado, mais uma vez,
pela migragédo da populagao rural para os centros urbanos, o que ocasionou um aumento
da populacdo urbana, a qual, por conseguinte, necessitava da prestacao eficiente dos
Servigos.

O Planasa visava promover acesso a rede de agua e esgoto em curto periodo de

tempo e a estadualizacédo da prestacdo do servico de saneamento. Para tanto, criou a
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Companhia Estadual de Saneamento Basico (Cesb), em um total de 26 companhias
regionais que deveriam obter as concessdes diretamente das autoridades municipais,
ora poder concedente. Heller (2013, p. 486) destaca que “o plano determinava que as
companhias buscassem sua propria sustentagao financeira, privilegiando a arrecadacao
por meio de tarifas suficientes.” De acordo com Saiani € Toneto Junior (2010, p. 81), o
Planasa foi responsavel por um salto de promocéo de saneamento basico no Brasil no
século XX, ainda que estimulando a criacdo de companhias estaduais de saneamento
bésico.

Segundo Costa, Pierobon e Soares (2018), em 1969 o Decreto-Lei n.° 949
autorizou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) a investir, além de seus préprios
recursos, os recursos oriundos do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) em
operacodes para o financiamento do servico de saneamento. Na perspectiva estabelecida
pelo decreto, as operacdes para o financiamento de saneamento eram compreendidas
como as relacionadas a implantacdo ou a melhoria de sistemas de abastecimento de
agua, bem como implantacdo ou melhoria de sistemas de esgotos que objetivassem o
controle da poluicao das aguas.

Em 1986, o Decreto-Lei n.° 2.291 extingue o BNH, que era o principal agenciador
financeiro do Planasa, fazendo com que este entrasse em decadéncia. Naquele
momento, a politica de saneamento basico ficou indefinida até surgir, em 2007, a Lei n.°
11.445, que foi conhecida como a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB).

Tal legislacdo nasceu com o intuito de estabelecer as diretrizes nacionais para o
saneamento, bem como a politica federal para o setor. Possuia ampla abrangéncia —
integrando os sistemas publicos de agua, esgoto, residuos solidos e dguas pluviais — e
era considerada um marco regulatério de saneamento. Isso porque previa como um dos
principios a serem observados em sua efetivacdo a universalizacdo do acesso a esses
servicos. Na concepcéao de Miralé e Miralé (2020, p. 4):

Com a citada legislagdo, o saneamento se inseriu na problematica ligada as
perspectivas de desenvolvimento com sustentabilidade, cujo processo se volta
para a saude publica, passando previamente pela tutela ambiental e — por que
nado dizer? — incorporando a dimensao ecoldgica ao conteddo do principio de
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF)... Para o seu tempo, era um
diploma de boa técnica legislativa, que, entre outros, se preocupou com aspectos

principioldgicos; fomentou a descentralizacdo e participagcdo social; trouxe novos
modelos contratuais; segmentou a regulacéo, o planejamento, a execucdo dos
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servicos e a fiscalizacdo; compatibilizou o saneamento com a preservacéo
ambiental; instituiu uma gestdo fundada em metas e na sustentabilidade
econdmico-financeira; e fortaleceu os municipios e as agéncias reguladoras.

Além do principio da universalizagdo, a Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007) estabelecia
gue a prestacao do servico de saneamento deveria observar os principios de eficiéncia
e sustentabilidade econdmica, transparéncia das acdes, controle social, seguranca,
gualidade e regularidade.

Ressalta-se que a PNSB estabelece diretrizes a serem seguidas pelos municipios,
0S quais sao responsaveis pela efetivacao do servico de saneamento, de forma direta ou
sob o regime de concessao ou permissdo, conforme previsto no artigo 30, V, CRFB
(Brasil, 1988), que dispde:

Art.30. Compete aos Municipios:

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial (...).

Embora a Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007) tenha representado um avanco nas
politicas de saneamento, ela ndo conseguiu atingir uma de suas principais finalidades,
gue era a universalizacéo do servico. Diante disso, em 15 de julho de 2020, foi editada
a Lein.° 14.026, que objetivava atualizar o marco legal de saneamento basico no Brasil.
Ressalta-se que a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) ndo substituiu a legislacdo anterior, mas
apenas modificou e atualizou um conjunto de normas com vistas a alcancar a almejada
universalizagdo no servigo de saneamento.

Nesse contexto, a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), embora seja chamada de novo
marco legal do saneamento, apenas introduziu, de forma significa, alteracdes e
atualizacdes em legislacdes existentes que tratam da questdo do saneamento. As
principais altera¢des introduzidas por ela sé&o:

i —na Lei n.° 9.984/2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia

para editar normas de referéncia sobre o servi¢co de saneamento;

ii—na Lein.° 10.768/2003, para alterar as atribuicdes do cargo de Especialista em

Recursos Hidricos e Saneamento Basico;

iii —na Lei n.° 11.107/2005, para vedar a prestacao por contrato de programa de

gue trata o artigo 175 da CRFB;
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iv — na Lei n.° 11.445/2007, para aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento basico no pais;

v — na Lei n.° 12.305/2010, para tratar dos prazos para disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

vi —na Lei n.° 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de
aplicacdo as microrregioes; e

vii — na Lei n.° 13.529/2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a

finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Do ponto de vista legislativo, a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) sofre criticas, pois 0
legislador perdeu a oportunidade de unificar em um Unico instrumento legal as questfes
relativas ao saneamento basico. Corroborando tal entendimento, Miralé e Miralé (2020,
p. 6) citam que:

Se o pensamento do legislador era revolucionar os servicos de saneamento,
poderia ter sido mais ousado a ponto de unificar, em diploma Unico, o contelido

das Leis 9.984/2000, 11.445/2007 e 12.305/2010, em ordem a poupar 0
aplicador da tarefa de juntar as pecas espalhadas no texto da Lei 14.026/2020.

Assim, a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) supriu uma omisséo constante na Lei n.°
11.445 (Brasil, 2007), no que tange a titularidade do servico de saneamento basico,
trazendo uma maior seguranca juridica. E fato que, pelo sistema de reparticio de
competéncia constitucional, ja se entendia que o servico de saneamento basico era de
competéncia dos municipios. Contudo, a inclusdo de um artigo expresso na lei retira
gualquer possibilidade de davida quanto a isso. O artigo 8° da Lei n.° 14.026 (Brasil,
2020) dispde que:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento bésico:

| — os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,

Il — o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalacbes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes

urbanas e microrregifes, instituidas por lei complementar estadual, no caso de
interesse comum.

Entre as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), encontra-se a

atribuicio de competéncia da Agéncia Nacional de Aguas para instituir normas de

referéncia para a regulagédo dos servicos de saneamento, passando a ser denominada
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Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA). Desse modo, busca-se uma
uniformizacdo regulatoria no setor de saneamento o que, decerto, trard seguranca
juridica para a prestagéo do servico e, também, para a sua fiscalizacao.

Os municipios, que séo titulares da prestacao do servico, deverdo se adequar as
normas editadas pela ANA. Elas versam sobre qualidade e eficiéncia na prestacao do
servico, metas de universalizacdo, regulacdo tarifaria, manutencdo e operacdo dos
sistemas de saneamento basico e padronizacdo de instrumentos contratuais entre o
titular do servico e o delegatério. Nesse ponto, essa alteragdo foi criticada por Miralé e
Miralé (2020, p. 14) que entendem:

Uma marca critica — ndo bem dimensionada pelos estudos preliminares — é a
possibilidade de neutralizacdo do fortalecimento constitucional da figura dos
municipios, do Distrito Federal e até do préprio Estado. Em outras palavras,
apesar de o art. 8°da Lei 11.445/2007 trazer a expressa titularidade dos referidos
entes, a concessdo de superpoderes administrativos a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Béasico — ANA (art. 4°-A da Lei 9.984/2000) — como sera

visto —, pode esvaziar a atuagao, o engajamento e a participagéo dos “donos do
servigo”.

O superpoder conferido a ANA, argumento de que a agéncia legisla por
autorizacdo da Lei n.° 9.984 (Brasil, 2000), é fragil e gera precedente de violacao ao texto
constitucional. Dessa forma, ndo parece ser constitucional que uma norma
infraconstitucional confira poderes a administracéo indireta, ofendendo, assim, a garantia
constitucional da legalidade. Ademais, haverd um esvaziamento da influéncia dos
municipios, do Distrito Federal e dos estados-membros, a medida que a ANA foi
conferido o poder de criar normas de carater regulamentador, mediante o subterfugio de
classifica-las como normas de referéncias. Tal situacdo reflete-se na autonomia dos
entes federativos.

O artigo 10 da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) prevé obrigatoriedade na realizacao
de prévio procedimento licitatorio para realizar o contrato de concessao, quando a
prestacao for realizada de forma descentralizada por uma entidade que nao integre a
administracéo do titular dos servigos. Desse modo, proibe também a formalizacdo de
contratacdo mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precaria. O artigo 11-B estabelece que:
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Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico deverao definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de 90%
(noventa por cento) da populagéo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento (Brasil, 2020).

Destaca-se que 0s contratos que estao em vigor e que n&o contenham as metas
de universalizacao previstas no artigo 11-B tiveram um prazo até o dia 31 de marc¢o de
2022 para se adequarem a essa exigéncia. A lei também estabelece que os contratos
gue foram firmados mediante prévio procedimento licitatorio e que possuam metas
diversas das estabelecidas no artigo 11-B permaneceréao inalteradas nos moldes como
foram pactuados. Entretanto, o titular do servico ndo estara a margem do seu
cumprimento, devendo fazé-lo por meio de prestacéo direta da parcela remanescente,
licitacdo complementar para atingimento da totalidade da meta e/ou aditamento de
contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde que em
comum acordo com a contratada.

O que se observa é que a busca da universalizacdo do saneamento continua
sendo um desafio a ser superado, em que equidade, integralidade, sustentabilidade e
gestdo democratica precisam ser concretizadas para que o servico alcance a populacao
excluida de sua utilizag&o. Isso em funcéo de estar relacionado ao direito a satde e ao
meio ambiente equilibrado, que sdo sustentaculos do principio da dignidade da pessoa

humana esculpidos como principio fundamental da Carta Magna.

1.5 OBJETIVOS
O objeto geral desta tese € identificar a viabilidade da utilizacdo das rendas
petroliferas na implementacdo da universalizacdo do saneamento basico no municipio
de Campos dos Goytacazes/RJ, no contexto da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020).
Especificamente, pretende-se:
a) Analisar o surgimento do pagamento das rendas petroliferas em um contexto

historico legislativo e sua aplicacao;
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b) Discutir o saneamento basico enquanto direito fundamental, apresentando a
evolucdo legislativa do saneamento basico até a promulgacdo da Lei n.°
14.026/2020;

c) Apresentar os desafios da Lei n.° 14.026/2020, apontando suas potencialidades e
seus pontos frageis e o retrato do saneamento no municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ;

d) Apontar a viabilidade da utilizacdo das rendas petroliferas no municipio de
Campos dos Goytacazes como forma de subsidiar a universalizagdo do servigo

de saneamento basico no municipio.

1.6 METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa, na qual se busca examinar em
profundidade e em extensdo as qualidades de um determinado fenbmeno. Para a
obtencédo dos dados primarios, que sdo aqueles construidos pelo pesquisador no seu
trabalho de investigacdo, foram realizadas entrevistas com agentes que atuam na
empresa prestadora do servico de saneamento no municipio de Campos dos
Goytacazes, com o intuito de identificar os gargalos e os desafios da universalizacao.

Priorizaram-se as entrevistas com roteiro estruturado, em que o pesquisador
elabora as perguntas abertas que seréo feitas ao entrevistado. No que tange aos dados
secundarios, que sao aqueles ja existentes, procedentes de diversas fontes, foram
adotadas a revisao bibliografica e a analise de base de dados.

A coleta de informacdes ocorreu nas bases de busca de artigos cientificos Scopus
e SciELO. Foram pesquisadas as publicacdes que continham o termo “Saneamento
Basico” em seus titulos, pois entende-se que os artigos que tratam da tematica devem
conter o termo em seu titulo. Assim, a estratégia de busca para a SciELO foi a seguinte:
(ti:(saneamento basico)). Na Scopus, a estratégia de busca foi a mesma, mas a sentenca
se escreve de forma diferente: TITLE(saneamento basico).

A fim de analisar a situacdo do municipio de Campos dos Goytacazes no quesito
de saneamento basico, buscaram-se dados oficiais junto & Administracdo Publica

Municipal e a concessionaria Aguas do Paraiba. Ja no que tange aos dados referentes
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as rendas petroliferas, procurou-se junto aos dados disponibilizados pela Agéncia

Nacional do Petrdleo e a base de dados do Info Royalties.

1.7 ESTRUTURACAO DA TESE

Além desta introducéo, considerada o primeiro capitulo, a presente tese € formada
por mais trés capitulos. No segundo, tecem-se consideracdes acerca das rendas
petroliferas, mencionando o petréleo em seu contexto mundial e no Brasil e o historico
legislativo relativo as rendas petroliferas e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
4917 do Distrito Federal (DF) referente a Lei n.° 12.734 (Brasil, 2012).

No terceiro capitulo, discutem-se o direito fundamental ao saneamento basico,
abordando conceito, historico, caracteristicas e geracdes dos direitos fundamentais, o
saneamento basico enquanto um objetivo de desenvolvimento sustentavel estabelecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a evolucao legislativa do saneamento
bésico no Brasil.

No quarto capitulo analisa-se a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), apontando as suas
potencialidades e fragilidades, bem como o retrato do saneamento no municipio de
Campos dos Goytacazes/RJ. Nesse capitulo, ainda se aborda a possibilidade da
combinacéo e da aplicac@o das rendas petroliferas na universalizagdo do saneamento
basico. Por fim, a tese ainda é composta pelas consideracdes finais e pelas referéncias.

Sendo assim, passa ao segundo capitulo para a discussdo sobre as rendas

petroliferas.
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2 CONSIDERACOES ACERCA DAS RENDAS PETROLIFERAS

A palavra petréleo, do ponto de vista etimolégico, deriva do latim petroleum, unido
das palavras petrus (pedra) e oleum (6leo), que significa 6leo de pedra. O petrdleo € uma
mistura de compostos organicos gerada pela decomposicdo lenta e gradativa de
pequenos animais marinhos, que foram soterrados, em um ambiente com pouco
oxigénio. Nao obstante inUmeras discussdes a respeito de sua origem, tem-se como
certo que possui natureza organica, decorrente da sedimentacdo de matéria organica,
sendo uma combinac¢éo de moléculas de carbono e hidrogénio.

Trata-se de uma substancia oleosa, inflamavel, com cheiro caracteristico e
coloragédo que pode variar entre o negro e o castanho-escuro. Em decorréncia de sua
cor escura e por ser considerado uma das principais fontes de energia a nivel mundial,
uma vez que sua composicdo quimica favorece a combustéo, o petréleo é conhecido
COMO O ouro negro.

Além de consistir em uma fonte de energia ndo renovavel, o petroleo também é
utilizado como matéria-prima de combustiveis, produtos, 6leos, a exemplo de géas
natural, gasolina, Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), querosene, 6leo diesel, nafta

petroquimica, solventes e asfalto.

2.1 O PETROLEO NO MUNDO E NO BRASIL

N&o ha indicios precisos de quando o petrdleo foi descoberto pela humanidade.

Entretanto, sabe-se, desde os primordios da civilizagdo, da utilizacdo do asfalto e do
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betume — mistura escura e viscosa de hidrocarbonetos pesados com outros compostos
oxigenados, nitrogenados e sulfurados, usada como impermeabilizante na pavimentacéo
de estradas e na fabricacdo de borrachas, tintas e asfalto. Em sua forma sélida, pode
surgir como residuo da evaporagdo do petréleo.

Existem relatos de que o betume teria sido utilizado por Nabucodonosor para a
construcdo dos Jardins Suspensos da Babildnia e que a mistura também teria servido
para impermeabilizar a Arca de Noé. Ja os egipcios usaram-no para embalsamar os
mortos e na construcdo de piramides, ao passo que 0s gregos o utilizaram para fins
bélicos. No periodo da Idade Média, em regibes da Europa — Bavaria, Silicia, Vale do
P0, Alsacia, Hannover e Galicia —, era utilizado para fins farmacéuticos. Por ultimo, no
Novo Mundo, os indios pré-colombianos utilizavam o petréleo para decorar e
impermeabilizar seus objetos de ceramica (Thomas, 2001).

A procura pelo petréleo ocorreu apds sua descoberta nos Estados Unidos, na
Pensilvania, em 1859, pelo coronel Drake, em um poco de apenas 21 metros de
profundidade, perfurado pelo sistema de percussdao movido a vapor, o qual produzia
2m3/dia de Oleo. Tal descoberta revolucionou o sistema de iluminacao, pois a destilacao
do petroleo resultava em produtos que substituiam de forma mais lucrativa o querosene
obtido a partir do carvdo e do 6leo de baleia. Dessa forma, o petréleo passou a ser
utilizado para a iluminagao, substituindo o modelo anterior que fornecia uma iluminagéo
cara e precaria. Em 1900, no Texas, o americano Anthony Lucas, utilizando o método de
perfuracéo rotativa, encontrou petréleo em uma profundidade de 354 metros. A partir de
entdo, a perfuracdo passa a substituir o antigo método de percussao (Thomas, 2001).

Apés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o petréleo tornou-se fundamental
para 0s assuntos internacionais, uma vez que a sua utilizacao revolucionou o modelo
estratégico e bélico dos conflitos, permitindo mobilidades terrestre, maritima e aérea das
forcas armadas. Tal fato despertou o interesse de paises como Inglaterra, Estados
Unidos, Franca, Alemanha para a importancia do petréleo em sua soberania geopolitica.

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), os Estados Unidos
produziam em média 63% do petroleo mundial. Entretanto, as autoridades
governamentais perceberam que o Oriente Médio possuia grande reserva de petréleo,

sendo preciso, assim, a sua participacdo nesse mercado, ndo apenas para a conducao
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da guerra, mas como um mecanismo de manutencao de sua seguranca nacional (Fuser,
2008).

Essa andlise geopolitica sobre a relevancia do petréleo por parte das forcas
governamentais estadunidenses levou as atencdes as relagbes politicas da Gra-
Bretanha no Oriente Médio, a fim de que as reservas petroliferas ndo caissem no controle
do Eixo (grupo composto por alemaes, italianos e japoneses). Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos ja haviam instalado bases militares no territério do
Golfo Pérsico, garantindo lucros econdmicos na regiao.

Até 1945, o maior produtor de petréleo eram os Estados Unidos, acompanhado
de Venezuela, México, RUssia, Ird e Iraque. Todavia, com o fim da Segunda Guerra, ha
um novo delineamento do quadro geopolitico e econdmico, que ndo passa despercebido
pela industria do petroleo. Na década de 1950, apesar de os Estados Unidos
continuarem controlando mais da metade da producdo mundial, no hemisfério oriental
comeca a surgir um novo produtor em potencial.

Até o inicio da década de 1960, quem dominava, controlava e ditava as regras do
mercado petrolifero do po¢o ao posto eram as empresas conhecidas como as Sete
Irmas. Essa denominacao refere-se as sete empresas petroliferas que dominaram o
mercado internacional e a exploracdo petrolifera no Oriente Médio até a criacdo da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep). Nesse sentido, eram
a Stardard Oil of New-Jersey, Royal Dutch Shell, Gulf, Texaco, Socony Mobil, Standard
of California e British Petroleum. Das sete empresas, cinco eram estadunidenses, uma
britanica e outra de capital anglo-holandés.

As Sete Irmas evitavam aprovar aumentos expressivos nos pre¢os do produto, o
que irritava os paises produtores e exportadores de petréleo do Oriente Médio, principal
regido petrolifera mundial. Juntas, as empresas controlavam cerca de 90% das reservas
de petréleo, por meio do estabelecimento de contratos de concessao com 0s paises que
dispunham de reservas. Como o petroleo era a matéria-prima mais consumida apés a
Segunda Guerra Mundial, grande era o interesse das multinacionais do bloco capitalista
em controlar esse segmento.

A década de 1960 é ainda caracterizada pela abundancia do ouro negro no mundo

e por seu consumo exagerado, tendo em vista seu baixo preco. A polaridade da
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producao, que, até entdo, concentrava-se nas maos dos Estados Unidos, comeca a se
deslocar para o Oriente Médio e para antiga Unido Soviética. Esta ampliara a sua
produgcdo como uma resposta a politica estadunidense, a qual, por sua vez, na ansia de
proteger a renda de seus produtores, imp6s, a partir de 1959, cotas para o petréleo
importado. Essa manobra acarretou uma queda nos precos do barril do petréleo, o que
desagradou os paises exportadores. Isso desencadeou um processo de nacionalizacéo
das firmas petroliferas presentes no Oriente Médio, que expulsou algumas multinacionais
dos paises, além de fomentar a criagdo da Opep.

Em 14 de setembro de 1960, apds sucessivas quedas nos precos do barril do
petréleo, os representantes de Arabia Saudita, Kuwait, Iraque, Ird e Venezuela reuniram-
se em Bagd4, a fim de criar uma organizacdo, cuja finalidade fosse unificar as politicas
petroliferas dos estados-membros para salvaguardar seus interesses ante 0s
estrangeiros. A proposta da Opep era garantir a estabilidade dos precos do petroleo no
mercado norte-americano, por meio de uma politica de controle de producao.

Um ano apls a criagdo da Opep, novos paises produtores de petréleo
demonstraram interesse em fazer parte da organizagcédo, como foi 0 caso de Qatar em
1961, Indonésia e Libia em 1962, Abu Dhabi em 1967 (Emirados Arabes Unidos em
1974), Argélia em 1969, Nigéria em 1971, Equador em 1973 e Gabdo em 1975. Entre os
dias 15 e 21 de janeiro de 1961, os paises-membros promoveram uma nova conferéncia,
dessa vez em Caracas, para escolher o pais que seria a sede da organizacdo. Na
conferéncia, a cidade escolhida foi Genebra, na Suica.

Os principais objetivos da Opep, no momento da sua fundacéo, refletiam uma
atitude defensiva dos paises-membros em relac@o a politica de precos imposta pelas
companhias internacionais. Seus objetivos consistiam em: i) coordenar e unificar as
politicas petroliferas, a fim de salvaguardar os interesses dos paises-membros,
individuais ou coletivos; ii) criar e desenvolver meios para garantir a estabilizacdo dos
precos do petrdleo, nos mercados internacionais, evitando flutuacdes; iii) assegurar
receitas estaveis aos paises produtores, assim como suprimentos eficientes,
econdmicos e regulares, para 0s paises consumidores; e iv) garantir um justo retorno ao

capital investido na industria petrolifera (Suenson, 2017).
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Assim, o registro da Opep nas Nacfes Unidas ocorreu no dia 6 de novembro de
1962, sob o n.° 6.363. Por meio do artigo 102, foi reconhecida como uma organizacao
intergovernamental permanente, com status internacional, ndo podendo estar envolvida
diretamente em transagdes comerciais, por n&o se tratar de uma entidade comercial.

Os estados exportadores, beneficiados pelo aumento de seu poder de barganha
— em funcdo dos precos altos, da atuacdo conjunta e do controle sobre vultosas
guantidades de recursos liquidos —, lancaram méao de uma politica de participacéo direta
no negocio petroleiro. Em outros termos, houve constru¢cdo de companhias nacionais de
petréleo e de aquisicdo dos direitos sobre as reservas concedidas as companhias
internacionais. Sucedeu, entdo, uma mudanca radical no panorama petrolifero mundial.
As Sete Irmés, que controlavam financiamento, tecnologia e mercado, passaram a nao
mais ter acesso as reservas. Se, em 1970, elas controlavam 85% das reservas
internacionais, dez anos depois, em 1980, esse numero ndo chegava a 12% (Barros;
Pinto, 2010).

Durante a década de 1970, a Opep chegou a regular o mercado internacional de
petréleo, administrando os precos e 0s suprimentos. Apesar disso, os conflitos entre os
paises-membros ndo foram incomuns, e as condicdes dos anos 1980 chegaram a
diminuir a influéncia da organizacao.

Na década de 1970 houve, ainda, um avanco nos métodos de pesquisa para se
localizarem as reservas petroliferas de menor porte, por iniciativa dos Estados Unidos,
uma vez que grande parte de suas reservas até entao ja estava esgotada. Esse mesmo
periodo é marcado pela elevacdo do preco e pela descoberta de novas reservas no
México (Mar do Norte), em paises do dito terceiro mundo e paises comunistas (Thomas,
2001). Em contrapartida, as décadas de 1980 e 1990 caracterizam-se pela reducéo dos
custos de exploracdo e pela producédo decorrente dos avancos tecnoldgicos, 0 que
contribui para o estabelecimento de um novo ciclo econémico para a industria do
petréleo.

As duas primeiras décadas do século XXI tém sido marcadas por
transformacdes na geopolitica do petréleo. Sabe-se que diversos fatores influenciam
a oferta e a demanda do petroleo, tais como a atividade econdémica mundial, a

evolucdo das reservas e da producdo do petrdleo e, por conseguinte, de seus
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estoques, junto com a pauta de eficiéncia energética e procura por produtos
substitutos. Entretanto, os fatores que mais influenciam o setor petrolifero séo os
eventos geopoliticos.

Sob essa 6tica, destaca-se que a primeira vez que o barril do petréleo superou
a marcar de US$ 100 foi em 2008, quando o barril de brent (sigla que acompanha a
cotacdo do mercado do petrdleo e indica a origem do Oleo e o mercado onde ele &
negociado) chegou a custar US$ 147,50 no mercado europeu. O aumento histérico do
preco do petréleo ocorreu pelas tensdes geopoliticas que estavam acontecendo no Ird,
na Nigéria e no Paquistdo e pelo aumento da demanda dos paises emergentes e da
China.

Em 2011, os maiores produtores de petréleo do Oriente Médio estavam passando
pelos protestos da Primavera Arabe, o que fez, mais uma vez, o preco passar de US$
100 por barril. J& em 2012, ocorreu o inicio das sancées econbémicas impostas ao Ira
pelos Estados Unidos, por supostamente estar desenvolvendo armas nucleares, que
também elevaram o preco do combustivel.

Com a Guerra da Siria em 2014, o prego do barril de petréleo voltou a atingir
patamares historicos. Em um ataque terrorista, em 2019, na Arabia Saudita, o preco
chegou ao patamar mais alto em 30 anos, além da influéncia da guerra comercial entre
Estados Unidos e China e cortes de producao prometidos pela Opep e seus aliados.

Ja em 2020, viu-se a queda da demanda e, em consequéncia, do preco do
petréleo causada pela pandemia da covid-19. Tal situacdo mudou o cenario do mercado
petrolifero em 2021, em que se teve um aumento do preco por conta da retomada da
economia, em funcdo da vacinagao, e, ao mesmo tempo, controle da oferta pela Opep.
Um dos mecanismos usados pela Opep para estabilizar o preco do petréleo foi fazer
acordos para reduzir a producado, ocasionando a escassez de oferta. Como 0s paises-
membros da organizacdo dependem economicamente da exportacdo de petroleo, eles
compartilham o interesse de que 0 precgo esteja sempre relativamente alto.

O petroleo tem uma participacdo expressiva no mercado brasileiro, ocupando o
segundo lugar no ranking das principais atividades econémicas do pais. Apenas em
2021, foram exportados mais de 67 milhdes de toneladas de petréleo, configurando o

terceiro produto mais exportado no ano, perdendo somente para soja e minério de ferro.
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Vale ressaltar que a industria do petroleo interfere em outros setores. Tanto a soja
guanto os minérios metallrgicos dependem da industria petrolifera para sua logistica e
distribuicdo, dado o modelo de transporte nacional ser majoritariamente rodoviario.
Salienta-se que o setor de transporte é o que mais utiliza o petréleo, totalizando 50% do
gue é consumido. Do restante, 25% sdo aplicados em inddstrias quimicas e para a
geracao de energia em usinas termoelétricas, e 0s outros 25% para as demais industrias.

O Brasil ocupa a oitava posi¢éo no ranking de produtores e exportadores mundiais
de petréleo. Entretanto, embora seja um grande fornecedor e considerado
autossuficiente na producéo de petréleo, ainda € necessario comprar barris de outros
paises para misturar com o petroleo brasileiro (0 chamado petréleo blend) para que o
produto consiga passar pelas refinarias brasileiras. Mesmo importando, as refinarias ndo
dao conta de atender toda a demanda do mercado brasileiro para os derivados, como
diesel e gasolina. Por isso, o Brasil precisa comprar combustiveis que ndo sdo nada mais
gue o petrdleo ja refinado. Em outras palavras, o pais importa petréleo bruto e derivados,
como gasolina e 6leo diesel. Nesse sentido, é possivel afirmar que o Brasil ndo é
autossuficiente na producédo de derivados.

A histéria do petrdleo no Brasil inicia-se em 1858, quando o Marqués de Olinda
assina o Decreto n.° 2.266, concedendo a José Barros Pimentel o direito de extrair
mineral betuminoso para fabricacdo de querosene em terrenos situados as margens
do Rio Marau, na entdo provincia da Bahia. Em 1859, o inglés Samuel Allport
identificou o gotejamento de 6leo em Lobato, no suburbio de Salvador, durante a
construcdo da Estrada de Ferro Leste Brasileiro. O primeiro poco de petroleo no Brasil
foi perfurado em 1897, no municipio de Bofete, localizado no estado de Sao Paulo, por
Eugénio Ferreira Camargo, atingindo profundidade de 488 metros. Segundo relatos da
época, chegou a produzir 0,5m?3 de 6leo (Thomas, 2001).

O primeiro poco com viabilidade econémica para exploracéo foi descoberto em
1941, no municipio de Candeias, na Bahia. Momento significativo na area do petréleo
ocorre, porém, a partir de 1953, quando, no governo Vargas, a Lei n.° 2.004/1953 cria a
Empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), delegando com exclusividade o monopdlio
da exploracdo das atividades petroliferas a Unido. A partir desse momento, iniciam-se

de forma decisiva as pesquisas relacionadas ao petroleo brasileiro.
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Desde a criacdo da Petrobras, descobriu-se petréleo em varios estados da
federacdo: Amazonas, Para, Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina. Ressalta-se
gue a Bacia de Campos dos Goytacazes/RJ foi descoberta na década de 1970, por meio
do campo de Garoupa. Outra descoberta no municipio ocorreu na década de 1990, com
os campos de Roncador e Barracuda.

A Lei n.° 2.004/1953 ja estabelecia 0 pagamento de uma indenizacdo as esferas
governamentais onde se realizava a lavra de petrdleo e xisto betuminoso e a extracao
de gas. O que hoje se conhece como royalties petroliferos, ja foi tratado como
indenizacao, de 1953 a 1989; depois, nominado como compensacao financeira, até a Lei
do Petréleo, de 1997, quando se inaugura o termo royalty (Serra, 2005).

Salienta-se que, em setembro de 2008, representante do Ird convidou o Brasil
para se associar a Opep, 0 que, de fato, ndo ocorreu. O ingresso do Estado brasileiro na
organizacao apresenta perspectivas favoraveis e desfavoraveis. De um lado, ha a leitura
de que a participacdo pode trazer dividendos politicos e econdmicos. Isso porque
adensaria as relagbes do Brasil com atores pivds do mundo em desenvolvimento,
abrindo espaco de legitimac&o para os projetos internacionais promovidos por Brasilia e
favorecendo a expansdo das relacdes financeiras e comerciais com paises que
acumulam superdvits na balanca de transacdes correntes. De outro, existe a leitura de
gue o ingresso ndo traria vantagens, ja que o controle da organizacdo continuaria com
Riad e que a participacdo ndo garantiria boas relacées com os paises-membros (Barros;
Pinto, 2010).

2.2 BREVE HISTORICO LEGISLATIVO REFERENTE AS RENDAS PETROLIFERAS

A primeira legislacdo que prevé uma indenizacdo aos estados e territérios
produtores de petroleo foi a Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, fixada em 5% do
valor de referéncia dos hidrocarbonetos. Todavia, essa normativa ndo previa indenizagcao
aos municipios, o que acontecia de forma indireta, uma vez que estados e territorios
deveriam redistribuir um quinto de suas indeniza¢gdes aos municipios onde ocorriam a

lavra e/ou a extracdo, na proporcdo do volume produzido nessas localidades. Nesse
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periodo, a producdo ocorria apenas em terra (onshore), ndo havendo producdo na
plataforma continental (offshore). De acordo com a Lei n.° 2.004/1953, o recurso obtido
com a indenizagdo deveria ser utilizado, em carater preferencial, na producao de energia
elétrica e na pavimentacao de rodovias. O preco de referéncia para a incidéncia das
indenizacdes era determinado pelo Conselho Nacional do Petrdleo (CNP), sendo o
pagamento efetuado trimestralmente (Serra, 2005).

Com o advento da Lei n.° 3.257, de 2 de setembro de 1957, manteve-se o valor
da aliquota em 5%, mas passou-se a contemplar de forma expressa 0s municipios como
beneficiarios diretos das indenizacdes. Dessa forma, estados e territérios passaram a
ser beneficiados com 4%, e os municipios, com 1%. Observa-se que entre 1953 e 1957,
a Unido néo participava da politica de distribuicdo das indeniza¢cbes, que contemplava
apenas estados e municipios onde se encontrava a lavra e/ou extracdo (Fricks, 2019).

N&o obstante desde o final da década de 1950 houvesse o conhecimento de que
0 pais possuia reservas de petréleo em profundidade maritima, a exploracdo ainda nao
ocorria, visto que nao existia tecnologia compativel para a exploragéo, e a localizacao
dos pocos ndo era precisa. A confirmacdo veio com a descoberta do primeiro
poco offshore em 1968, no campo de Guaricema, em Sergipe, e a primeira perfuracao,
também em 1968, na Bacia de Campos, no campo de Garoupa/RJ (Ortiz Neto; Costa,
2007).

Com o inicio da extracdo do petréleo na plataforma continental (offshore), surge
o Decreto-Lei n.° 523, de 8 de abril de 1969, que estendeu a incidéncia das indenizacdes
sobre a referida producéo. Assim, a partir desse marco legislativo, passou-se a pagar
indenizacdes em decorréncia das producfes onshore e offshore. Tal decreto manteve
inalterada a aliquota de 5%, bem como o critério de distribuicdo previsto pela Lei n.°
3.257/1957. No entanto, estendeu a indenizacdo no percentual de 5% para a Unido em
relagdo a producgédo offshore, sendo 2,5% destinados ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) e 2,5% ao Ministério da Educacéo e Cultura (MEC). Estados
e municipios ndo eram contemplados na indenizacéo relativa a producédo offshore, fruto
de uma deciséo politica do governo militar, que centralizou o pagamento da indenizagéo

apenas para a Uniao (Serra, 2005).



39

Em 1° de novembro de 1973, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 1.288, ha uma
mudanca nas regras de distribuicdo das indenizacdes relativas a producgéo offshore, que
estabeleceu que a arrecadacéo passaria a ser destinada com exclusividade ao CNP.
Assim, os 5% que, antes, eram divididos entre o MEC e o DNPM, passaram para o CNP.
A justificativa para tal medida encontrava-se na meta de se criarem estoques de
combustivel, com o objetivo de garantir a seguranca e a regularidade do fornecimento
de energia no pais (Serra, 2005).

Ja em dezembro de 1985, entra em vigor a Lei n.° 7.453, que contempla novas
regras sobre o pagamento das indenizacdes no que tange a producdo offshore,
mantendo-se a mesma regra para a producdo em terra. Com essa legislacdo, os 5%
referentes a producédo offshore foram rateados da seguinte forma: 1,5% aos estados
confrontantes com areas de producao na plataforma continental; 1,5% aos municipios
confrontantes e suas respectivas areas geoecondémicas; 1,0% ao Ministério da Marinha
e 1,0% ao Fundo Especial.

Assim, a normativa inova no pagamento aos estados e municipios das
indenizacdes incidentes sobre a producdo na plataforma continental. Os recursos
destinados ao Fundo Especial seriam distribuidos entre todos os estados e municipios
da Federacdo. Ademais, a lei ampliou o leque de aplicacdo da indeniza¢do, mantendo-
se o termo preferentemente. Assim, preferentemente, o valor deveria ser aplicado em
energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigacao,
protecdo ao meio ambiente e saneamento basico (Serra, 2005).

Mais tarde, surgem a Lei n.° 7.525, de 22 de julho de 1986, o Decreto n.°© 93.189,
de 29 de agosto de 1986, e o Decreto n.° 94.240, de 21 de abril de 1987, que nao
modificam as regras do pagamento das indenizacbes em relacdo a producdo em terra
nem em relacdo a producéo na plataforma continental.

Por seu turno, a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e o Decreto n.° 1, de
11 de janeiro de 1991, modificam as regras de distribuicdo das indenizacdes referentes
as producdes onshore e offshore. Os instrumentos normativos substituem o termo
indenizacdo por compensagéo financeira, incluindo os municipios-sede de instalagdes
para embarque e desembarque de petrdleo e gas como beneficiarios da compensacéao

financeira. Os recursos destinados ao Fundo Especial deveriam ser distribuidos entre
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todos os estados e municipios da Federacdo, na razdo de 80% para 0s municipios e
20% para os estados.

Outrossim, o Departamento Nacional de Petroleo (DNC) passa a ser o 6rgao
responsavel pela definicho dos precos de referéncia para a incidéncia das
compensacgOes financeiras, bem como pela realizacdo do célculo destas, enviando
informacgdes para o Tribunal de Contas da Unido (TCU) para efeito de fiscalizacao.
Grande inovagéo introduzida foi a proibicdo, de forma expressa, de utilizagdo das
compensacgdes para pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal (Serra,
2005).

Até 1995, ano em que o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional
(EC) n.° 9, a Petrobras atuava sob o regime de monopdlio nas atividades de pesquisa e
lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Com a
implantacdo da EC, flexibilizou-se o monopélio ao permitir a participacdo de agentes
privados nas atividades de exploracdo, producao, refino, importacdo, exportacdo e
transporte de petroleo e seus derivados. Dessa forma, o Estado, que até entdo era o
operador e proprietario de ativos no setor produtivo, cedeu lugar ao Estado regulador,
gue passou a ser responsavel por assegurar as condicdes necessarias para que 0S
agentes privados e/ou publicos buscassem eficiéncia, progresso e qualidade de servico.
Além disso, o Estado assumiu a funcéo de proteger os consumidores contra abusos de
poder de mercado dos agentes economicos (Ajaj, 2007).

Imperioso mencionar que a EC n.° 9/1995 nao aboliu a propriedade exclusiva da
Unido sobre 0s recursos minerais existentes no subsolo e na plataforma continental
brasileira. Ela apenas autorizou a contratacdo de empresas constituidas sob lei nacional
a praticarem as atividades de distribuicdo, exploracdo, desenvolvimento e producéo de
petréleo e seus derivados (Ajaj, 2007).

Em 6 de agosto de 1997, publicou-se a Lei n.° 9.478, a qual ficou conhecida como
a Lei do petréleo, e em 3 de agosto de 1998, o Decreto n.° 2.705. Tais normativas alteram
as regras de distribuicdo das compensacodes financeiras. Nesse sentido, destaca-se que,
a partir desse momento, comeca a ser utilizado o termo royalties no lugar de

compensagcao financeira (Ajaj, 2007).
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A Lei do Petroleo representou uma tentativa de enquadrar o setor petrolifero nos
principios da Politica Energética Nacional, previstos no artigo 1° da mencionada
legislagdo. Nesse cenério, destacam-se 0s objetivos da politica: 1 — preservar o interesse
nacional; 2 — garantir o fornecimento de derivados de petrdleo em todo o territorio,
conforme previsto no paragrafo 2° do artigo 177 da Constituicdo Federal; 3 — incrementar,
em base econdmica, a utilizacdo do gas natural; 4 — promover a livre concorréncia; 5 —
atrair investimentos na producéo de energia; e 6 — ampliar a competitividade do pais no
mercado internacional (Ajaj, 2007).

A fim de cumprir os principios e objetivos previstos na lei, foram criados o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), além de mudancas no papel exercido pela Petrobras.
Portanto, coube ao CNPE, 6rgéo vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), a responsabilidade de formular politicas para o
setor energético que visassem: 1 — promover 0 aproveitamento racional dos recursos
energéticos do pais; 2 — garantir o suprimento de insumos energéticos as areas mais
remotas ou de dificil acesso do pais; 3 — rever com periodicidade as matrizes energéticas
aplicadas as diversas regides do pais, considerando as fontes convencionais e
alternativas e as tecnologias disponiveis; 4 — estabelecer diretrizes para programas
especificos, como os de uso do gas natural, do alcool, do carvdo e da energia
termonuclear; e 5 — estabelecer diretrizes para importacdo e exportacao de petréleo e
seus derivados, gas natural e condensado, a fim de atender as necessidades de
consumo interno (Lei n.° 9.478/1997, art. 2°) (Ajaj, 2007).

A ANP, de acordo com a Lei n.° 9.478/1997, coube as atribuicdes de regular,
contratar as concessodes de exploragdo, desenvolvimento e produgdo e fiscalizar as
atividades econdmicas da industria do petréleo. Do mesmo modo, a agéncia possuia a
funcdo de: a) delimitar os blocos para a concessédo das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producédo; b) elaborar editais e promover as licitagcbes para as
concessoes, celebrar os contratos e fiscalizar seu cumprimento; c) expedir autorizacdes
para as atividades de refino, processamento, transporte, importacao e exportagao; d)
estabelecer critérios para calculo das tarifas de transporte por condutos e instruir

processos com vistas a declaracéo de utilidade publica para fins de desapropriacéao e



42

instituicdo de servidao administrativa das areas necessarias a exploracéo, construcao de
refinarias, dutos e terminais; e e) fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis (Ajaj, 2007).

A lei estabeleceu, ainda, que a Petrobras ndo seria a executora do monopolio
estatal, embora permanecesse sob o controle acionario da Unido e vinculada ao MME e
tivesse como objetivo estimular a competicdo no setor. Entretanto, ela recebe tratamento
igual ao dispensado as outras operadoras privadas em processos licitatorios, mesmo que
as situacOes de empate fossem decididas a seu favor. Ademais, a estatal pode criar
subsidiarias ou se associar com outras empresas nacionais e estrangeiras, majoritaria
ou minoritariamente, para exercer suas atividades dentro e fora do pais (Ajaj, 2007).

Desde a promulgacéo da Lei do Petroleo até a edicdo da Lei n.° 12.351/2010, a
gual instituiu o regime de partilha de producao, o regime de concessao constituia o Unico
meio legal para o exercicio das atividades de Exploracao e Producédo (E&P) de petréleo
e gas natural no Brasil. No regime de concessdao, a Unido, mediante licitagdo, contrata
com empresas, estatais e/ou privadas, a realizacdo das atividades de E&P. Desse modo,
compete a ANP promover os estudos, visando a delimitagdo dos blocos petroliferos, e
realizar as licitacBes para conceder o direito de exploracéo e a assinatura e fiscalizacéo
dos contratos de concessao (Ajaj, 2007).

Os contratos de concessao estabelecem o pagamento de compensacdes
financeiras pelas empresas concessionarias, em funcdo da exploracao de petréleo e gas
natural. Esses recursos sao denominados participacdes governamentais, sendo
classificados em: 1 — Bonus de assinatura: valor pago para a obtengéo da concesséo da
area; 2 — Royalties: percentual sobre o valor da producdo a ser dividido entre Uniéo,
estados e municipios; 3 — Participacdes especiais: valor devido em campos de alta
rentabilidade, cujo célculo incide sobre o lucro do petrdleo produzido; e 4 — Pagamentos
pela ocupacdo ou retencdo de area: valor devido pela utilizacdo das areas sob
concessao. Os contratos também estabelecem que, em caso de risco de
desabastecimento de combustiveis no pais, as concessionarias atendam em carater

prioritario as necessidades do mercado interno (Ajaj, 2007).
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Sendo assim, a Lei n.° 9.478 (Brasil, 1997) passa a definir mais trés participacoes
governamentais: o bénus de assinatura, exclusivo da Unido; a participacdo especial; e o
pagamento pela ocupac¢do ou retencdo de area, em razao dos proprietarios de areas em
gue se encontram as jazidas.

Os royalties constituem compensacéo financeira devida pelos concessionarios a
Unido, a ser paga mensalmente, a partir do més em que o0 campo comeca a produzir.
Com a Lei n.° 9.478/1997, os royalties passam a ser cobrados em montante de até 10%
do valor da producéo do petroleo ou gas natural, com aliqguota minima de 5%. Nessa
mudanca, a receita de royalties até o montante de 5% (doravante referidos como
royalties basicos) continua sendo distribuida com base nos critérios da Lei n.°
7.990/1989, enquanto a parcela complementar de no maximo mais 5% (conhecida como
royalty excedente) passou a ser distribuida com base em alguns critérios (Ajaj, 2007).

Quando a lavra ocorrer em terra, destinam-se 52,5% aos estados onde ocorrer a
producao; 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 15% aos municipios onde ocorrer
a producéo; e 7,5% aos municipios que sejam afetados pelas operac¢des de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural, na forma e no critério estabelecidos pela ANP.
Em contrapartida, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, concedem-se 25%
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia; 22,5% aos estados confrontantes com campos
petroliferos; 22,5% aos municipios confrontantes com campos petroliferos; 15% ao
Comando da Marinha; 7,5% ao Fundo Especial do Petréleo; e 7,5% aos municipios
afetados por operacfes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, definidas
pela ANP (Ajaj, 2007).

A participacdo especial corresponde a uma compensacgdo financeira
extraordindria devida pelos concessionarios nos casos de grande volume de producao
ou de grande rentabilidade do campo. E cobrada com aliquotas variaveis sobre a receita
liquida de cada campo petrolifero e tem sua receita repartida nas seguintes proporcoes:
50% para a Unido, 40% para estados produtores ou confrontantes e 10% para municipios
produtores ou confrontantes. Observa-se que néo se destina qualquer proporcdo para
0S municipios com instalacfes de embarque e desembarque, tampouco para o Fundo
Especial que beneficia todos os entes da Federacédo, como ocorre com os royalties (Ajaj,
2007).
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Posto isso, fica evidente que existem cinco estruturas diferenciadas de reparticdo
de receitas petroliferas: os royalties bésicos, de acordo com a Lei n.° 7.990/1989,
diferenciando a producéo em terra da producdo na plataforma continental; os royalties
excedentes, de acordo com a Lei n.° 9.478/1997, diferenciando, da mesma maneira, a
producao terrestre da em plataforma continental; e a participacdo especial de petréleo,
gue trata igualmente a producdao terrestre e a maritima (Ajaj, 2007).

A Lein.°9.478/1997 ampliou a abrangéncia da aplicagcdo das receitas petroliferas,
pois nao faz qualguer mencdo acerca dos setores nos quais 0S recursos das
participacbes governamentais devem ser empregados. Entretanto, permanecem
vigentes as restricdes impostas pelo artigo 8° da Lei n.° 7.990/1989, que veda a aplicacéo
dos recursos em pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal (Ajaj, 2007).

Em 2001, por meio da Medida Proviséria (MP) n.° 2.103, houve uma flexibilizacdo
na aplicacdo dos recursos provenientes das participacdes governamentais, uma vez que
o artigo 16 da MP autoriza a Unido a adquirir dos estados créditos relativos as
participagdes governamentais. Ressalta-se que a partir da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), a fiscalizacdo dos recursos que, até entdo, era feita pelo TCU passou a
ser realizada pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) (Piquet; Serra, 2007).

Em 2012, com a intencdo de modificar as regras de dividendos estabelecidas
pelas legislagBes anteriores, surge a Lei n.° 12.734. A titulo de ilustracdo, de acordo com
os dados extraidos da revista do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea
(Gobetti et al., 2020), em 2018, os royalties e a participacao especial de petrdleo pagos
a Unido pelas empresas petroliferas somaram quase R$ 53 bilhdes. Desse valor, mais
de R$ 31 bilhdes (ou 60%) foram canalizados para os cofres de estados e municipios.
Essa aparente descentralizacdo, porém, acaba mascarando uma hiperconcentracéo
espacial de recursos em poucos estados e poucos municipios.

Ademais, em 2012, segundo o Ipea, nada menos do que 63% dos quase R$ 8
bilhdes da renda petrolifera transferida aos municipios foram parar no caixa de apenas
30 cidades, as quais concentravam somente 5% da populacdo brasileira. Por isso,
enquanto 5% da populacéo brasileira foram agraciados com 63% da receita proveniente
do petréleo nacional, os 95% restantes dos cidaddos do pais tiveram acesso a apenas

37% dessa renda, e essa porcentagem seria menor se ndo fosse o Fundo Especial do
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Petrdleo, que prevé a transferéncia de parte dos royalties a todos os entes federados
(Gobetti et al., 2020).

Vale mencionar que, do ponto de vista econdmico, a desigualdade federativa
extrema € ruim por dois aspectos. Em primeiro lugar, a abundéancia de recursos por parte
de alguns entes (municipios e/ou estados) contra as enormes caréncias enfrentadas por
outros resulta em infraestruturas sociais e econdémicas dispares, o que dificulta a coesao
social e é prejudicial para o conjunto do pais, inclusive para aqueles que vivem nas
cidades mais ricas. Em segundo lugar, essa mesma sobra de recursos em algumas
localidades tende a gerar ineficiéncia e desperdicio, sem sequer favorecer as populagcdes
dos municipios beneficiarios, tendo em vista a ma gestao dos recursos (Gobetti et al.,
2020).

2.3 A LEIN.° 12.734/2012 x ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 4.917-
DF

Os estados brasileiros hd muito divergem sobre como as rendas petroliferas
devem ser distribuidas. As unidades da Federacédo dividem-se em grupos bem definidos:
estados e municipios produtores e/ou confrontantes versus estados e municipios nao
produtores e/ou confrontantes. Para o primeiro grupo, a narrativa baseia-se na légica de
gue cabe tratamento especial no sistema de compensacdo no qual se ampara a
distribuicdo das rendas petroliferas. Isso porque se consideram as partes impactadas em
termos ambientais e sociais. Além disso, ha a defesa de que as rendas petroliferas que
os estados e municipios recebem acabam funcionando como uma compensacdo a
isencdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) nos estados de
origem em operacdes interestaduais de petrdleo e gas, o que limita a receita de ICMS
do estado do Rio de Janeiro.

Ja os estados e municipios ndo produtores e/ou confrontantes possuem outra
narrativa, argumentando que, se 0s recursos da plataforma continental pertencem a
Unido, conforme artigo 20 da CRFB (Brasil, 1988), a sociedade brasileira deveria ser
compensada pela extracdo de uma riqueza que pertence a ela. Além disso, ndo aceitam

gualquer territorialidade dos estados e municipios estendida a plataforma continental.
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Defendem ainda que o sistema de compensacdes que define a distribuicdo das rendas
petroliferas ndo se baseia em critérios que avaliam, de fato, os impactos da atividade
petrolifera sobre o territorio. Ele existe pelo fato de as proje¢cbes dos municipios
litoraneos na plataforma continental abarcarem (ou n&o) campos produtores, fendmeno
traduzido pela nocdo de sorte geogréfica. Por fim, advogam que estados e municipios
produtores/confrontantes ja sdo economicamente dindmicos em funcdo da presenca
fisica das petroliferas e suas fornecedoras. Nesse sentido, receber rendas petroliferas
seria um duplo privilégio.

Na esteira desse debate, a Lei n.° 12.734 (Brasil, 2012) foi aprovada. Ela
introduziu mudancas na distribuicdo das rendas do petréleo (royalties + participacdes
especiais), em prejuizo dos estados produtores e/ou confrontantes. No que tange aos
royalties, os municipios confrontantes que detinham cerca de 26,25%, segundo a Lei do
Petréleo, passaram a receber 4% com a Lei n.° 12.734. Quanto as participacdes
especiais, enquanto as regras vigentes de distribuicdo garantiam 10% aos municipios
confrontantes, as novas regras reduziram esse percentual também para 4%.

As novas regras implicam, pois, uma redugéo da importancia de um componente
geografico aleatdrio (confrontagdo do municipio com os campos petroliferos) no célculo
dos valores devidos aos municipios. Em contrapartida, valorizam o conceito de area
geoecondmica, incluindo, além dos municipios confrontantes com pocos produtores,
aqueles que dao suporte industrial as areas de producao, aqueles cortados por dutos de
escoamento de petréleo e gas natural, bem como 0s municipios espacialmente limitrofes
as areas de producéo.

Portanto, a Lei n.° 12.734 (Brasil, 2012) reduz a porcentagem das receitas
petroliferas destinada em carater exclusivo aos estados e municipios confrontantes e
aumenta a fatia distribuida a todas as Unidades Federativas (UFs) por meio do Fundo
Especial do Petroleo. Em sintese, tal legislacdo reduz as parcelas dos entes produtores
(confrontantes e afetados ou com instalacdes de embarque e desembarque) e aumenta
as parcelas ndo apenas dos dois fundos especiais a serem distribuidos a todos os
estados e municipios como também do Fundo Social da Unido, nos modelos de partilha
e concessao, alterando o carater dos critérios — de compensatérios (definidos pelo artigo
20 da CRFB/1988) para redistributivos (Nazareth, 2021).
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Diante da possibilidade de reducdo de ganhos, o estado do Rio de Janeiro
guestionou a constitucionalidade das novas regras, por meio de uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI).

O governador do estado do Rio de Janeiro p6s em questdo a validade
constitucional dos “arts. 42-B; 42-C; 48, 1I; 49, II; 49-A; 49-B; 49-C; 50; 50-A; 50-B; 50-C;
50-D; e 50-E da Lei Federal n. 9.478/97, todos com a redacdo dada pela Lei Federal n.
12.734/2012”, argumentando que por estes dispositivos teria sido levada a efeito
“verdadeira inversao do sistema constitucional de pagamento de royalties e participacdes
especiais, colocando em seu centro os Estados e Municipios nao-produtores, cujas
receitas serdo imediata e progressivamente ampliadas de forma bastante intensa, a
custa dos entes produtores”, o que contrariaria o § 1° do artigo 20 da CRFB (Brasil,
2013a).

Dessa forma, o primeiro argumento central da ADI n.° 4917-DF é fundamentado
na incompatibilidade da Lei n.° 12.734 (Brasil, 2012) com a norma contida no artigo 20,
§ 1°, da CRFB (Brasil, 1988), por prever distribuicdo de royalties e participacdo especial
sobre o petréleo extraido do mar a todos os estados e municipios brasileiros, e nao
apenas aos confrontantes.

O autor da ADI alega que a Lei n.° 12.734 (Brasil, 2012) foi editada para alterar as
bases da reparticdo das participacdes governamentais devidas, nos termos da
Constituicdo, aos estados e municipios em cujos territdrios ocorra a producdo de
petréleo. Em sintese, o diploma estabelece uma nova forma de rateio das participacdes,
colocando no centro das preocupacfes ndo os entes produtores — como determina a
Constituicdo —, e sim os estados que (i) ndo sofrem o0s impactos e 0s riscos associados
a exploracdo de petroleo, e (ii) jA se beneficiam de uma regra especial quanto a
incidéncia do ICMS (Brasil, 2013a).

Ademais, o segundo argumento € pautado na suposta violacdo ao pacto
federativo originario da CRFB (Brasil, 1988), porque a maior fatia dos royalties do
petréleo destinada aos estados e aos municipios produtores e confrontantes seria uma
compensacao a férmula de cobranca do ICMS sobre petroleo e derivados, apropriado

exclusivamente pelos estados consumidores.



48

O autor ainda sustenta que, embora considerasse valido o novo regime de partilha
dos royalties, seria inconstitucional que se pretendesse aplicar essas novas regras as
concessdes instituidas com base na legislacdo. O fundamento de tal consideracéo
estaria na garantia constitucional do respeito ao direito adquirido: “no caso, o direito
adquirido as participacfes atreladas as concessdes ja celebradas, constituido nos
termos das regras vigentes ao tempo da celebragao” (Brasil, 2013a, p. 40).

Outrossim, arremata a peticdo inicial ao afirmar que: “Estados também tém
direitos fundamentais em relagdo aos demais entes e é papel do Supremo Tribunal
Federal defendé-los e proclama-los” (Brasil, 2013a, p. 19). Assim, o terceiro fundamento
encontra-se na suposta violacao ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito, bem como
aos principios da seguranca juridica, da responsabilidade fiscal e do equilibrio
or¢camentério. Isso em virtude de que as novas regras de reparticdo atingiriam o0s
royalties a serem pagos sob os contratos de concessao vigentes e, dessa maneira,
frustrariam as expectativas de receita dos estados e municipios beneficiados pelo
modelo atual.

Convém mencionar que as regras de distribuicdo de royalties inseridas na
legislacdo brasileira para beneficiar os estados e os municipios confrontantes, com base
em critérios geografico-geométricos, tampouco se justificam por qualquer légica
socioecondmica plausivel. Essas regras refletem negociacbes politicas que se
estabeleceram no Congresso Nacional nos anos 1980, antes da prépria Constituicdo, em
um momento politico de redemocratizacdo e descentralizacdo fiscal, no qual o Governo
federal foi pressionado a partilhar a receita de royalties da producao em mar. Até mesmo
a escolha de quais tipos de linhas — ortogonais ou paralelas — seriam utilizadas para
projetar a confrontacdo de cada municipio com a plataforma continental foi resultado de
barganha politica (Serra, 2005).

Na decisdo da medida cautelar, a relatora Carmem Lucia deferiu a medida
cautelar. Logo, acolheu a tese autoral e reconheceu aos estados produtores de petréleo
a titularidade de direitos fundamentais, consagrando o direito fundamental a autonomia
federativa, conforme trechos do julgado:

O §1°do art. 20 da Constituicdo brasileira compde-se com outras normas que

delineiam o modelo federativo adotado, garantindo-se a autonomia das
entidades federadas, dotadas de competéncias proprias e recursos
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correspondentes as atribuicdes que |hes sdo definidas. A autonomia das
entidades federadas é o sinal federativo constitucionalmente fixado. Sem
autonomia ndo ha federacédo. E a autonomia € espago proprio de competéncias
sob favoraveis condicbes juridicas, politicas e financeiras garantidas para o
desempenho dos servigos publicos atribuidos a cada qual das entidades, p. 13-14
(...)

Algumas entidades federadas — Estados e Municipios —, em cujo territério se tenha
a exploracdo de petr6leo ou gas natural ou que seja confrontante com &rea de
exploragéo foram resguardadas constitucionalmente na participacdo dos recursos
decorrentes daquela atividade. O disposto no § 1° do art. 20 da Constituicéo
brasileira definiu direito publico subjetivo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a participagao no resultado da exploracao de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracédo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacéo financeira por essa exploracao.

Afirma-se direito publico subjetivo constitucionalmente definido pelo uso da locucéo
inicial da regra “é assegurada...participagéo ... ou compensacgéo...”. p.16 e 17. (...).
Assim, o Estado e o Municipio, em cujo territério se tenha exploracdo de petréleo
ou de gés natural ou que seja confrontante com area maritima na qual se dé esta
atividade (em plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva),
titulariza o direito assegurado na regra constitucional — p.18 (...) O direito de
Estados e Municipios, a ser exercido nos termos da lei, ndo pode ser porta de
entrada para o seu amesquinhamento pelo legislador, ndo se podendo permitir
seja esse direito constitucionalmente estabelecido mais formal que real, ainda que
0 objetivo tenha sido o de angariar novos recursos as demais entidades federadas,
igualmente necessitadas de novos aportes para fazer face as demandas sociais
(grifo nosso) (Brasil, 2013a, p. 16-24).

7

Salienta-se que o Estado federativo € aquele que comporta verdadeira
descentralizacdo politica, atribuindo-se poder e capacidade politica aos entes
integrantes do sistema, que sédo dotados de autonomia, enquanto a soberania € Unica.
Aos entes federados, a Constituicdo reserva uma autonomia, maior ou menor, conforme
0 pacto federativo, o que lhes permite atuar com certa liberdade dentro dos padrbes
definidos na Carta Politica.

A Constituicdo (Brasil, 1988), no artigo 1°, consagrou, com particularidades e
anomalias, o regime politico de Federacdo entre os brasileiros. A particularidade refere-
se a inclusdo do municipio na Federacao. Por sua vez, a anomalia reside no fato de o
municipio ndo ter representatividade no Poder Central, uma vez que o sistema €
bicameral. A Camara dos Deputados é formada por representantes do povo, eleitos de
maneira proporcional em cada estado, e o Senado Federal, por representantes dos
estados e do Distrito Federal. Dizer que o Brasil € uma Republica Federativa significa

reconhecer e proclamar a autonomia dos entes formadores da nagao.
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O principio federativo pressupde a existéncia de uma Constituicdo rigida, pois,
ausente tal qualidade constitucional, mutilam-se os fundamentos da Federagéo ao sabor
de decisbes politicas momentaneas. A fim de que exista um verdadeiro federalismo, é
necesséaria uma imutabilidade absoluta pelo poder constituinte reformador. Somente por
uma nova decisdo fundamental do povo, tomada em sua contingéncia originaria e
formadora de uma ordem constitucional, pode-se abolir o principio federativo. Portanto,
ndo é possivel, em sede infraconstitucional, uma legislagdo suprimir o direito subjetivo
constitucionalmente conferido aos estados e municipios em cujo territério exista
exploracdo de gas e petroleo.

A ministra Carmem Lucia, em sua decisdo da medida cautelar, menciona o direito

adquirido enquanto direito fundamental, a saber:

Quanto & alegacdo de afronta ao inc. XXXVI do art. 5° da Constituicdo do Brasil,
relativa ao direito adquirido mencionado pelo Autor, é de se observar serem
protegidos constitucionalmente, como direitos fundamentais, o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Esses institutos sédo desdobramentos ou
especificagbes do principio da seguranca juridica, um dos esteios da ideia de
Justica, cuja concretizagdo é buscada pelo direito. O direito ordena (é ordem
normativa) em busca da Justica (sua finalidade) para tanto propiciando seguranca
(que é a for¢a do direito para conforto de todas as pessoas) — 24 (...)

A protecdo ao direito adquirido encontra-se, pois, relacionado ao principio da
seguranca juridica, o qual, por sua vez, € uma garantia a estabilidade das relacdes
juridicas e para a manutencdo da democracia. Isso porque a seguranca juridica
representa protecao das decisdes que foram tomadas e dos direitos que conquistados.

Assim, a ministra Carmem LUcia destaca:

Das concessfGes acabadas decorreram direitos que ingressaram no patriménio
publico das pessoas federadas e que, mesmo se desdobrando em recebimentos de
valores no presente e parcelas no futuro, fundamentam-se em processos findos,
vélidos, que se formaram e se aperfeicoaram segundo a legislacdo vigente no
periodo em que se deram os seus atos. Aplicar a nova legislacdo aqueles atos e
processos aperfeicoados segundo as normas vigentes, quando de sua realizagéo,
seria retroacdo, dotar de efeitos pretéritos atos e processos acabados segundo o
direito, em clara afronta a norma constitucional do inc. XXXVI do art. 5°, antes
mencionado — 25 (...)

Conquanto apenas em sede acauteladora de direitos fundamentais federativos, a
argumentacéo apresentada pelo Autor da presente acdo e a demonstracéo por ele
feita dos riscos iminentes e de efeitos de dificil desfazimento a serem suportados
por Estados e Municipios que se creem titulares do direito prescrito no § 1° do art.
20 da Constituigdo, conduz ao imediato deferimento do requerido, para suspender
os efeitos dos arts. 42-B; 42-C; 48, II; 49, 1I; 49-A; 49-B; 49-C; § 2° do art. 50; 50-A;
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50-B; 50-C; 50-D; e 50-E da Lei Federal n.° 9.478/97, com as altera¢des promovidas
pela Lein.® 12.734/201, ad referendum do Plenério deste Supremo Tribunal Federal,
até o julgamento de mérito da presente acéo (Brasil, 2013a, p. 28).

Ao atribuir a titularidade de direitos fundamentais aos estados e municipios
produtores de petréleo ante outros ndo produtores, a Corte utiliza garantias fundamentais
para proteger direitos individuais, salvaguardar interesses de entes da Federacédo e
ampliar a primitiva abrangéncia dos direitos fundamentais. Isso acarreta efeitos préaticos
imediatos para além da discussdo terminoldgica e tedrica acerca da titularidade dos
direitos fundamentais (Ferreira, 2014).

Todavia, ndo se pode olvidar que o STF devera enfrentar uma celeuma, na qual,
de um lado, estados e municipios produtores torcem para que a Lei n.° 12.734 (Brasil,
2012) seja declarada inconstitucional; do outro, estados e municipios ndo produtores
e/ou confrontantes defendem a tese de que os recursos da plataforma continental
pertencem a Unido, conforme previsto no artigo 20 da CRFB (Brasil, 1988), e, por isso,
pertencem a sociedade brasileira. Assim, todos os municipios e estados da federacao
deveriam ser recompensados pela extragdo de uma riqueza que pertence a todos, e nédo
apenas a um grupo de privilegiados.

Os néo produtores nao aceitam qualquer territorialidade de estados e municipios
estendida a plataforma continental. Nesse sentido, argumentam que o sistema de
compensacdes que define a distribuicdo das rendas petroliferas ndo esta assentado em
critérios que avaliam, de fato, os impactos da atividade petrolifera sobre o territério, mas
sim de um jogo de sorte e azar. Isso pelo fato de as projecdes de estados e municipios
litoraneos na plataforma continental abarcarem ou ndo po¢os ou campos produtores
(Serra, 2021).

2.4 APLICACAO DAS RENDAS PETROLIFERAS

As receitas decorrentes da atividade petrolifera ttém se mostrado essenciais para
0s municipios produtores. Por um lado, em fun¢éo de sua grande ajuda nas financas dos
municipios, aumentando a capacidade destes em promover investimentos publicos. Por

outro lado, em razéo de seu elevado efeito multiplicador, que abre a possibilidade de
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crescimento desses municipios por meio do incremento das atividades em outras etapas
da cadeia de petréleo e gas.

A aplicagdo das rendas petroliferas pode motivar o desenvolvimento tanto no curto
guanto no longo prazo. Para que isso aconteca, acredita-se que seja imprescindivel que
0S recursos sejam transformados em investimentos, gerando, assim, maior
diversificacdo econdémica, mantendo-se a preocupacdo com a qualidade desses gastos.
Desse modo, os municipios beneficiados por esses recursos poderdo promover um
desenvolvimento sustentavel, que se preocupe também com o bem-estar social das
futuras geracdes (Silva; Santana; Farias, 2014).

Aspecto a ser analisado nesse contexto € a aplicacdo das rendas petroliferas
pelos entes que as recebem. Para tanto, € preciso considerar que os valores sédo vultosos
e devem ser aplicados com o intuito de subsidiar uma promocédo da justica
intergeracional, tendo em vista que o petréleo é um recurso natural finito. Assim, a
adocdao de regras e responsabilidade social por parte do gestor publico para a boa e
eficiente aplicacdo desses valores é fundamental.

Bregman (2007) afirma que uma forma de garantir os beneficios gerados pelas
rendas petroliferas as geracfes futuras, sobretudo aquelas que virdo apos o
esgotamento das reservas de petréleo, € investindo parte dessas rendas no
desenvolvimento de outras fontes de energia. O autor argumenta que os impactos do
esgotamento do petréleo sobre a economia dependem dos custos da geracéo de energia
a partir de outras fontes, em especial das fontes renovaveis. Portanto, a ampliacdo da
aplicacao das rendas petroliferas na pesquisa de fontes energéticas tenderia a causar a
reducdo das novas fontes energéticas.

Bregman (2007) sustenta, ainda, que o aumento da aplicacdo dos recursos para
melhorar de maneira qualitativa fatores de producédo, como capital e trabalho, uma vez
gue, com o esgotamento da atividade petrolifera, a economia se tornar4d mais
dependente de maquinas, equipamentos e do esforco humano, fazendo com que o futuro
bem-estar econdmico dependa cada vez mais da produtividade desses fatores. Logo, o
aumento dos investimentos em capacitacdo e educacdo resultard em uma melhora
gualitativa desses fatores, aumentando a produtividade e o bem-estar econémico (Silva;
Santana; Farias, 2014).
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Fernandes (2007) também apresenta uma proposta de utilizacdo das rendas
petroliferas semelhante a sugerida por Bregman (2007). Para ela, uma forma de ressarcir
as geracdes futuras € aplicando a renda petrolifera, de sorte a melhorar a capacidade
produtiva da sociedade local. Para isso, esses recursos devem ser aplicados na area
econdmica, social e humana. A aplicacdo na area econémica deve gerar oportunidades
de ocupacédo e renda para a geracdo atual e mais possibilidades para as geracdes
futuras. A aplicacdo nas areas humana e social, por seu turno, deve ser direcionada para
os setores de educacao e saude, que sdo elementos essenciais para a melhoria do nivel
de desenvolvimento humano e do fortalecimento social (Silva; Santana; Farias, 2014).

Silva, Santana e Faria (2014) consideram que a possibilidade de as receitas
provenientes da exploragdo de recursos nao renovaveis causarem efeitos
multiplicadores depende de como e onde as administragcdes estaduais e municipais as
aplicam. Contudo, ele destaca que essas receitas ndo tém sido empregadas com base
em planos, programas ou projetos de promocédo de atividades econdmicas capazes de
gerar impactos qualitativos no recorrente padrao de desenvolvimento regional. Isso faz
com que, para algumas localidades onde essas receitas correspondem a fonte de
rigueza, a existéncia de um planejamento torne-se indispensavel para a busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

S&o inumeros os desafios para o desenvolvimento local sustentavel, o que resulta
na quebra da atual dependéncia das rendas petroliferas. E preciso, pois, uma soma
articulada de esforcos entre os diversos agentes atuantes nessas localidades: empresas,
instituicbes de pesquisa e capacitacao e instituicdes de governo (nas esferas municipal,
estadual e federal). Dessa maneira, as acoes de diversificacdo e fortalecimento das
atividades produtivas devem ser planejadas, com o desenvolvimento sustentavel como
meta (Silva; Santana; Farias, 2014).

A Lein.°9.478 (Brasil, 1997) ndo obrigou o direcionamento das rendas a despesas
determinadas nem estabeleceu restricbes a usos diversos por estados e municipios.
Apesar dessa omissao, nao revogou a vedacdo de uso para pagamento do quadro
permanente de pessoal e de dividas dos entes, prevista na Lei n.° 7.990/1989, quando
SO existia a parcela de royalties até 5%. O fato de a Lei n.° 9.478/1997 néo trazer novas

disposicbes quanto a aplicacdo favoreceu interpretacbes de que as vedacbes sO
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valeriam para o valor de até 5%, até entdo em vigor, ao passo que as demais
participacbes governamentais poderiam ser utilizadas pelos gestores estaduais e
municipais de forma discricionaria. J& no que tange a utilizacao pela Unido, encontra-se
prevista na lei.

Desde 1997, outras leis alteraram a questdo do uso das rendas passando a ser
permitido, desde 2001, em decorréncia da Lei n.° 10.195 (Brasil, 2001), o pagamento de
dividas contraidas com a Unido e suas entidades, bem como a utilizagdo dos recursos
dos royalties para capitalizacao de fundos de previdéncia.

Em 2010, com o aumento das rendas decorrentes do inicio da exploracao do pré-
sal, além da aprovacéo de novas regras setoriais, a Lei n.° 12.351/2010 (alterada pela
Lei n.° 12.734/2012) determinou que os recursos dos fundos especiais dos estados e
municipios, tanto no modelo de partilha quanto no de concesséo, fosse destinados as
areas de educacdo, infraestrutura social e econdmica, saude, seguranca, programas de
erradicacdao da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia,
defesa civil e meio ambiente, em programas voltados para a mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas e para o tratamento e reinsercao social dos dependentes quimicos
(Nazareth, 2021).

Ja em 2013, a Lei n.° 12.858 (Brasil, 2013b) prescreveu ser obrigatério que as
rendas petroliferas recebidas por todos os entes federativos fossem aplicadas em 75%
do total recebido na area de educacédo e 25% em saude, em acréscimo aos minimos
constitucionais obrigatorios de aplicacdo de receitas nessas politicas publicas. Além
disso, passou a ser permitido o uso dos recursos ha manutencéo e no desenvolvimento
do ensino, em especial a educacdo bdésica, incluindo pagamento de salarios a
professores e profissionais em efetivo exercicio na rede publica, excluindo essas
despesas das vedac0Oes vigentes.

Entretanto, a destinagcdo do total do recurso para educacdo e saude foi
guestionada em ambito judicial pelo governador do estado do Rio de Janeiro em 2020,
sob o argumento de que seria incompativel com a finalidade constitucional das rendas —
compensar os danos da atividade exploratéria sobre os territérios. Argumentou ainda que

a vinculacdo afetaria a autonomia financeira do estado do Rio de Janeiro por envolver
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parcelas de recursos expressivas. A ADI n.° 62.277/2020 permanece sem deciséo e
devera ser julgada no merito pelo plenario do STF (Nazareth, 2021).

Em 2019, a Lei n.° 13.885 determinou que 15% dos valores arrecadados pela
Unido com os leildes dos volumes excedentes da cessao onerosa fossem transferidos
aos municipios, adotando-se os mesmos coeficientes do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e destinando-se a criacdo de reserva financeira especifica para o
pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

A auséncia de definicdo de critérios claros para 0 uso de recursos, que se
mostraram expressivos ao longo dos ultimos anos, nédo favoreceu a destinacdo das
rendas para promover o desenvolvimento sustentavel e a justica intergeracional no
estado do Rio de Janeiro e nos demais entes subnacionais. Pelo contrario, abriu espaco
para que fossem utilizadas da forma que cada gestor entendeu adequada, forma
discutivel em muitos casos — como o patrocinio de shows musicais, entre outras
iniciativas similares e questionaveis.

A lacuna legal quanto a destinacdo dos recursos inviabilizou um controle efetivo
da aplicacdo tanto pelos 6rgdos de controle como pela populagdo, dando lugar a
denuncias de malversacdo e desvios de recursos. Estes foram sobremaneira
desperdicados quando deveriam ser usados para melhorar as condi¢cdes de vida das
pessoas residentes nos territorios beneficiados e as futuras geragdes (Nazareth, 2021).

Salienta-se que o municipio de Campos dos Goytacazes, em decorréncia de uma
falta de planejamento orcamentéario e do inchaco da maquina publica com contratacdes
de agentes para o exercicio de fun¢des publicas, vem utilizando grande parte desses
recursos para pagamento de pessoal. Diante de recomendacdo do TCE indicando a
impossibilidade de utilizacdo do recurso para esse fim, no dia 31 de mar¢o de 2022, foi
publicado no Diéario Oficial do municipio um Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
(Anexo A), celebrado entre o municipio de Campos dos Goytacazes e o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

No TAG, o gestor publico municipal se compromete a reduzir gradativamente,
entre 2022 e 2024, a utilizagdo do recurso para pagamento de despesa de pessoal. O
instrumento busca a conformacéo da utilizacdo das receitas provenientes dos royalties

do petréleo para o pagamento de dividas e do quadro permanente de pessoal do
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municipio jurisdicionado. Desse modo, a municipalidade péde destinar em 2022 até 75%
dos valores oriundos dos royalties sem que incorresse em irregularidade.
Quadrimestralmente, porém, o montante utilizado ndo podera ultrapassar um terco do
numerario estipulado para os exercicios financeiros. Anualmente, a reducéo sera de 25
pontos percentuais, até que, em 2025, as vedacfes constantes no artigo 8° da Lei n.°
7.990/89 sejam fielmente observadas. Menciona-se que foi a primeira vez na histéria que
o0 TCE/RJ realizou um TAG.

2.5 NATUREZA JURIDICA DAS RENDAS PETROLIFERAS

A Constituicdo de 1988 atribuiu a Unido a propriedade de recursos minerais,
inclusive os do subsolo, bem como os recursos da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva. Mantém, ainda, a presenca dos dois termos relativos aos recursos
provenientes da exploracdo e da producao de petréleo e gas natural, de forma similar ao
gue estava previsto na Constituicdo de 1967: compensacao financeira e participacao no
resultado. Dessa forma, o artigo 20, §1° da Constitui¢cao (Brasil, 1988) dispde que:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgéos da administracéo direta da Uniéo, participacao no
resultado da exploracédo de petr6leo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,

plataforma continental, mar territorial ou zona econbmica exclusiva, ou
compensacéao financeira por essa exploracdo (grifos nossos).

Destaca-se que a CRFB (Brasil, 1988) manteve com a Unido o monopdlio da
pesquisa e da lavra das jazidas de petréleo e gas natural, passando a prever, de maneira
explicita, a previsdo de compensacao financeira a 6rgdos da administracédo direta da
Unido impactados pela atividade exploratoria.

Em 1989, a Lei n.° 7.990 (Brasil, 1989) instituiu compensacéao financeira pela
utilizacéo de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica e pela exploracédo
de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva. Quanto a exploracdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural, tal normativa esclareceu, no artigo 8°, que a compensacao

financeira a ser paga se tratava de indenizacéo:
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Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o
da indenizacédo pela exploracédo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural
serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgdos da Administragdo Direta da Uniéo, até o ultimo dia atil do
més subsequente ao do fato gerador, vedada aplicacéo dos recursos em pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal.

Vilhena (2019) assevera que Ronan Tito, senador da Republica e relator, ha sua
justificacdo para submeter a apreciacdo do Congresso Nacional a lei em discusséo,
ressaltou que era preciso compensar financeiramente os entes federados afetados pela

exploracdo de um recurso mineral. Assim:

O pagamento de indenizagdo aos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios pelo aproveitamento de recursos naturais em seus territorios ja esta,
como principio, consagrado em lei, no caso da exploragao do petrdleo, do xisto
betuminoso e do gas natural. A Lei n.° 2.004, de 13 de outubro de 1953, em seu
art. 27, ja estabeleceu o justo mecanismo de compensacdo financeira ou
indenizacdo aos Estados, Territorios e Municipios, pela exploragdo, em seus
territorios, daqueles recursos minerais. (...)

Nos anos anteriores a elaboragéo da nova Carta constitucional, j& transitavam
pelo Congresso Nacional diversos projetos de lei estendendo o principio do
pagamento da indenizacdo aos casos de exploracdo de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de recursos minerais para fins de
aproveitamento econdmico. Nada mais justo. Se, com sabedoria, entendeu o
legislador que a exploragdo do petréleo em terra ou até mesmo na afastada
plataforma continental deveria propiciar indenizagdo aos Estados e Municipios
atingidos, quanto mais a exploracdo de recursos hidricos e minerais que,
obviamente, atinge e traz consequéncias muito mais danosas para a economia
e para o meio ambiente daquelas regifes.

A nova Constituicdo, como n&o poderia deixar de fazé-lo, estendeu aos Estados
e Municipios o direito a uma compensac¢éo pela exploracdo de seus recursos
hidricos e minerais (art. 20, § 1°). Além do mais, 0 novo texto constitucional
caracterizou-se e notabilizou-se por uma elevada preocupacdo com a
preservacdo do meio ambiente, explicada nos termos do seu art. 225,
preocupacéo essa que, de certa maneira, justifica e confirma a necessidade de
provimento de recursos especificos para esse fim, oriundos do aproveitamento
econdmico dos recursos explorados nos territérios estaduais e municipais.

N&o se discute mais, portanto, a necessidade, a conveniéncia ou até mesmo a
justica do fato da compensacao financeira; ao legislador cabe, neste momento e
por determinacdo constitucional, tdo somente promover a implementagcdo do
dispositivo constitucional através de lei ordinéria. Esse é, precisamente, o objeto
deste projeto de lei.

A compensacéo financeira a ser auferida pelos entes federados esta, portanto,
vinculada a uma indenizac&o relacionada a custos e riscos econdémicos, sociais e
ambientais a serem suportados por eles e pelos 6rgdos publicos afetados pela

exploracdo. Convém pontuar que a Lei n.° 7.453 (Brasil, 1985) inaugurou o recebimento
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de indenizagdes — royalties — por entes federados n&o diretamente afetados, sem
apresentar relacéo direta de causalidade para a definicdo legal de tal indenizacao.

A Lei do Petroleo, Lei n.° 9.478/1997, estabeleceu no artigo 47, caput e 8§ 1°, o
percentual padrdo de 10% para os royalties, podendo ser reduzido até o limite de 5%, a
depender de critérios a serem analisados pela ANP. De acordo com Vilhena (2019), no
momento da edicdo da Lei do Petrdleo, perdeu-se a mencéo a compensacao financeira
e as indenizages, tanto no texto da lei quanto na justificagdo apresentada por Raimundo
Brito, ministro de Estado de Minas e Energia. Apesar disso, preocupou-se em manter
parcelas significativas dos recursos aos estados e municipios diretamente atingidos.

Essa perda de vinculo legal entre os royalties e as compensacdes financeiras
(indenizagbes) deu seguimento a desvirtuag@o do carater indenizatorio da receita. 1sso
por destinar parte dos recursos dos royalties — seguindo o que teve inicio com a Lei n.°
7.453 (Brasil, 1985) — para o Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os estados,
territdrios e municipios, independentemente de comprovacéao de algum tipo de afetacéo
econdmica ou ambiental. A divisdo seguiu principios e critérios sem qualquer correlacao
com a afetacdo da atividade exploratéria — foi definido que tais recursos seriam
distribuidos conforme as regras do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

Todavia, nota-se que o Decreto n.° 2.705 (Brasil, 1998), que definiu os critérios de
célculos e forma de cobranca desses royalties, preocupou-se em registrar de forma clara
gue os royalties se referiam a compensacao financeira prevista no 81° do artigo 20 da
Constituicdo Federal:

Art. 11. Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n.° 9.478, de 1997,
constituem compensacéo financeira devida pelos concessionéarios de exploracéo
e producédo de petréleo ou gas natural, e serdo pagos mensalmente, com relagédo a

cada campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producéo,
vedadas quaisquer deducdes (grifos nossos).

Segundo o ministro Edson Vidigal, no Agravo Regimental (AgRg) na Suspenséao
de Liminar (SL) n.° 79, justifica-se o pagamento dos royalties como figura reparatoria, ao
promover aos governos locais verbas destinadas a financiar investimentos que gerem
renda alternativa as riqguezas exauridas pela exploracdo dos recursos naturais. Na

mesma linha de raciocinio, o ministro Luiz Fux, no Recurso Especial (REsp) n.°
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401.998/MG (Brasil, 2024), Primeira Turma, a época integrante do STJ, julgou ser por
meio de royalties a compensagdo aos municipios inundados pela construcdo de
hidrelétricas. No ambito do STF, a ministra Ellen Gracie, no Recurso Extraordinario (RE)
n.° 253.906, também se posicionou, interpretando o §1° do artigo 20 da CRFB/1988 no
sentido de que a reparacdo dos prejuizos nas hipoteses nele elencadas deve ser
realizada por meio de participacdo ou compensacdo financeira. Por fim, o ministro
Sepulveda Pertence, no RE n.° 228.800/DF, também se manifestou, entendendo que
0s royalties tém natureza de reparacdo pelo dano causado ao ente federado. Nesse
sentido:

Essa compensacdo financeira ha de ser entendida em seu sentido vulgar

de mecanismo destinado a recompor uma perda, sendo, pois, essa perda, 0

pressuposto e a medida da obrigacdo do explorador. (...) A compensacao

financeira se vincula, a meu ver, ndo a exploragdo em si, mas aos problemas
que gera (grifos nossos).

Ademais, o ministro Gilmar Mendes, em um julgamento do AgRg n.° 453.025,
descreve: “(...) a causa a compensagao nao é a propriedade do bem, pertencente
exclusivamente a Unido, mas sim a sua exploracdo e ao dano por ela causado”. No
entanto, Guimardes e Olbertz (2011) apresentam outra vertente doutrinaria e
jurisprudencial que concede natureza juridica de receita originaria aos royalties. Essa
corrente € a utilizada para legitimar a Lei n.° 12.734 (Brasil, 2012), ao estabelecer um
novo regime de participacao dos entes federados sobre os royalties.

A receita originaria advém da exploragcdo econdmica concretizada pelo poder
publico, por meio de seu patrimnio, do exercicio de atividades industriais ou comerciais.
Nesse diapasédo, nao seria possivel admitir que os royalties significassem compensacéao
ou preco pela utilizacdo dos recursos, uma vez que, nesse caso, deveriam ser calculados
segundo valores condizentes com o colapso desses mesmos recursos.

N&o obstante esse entendimento, mas enfatizando e defendendo a natureza
indenizatéria dos royalties, Ahmed (2010, p. 2) preleciona que:

Aos royalties e participacdes especiais, aplica-se o principio do usuario-pagador do
direito ambiental, ja que o uso dos recursos naturais e seus efeitos ndo podem
representar um 6nus a mais para os estao sujeitos a exploracdo da riqueza (...) E
certo também que as atividades advindas da exploracdo do Oleo acarretam o

aumento do fluxo populacional para as cidades produtoras e, via de regra,
imprescindiveis necessidades de investimentos em infraestrutura.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/372478/recurso-especial-resp-228800-df-1999-0079359-5
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Com a exploracdo vem a riqueza, mas com ela os riscos inerentes a exploracéo, ao
transporte do 6leo, a perda de qualidade de vida, sobrevindo igualmente os
impactos no turismo e na salde da populagéo diretamente exposta.

Logo, o melhor entendimento é aquele que destaca a natureza compensatoria,
indenizatéria, dos royalties, configurando uma forma de minorar os impactos sociais e
ambientais decorrentes da atividade petrolifera nas areas atingidas pela exploracéo do
petroleo.

O municipio de Campos dos Goytacazes, conforme se percebe no Grafico 1,
recebe vultuosos valores decorrentes da exploracdo petrolifera. Registra-se que, em
2022, o municipio recebeu o valor de R$ 863.228.543,75 (oitocentos e sessenta e trés
milhdes duzentos e vinte e oito mil quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e cinco

centavos).

Gréfico 1 — Rendas petroliferas — Campos dos Goytacazes/RJ

Rendas petroliferas- Campos dos Goytacazes, RJ
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Fonte: Inforoyalties (2024).

Entre 2007 e 2022, houve variacdo nos repasses das rendas petroliferas a
Campos dos Goytacazes. Isso se deve ao fato de que uma das principais variaveis que
impactam as rendas é a quantidade de petréleo extraido. Ja entre 2007 e 2013, a
produgcdo em Campos vivenciou um crescimento exponencial, impulsionado pela

descoberta de novas reservas e pela entrada em operacédo de plataformas de producao.


http://inforoyalties/
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Esse auge levou a um pico historico de receitas em 2013. Outro fator foi a cotacao
internacional do barril de petroleo.

A partir de 2014, quando iniciaram a queda nos precos do petréleo e a crise
mundial das commodities, o percentual variou negativamente até 2016 e positivamente
em 2017 e 2018, embora ainda mais baixos em relacdo a 2014. Importa salientar que
essa variacao positiva ocorreu por conta da relativa recuperacédo do preco do barril de
petroleo.

Os repasses das rendas petroliferas aos municipios produtores sofreram quedas,
sobretudo em decorréncia da retracdo do preco do barril do petréleo. Em 2015, atingiu a
cotacdo média de US$ 54,46 e, em 2016, de US$ 46,00, agravada pelo declinio da
producdo dos pocos maduros. A acentuada queda das rendas recebidas pelo municipio
impactou, pois, os orcamentos. Campos, diante da gravidade das perdas orcamentérias,
contraiu trés empréstimos no periodo de 2014 a 2016, denominado pela gestédo da época
de colch&o financeiro — no intuito de justificar os valores perante a opinido publica — ante
a necessidade de se enfrentar a crise fiscal vigente. A midia local, por seu turno,
codenominou-os de Venda do futuro, em funcao de terem comprometido, na contratacéo
dos empréstimos, parte significativa das rendas futuras do petroleo para a amortizacao
da divida.

Essas rendas voltaram a crescer, embora ainda distantes do nivel de 2014 —
guando o valor do barril se encontrava em torno dos US$ 100,00. Esse aumento refere-
se a ligeira recuperacdo do preco médio internacional do petréleo, que ficou cotado, ao
longo de 2017 e 2018, em US$ 55,19 e US$ 71,65 respectivamente. No inicio de 2017,
houve a suspensao do programa Restaurante Popular com a justificativa da queda das
rendas petroliferas.

Por fim, entre 2019 e 2020, a arrecadacao volta a diminuir, impactando, mais uma
vez, 0 orcamento do municipio. Este, na tentativa de equilibrar as contas, deixa de
realizar investimentos nas areas de saude, educacao e infraestrutura e de promover
programas sociais para a populacdo. Em 2022, com o aumento do barril do petréleo, o
municipio obtém uma arrecadacao recorde de renda petrolifera.

Portanto, fica evidente a importancia das rendas petroliferas no orcamento do

municipio de Campos dos Goytacazes ao longo dos anos. No proximo capitulo, sera
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abordado o saneamento basico como direito fundamental, apresentando a sua

relevancia para o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento do pais.
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3 SANEAMENTO BASICO ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

Saneamento basico € um assunto de interesse nacional, bem como mundial, j&
gue possui relagcdo direta com a qualidade de vida dos cidaddos e com o
desenvolvimento de um pais. Pode ser entendido como um conjunto de medidas que
objetivam preservar o meio ambiente para prevenir doencas e semear saude. Sua
auséncia acarreta impactos diretos ao meio ambiente e a saude da populagdo. No Brasil,
0 servico de saneamento abrange as atividades de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas.

Em raz&do da relevancia desse servico, encontra-se em curso a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n.° 2/2016, que modifica o artigo 6° da Constituicdo para
tornar o servico um direito social, assim como educacao, saude, trabalho, moradia, lazer,
alimentacdo, previdéncia social e seguranca. Levantamento do Instituto Trata Brasil, com
base em dados do Snis (2022), mostrou que 90 milhdes de cidadados nao tém acesso ao
servico de coleta de esgoto e 35 milhdes ndo sdo abastecidos com agua tratada. Ainda
segundo o Trata Brasil (2019), cada real investido em saneamento gera uma economia
de R$ 4 na area de saude.

O direito social ao saneamento basico relaciona-se com o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e com os direitos fundamentais a vida, a saude, a
alimentacdo e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, a sadia
gualidade de vida, prevista no artigo 225 da Carta Magna, depende da implementacéo e

da adequada gestéo dos servicos de saneamento basico.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124779
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Por fim, cabe pontuar que os direitos fundamentais estdo entrelacados ao nucleo
de protecéo da dignidade da pessoa humana, esculpido como principio fundamental na
CRFB. A sedimentacao dos direitos fundamentais como normas obrigatdrias é fruto de
maturacao histérica, o que também permite compreender que os direitos fundamentais

nao sejam 0s mesmos em todas as épocas.

3.1 CONCEITO, HISTORICO E CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, que, em esséncia, sdo direitos representativos das
liberdades publicas, constituem valores eternos e universais, que impdem ao Estado fiel
observancia e amparo irrestrito. Nesse esteio, os direitos fundamentais constituem
legitimas prerrogativas que, em um dado momento histérico, concretizam as exigéncias
de liberdade, igualdade e dignidade dos seres humanos, assegurando ao homem uma
digna convivéncia, livre e isondmica.

Tais direitos consubstanciam limitacdes impostas pela soberania popular aos
poderes constituidos do Estado. S&o encarados como o inevitavel resultado de diversos
eventos historicos e ideologias marcadas, de forma indelével, pelos primados da
liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana, cujas ideias foram inspiradas nos
movimentos que se voltaram para a reforma do Estado e a formacdo do Estado
Democratico de Direito.

Apesar de os direitos fundamentais serem tratados pela doutrina majoritaria como
inerentes a prépria condicdo humana, é forcoso reconhecer a existéncia de tracos
distintivos entre os direitos fundamentais e os direitos humanos. Os direitos do homem
sdo oriundos da propria natureza humana e possuem carater inviolavel, intemporal e
universal, sendo validos em todos os tempos e para todos os povos. Ja os direitos
fundamentais sdo os direitos do homem juridico, institucionalizados e amparados de
forma objetiva em determinada ordem juridica concreta.

Em outras palavras, os direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
garantidos e limitados no espaco e no tempo. Portanto, implica o reconhecimento de que,
enqguanto os direitos do homem sao decorrentes da prépria natureza humana, possuindo,

destarte, carater inviolavel, intemporal e universal, os direitos fundamentais séo os
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direitos vigentes em uma especifica ordem juridica. Direitos fundamentais sdo aqueles
direitos que o direito vigente qualifica como tais.

Pode-se afirmar que fundamentais sdo os direitos reconhecidos e positivados na
ordem juridica de um Estado, que sdo espacial e temporariamente delimitados. Em
contrapartida, os direitos humanos sdo reconhecidos nos documentos internacionais,
independentemente de qualquer vinculacdo do individuo com uma dada ordem
constitucional. Isso porque os direitos humanos séo posi¢des juridicas reconhecidas aos
seres humanos, nao obstante seu vinculo juridico estatal.

Direitos fundamentais ndo se confundem com garantias fundamentais. Estas
estdo relacionadas ao direito de os cidadaos exigirem dos poderes publicos a protecéo
de seus direitos, ao passo que aqueles se vinculam a atuacdo do Estado. Assim, as
garantias fundamentais séo estabelecidas na CRFB para servirem como um manto
protetivo dos direitos fundamentais.

De acordo com Carvelli e Scholl (2011), na Antiguidade greco-romana, inexistiam
— até onde as fontes historicas permitem tal conclusao — direitos fundamentais validos
para todas as pessoas. Logo, a ordem social e econémica da época apoiava-se no
instituto da escraviddo e dependia, de maneira geral, da divisdo em diversas camadas
sociais, a exemplo de sabios, guerreiros, artesdos, agricultores e escravos. Por
conseguinte, somente os cidadaos da Pdlis, ou os cidaddos de Roma, possuiam direitos.
Entretanto, mesmo no pensamento antigo, é possivel encontrar consideracdes que
contribuiram para o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais.

No século V a.C., os sofistas defendiam o entendimento de que o direito natural
deveria ser classificado como superior ao direito positivo. A época pertence o enunciado
de direito natural do sofista chamado Alkidamas, o qual afirmava que Deus criou todos
os homens livres e ndo fez nenhum deles como escravo. Além disso, Platdo e seu mestre
Socrates seguiam o entendimento de que apenas uma ordem politica obrigada aos
parametros éticos seria aceitavel. Por isso, Platdo considerava como obrigatorias
somente aquelas leis as quais eram frutos da razao.

Por sua vez, Aristételes, o qual ainda justificava a escraviddo por meio das
diferencas naturais entre as pessoas, acreditava que tanto a protecdo da vida e da

propriedade dos seus cidadaos quanto o fomento de suas capacidades naturais eram
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deveres do Estado. Entretanto, Aristoteles julgava a justica como uma virtude orientada
aos semelhantes, a qual deveria preservar a igualdade perante os outros. Caberia,
porém, aos estoicos proclamar o principio moral da igualdade.

Segundo os pensamentos antropoldgicos e éticos dos estoicos, todas as pessoas
sdo seres dotados de razdo e iguais, 0s quais devem ter a mesma possibilidade do
exercicio da livre vontade reconhecida. Em consonancia, Carvelli e Scholl (2011)
declaram ser possivel constatar que, na Antiguidade greco-romana, existiram
abordagens concretas para o surgimento dos direitos fundamentais, faltando, no entanto,
apenas o passo decisivo para a transformacao em direito vigente.

Carvelli e Scholl (2011) citam que o Cristianismo ofereceu uma contribuicdo para
o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais. O ensinamento do homem e a
sua semelhanca a imagem de Deus (imago dei) conduziram a formacdo do pensamento
da dignidade da pessoa humana e a ideia da liberdade pessoal. Além disso, fomentaram
0 reconhecimento da capacidade humana a autodeterminacdo e ao principio da
igualdade de todas as pessoas perante Deus. Na ldade Moderna, as primeiras
positivagoes dos direitos fundamentais sdo encontradas em declaracdes de direitos na
Inglaterra, nos Estados Unidos e na Franca.

Como marco inicial dos direitos fundamentais, a doutrina indica a Magna Carta
Inglesa de 1215, que contribuiu para que essa espécie de direitos passasse a ser inserida
nas Constituicdes de todos os Estados modernos. E imperioso salientar, contudo, que,
na realidade, a verdadeira Constituicdo liberal surgiu com a Declaracdo dos Estados
Americanos, na qual os direitos fundamentais foram positivados e organizados de forma
coerente e oportuna. Ndo se pode perder de perspectiva, entretanto, que, apds a
positivacéo dos direitos fundamentais, concretizou-se a partir de 1789, com a Revolucao
Francesa, oportunidade em que foi, de forma precisa, consignada no texto constitucional
a proclamacao da liberdade, da igualdade, da propriedade e das garantias individuais de
cunho liberal.

A Revolugio Francesa universalizou e difundiu os direitos fundamentais. E certo
gue os primeiros direitos fundamentais surgiram com o objetivo de limitacdo e controle
de abusos e arbitrariedades comumente cometidas pelo Estado e seus agentes. E é por

esse motivo que se costuma afirmar que os primeiros direitos fundamentais surgem
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como uma legitima e necessaria forma de protecédo do individuo ante o Estado. Vale
lembrar que, no inicio, as normas consagradoras dos direitos fundamentais eram
marcadas pelo cunho negativo, impondo, em respeito a liberdade do individuo, um néo
agir por parte do Estado.

Mendes e Branco (2018) citam que, no interior dos Estados democraticos, 0 modo
como sdao tratados os direitos fundamentais varia. Nesse sentido, apresentam passagem
de Konrad Hesse a qual dispde que

as solugBes oscilam desde a regulagdo por um catélogo minucioso de direitos
fundamentais na Constituicdo (como acontece na Alemanha), ou remeter-se a uma

declaracéo histérica de direitos humanos (como na Franga) (...). Da mesma maneira
é diferente o desenvolvimento concreto dos direitos fundamentais, na medida em

gue vinculam o legislador ou a fiscalizagao judicial para garantir a sua observéancia.

Assim, emerge a conclusdo de que “a validez universal dos direitos fundamentais
nao supde uniformidade. A razdo é bem conhecida: o contetdo concreto e a significacao
dos direitos fundamentais para um Estado dependem de numerosos fatores
extrajuridicos, especialmente das peculiaridades, da cultura e da histéria dos povos”
(Branco, 2002, p. 118). N&o obstante tal situacdo, € possivel apresentar as
caracteristicas dos direitos fundamentais, quais sejam:

a) Universais e absolutos — A caracteristica da universalidade encontra-se
prevista na Declaracdo de Viena, adotada por ocasido da Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos de 1993, que consignou, no item 5, como caracteristicas
dos direitos humanos a universalidade. Os direitos fundamentais sdo universais
porque sdo inerentes a condicdo humana. Sendo assim, peculiaridades locais ou
ocasionais néo teriam o condao de afastar o dever de respeito e promocéo dos
direitos fundamentais.

Se é certo que a noc¢dao de direitos fundamentais parte e gira em torno da ideia de

atributos do ser humano por sua mera condicdo existencial, a indicacdo do

conteldo desses direitos fica a cargo da consciéncia desenvolvida por
determinada comunidade em cada momento historico. A universalidade ndo deve
ocultar o diferente significado que um mesmo direito fundamental (uma mesma

expressao normativa) assume em contextos diversos — o0 que implica uma
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consideracdo constitucional das distintas realidades, como a dos paises
periféricos (subdesenvolvidos).

Ademais, o carater universal como vetor de massificagdo, com seu cunho
opressivo, depde contra o reconhecimento das particularidades de grupos
minoritarios ou dissidentes. Isso porque os direitos fundamentais devem zelar pelo
respeito as diferencas e identidades (por exemplo, de minorias étnicas), embora
ndo devam perder-se em setorializagdes incompativeis, que consagrariam a
marginalizag@o ou o privilégio. A validade universal, portanto, ndo significa uma
necessaria e absoluta uniformidade. Dizer que os direitos fundamentais s&o
absolutos significa afirmar que os referidos direitos estdo situados no patamar
maximo de hierarquia juridica e que ndo toleram restricoes.

Tal ideia tem premissa no pressuposto jusnaturalista de que o Estado existe para
proteger direitos naturais, como a vida, a liberdade e a propriedade, que, de outro
modo, estariam ameacados. Sendo assim, todo poder aparece limitado por esses
direitos, e nenhum objetivo estatal ou social teria como prevalecer sobre eles. Os
direitos fundamentais gozariam de prioridade absoluta sobre qualquer interesse
coletivo. Entretanto, tal afirmativa ndo goza de aceitacdo absoluta, uma vez que
os direitos fundamentais podem sofrer limitacdes quando enfrentam outros
valores de ordem constitucional, inclusive outros direitos fundamentais.

b) Historicidade — Se os direitos fundamentais ndo sdo, em principio, absolutos,
ndo pode se esperar que eles tenham o mesmo valor a todo tempo e em todo
lugar. Logo, € comum afirmar que consistem em um conjunto de faculdades e
instituicdes que faz sentido em um determinado contexto histérico. O carater da
historicidade explica que os direitos possam ser proclamados em certa época,
desaparecendo em outras, ou que se modifiquem no tempo, revelando a indole
evolutiva dos direitos fundamentais. Essa evolucéo é impulsionada pelas lutas de
novas liberdades ante os poderes antigos e em face das novas feicbes assumidas
pelo poder.

Mendes e Branco (2018) citam Bobbio, que conclui que os referidos direitos nao

nascem todos de uma Unica vez,
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nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder
do homem sobre o0 homem cria novas ameacas a liberdade do individuo ou
permite novos remédios para as suas indigéncias: ameacas que sdo enfrentadas
através de demandas de limitagdo de poder; remédios que sao providenciados
através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor.

c¢) Inalienaveis/Indisponiveis — O individuo ndo pode desinvestir-se de seus
direitos fundamentais, embora possa deixar de atua-los, exercita-los, na pratica.
A inalienabilidade traz como consequéncia que a pretericdo de um direito
fundamental ndo estara sempre justificada pelo fato do seu titular nela consentir.
A indisponibilidade funda-se na dignidade humana, e esta se vincula a
potencialidade do homem de se autodeterminar e ser livre. Se o titular dos direitos
fundamentais ndo pode renunciar aos referidos direitos, nada impede que o
exercicio de certos direitos fundamentais seja restringido, em prol de uma
finalidade acolhida ou tolerada pela ordem constitucional.

d) Aplicabilidade imediata — A Carta Magna de 1988 dispde no artigo 5°, paragrafo
1° que: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata”. Consequéncia dessa caracteristica € a necessidade de
previsdo de mecanismos de garantia dos direitos fundamentais, do que decorre:
() a prépria Constituicdo deve, além de apontar os direitos, fornecer-lhes meios
assecuratorios adequados; (i) os meios assecuratérios devem ser dotados de
aplicabilidade direta ou imediata; (iii) os meios assecuratérios nunca podem, a
pretexto de regular o direito constitucional, restringi-lo; (iv) na auséncia da
previsdo de meios especificos, podem-se utilizar os meios previstos (0
procedimento judicial comum); (v) os direitos fundamentais devem valer, mesmo
gue nao estejam acompanhados de garantias jurisdicionais (ndo correlacéo
necessaria).

E verdade que essa caracteristica indicada pela Constituigéo n&o significa que, de
forma automatica, os direitos fundamentais criardo direitos subjetivos, concretos
e definitivos. Ha normas constitucionais, relativas a direitos fundamentais, que,
decerto, ndo sdo autoaplicaveis, dependendo da atuacéao do legislador para que
possam produzir todos os seus efeitos.

e) Proibicéo de retrocesso — Como os direitos fundamentais representam marcos

de conquistas civilizatérias, uma vez reconhecidos, ndo podem ser abandonados
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nem diminuidos. O desenvolvimento atingido ndo € passivel de retrocesso.
Perceba-se que, no plano normativo, a eficacia impeditiva de retrocesso fornece
diques contra a revogacdo de normas que consagram direitos fundamentais ou
contra a substituicdo daquelas por outras menos generosas para com estes. No
plano dos atos concretos, a proibicdo de retrocesso permite impugnar, por
exemplo, a implementacéo de politicas publicas de enfraquecimento dos direitos

fundamentais.

3.2 GERACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Hé acirrada disputa doutrinaria acerca do vocabulo que define, do ponto de vista
histérico, os direitos fundamentais. Bonavides (2010) trabalha com os direitos
fundamentais, classificando-os com base em um perfil histérico e agrupando-os em
geracOes de direitos, a saber: a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Entretanto,
segundo Costa (2018), autores como Humberto Avila, Anténio Cancado Trindade e Ingo
Sarlet entendem que se trata de uma leitura equivocada do fenémeno juridico. Eles
defendem que a caracterizagcdo dos direitos humanos deve ser concebida em
dimensdes, sob pena de evidenciar a falsa ideia de que, ao longo da histéria, novos
direitos foram agregados ao rol de direitos fundamentais de um Estado como um
processo de adi¢cdo. Na verdade, detecta-se que, a cada paradigma de Estado, todos os
direitos fundamentais passam por um processo de redefini¢ao.

Nesse cenario, os direitos fundamentais ndo sao abstracbes, mas fruto de
necessidades historicas. As dimensdes ulteriores ndo suplantam, pois, as do passado.
Consoante Bobbio (1992), as sucessivas geracfes de direitos ndo passam de
especificacdes de um nucleo originario ou de um conteldo essencial de direitos
intrinsecos a dignidade da pessoa humana. Elas vao se revelando, a medida que se
toma consciéncia de que a formula inicial ja ndo atende as necessidades do homem em
concreto. Os direitos fundamentais ndo surgiram simultaneamente, mas em periodos
distintos, conforme a demanda de cada época, tendo essa consagracao progressiva e

sequencial nos textos constitucionais, originando a classificacdo em geragodes.
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Para Mazzuoli (2019), a proposta de triangulacéo dos direitos fundamentais em
geracOes € atribuida a Karel Vasak, que a apresentou em conferéncia ministrada no
Instituto Internacional de Direitos Humanos (Estrasburgo) em 1979, inspirado no lema da
Revolucédo Francesa: Liberdade, Igualdade, Fraternidade. Assim, os direitos de liberdade
seriam os da primeira geracdo; os da igualdade, os de segunda geracdo; e os da
fraternidade, os de terceira geracéo. Salienta-se que neste primeiro momento, ndo houve
mencao as demais geracdes de direitos, que foram se concretizando com o passar dos
anos.

Os direitos de primeira geracdo correspondem aos direitos de liberdade,
configurando os primeiros a constarem nos textos normativos constitucionais, a saber,
os direitos civis e politicos que correspondem, sob o ponto de vista historico, aquela fase
inaugural do constitucionalismo ocidental. Trata-se de direitos que tém por titular o
individuo, sendo, portanto, oponiveis ao Estado. Com a consolidacdo dos direitos de
primeira geracdo, pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal
refrataria as expansdes do poder. Dessa forma, tais direitos traduzem-se em postulados
de abstencdo dos governantes, criando obrigacbes de nao fazer, de nao intervir sobre
aspectos da vida pessoal de cada individuo. Referem-se a liberdades individuais, como
de consciéncia, reunido e inviolabilidade de domicilio (Bonavides, 2010).

Entretanto, o descaso com o0s problemas sociais, associado as pressdes
decorrentes da industrializacdo em marcha, ao impacto do crescimento demografico e
ao agravamento das disparidades no interior da sociedade, fez gerar novas
reivindicacdes, as quais impuseram ao Estado um papel ativo na realizacdo da justica
social. O ideal absenteista do Estado liberal ndo respondia de maneira satisfatoria as
exigéncias do momento. Logo, uma nova compreensdo do relacionamento
Estado/sociedade levou os poderes publicos a assumirem o dever de operar para que a
sociedade lograsse superar as suas angustias estruturais.

Sendo assim, a partir do inicio do século XX, nascem os direitos de segunda
geracéao, que se compdem dos direitos da igualdade lato sensu, quais sejam: os direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo do Estado social, depois que germinaram por obra da

ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX. Tais direitos foram remetidos a esfera
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dos chamados direitos programéaticos, em virtude de ndo conterem para a sua
concretizacdo as garantias ministradas pelos instrumentos processuais de protecao aos
direitos da liberdade.

O principio da igualdade ganha realce nessa segunda geragdo dos direitos
fundamentais, a ser atendido pelo reconhecimento de liberdades sociais. Sdo chamados
de direitos sociais ndo porque sejam direitos da coletividade, mas por se ligarem a
reivindicacfes de justica social. Varias constituicdes, inclusive a do Brasil, formularam o
preceito da aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (artigo 5°, 81°). Com efeito,
até entdo, em quase todos os sistemas juridicos, prevalecia a no¢cdo de que apenas 0s
direitos da liberdade eram de aplicabilidade imediata, ao passo que os direitos sociais
tinham aplicabilidade mediata, por via do legislador.

Os direitos fundamentais de terceira geracao emergiram apds a Segunda Guerra
Mundial e estdo ligados aos valores de fraternidade ou solidariedade. Para Bonavides
(2010), os direitos de terceira geracdo Sdo 0S que se assentam no principio da
fraternidade. Deles faz parte, entre outros, o direito ao desenvolvimento, ao meio
ambiente, & comunicacao e ao patriménio comum da humanidade.

Apesar de pouco discutidos na doutrina, os direitos fundamentais de quarta
geracdo compreendem os direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo. Tal direito
versa sobre o futuro da cidadania e a protecéo da vida com base na abordagem genética
e suas atuais decorréncias, ancorado no principio da solidariedade. Essa imposi¢ao de
reconhecimento e garantia por parte do Estado acontece porque as normas
constitucionais estdo em constante interacdo com a realidade.

Os direitos fundamentais de quinta geracdo fundamentam-se na concepc¢éo da
paz no ambito da normatividade juridica, a qual configura um dos mais notaveis
progressos alcancados pela teoria dos direitos fundamentais (Bonavides, 2010).
Bonavides (2010) critica Vasak por ter inserido o direito a paz no rol dos direitos da
terceira geracao (fraternidade), pois, na concepcéo do primeiro, a ideia é trasladar a paz
das regifes da metafisica, da utopia e dos sonhos para a esfera da positividade juridica,
inserindo-a em norma do novo direito constitucional, que é o direito constitucional do

género humano. Em suma, o direito a paz representa nova geracdo dos direitos
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fundamentais a envolver todas as dimensdes anteriores, coroando 0 espirito de
concordia necessario ao porvir da humanidade e o futuro do planeta.

Corrente moderna, cujos adeptos sdo Zulmar Fachin e Deise Marcelino da Silva
(2022), vem defendo o direito fundamental de acesso a agua potavel como um direito
de sexta dimensdo. Isso significa um acréscimo ao acervo de direitos fundamentais,
nascidos, a cada passo, no caminhar da humanidade. Esse direito fundamental,
necessario a existéncia humana e a outras formas de vida, necessita de tratamento
prioritario das instituicdes sociais e estatais, ndo excluindo a responsabilidade de cada
ser humano em sua preservacdo e seu consumo consciente. Compreendido como
direito fundamental alcado a uma nova dimensdo, 0 acesso a agua potavel exige
mudancas de atitudes do Estado e da sociedade.

Deve-se mencionar que falar em sucessao de geracdes nao significa dizer que
os direitos previstos em um dado momento tenham sido suplantados por aqueles
surgidos em instante seguinte. Os direitos de cada geracao persistem validos junto com
os direitos da nova geracédo. Assim, um antigo direito pode ter o seu sentido adaptado
as novidades constitucionais, ao passo que 0s novos direitos ndo podem ser
desprezados quando se trata de definir os direitos tradicionais. E possivel acontecer
gue alguns novos direitos sejam apenas 0s antigos adaptados as novas exigéncias do
momento.

Mendes e Branco (2018) defendem que a visao dos direitos fundamentais em
termos de geracdes indica o carater cumulativo da evolucédo desses direitos no tempo.
N&o se deve, entdo, deixar de situar todos os direitos em um contexto de unidade e

indivisibilidade. Cada direito de cada geracao interage com os das outras.

3.3 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 6 x SANEAMENTO BASICO

Em setembro de 2015, os lideres mundiais se reuniram na sede da ONU, em Nova
lorque, e decidiram um plano de a¢les para erradicar a pobreza, proteger o planeta e
garantir a paz e a prosperidade das pessoas. Surgia, assim, a Agenda Mundial 2030

rumo ao desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030, 2020).
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Durante a Rio+20, conferéncia das Nacdes Unidas realizada no Rio de Janeiro,
em junho de 2012, os 193 estados-membros da organizacdo discutiram o
desenvolvimento sustentavel, uma forma de evoluir atendendo as necessidades da
geracéao atual, sem comprometer a existéncia das geracdes futuras. Foi nessa ocasiao
gue surgiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um plano de acéo
com 17 objetivos e 169 metas globais interconectadas para serem cumpridos até 2030,
a fim de que todos os paises cresgcam e cooperem nessa agenda de sustentabilidade.

Os ODS, conhecidos como Objetivos Globais, sado acbes universais,
estabelecidas com base no sucesso dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Nos ODS, foram incluidos novos temas pertinentes a atualidade, a exemplo de
desigualdade econémica, mudancas climéticas, inovacdo e consumo sustentavel
(PNUD-BR, 2020). De acordo com a descricdo da ONU sobre o objetivo principal de cada

ODS, eles sao:

01 — Erradicagéo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

02 — Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.
03 — Salde e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades.

04 — Educacéo de qualidade: assegurar a educacéo inclusiva, equitativa e de
qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

05 — Igualdade de género: alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

06 — Agua limpa e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

07 — Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel e renovavel para todos.

08 — Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e
trabalho decente para todos.

09 — Induastria, inovagdo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,
promover a industrializa¢&o inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo.

10 — Reducéao das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e
entre eles.

11 - Cidades e comunidades sustentaveis:tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12 — Consumo e producao responsaveis: assegurar padroes de producao e de
consumo sustentaveis.

13 — Acdo contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climética e seus impactos.

14 — Vida na &gua: conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.
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15 - Vida terrestre: proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

16 — Paz, justica e instituicBes eficazes: promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0s niveis.

17 — Parcerias e meios de implementacéo: fortalecer os meios de implementacéo
e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (PNUD-BR,
2020).

Dessa forma, o ODS 6 — garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos — aborda os desafios relacionados a universalizacao do acesso
ao saneamento basico. Tal ODS possui seis metas como foco para o alcance desse
objetivo até 2030, entre as quais estédo:

1. alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos
e todas;

2. alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade;

3. melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo, eliminando despejo e
minimizando a liberacé@o de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo
a metade a propor¢do de &guas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente;

4. aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas
que sofrem com a escassez de agua,

5. implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado;

6. até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos. Até 2030,
ampliar a cooperacgédo internacional e o apoio a capacitacao para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a 4gua e saneamento,
incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o
tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso. Apoiar e
fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da
agua e do saneamento (PNUD-BR, 2020).

A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bésico € um
compromisso assumido pelo Brasil junto a ONU, para o cumprimento das metas 6.1 e
6.2 dos ODS. Todavia, para que tais metas se efetivem no pais, faz-se necessario o
alcance pleno a esse acesso pela populacdo de baixa renda e pelos moradores de

pequenos municipios ou nucleos urbanos e da zona rural. Isso, por sua vez, implica


https://blog.brkambiental.com.br/seguranca-hidrica/
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viabilizar economicamente a prestacéo desses servicos de saneamento basico, a fim de
gue o seu acesso seja disponibilizado a essa populacéo.

O Brasil enfrenta um desafio para alcancar as metas estabelecidas no ODS 6, ja
gue ainda possui numero expressivo de sua populagdo sem acesso a agua e ao esgoto
tratados. De acordo com dados disponibilizados pelo Trata Brasil (2019) e retirados do
Snis (2022), no Brasil quase cem milhdes de brasileiros (44,2%) ndo tém acesso a coleta
de esgoto, ao passo que 15,8% ndo possuem acesso a agua tratada. Em 2021, o Brasil
teve quase 130 mil internacdes por doencas de veiculagdo hidrica, e 55,8% dos
brasileiros ndo contam com acesso a coleta de esgoto.

No site Painel do saneamento, encontram-se dados relacionados a 2021 no que
tange a tematica do saneamento basico. O Brasil, naquele ano, registrou 1.493 6bitos
por doenca de veiculacao hidrica. Desse total, a regido Nordeste foi a que apresentou a
maior quantidade de 6bitos, equivalente a 583. A regido com menor numero foi o Centro-
Oeste, com um total de 128. A regido Nordeste também apresenta a maior quantidade
de internacdes por doenca de veiculacdo hidrica, apresentando um total de 59.002
casos, enquanto a regiao Centro-Oeste apresentou um total de 11.352. No que tange a
regido Sudeste, foram registrados 397 6bitos e 20.183 internacgdes.

Esses numeros podem ser justificados em virtude de a falta de saneamento ser
uma consequéncia da desigualdade social. Para Heller (2019, p. 2),

0 saneamento reflete a sociedade brasileira, uma das mais desiguais no mundo.
O que tem ocorrido é que as politicas, em vez de enfrentar, acabam ignorando
essa desigualdade. Quando a politica é neutra nesse enfrentamento, ela nédo
diminui ou mantém, mas aumenta o problema. Uma politica necesséria seria
reconhecer essas pessoas excluidas dos servigos nao s6 do saneamento, mas

de boa moradia, atencéo a salde, renda e alimentagcdo. O saneamento é uma
camada a mais em varias camadas de vulnerabilidade.

Em sintese, cidades pequenas e estados afastados dos grandes centros por
vezes sofrem com a falta de obras para expansdo do saneamento e de investimentos
em infraestrutura de modo geral. Desse modo, € preciso vencer as barreiras da

desigualdade social para atingir a universalizacdo do acesso.

3.4 O SANEAMENTO BASICO ENQUANTO DIREITO SOCIAL
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Embora o saneamento basico nao esteja previsto na Constituicdo Federal de 1988
como um direito social, considera-se que ele integra o conjunto de servicos publicos
indispensaveis a efetivacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, é fundamental
reconhecer o direito ao saneamento béasico e integra-lo ao rol dos direitos fundamentais
sociais que compdem a garantia do minimo existencial, na promoc¢do do bem-estar
humano, assegurando as condi¢des de sua prépria dignidade. Esta, por sua vez, inclui,
além da protecao dos direitos individuais, condicbes materiais minimas de existéncia.

Buscando inclui-lo de forma expressa no rol dos direitos sociais, encontra-se em
tramitacdo no Congresso Nacional a PEC n.° 2 (Brasil, 2016). Essa iniciativa foi reforcada
e complementada pela PEC n.° 6 (Brasil, 2021), aprovada no Senado e em tramitacdo
na Camara dos Deputados. A normativa modifica o artigo 5° da Constituicdo Federal para
garantir a todos 0 acesso a agua potavel em quantidade adequada para possibilitar
meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico.

As propostas buscam corrigir a omissao do legislador constituinte, o qual néo
poupou esfor¢cos para proteger os direitos a vida, a salude e ao meio ambiente, mas nao
se pronunciou sobre os direitos a 4gua e ao saneamento, que Sa0 pressupostos a
realizacdo desses direitos prestigiados pela Constituicdo Cidadd. As mudancas
constitucionais séo relevantes, visto que vinculam o Judiciario em suas decisfes e
pautam politicas publicas. Esses esforcos também consolidam o0s compromissos
assumidos pelo Brasil em suas rela¢des internacionais e consolidados pela comunidade
internacional.

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico € um direito humano essencial,
fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU
(2010) como “condicao para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”. E fato
gue, sem 0 acesso a uma quantidade minima de agua potavel, os outros direitos a ela
intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel adequado de saude e bem-estar,
tornam-se inatingiveis.

De acordo Silva (2016), a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1949) ndo
menciona de maneira explicita o direito humano a agua. No entanto, esse direito esta
previsto no Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(1966), em cujo artigo 11 descreve-se: “o direito de toda pessoa a um nivel de vida
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adequado para si préoprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida”.

Ainda que n&o tenha previsdo expressa no texto constitucional, a doutrina
brasileira defende a inclusdo do direito a agua e ao esgotamento sanitario no rol dos
direitos sociais. Esse direito estaria implicito no texto constitucional, em razdo de a agua
ser um elemento essencial para a vida humana (Maia, 2017). Nesse sentido, apesar da
auséncia de reconhecimento formal desse direito no texto constitucional, seus aspectos
materiais, como sua indispensabilidade para a sobrevivéncia humana, sao suficientes
para sua categorizacao enquanto direito fundamental.

Essa teoria aproxima-se do desenvolvimento de um direito ao minimo existencial
gue alcanca a manutencdo e a prestacdo de meios necessarios a uma existéncia
digna. O proprio Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp n.° 1629505/SE, julgado
em 13/12/2016, cujo relator foi o ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, ja
reconheceu esse direito de forma autbnoma. “A agua € o ponto de partida, é a esséncia
de toda vida, sendo, portanto, um direito humano béasico, o qual deve receber especial
atencdo por parte daqueles que possuem o mister de fornecé-la a populacéo.”

Por sua vez, Brzezinski (2012) sustenta que, por um exercicio de hermenéutica
constitucional, o direito a 4gua e ao esgotamento sanitario deriva do direito a vida,
previsto no caput do artigo 5° da CRFB/1988, e do direito a salde, previsto no caput do
artigo 6° da CRFB/1988. Outrossim, verifica-se que vertentes similares argumentam que
o direito a agua e ao esgotamento sanitario deriva do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica.

Por ultimo, h& o entendimento de que o direito a agua e ao esgotamento sanitario
ndo é direito fundamental. Posto isso, trata-se de politica publica indispensavel a

concretizacdo de direitos fundamentais, como o direito a salude e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

3.5 EVOLUCAO LEGISLATIVA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

No Brasil, 0 saneamento basico abrange servicos de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e gestdo de residuos sélidos e
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compde a infraestrutura para o progresso social ao longo da histéria. Em alguns paises,
a prestacao desses servicos € acessivel a todos, demonstrando seu desenvolvimento e
sua prosperidade. Contudo, em outros, a insuficiéncia revela o desafio de diminuir as
desigualdades manifestadas por meio de desemprego, doencas e mortalidade infantil,
além do desafio de equilibrar o uso dos recursos naturais com a sustentabilidade
ecologica (Ferreira-de-Sousa; Santana, 2016).

O desenvolvimento do saneamento béasico ocorreu de maneira lenta e
gradual na histéria da humanidade. No Brasil, ressalta-se a sua complexidade, em
gue as politicas publicas atuam na resolucdo dos desafios e das desigualdades que
persistem. Dessa maneira, desde o periodo colonial, com os primeiros esforcos para
estruturar 0 saneamento até as iniciativas recentes para a sua universalizagao,
demonstra-se o papel das politicas publicas na promocdo da salde publica e do
desenvolvimento sustentavel.

Durante o periodo colonial, os servicos de saneamento basico inexistiram de
forma planejada na maior parte dos aglomerados urbanos brasileiros até fins do século
X1X. De modo geral, as solu¢cbes de abastecimento de 4gua e coleta de esgotos e dejetos
aconteciam, até esse periodo, de forma individualizada, embora as iniciativas mais
antigas de construcao de chafarizes, canais e diques remetam ao século XVII.

De acordo com Menicucci et al. (2018), até o século XIX, havia uma incipiente
regulacdo das aguas que se limitava a concessao de privilégios para aproveitamento
hidrico destinado as atividades de producédo de acuUcar e mineracdo. Logo, ndo existia
uma politica publica sob a forma de um programa governamental que articulasse acées
em torno de eixos especificos, expressasse uma orientacdo normativa e definisse
objetivos especificos.

A primeira etapa de estruturacéo do servico de saneamento no Brasil, que vai até
o final do século XIX, esta relacionada com uma integracao entre as acdes de saude e
as de agua e esgotamento sanitario, que representavam o segmento preventivo da
saude ante a ameaca de epidemias nas areas urbanas e a situac&o sanitaria precaria na
area rural (Rezende; Heller; Queiroz, 2009). Assim, ao longo do século XIX, por conta do
aumento das epidemias e da disseminacdo das doutrinas higienista, miasmatica e, mais

tarde, sanitarista — ligadas a ideia do controle de doencas, da insalubridade e dos habitos
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de vida da populacéo, sobretudo a mais pobre —, governos e agentes privados passaram
a construir diversas intervencdes para sanear as cidades. Menicucci et al. (2018)
complementam que essas intervencdes eram fundamentadas na teoria dos miasmas,
gue levava a ideia de sanear o ambiente urbano para promover a saude publica.

Nesse enfoque, o Estado assumiu responsabilidades sobre os servicos de agua
e esgotamento sanitario nas principais cidades do pais e o fez transferindo os servicos
mais importantes para as empresas privadas, em especial inglesas, cabendo ao Estado
a regulamentacdo das concessdes. Difundia-se o modelo técnico europeu de
infraestruturas no Brasil, com o estabelecimento de redes de distribuicdo de agua para
as residéncias, nao mais gratuitas, tendo como centro difusor a Gra-Bretanha. Uma das
consequéncias desse modelo, acompanhado da paulatina desativacdo dos chafarizes
publicos, foi a concentracdo dos servicos nas regides com consumidores com
capacidade de pagamento, deixando de fora grande parte da populacao.

Nasce, entéo, a transformacao da agua em mercadoria, por meio dos servi¢cos de
abastecimento publico. Embora houvesse um refluxo nas concessdes de servigcos
sanitarios a companhias privadas a partir do final do século XIX, o poder publico passou
a assumir a responsabilidade sobre 0s servi¢os a cargo dos municipios. Nesse processo,
emergem “corpos de engenheiros que substituiriam os estrangeiros na implantagéo de
servigos sanitarios e exerceriam forte influéncia sobre a administragao publica” (Murtha;
Castro; Heller, 2015, p. 201).

Na primeira metade do século XX, com a consolidacdo de uma visdo sanitarista,
ampliaram-se as praticas voltadas para sistemas coletivos de agua e esgotamento
sanitario, mas com preponderancia das intervencdes voltadas para o abastecimento de
agua que se mantera na histéria do pais (Menicucci et al., 2018).

Nesse esteio, 0 periodo de 1910-1930 marca a origem das politicas nacionais de
saude publica no Brasil. Identifica-se uma imbricacdo entre saneamento e saude,
podendo-se considerar a politica nacional de salde publica e o saneamento rural como
duas faces da mesma politica. Contudo, o fortalecimento da teoria da unicausalidade das
doencas e o desenvolvimento da bacteriologia influenciaram a maneira de agir contra as
doencas, inclusive em relacdo as acoes preventivas. Nesse cenario, elas se voltam para

o plano individual, com a utilizacdo de medicamentos especificos, soros e vacinas, €, no
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plano coletivo, para a tentativa de exterminio dos focos irradiadores das doencas,
expressa no combate aos vetores. A partir dos anos 1930, a trajetdria da politica de
saude vai se deslocar da énfase preventiva para o fortalecimento da assisténcia médica
individual, consolidando-se o divircio com a area de saneamento.

Nessa mesma década, registraram-se conflitos relativos ao uso da agua, tanto
entre os entes federativos, no tocante a competéncia regulatéria, como entre setores
empresariais: entre produtores de energia e setor de abastecimento e entre o capital
nacional e o internacional. O crescimento das cidades € acompanhado dos conflitos em
torno da exploracéo de servicos publicos e do uso dos recursos hidricos. Em um contexto
de centralizacéo e fortalecimento do poder central com a ascensdo do governo Vargas,
com um projeto politico de industrializagdo conduzida pelo Estado, é publicado o Cédigo
das Aguas, Decreto n.° 24.643, de 10 de julho de 1934, que foi considerado o primeiro
marco da gestdo das aguas no pais (Murtha; Castro; Heller, 2015).

O cdbdigo, que foi reconhecido em nivel mundial como uma das leis mais
completas publicadas sobre a gestdo das aguas, centraliza na Unido as competéncias
sobre os recursos hidricos, levando a resisténcia das oligarquias estaduais. Mais tarde,
a Constituicdo desse mesmo ano incluiu responsabilidades acerca da propriedade da
agua e sua utilizacao, conteado que foi replicado em todas as constituicbes seguintes
(Costa; Pierobon; Soares, 2018).

Ainda em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica. Este fica
responsavel pelo setor de saneamento basico, uma vez que a regulamentacdo era
ausente. A Constituicdo de 1934 confere responsabilidade a Unido, aos estados e aos
municipios pelos aspectos sanitarios, porém relacionados a saude publica e a
reformulagéo proposta pelo ministério, que centralizava o saneamento na administragdo
federal. A gestdo dos recursos hidricos, em 1937, pela Constituicdo, permanecia de
competéncia exclusiva da Unido, com preocupacdes pertinentes a exploracao desse
recurso (Daronco, 2013).

Vilarinho e Couto (2023) explicam que, durante a década de 1940, em meio a
turbuléncia da Segunda Guerra Mundial, uma nova estrutura governamental foi
estabelecida para o setor de saneamento. O Sesp surgiu em 1942, fruto de um acordo

com os Estados Unidos, o qual visava expandir a producédo de matérias-primas militares,
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como borracha e minérios, garantindo, ao mesmo tempo, condicdes sanitarias
adequadas para os trabalhadores brasileiros. O Sesp buscava, ainda, sanear os vales
dos rios Amazonas e Doce, tendo seus objetivos expandidos depois da guerra.

Com o Sesp, houve avango no saneamento com a construcao e o financiamento
de sistemas sanitarios. Em 1960, foi transformado em Fundacéo Servico Especial de
Saude Publica (Fsesp), que provia recursos da Unido e estrangeiros — norte-americanos
— e assisténcia técnica, cabendo aos municipios o poder decisorio. Depois, fundiu-se
com a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), convertendo-se em
Fundacao Nacional de Saude (Funasa).

Na década de 1960, periodo do governo militar, instalado em 1964, é possivel
falar da constituicdo de uma politica publica para o saneamento, caracterizada pelo
distanciamento em relacdo a politica de saude e que vai surtir efeitos por longo tempo
(Menicucci et al., 2018). Esse periodo ficou marcado por uma centralizacdo do poder
decisério e de coordenacdo das politicas publicas no ambito do Governo federal. A
ampliacao de cobertura dos servi¢os de esgotamento sanitario foi explicitada como uma
das prioridades do governo militar, por meio dos planos de desenvolvimento elaborados
em momento de fortalecimento do planejamento centralizado. Tal priorizacdo
expressava certo consenso de que a inadequacdo desses servicos comprometia 0s
objetivos de desenvolvimento socioecondmico, afetava as atividades industriais e as
condicdes de saude.

Nessa mesma década, algumas inovacgdes institucionais destacaram-se para o
desenvolvimento do saneamento, a exemplo da criacdo do BNH, em 1964, e do Sistema
Financeiro do Saneamento (SFS), que passou a centralizar recursos e a coordenar
acdes no setor. Em 1966, foi criado o0 FGTS para ser administrado pelo BNH, que passou
a contar com essa fonte de recursos para a politica de desenvolvimento urbano —
habitacdo e saneamento —, além de seus proprios recursos.

O Decreto-Lei n.° 949 de 1969 estabelecia os termos desse financiamento sob a
forma de empréstimos destinados a implantacdo ou a melhoria de sistemas de
abastecimento de agua e de sistemas de esgotos que visassem o controle da poluigdo
das &guas. Constituiu-se um modelo nacional de oferta de servigos urbanos assentado

sobre uma agéncia federal, a qual centralizava a formulacédo e o financiamento com as
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agéncias locais encarregadas de sua implementacédo (Arretche, 2000). A insercéo do
saneamento no campo das politicas urbanas explicita, entdo, seu divorcio em relacdo a
politica de saude, além de se afirmar em uma légica empresarial com vistas a dotar as
regides estratégicas do pais de infraestrutura sanitaria.

A Lei n.°5.318, de 26 de setembro de 1967, instituiu PNSB no Brasil. O artigo 11
fixou um método para a execucdo das politicas urbanas por meio de convénios: “a
execucao do Plano Nacional de saneamento far-se-4 de preferéncia por intermédio de
convénios que promovam a vinculagdo de recursos dos 0rgdos interessados de ambito
federal, estadual e municipal”’. Assim, o Ministério do Interior passou a coordenar a
elaboracdo de um Plano Nacional de Saneamento que ficou conhecido como Planasa
(Aversa; Oliveira, 2017, p. 9).

O Planasa foi criado em 1971 e foi considerado a primeira iniciativa com intuito de
construir um sistema de prestacdo de servicos de saneamento em ambito nacional. Até
entdo, predominavam 0s servicos municipais com estruturas administrativas e
financeiras dispares e auséncia de instituicdes nacionais. Nas palavras de Costa (2012,
p. 85), estes foram o0s objetivos do Planasa: a) erradicar o déficit e promover o equilibrio
entre a oferta dos servicos de saneamento e sua demanda urbana, mediante
planejamento e controle; b) garantir a sustentabilidade financeira do setor a partir do
Fundo de Financiamento para Agua e Esgoto (FAE); ¢) sistematizar a defini¢io de tarifas
gue representassem um preco de equilibrio; d) organizar e desenvolver as Cesbs; e €)
realizar e promover pesquisas técnico-cientificas no campo do saneamento basico.

O Planasa definiu incentivos para que 0s municipios concedessem 0S Servigos as
Cesbs, tanto pela garantia de empréstimos do BNH como pela possibilidade de subsidios
cruzados. O financiamento baseava-se em dois instrumentos: o Finansa, programa de
financiamento para saneamento do BNH, e um fundo constituido pelos governos
estaduais com recursos préprios de origem tributaria. A fim de obter financiamento do
BNH, cada estado deveria criar um FAE e uma Cesb, a qual deveria obter a concessao
dos municipios e operar em forma de monopdlio. Empresas municipais nédo tinham
acesso aos recursos do FGTS.

Com o Planasa, foi concluida e idealizada a criacdo de 27 Cesbs, as quais

passaram a ser o0 modelo predominante na estrutura do saneamento basico no Brasil,
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com o maior numero de cidades atendidas e servicos remunerados pela populacdo
beneficiada.

N&o obstante a ConstituicAo de 1967 estabelecer a responsabilidade do
saneamento aos municipios, estes perderam o protagonismo no processo de expansao
da oferta dos servicos, que foi assumido pelas companhias estaduais a partir da
estratégia indutora do Governo federal. A este cabia o papel normatizador e
coordenador, por meio do Ministério do Interior, inclusive estabelecendo normas de
tarifacdo, além da promocdo de pesquisas, treinamento e assisténcia técnica,
coordenadas e incentivadas pelo BNH.

Entretanto, nem todos os municipios aderiram ao Planasa, sobretudo os que ja
tinham servicos municipais estruturados e funcionavam com recursos proprios ou
decorrentes de convénios com o Ministério da Saude. Dessa forma, ocorreu um
esvaziamento da participacdo do Ministério da Saude na definicdo de prioridades e na
articulacéo com as acdes do saneamento, as quais foram relegadas ao setor de obras e
habitacdo com foco na sustentabilidade economico-financeira dessas atividades.

A disponibilidade de recursos do Planasa permitiu a realizagéo de investimentos,
levando a avancos na cobertura das redes de agua e esgoto, embora estivesse longe da
universalizacdo e o abastecimento ocorresse de forma desigual tanto entre subsetores
(maior em relacdo aos investimentos e, por consequéncia, de cobertura, em agua) como
entre regides do pais com priorizagdo das areas urbanizadas e ricas. Contudo, a
ampliacdo da cobertura ndo foi acompanhada do tratamento das aguas residuérias, ndo
envolveu a limpeza publica, o manejo de residuos soélidos e de aguas pluviais, o que
agravou o quadro de insustentabilidade ambiental e sanitéria.

Portanto, a avaliacdo da contribuicdo do Planasa para o desenvolvimento do
saneamento nédo foi unanime (Vilarinho; Couto, 2023). Alguns pesquisadores defendem
gue ele foi a politica publica mais bem-sucedida do saneamento, ja que permitiu um
crescimento rapido e significativo dos indices de abastecimento urbano de &gua.
Apontou-se, ainda, a evolucéo na oferta dos servicos de abastecimento de agua e coleta
de esgoto sanitario. Porém, destacaram que o Planasa ndo abordou o tratamento dos

efluentes.
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Outros, por sua vez, argumentam que o Planasa falhou em responder de forma
adequada aos desafios e as diretrizes estabelecidos. Isso porque as metas de
atendimento a populacdo — que visavam prover 90% da populagdo com servicos de
abastecimento de 4gua e 65% com esgotamento sanitario até 1981 — ndo foram
alcancadas. Ademais, apontam que a centralizacdo estadual do saneamento resultou
em baixa eficiéncia e elevadas perdas nos sistemas de abastecimento de agua.

Cabe mencionar que os primeiros dez anos do Planasa coincidiram com o periodo
do milagre econdmico. Nele houve forte crescimento industrial, baseado no investimento
estrangeiro nas industrias de bens de consumo duraveis e no papel das estatais
brasileiras na industria de base. Nesse contexto, os investimentos em saneamento
cresceram em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Porém, com forte queda a partir
dos anos 1980, quando ocorreu a década perdida do saneamento em funcdo da quase
faléncia de muitas Cesbs (Costa, 2012).

As companhias de saneamento passam, pois, a evidenciar problemas financeiros,
oriundos, por um lado, das dificuldades macroeconémicas do periodo e, por outro, da
l6gica financeira dos empréstimos do BNH, que aumentavam as despesas de
amortizacdes e encargos financeiros das dividas. Ao mesmo tempo, novas concepcdes
sobre saneamento afloravam. Exemplo disso foram as conclusées de uma comisséo
criada em 1985 para reformulacdo do SFN e que, apés a identificacdo dos problemas
tarifarios e do baixo desempenho econdmico-financeiro das Cesbs, defendeu a
autonomia municipal na prestacdo de servicos, adequacao entre taxas de juros dos
empréstimos e caracteristicas sociais dos investimentos. Do mesmo modo, prop6s a
inclusdo da drenagem e da limpeza urbana no processo de financiamento.

Dos municipios que ndo se integraram ao Planasa partiram a critica ao carater
centralizador do BNH e a defesa da natureza municipal das acdes de saneamento
(Menicucci et al., 2018). Uma de suas consequéncias politicas foi a criacdo, em 1984, da
Associacdo Nacional dos Servigcos Municipais de Saneamento (Assemae), que passou
a ser o principal canal de articulacdo e defesa da superioridade da forma municipalizada
de prestacao de servigos de saneamento basico. Em 1985, a partir de reivindicagfes da
Assemae e no contexto de transicdo democrética, os 6rgdos municipais conseguiram

passar a ter acesso aos recursos do FGTS, o que, entretanto, passou do plano das
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intencdes. Nesse mesmo ano, inaugurou-se o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, que se tornou responsavel pela politica de saneamento.

Em 1986, o BNH foi extinto, e a gestédo do sistema financeiro passou para a Caixa
Econdmica Federal, que assumiu seus papéis em relacdo ao financiamento do
saneamento. Além da extincdo do BNH, some-se o fato de a recessdo econdmica dos
anos 1980 ter levado a reducéo substancial do financiamento federal aos programas de
desenvolvimento urbano. Sem as condi¢cdes financeiras e institucionais, o Governo
federal perde também a capacidade formuladora e deixa de atuar na regulacdo das
politicas urbanas. Assim, as politicas urbanas, entre elas o saneamento, permaneceram
fora da agenda governamental sem nunca terem se constituido, de fato, pelo menos em
suas dimensdes regulatorias e redistributivas, um objeto privilegiado nessa agenda, na
gual tinham mais ressonancia os interesses do mercado e cujos efeitos foram a atuacao
especulativa dos segmentos ligados a acumulacao urbana.

A década de 1980 foi representada por um periodo de efervescéncia politica
associada ao processo de democratizacdo do pais e pela constituinte, que desemboca
em uma nova constituicdo, promulgada em 1988, e estabelece um novo pacto politico
no pais. Em diversos campos, a mobilizacdo da sociedade foi decisiva para a formatacao
da Constituicdo, a qual trouxe inovacdes, em especial no campo dos direitos.

O processo de democratizagcdo abriu oportunidades para que novos sujeitos
politicos ganhassem visibilidade e se contrapusessem em maior ou menor grau de
sucesso a atores e interesses constituidos previamente. Para Menicucci et al. (2018), foi
nesse contexto que o movimento sanitario alcancou organicidade e foi capaz de inserir
suas principais propostas, ainda que de forma genérica, na Constituicao, conduzindo a
uma reforma substantiva na politica de saude.

Dessa maneira, a Constituicdo (Brasil, 1988) menciona o saneamento basico em
algumas oportunidades, a saber: define que é competéncia da Unido instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos (inciso XX do artigo 21); afirma ser competéncia comum da Uniéo, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios promover programas de constru¢cdo de moradias e
a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico (inciso I1X do artigo 23);

para 0s municipios, estabelece a competéncia de organizar e prestar, diretamente ou
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sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem carater essencial (inciso V do artigo 30). Este dispositivo
sera utilizado como argumento para defender a titularidade dos municipios em relagéo
aos servicos de saneamento, mas ainda objeto de contestacdo por seu carater nao
explicito; e, por fim, no artigo 200, entre os varios relativos a saude, define de forma vaga
que compete ao Sistema Unico de Saude (SUS) participar da formulagéo da politica e
da execucao das acfes de saneamento basico.

O texto constitucional ndao determina qualquer hierarquizagéo preferencial de
competéncias de gestdo entre os niveis de governo e nao especifica as respectivas
atribuicdes. Desse modo, estabelece apenas que a implementacdo de programas nesta
area é de competéncia de qualquer um dos niveis da Federacao, ainda que submetidos
a diretrizes gerais emanadas pela Uni&o.

Salienta-se que as regras constitucionais ndo produziram impulso para a
construcdo de novo arranjo institucional para a area de saneamento, ndo estabelecendo
imposi¢c6es ou garantias nem inserindo principios e diretrizes. Logo, a construcdo de uma
politica de saneamento permaneceu como algo a ser elaborado com base em definicbes
genéricas, 0 que expressou tanto a auséncia de redes societarias que atuassem como
defensoras do setor como, também, a relativa fragilidade institucional prévia do
saneamento enquanto politica publica.

Em 1991, durante o governo de Fernando Collor de Melo, dentro do bojo de uma
série de medidas liberalizantes, foi extinto o Planasa, apds 23 anos de vigéncia. Dessa
forma, o saneamento basico deixava de figurar como uma das prioridades de
investimento publico. Embora extinto, o modelo engendrado no Planasa permaneceu
vigente mesmo apdés a CRFB (Brasil, 1988), uma vez que as companhias estaduais
permaneceram como as principais prestadoras de servico aos municipios, praticando o
subsidio cruzado e ainda dependentes dos recursos federais. Nessa década, na gestéo
do presidente Fernando Henrigue Cardoso, elaboraram-se um projeto de modernizagéo
do setor e uma lei de concessdes que permitia a prestacao de servicos publicos pela
iniciativa privada, que sofreu resisténcia no setor.

Assim, tal periodo é caracterizado por projetos de privatizacdo das empresas

publicas em paralelo ao enfraguecimento da politica nacional de saneamento, sob
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alegacdo de ampliar o investimento e universalizar o sistema de saneamento. Essa
posicdo foi incentivada pelas agéncias internacionais de fomento (Banco Mundial e
Banco Interamericano) e angariou defesa do presidente Fernando Henrique.

Todavia, esses projetos de privatizagdo do setor de saneamento foram
contestados pelos movimentos promovidos pela Frente Nacional de Saneamento
Ambiental (FNSA), entidade organizada em 1997 e composta por setores sindicais,
movimentos sociais e organiza¢cdes da sociedade civil. As concessfes privadas foram
também objeto de resisténcia por parte de governadores, das companhias estaduais e
de seu corpo técnico-burocratico e das organizacdes representativas dos servigcos
municipais.

Em 1998, com o aprofundamento do ajuste fiscal do periodo, foram suspensos 0s
financiamentos com recursos do FGTS para érgaos publicos, incluindo as operadoras de
agua e esgoto estaduais e municipais, sufocando a capacidade de investimentos dos
operadores publicos. Porém, ainda com recursos do FGTS, no final da década, foi
constituido o programa Pro-Saneamento, que vigorou até 2007, com um escopo de acao
abrangente, cujo objetivo era a ampliacdo dos servicos de saneamento no pais.

Contudo, Araujo Filho, Rego e Morais (2012) apontam que, como o financiamento
partia de critérios como capacidade de endividamento, situacdo fiscal regular e
disponibilidade de contrapartida, o maior montante dos recursos advindos do programa
concentrou-se na regido Sudeste. Isso, em contrapartida, gerou um processo de
alocacao de cunho socialmente regressivo, influenciado pelo fato de que a capacidade
de execucdo desses recursos também estava condicionada a capacidade operacional e
burocratica das companhias que solicitavam o financiamento. Assim, o programa ficou
marcado por essa contradicdo, uma vez que as areas de maiores demandas por
investimentos eram aquelas que compreendiam um conjunto de municipios mais pobres.

Por isso, segundo Menicucci et al. (2018), o final do século XX aponta uma
fragilidade financeira das companhias estaduais e municipais de saneamento, propostas
de privatizacéo e auséncia de investimentos no setor. Como resultados, porém, afloram
os conflitos federativos em relacdo a titularidade dos servicos e a relacdo

estados/municipios, convivendo com varias formas de gestdo dos servi¢cos e auséncia
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de regulacdo das relacbes entre municipios e empresas estaduais. Cresce, pois, a
presséo por uma regulacéo do setor proveniente dos diversos atores envolvidos.

Na esfera societéria, outras propostas vao ganhando forga, associadas a defesa
da universalizacdo de servigos prestados por operadores publicos, da titularidade dos
municipios e da participacdo popular na definicdo da prestacdo de servi¢cos. Destaca-se,
nesse processo, a atuacao da FNSA e da Assemae.

A primeira propala como principio a defesa da universalizacéo e do acesso aos
servicos de saneamento ambiental, compreendido pelo abastecimento de agua em
guantidade e qualidade adequadas, coleta e tratamento de esgoto, manejo dos residuos
sélidos e das aguas pluviais. Defende que os servicos de saneamento devam ser
publicos e prestados com qualidade e controle social. A segunda, por sua vez, atuou nas
discussdes sobre a tentativa de privatizacao dos servicos de saneamento no periodo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, além de ter contribuido para o debate em torno
da regulamentacéo do setor.

No governo do presidente Lula, ampliaram-se as possibilidades de incluséo das
pautas de reforma urbana e de participacao e interlocucao dos atores societarios com o
Governo. Tomaram-se iniciativas no sentido de construir um suporte juridico e politico-
institucional sdlido referente ao saneamento. A criacdo do Ministério das Cidades, em
2003, foi um marco e sinalizou inflexdes na atuacdo federal ao integrar as politicas
urbanas na agenda governamental, colocando no mesmo plano as areas de habitacéo,
saneamento, programas urbanos, transporte, mobilidade e acessibilidade.

Ainda no governo Lula, duas medidas foram importantes no sentido de dotar o
setor de saneamento de um marco regulatério amplo e abrangente: a formulagéo e a
promulgacéo da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), conhecida como Lei do Saneamento, e a
publicacdo, em 2013, do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), previsto na
lei. Antes disso, em 2005, a Lei n.° 11.107 (Brasil, 2005), conhecida como a Lei do
Consoércio Publico, impactou os servicos de saneamento ao estabelecer a regra de
contratacdo da prestacdo de servicos no ambito da cooperacéo interfederativa, a
chamada gestdo associada de servicos publicos. Nesse esteio, definiram-se
procedimentos para contratacdo coletiva de um mesmo prestador por varios titulares

(municipios) reunidos em um consoércio de direito publico. Criou-se também o contrato
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de programa como alternativa ao contrato de concessdo para 0S convénios de
municipios com companhias estaduais.

A promulgacao da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), em 5 de janeiro de 2007, foi um
marco ao estabelecer as diretrizes para a politica federal de saneamento basico no
Brasil. Essa legislacdo permitiu que, apds mais de duas décadas de vazio institucional,
o pais finalmente adotasse um plano nacional para o setor. Aléem de estabelecer em
carater legal os quatro eixos do saneamento basico — abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem pluvial —, a legislacao
introduziu diversas inovacoes.

As medidas, portanto, incluem: a) a obrigatoriedade da elaboracdo do plano de
saneamento basico por parte dos titulares dos servigos; b) a comprovacao de viabilidade
econdmico-financeira dos prestadores; c) o controle social, para promover a participacao
da sociedade civil na tomada de decisfes relacionadas ao saneamento; d) a regulacao
do setor para promover a eficiéncia e a qualidade na prestacéo dos servicos.

Os principais aspectos a serem destacados da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), os
guais muitos expressavam “bandeiras historicas de segmentos democraticos do setor”,
segundo Rezende, Heller e Queiroz (2009) séo:

1 — Uma definicdo ampliada e integrada dos servi¢cos de saneamento basico que

inclui o conjunto de servigcos, infraestruturas e instalacbes operacionais de

abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

2 — Como os principios fundamentais para os servicos publicos de saneamento

sao estabelecidos: universalizacdo do acesso; integralidade, compreendida como

0 conjunto de todas as atividades e componentes dos diversos servicos de

saneamento basico; realizacdo dos servicos de formas adequadas a salde

publica e a protecdo ao meio ambiente; articulacdo com politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, combate a pobreza, protecao
ambiental, promogao da saude; eficiéncia e sustentabilidade econémica; controle
social por mecanismos de carater consultivo a serem definidos pelo titular dos

servigos, entre outros.
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3 — Esses servicos devem ser prestados observando planejamento, regulacéo e
fiscalizacdo definidos pelo titular dos servicos. Estes poderdo delegar a
organizacao, regulacao, fiscalizagdo e prestagao desses servicos.

4 — A sustentabilidade econbémico-financeira dos servicos serd assegurada,
sempre que possivel, mediante cobranca dos servicos, sendo definidas diretrizes
para isso e previstos subsidios.

5 — A lei define as diretrizes para a politica federal (e ndo nacional) de saneamento
bésico. Nesse caso, destaca a prioridade para a¢cées que promovam equidade
social e territorial no acesso ao saneamento basico e a melhoria da qualidade de
vida e das condi¢cdes ambientais e de saude publica. Ademais, observa a ligacéo
direta das diretrizes da politica publica de saneamento com a politica de saude.
6 — Os subsidios governamentais visam garantir a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico para populacdes e localidades de baixa renda.

7 — Por fim, determina a elaborac&o do Plansab como eixo da atuac&do do Governo
federal, responsavel pela definicdo de programas, acdes e estratégias de
investimento; institui e traga 0s objetivos do Sistema Nacional de Informac¢des em

Saneamento Basico (Sinis).

No entendimento de Menicucci et al. (2018), em um contexto de vazio institucional
e auséncia de uma politica de saneamento, a promulgacdo da Lei n.° 11.445 (Brasil,
2007) trouxe aspectos positivos ao definir principios para os servicos e a integralidade.
Entre eles, destacam-se: definir com clareza as formas de articulacdo entre os poderes
concedentes e as prestadoras de servicos; estimular a aproximacdo com a politica de
salde a partir de uma visdo de promoc¢do da saude e, no ambito da Unido, define
principios mais inclusivos, universalistas e democréticos para uma politica federal, além
de definir seus deveres, como a elaboracéo do plano e a producado de informacdes.

Entretanto, refere-se a uma politica federal, e ndo a uma politica nacional de
saneamento que implique todos os entes federados de forma articulada ou em regime
de cooperacédo, o que estava delineado no projeto original. Na limitagéo hierarquica de
uma lei, ndo tem a capacidade de definir ou redefinir as relagbes federativas, as

obrigacdes dos entes federados ou o papel de inducéo e/ou coordenacao do Governo
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federal, nem mesmo obrigacdes relativas ao financiamento dos servigos que ficam ao
sabor das decisfes discricionarias de cada governo.

Assim, uma lei ndo pode ir além da Constituicdo e, no caso do saneamento, faltam
diretrizes constitucionais para balizar a atuacdo da Unido no sentido de construir uma
politica nacional uniforme e capaz de atuar sobre as desigualdades territoriais e
jurisdicionais. Em sintese, ndo foi criado um sistema nacional de saneamento basico
como o SUS ou o Sistema Nacional de Assisténcia Social (Suas), que pressupdem
relacbes entre partes. Apesar disso, na perspectiva da Unido, a lei pode contribuir para
uma atuacdo menos erratica ou dispersa e mais coordenada a partir das diretrizes
definidas.

N&o ha que discutir que a Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007) representou um avancgo ao
estabelecer um marco legal para o setor de saneamento basico. Entretanto, nos anos
seguintes, ainda persistiram questdes que envolviam a articulacdo entre estados,
municipios, prestadores de servicos, usuarios e agéncias reguladoras. Temas como
regulacdo, definicho de precos publicos dos servicos, titularidade, prestacédo
regionalizada e planos de saneamento basico continuaram sendo motivo de debates

intensos.

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, apds consulta publica, o
Plansab foi aprovado, por Decreto n.° 8.141, de 20 de novembro de 2013, assim como
pela Portaria Interministerial n.° 571, de 5 de dezembro de 2013. De acordo com Britto
(2018), o periodo de governo do presidente Michel Temer representou um retrocesso na
regulamentacdo e na institucionalizacao do setor de saneamento basico no Brasil, visto
gue houve o abandono da plataforma de politicas de longo prazo de enfrentamento aos
déficits na prestacao desse servico.

No final de 2016, a PEC n.° 241 (Brasil, 2016) foi aprovada, tendo sido
transformada na EC n.° 95, de 15 de dezembro de 2016, instituindo o teto dos gastos
publicos pelos 20 anos seguintes. De acordo com Vilarino e Couto (2023), o cenério de
congelamento dos orgcamentos e gastos federais, analisado em conjunto com o0s
indicadores de saneamento do Snis, demonstrava que ndo haveria recursos publicos
para alcancar as metas de universalizacdo do Plansab. Logo, a necessidade de

atualizacdo do marco legal comecou a ser disseminada.
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Ao todo foram quatro documentos, sendo duas MPs (844/2018 e 868/2018) e dois
projetos de lei (n.° 10.996/2018 e 4.162/2019), para se chegar ao texto final aprovado
pela Camara dos Deputados em dezembro de 2019 e pelo Senado em junho de 2020. A
Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), publicada com vetos no que diz respeito aos prazos para a
renovacao dos contratos de programa, entrou em vigor em 15 de julho de 2020 (Brasil,
2020).

Sendo assim, discute-se, no préximo capitulo, a situacdo do municipio de Campos
dos Goytacazes no tocante ao saneamento basico e as legislagbes referentes a essa

tematica.
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4 ALTERACAO LEGISLATIVA NO MARCO LEGAL DE SANEAMENTO BASICO E O
RETRATO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

No Brasil, 0 saneamento basico apresenta indices negativos, sobretudo por se
tratar de um pais com elevado grau de urbanizacgéo, cujo déficit atinge de forma direta a
parcela da populacdo mais carente, localizada nas periferias das cidades e nas areas
rurais. A auséncia de uma rede adequada de saneamento surge, entdo, como um dos
maiores e mais persistentes problemas socioambientais do Brasil, com consequéncias
em Varios setores, como saude publica e meio ambiente.

A Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020, introduziu alteracées na Lei n.° 11.445
(Brasil, 2007), de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico. A normativa promoveu também altera¢cdes nos seguintes diplomas
legais: Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, a fim de atribuir a ANA competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico; Lei n.° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicées
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos; Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005,
para vedar a prestacao por contrato de programa dos servicos publicos de que trata o
artigo 175 da Constituicdo Federal; Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para dedica-
se aos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos; Lei n.°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de
aplicacdo a unidades regionais; e Lei n.° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade de financiar servigos técnicos

especializados.
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Assim, as alteracOes introduzidas pela Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) tém como
objetivos melhorar a qualidade da prestacdo dos servigcos publicos de saneamento
bésico e garantir, até 31 de dezembro de 2033, o atendimento de 99% da populagéo com
agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos (universalizagéo). Relatorio
do Snis (2022) do Ministério do Desenvolvimento Regional mostra que, em 2019, ainda
havia 16,3% da populacdo ndo atendidos por rede de agua, o que representa 35 milhdes
de pessoas.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, a situagdo € mais critica, tendo em vista
gue apenas 54,1% da populacado tinham acesso a rede de esgoto até aquele ano, o que
resulta em 96 milhdes de brasileiros excluidos desse servi¢o essencial. Evidencia, ainda,
as desigualdades regionais, dado que, no estado de Sao Paulo, por exemplo, 96,2% da
populacdo eram atendidos por rede de agua e 90,3% por rede de esgoto, ao passo que
na regido Norte, no mesmo periodo, havia estado em que a rede de agua chegava a
46,9% da populacéo e a de esgoto, a apenas 5,9%.

Dessa forma, com o objetivo de implementar a universalizagcdo do acesso ao
servigo de saneamento, as principais alteragdes introduzidas pela Lei n.° 14.026/2020 a

Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007) sdo apresentadas dos topicos 4.1 ao 4.4.

4.1 SANEAMENTO BASICO: CONCEITO E TITULARIDADE/COMPETENCIA

O artigo 3°, |, da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), modificada pela Lei n.° 14.026
(Brasil, 2020), dispde que o saneamento basico corresponde a um conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalac6es operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas.

Para a legislacdo, o abastecimento de 4gua potavel é constituido pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo até as ligacdes
prediais e seus instrumentos de medi¢cdo. O esgotamento sanitério, por sua vez, é
constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e

instalagcdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
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disposicéao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua
destinacao final para producao de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada
no meio ambiente.

Do mesmo modo, os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
compdem-se das atividades e da disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana. J& o servigo de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas sdo constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retengao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposicao final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacao
preventiva das redes.

Aspecto a ser analisado acerca do tema é a titularidade/competéncia para a
prestacdo do servico de saneamento basico, considerado a forma federativa de estado
adotada no Brasil. Existem servigcos que sdo comuns a todos os entes federativos e
outros que sado privativos. Servigos privativos sao aqueles atribuidos a apenas uma
determinada esfera federativa, a0 passo que 0s servicos comuns sao aqueles que
podem ser prestados por mais de uma esfera federativa.

Por tradi¢do, aos municipios coube a titularidade para as acdes afeitas a execucao
do saneamento basico, com a usual delegacdo dos servigcos de agua e esgotamento
sanitario as empresas estatais dos respectivos estados-membros, com fundamento no
artigo 30, V, CRFB (Brasil, 1988). Na pratica, isso corresponde a materializacado do que
Melo (2012, p. 695) denomina “principio da colaboracao federativa”, baseado no ideal de
solidariedade imposto de forma implicita pelo texto constitucional.

Logo, a racionalidade regional tem o conddo de suplantar as dificuldades
encontradas pelas gestdes municipais, sobretudo no que diz respeito aos recursos
financeiros (investimentos) e a logistica, ante as dispares realidades existentes entre 0os
diversos municipios. Nesse sentido, o STF, ao julgar a ADI n.° 1.842, decidiu que, nos
casos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, a titularidade

relativa ao saneamento deve ser exercida por gestdo compartilhada entre o estado-
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membro e 0s municipios que compdem 0 ajuntamento urbano, considerando o
predominio do interesse regional (Brasil, 2013c).

Nessa toada, a nova legislacéo vai ao encontro da ldgica interpretativa adotada
pelo STF, ao incluir como principio fundamental da prestacdo de servico publico de
saneamento basico a prestacao regionalizada dos servigos, com vistas a geracao de
ganhos e a garantia de universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira
dos servicos (Brasil, 2013c).

A Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) trouxe uma nova definicdo acerca do que seja a
prestacao regionalizada, definindo-a como “modalidade de prestacdo integrada de um
ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento basico em determinada
regido cujo territério abranja mais de um Municipio”. Essa normativa prevé que a
prestacdo regionalizada dos servigos de saneamento basico pode ser estruturada nas
seguintes formas:

a) Regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregidao: unidade instituida
pelos estados mediante lei complementar, de acordo com o 8 3° do artigo 25 da
CRFB, composta de agrupamento de municipios limitrofes e instituida nos termos
da Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole).

b) Unidade regional de saneamento bésico: unidade instituida pelos estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de municipios nao
necessariamente limitrofes, para atender as exigéncias de higiene e salde publica
ou para dar viabilidade econdémica e técnica aos municipios menos favorecidos.

c) Bloco de referéncia: agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do 8§ 3° do artigo 52 da lei e criado por meio
de gestdo associada voluntéaria dos titulares.

O novo marco legal diferencia ainda servicos publicos de saneamento basico de
interesse local e aqueles de interesse comum. Os primeiros, de acordo com a lei (Brasil,
2020), correspondem as funcbes publicas e aos servicos cujas infraestruturas e
instala¢des operacionais atendam a um Unico municipio. Por outro plano, os de interesse
comum remetem aqueles prestados em regifes metropolitanas, aglomeracdes urbanas

e microrregioes instituidas por lei complementar, em que se verifique o compartilhamento



98

de instalacbes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario entre dois ou mais municipios.
Portanto, a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) suprime uma omisséo legislativa ao tratar
de forma expressa a questédo da titularidade do servico de saneamento:
Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico: | —
0s Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; Il — o Estado, em
conjunto com o0s Municipios que compartiiham efetivamente instalagdes
operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e

microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse
comum (Brasil, 2020).

O exercicio da titularidade dos servicos publicos de saneamento pode ser
realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico (formado apenas
por municipios) ou convénio de cooperacdo. Ademais, 0 novo marco legal deixou
consignada a faculdade de o titular dos servicos publicos de saneamento de interesse
local aderir as estruturas das formas de prestacao regionalizada (Brasil, 2020).

Nessa esteira, a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) prevé, ainda, que 0O servi¢o
regionalizado de saneamento basico podera obedecer ao plano regional elaborado para
0 conjunto de municipios atendidos. Isso em virtude de as disposi¢cdes constantes no
plano regional se sobreporem as constantes nos planos municipais. Assim, consolidando
aideia de regionalizac&o da prestacéo de servigos, a nova lei aponta que o plano regional
de saneamento basico dispensa a necessidade de elaboragéo e publicacédo dos planos

municipais.

4.2 PROIBICAO DE CONTRATOS DE PROGRAMA E FUTURAS CONTRATACOES

Os contratos de programa séo disciplinados pela Lei n.° 11.107, de 6 de abril de
2007, que se destina as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. Tem como

base o artigo 241 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o qual dispde que

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de
lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.
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Segundo o artigo 13 da Lei n.° 11.107 (Brasil, 2007),

deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigéo
de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federag&o constituir para com
outro ente da Federacdo ou para com consércio publico no ambito de gestdo
associada em que haja a prestacao de servigos publicos ou a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade
dos servicos transferidos.

Por seu turno, o 8 5° do artigo 13 dispde que

mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cooperacao, 0 contrato de programa podera ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administracao indireta de qualquer dos
entes da Federacao consorciados ou conveniados (Brasil, 2007).

Ademais, na redacado original do artigo 99, Il, da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), o
titular dos servicos publicos de saneamento basico prestaria diretamente ou autorizaria
a delegacao dos servicos, com a definicdo do ente responsavel por sua regulacéo e
fiscalizagdo, bem como dos procedimentos de sua atuacdo. Entdo, até o advento do novo
marco legal, os municipios, de forma geral, realizavam a delegacdo dos servigos de
saneamento ao estado-membro por intermédio do convénio de cooperacdo. Em seguida,
0 ente estatal utilizava uma empresa publica ou sociedade de economia mista estadual,
por meio de um contrato de programa firmado com a municipalidade, a fim de executar
0s servicos de saneamento basico, notadamente abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitério.

Sob essa ética, o artigo 10 da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007) referendava o
procedimento realizado pela municipalidade, visto que permitia a prestacao de servigo
publico de saneamento, apds a celebracao do contrato correspondente, por entidade ndo
pertencente a administracdo do titular do servico. O contrato de programa firmado pelo
municipio com a empresa concessionaria estadual, com base no permissivo legal
anterior, tinha como dispensavel o procedimento licitatorio, consoante previsdo legal
expressa na Lei de Licitacdo (n.° 8.666/1993).

Todavia, com o0 advento da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), essa realidade foi
modificada, pois, segundo a nova redac¢ao do artigo 10 da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007),
a prestacao dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a
administracao do titular depende da celebracéo de contrato de concesséo, por meio de

prévia licitacdo, nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal. Desse modo, veda-
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se a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria.

Pela nova norma, portanto, ndo sera possivel aos municipios, sem prévia licitacdo,
realizar novas concessdes aos estados-membros nem celebrar contrato de programa
com os entes estaduais ou empresas estatais de outra unidade federativa. A vista disso,
pode-se afirmar que o paradigma contratual da execucdo da politica publica de
saneamento béasico no Brasil foi modificado por inteiro.

Destaca-se que 0 permissivo legal para que os contratos de concessao e de
programa para prestacao dos servicos publicos de saneamento basico existentes na data
de publicacdo da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) vigoram até o advento do seu termo
contratual. Assim, um municipio cujo contrato de concessdo com o0 ente estatal (ou
contrato de programa com a empresa estatal do estado-membro) tenha chegado a termo
podera passar a prestar diretamente o servi¢o ou realizar licitagdo para a delegacéo dos
servicos de saneamento basico que Ihe competem.

Nesse caso, a concessionaria estadual (empresa publica ou sociedade de
economia mista), cujo contrato de programa firmado tenha se encerrado, podera
participar do novo procedimento licitatério, em igualdade de condi¢bes, com outras
empresas publicas ou privadas. E possivel, ainda, ao prestador de servigos publicos de
saneamento basico, além de realizar licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada,
subdelegar o objeto contratado, observando, nesse caso, o limite de 25% do valor do
contrato (Brasil, 2020).

Na concepcao de Leite, Moita Neto e Bezerra (2022), a opc¢éo politica do novo
marco legal de saneamento basico foi abrir o nicho da exploracao dos servicos de agua
e de esgoto sanitario para a iniciativa privada, com o objetivo de torna-la um ator
preponderante na prestacdo de tais funcbes. Tal diploma legal visa abrir 0 setor a
concorréncia privada com incentivo focado em concessdes regionalizadas, sob o
argumento de que a dispensa de licitacdo para a contratacdo, por contrato de programa
de empresas publicas estaduais tem sido fator de redugcédo de concorréncia, ineficiéncia
e obstaculo a maior atragdo de investimentos no setor. No entanto, a preponderancia da
iniciativa privada no setor nao significa o alcance da efetividade das politicas oficiais para

0 saneamento basico.
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A Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) também incluiu o paragrafo oitavo ao artigo 13 da
Lei n.° 11.107/2005, a fim de estabelecer a mesma proibicdo de celebrar contratos de
programas destinados a prestagcao de servigcos publicos de saneamento béasico.

Nesse caso, o0 artigo 16 da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) previa em sua origem que

0s contratos de programa vigentes e as situacbes de fato de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por empresa publica ou sociedade de
economia mista, assim consideradas aquelas em que tal prestacdo ocorra sem
a assinatura, a qualquer tempo, de contrato de programa, ou cuja vigéncia esteja
expirada, poderdo ser reconhecidos como contratos de programa e formalizados
ou renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de marco de 2022
(BRASIL, 2020).

Paragrafo Unico: os contratos reconhecidos e 0s renovados terdo prazo maximo
de vigéncia de 30 (trinta) anos e deverdo conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 10-A e a comprovagao
prevista no art. 10-B da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo
absolutamente vedada nova prorrogag¢do ou adicdo de vigéncia contratual
(BRASIL, 2020).

Entretanto, no ato da promulgacéo da Lei n.° 14.026, o presidente da Republica
vetou o referido dispositivo. Desse modo, a situacdo dos contratos de programas
vigentes esta sendo regida pelos termos do artigo 17, caput, da Lei n.° 14.026 (Brasil,
2020): “os contratos de concessado e 0s contratos de programa para prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico existentes na data de publicacdo desta Lei
permanecerao em vigor até o advento do seu termo contratual’.

As relagbes de prestacdo de servicos nao formalizadas por meio de contrato ou
0s contratos de programa existentes que ndo sejam aditados para inclusdo das metas
de universalizacdo, tendo como base a comprovacdo da capacidade econbémico-
financeira da respectiva Cesb, serdo consideradas precarias ou irregulares. Assim, com
as novas regras, o cenario futuro da prestacao de servigos por parte das Cesbs tende a
ser alterado, pois, para que uma companhia estadual possa continuar executando seus
servicos em determinado municipio, apos o advento do termo final de seu contrato de
programa, tera que obedecer ao artigo 10 da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007) e celebrar um
contrato de concesséao precedido de procedimento licitatorio.

As empresas estatais do setor poderdo competir por esses contratos em

igualdade de condi¢bes com as empresas privadas (Miranda, 2022). Essa paridade pela
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competicdo do mercado € um mandamento de via dupla: nem as empresas estatais
podem receber vantagens competitivas, como dispensas de licitacdo, nem podem ser
discriminadas de forma negativa, como ficar de fora de linhas de crédito para competir
nos certames licitatorios. Trata-se, em verdade, de incentivo a livre concorréncia, a qual
busca aumento da eficiéncia no setor. Consiste em uma mudanca de paradigma, em
funcao de que a lei prevé a obrigatoriedade de concorréncia, por licitacdo, para a escolha

da melhor proposta.

4.3 CRIACAO DE METAS DA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO

Universalizacao significa tornar acessivel determinados servigos ou utilidades a
toda a populacéo, sob o regime de servico publico e sem as barreiras decorrentes de
obstaculos de natureza econémica, geografica ou cultural. Por isso, a universalizacéo
esta referida legalmente como ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico.

A Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) fixou prazos para a universalizacdo dos servicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de forma peremptéria. Ficou
estabelecido que os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento béasico
deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% da
populacdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033. Os contratos em vigor que ainda ndo possuirem as
referidas metas tiveram até o dia 31 de mar¢o de 2022 para viabilizar a incluséo.

No entanto, quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada
apontarem para a inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo até 31 de
dezembro de 2033, mesmo apds o agrupamento de municipios de diferentes portes, fica
permitida a dilagdo do prazo, desde que nao ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja
anuéncia prévia da agéncia reguladora. As metas de universalizacdo deverdo ser
observadas no ambito municipal, caso exercida a titularidade de forma individual, ou no

ambito da prestacao regionalizada, quando aplicavel tal modalidade, sendo a existéncia
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de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de saneamento basico uma das
condicdes de validade dos contratos de execucao firmados (Brasil, 2020).

Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovacdes, bem como o0s
provenientes de licitacdo para prestacdo ou concessdo dos servigcos publicos de
saneamento basico, estardo condicionados a comprovacao da capacidade econémico-
financeira da contratada, com vistas a viabilizar a universalizacédo dos servicos até 31 de
dezembro de 2033 (Brasil, 2020). A efetividade do alcance das metas fixadas, por 6bvio,
implica o acompanhamento continuo das entidades reguladoras, das instituicdes de

controle e das entidades da sociedade civil organizada.

4.4 O papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Antes da promulgacéo da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), a fragmentacao regulatoria
diante da competéncia municipal do servico de saneamento consistia em fator de
inseguranca para investidores privados, assim como para a estruturagao e a implantacao
de projetos e, em Ultima esfera, para a gestdo dos contratos.

A esse respeito, cabe a transcricdo de trecho constante na mensagem de
encaminhamento do Projeto de Lei n.° 4.162 (Brasil, 2019), que originou a Lei n.° 14.026

(Brasil, 2020), ao presidente da republica:

11. A grande variabilidade de regras regulatérias se consolidou como um
obstaculo ao desenvolvimento do setor e & universalizacdo dos servigos. A
Constituicdo Federal atribui a titularidade dos servigcos de saneamento basico
aos municipios, atribuicdo acolhida pela Lei n.° 11.445/2007, que faculta aos
titulares regular diretamente ou delegar a regulacdo desse setor. Esse arranjo
explicitou as diferentes capacidades regulatérias dos diferentes titulares,
resultando numa miriade de situacgdes.

12. Doze anos ap0ds a edicdo da Lei n.° 11.445, de 2007, o pais continua
convivendo com um arranjo institucional de mais de 49 agéncias reguladoras
responsaveis pela regulacéo de 2.906 municipios dos 5.570 existentes, ou seja,
48% dos municipios ndo possuem nenhum tipo de regulagdo e num ambiente
em que cada municipio pode ter a sua agéncia reguladora.

13. Um primeiro problema decorrente deste arranjo se deve a baixa capacidade
regulatéria dos titulares do servico, o que afeta negativamente a eficiéncia e
desenvolvimento do setor de saneamento basico, e influencia na qualidade e
preco dos servigos de forma inadequada. Uma segunda consequéncia da falta
de padronizacéo regulatdria é a existéncia de custos de transagdo relevantes
aos prestadores, publicos e privados, que trabalham para diferentes titulares.
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Estes sdo obrigados a se adaptar a regras regulatérias potencialmente muito
diferentes na prestacdo de um mesmo servico.

14. O Projeto de Lei proposto atribui & Agéncia Natural de Aguas (ANA) a
competéncia de elaborar normas nacionais de referéncia regulatéria para o setor
de saneamento basico, que servirdo como balizadores das melhores praticas
para os normativos dos diferentes reguladores de saneamento basico do pais.
Espera-se assim uma elevacédo na qualidade das normas regulatorias para o
setor de saneamento basico e uma maior uniformizagdo regulatéria em todo
territério nacional, enfrentando os problemas apontados acima (BRASIL, 2019).

A Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) trouxe mudanca expressiva em relacdo as
atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico, ao modificar a Lei n.°
9.984/2000. Nesse cenario, atribuiu & entio Agéncia Nacional de Aguas, hoje Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, a responsabilidade pela instituicio de normas
de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico.

Antes da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), cada titular do servico poderia regular
individualmente a prestacdo dos servicos de saneamento basico. Isso poque parte dos
municipios criou um 6rgéo especifico para a regulacdo e a fiscalizacdo. Esse desenho
regulatorio, descentralizado, sem a edicdo de normas gerais, provocava inseguranca nos
contratos firmados e na fiscalizacdo da prépria execucao dos servi¢os, dado o baixo nivel
de governanca regulatéria das agéncias infranacionais. Entdo, o objetivo do novo marco
legal foi a mudanca de paradigma regulatério para o setor, cabendo a ANA a
responsabilidade pela edicdo de normas gerais de regulacdo acerca do saneamento
basico. Consubstanciou, assim, uma espécie de nacionalizacdo normativa setorial, com
a intencao de propiciar certeza juridica aos entes envolvidos e aos respectivos contratos
firmados.

O poder de regular continua presente nas atribuicdes dos titulares dos servi¢os
publicos de saneamento basico. Todavia, 0s municipios e os estados (de acordo com a
titularidade prevista no novo marco legal) deverdo observar as normas gerais de
referéncia exaradas pela ANA. Nessa ideia, a Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) permite aos
titulares legais delegar a normatizacdo dos servicos de saneamento basico a qualquer
entidade reguladora. O ato de delegacéo, por sua vez, deve explicitar a forma de atuacéo
e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas,

podendo até mesmo o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora situada em outro
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estado da Federacdo. Entre as atribuicbes das agéncias reguladoras, ressalta-se a
verificacdo do cumprimento das metas de universalizacao.

Nesse sentido, o0 artigo 4-A da Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, incluido pela
Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), dispde que:

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras
e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo
estabelecidas na Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. § 1° Cabera a ANA
estabelecer normas de referéncia sobre:

I. padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacéo, na manutencdo e na operacao
dos sistemas de saneamento basico;

Il. regulagéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento béasico, com vistas a
promover a prestacédo adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio
econdmico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

Ill. padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de servigos publicos
de saneamento basico firmados entre o titular do servico publico e o delegatario,
0s quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacédo da cobertura
dos servi¢os, bem como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de
manutenc¢éo do equilibrio econémico-financeiro das atividades;

IV. metas de universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico para
concessfes que considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de
servico existente, a viabilidade econémico-financeira da expansao da prestagéo
do servigo e o nimero de Municipios atendidos;

V. critérios para a contabilidade regulatéria;

VI. reducao progressiva e controle da perda de agua;

VII. metodologia de célculo de indeniza¢des devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados; VIII. governanca das
entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos no art. 21 da Lei n.°
11.445, de 5 de janeiro de 2007; IX. reuso dos efluentes sanitarios tratados, em
conformidade com as normas ambientais e de saude publica;

X. pardmetros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico;

XI. normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

XIl. sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliagdo e
universalizacao da cobertura dos servi¢os publicos de saneamento basico;

XIll. conteddo minimo para a prestacao universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento basico (Brasil,
2020).

O propodsito da nova competéncia da ANA é, portanto, incentivar a uniformizacao
das normas regulatérias e, dessa maneira, aumentar a seguranca juridica do setor,
impulsionando os investimentos. Por fim, cumpre registrar que, visando estimular a
observancia das normas de referéncia expedidas pela ANA, assim como fez em relacéo
a estruturacdo da prestacdo regionalizada, o legislador condicionou a alocacdo de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido (ou com recursos

geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido) a observancia das referidas
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normas, conforme dispde o inciso Il do artigo 50 da Lei n.° 11.445 (Brasil, 2007), incluido
pela Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020).

4.5 O SANEAMENTO BASICO NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

O municipio de Campos dos Goytacazes fica situado ao norte do estado do Rio
de Janeiro, com uma dimenséo territorial de 4.032,487km2. De acordo com dados do
IBGE (2022), o municipio possui um contingente populacional de 483.540 habitantes.
Em 2021, o salario médio mensal era de 2,3 salarios minimos. A propor¢cao de pessoas
ocupadas em relacdo a populacao total era de 18,67%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 37,7% da populacéo
nessas condi¢des, 0 que o colocava na posi¢cao 16 de 92 entre as cidades do estado e
na posicao 3.058 de 5.570 entre as cidades do Brasil.

A taxa de mortalidade infantil média na cidade € de 19,02 para mil nascidos vivos
(IBGE, 2022). J& as internacdes em virtude de diarreias sao de 15,1 para cada mil
habitantes. Comparado com os municipios do estado, ocupa as posi¢des 12 de 92 e 26
de 92, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil, essas posicfes sdo de
1.289 de 5.570 e 1.766 de 5.570, respectivamente.

Em 20 de dezembro de 2013, foi publicada no municipio de Campos dos
Goytacazes a Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos Goytacazes, 2013), dispondo sobre
a Politica Municipal de Saneamento Basico e criando o Fundo Municipal de Saneamento
Basico (FMSB). Consoante a referida legislacédo, a Politica Municipal de Saneamento
Basico de Campos dos Goytacazes/RJ tem como objetivo melhorar a qualidade da
sanidade publica e manter o meio ambiente equilibrado, buscando o desenvolvimento
sustentavel e fornecendo diretrizes ao poder publico e a coletividade para a defesa,
conservacgao e recuperacdo da qualidade e salubridade ambiental. O artigo 5° da Lei

Municipal n.° 8.531 (Campos dos Goytacazes, 2013) dispde que:

Art. 5° — Para o estabelecimento da Politica Municipal de Saneamento Basico,
serao observados 0s seguintes principios fundamentais:
| — universalizacdo do acesso;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
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propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados;

Il — abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protegao
do meio ambiente;

IV — disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servi¢cos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranga da vida e
do patriménio publico e privado;

V — adocgédo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI — articulacdo com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental,
de promocéo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VII — eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII — utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solugBes graduais e progressivas;

IX —transparéncia das ac¢des, baseada em sistemas de informacgdes e processos
decisorios institucionalizados;

X — controle social,

Xl — seguranca, qualidade e regularidade;

XIl — integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos.

A Politica Municipal de Saneamento Basico de Campos dos Goytacazes
estabelece que os servicos de saneamento poderdo ser executados das seguintes
formas: a) de forma direta pela prefeitura ou por 6rgdos de sua administracéo indireta;
b) por empresa contratada para a prestacdo dos servicos mediante processo licitatorio;
C) por empresa concessionaria escolhida em processo licitatério de concesséao e parceria
publico-privada; d) por gestdo associada com 6rgaos da administracéo direita e indireta
de entes publicos federados por convénio de cooperacdo ou em consorcio publico, por
meio de contrato de programa.

A Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos Goytacazes, 2013) estabelece, no artigo
10, as condicbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servicos de saneamento basico. Nesse contexto, englobam: | — a existéncia de estudo
comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servigos; Il — a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios
para o cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a designacao da entidade ou do
orgado de regulacédo e de fiscalizagéo; e Ill — a realizacdo prévia de audiéncia e de
consulta publicas sobre o edital de licitagéo, no caso de concesséao, e sobre a minuta do

contrato.
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Por sua vez, o artigo 11 postula que, nos casos de servi¢cos prestados mediante
contratos de concessao ou de programa, as normas de regulacdo deverao prever:

Art. 11 — Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou
de programa, as normas previstas no inciso Il do artigo anterior deverdo prever:
| — a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;
Il — inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos, em conformidade com os servicos a serem prestados;
Il — as prioridades de acao, compativeis com as metas estabelecidas;
IV — as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacéo de servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:
a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
¢) a politica de subsidios;
V — mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e
fiscalizag&o dos servicos;
VI — as hipéteses de intervencao e de retomada dos servigos.
§ 1° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiguem as atividades

de regulacé@o e de fiscalizacdo ou de acesso as informacdes sobre servigos
contratados.

Essa norma determina que o exercicio da funcdo de regular ndo podera ser
exercida por quem presta o servico. Portanto, devera atender aos principios da
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
do 6rgdo regulador, principio da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisbes. Os objetivos da regulacdo, de acordo com artigo 17, sdo: | — estabelecer
padrées e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios; Il — garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas; Ill — prevenir
e reprimir o abuso do poder econbmico, ressalvada a competéncia dos Orgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; IV — definir tarifas que
assegurem o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzem a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade; e V — definir as penalidades.

Ademais, o artigo 14 da Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos Goytacazes, 2013)
sinaliza a possibilidade de o municipio participar de prestacdo regionalizada de servigos
de saneamento basico, a qual se caracteriza por: a) um Unico prestador de servicos para
varios municipios, contiguos ou nao; b) uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos

servicgos, inclusive sua remuneracao; e ¢) compatibilidade de planejamento. Havendo a
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prestacao regionalizada, as atividades de regulacéo e fiscalizacdo poderéo ser exercidas
por 6rgao ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o exercicio
dessas competéncias, por meio de convénio de cooperagdo técnica entre entes da
Federacdo ou consaorcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

A lei dispde, do mesmo modo, que a prestacao regionalizada de servigcos publicos
de saneamento basico podera ser realizada por 6rgao, autarquia, fundacédo de direito
publico, consorcio publico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual
ou municipal, bem como empresa a que se tenha concedido os servi¢os. Na hipotese de
servico regionalizado de saneamento basico, o plano de saneamento basico podera ser
elaborado para o conjunto dos municipios.

O FMSB, criado pela legislacdo em tela, é vinculado a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, e seus recursos serdo aplicados exclusivamente em saneamento basico
no municipio de Campos dos Goytacazes. Dessa forma, os recursos do fundo poderdo
ser provenientes dos repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio, dos
percentuais da arrecadacdo relativa a tarifas e taxas decorrente da prestacdo dos
servicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e tratamento de
esgotos, residuos solidos e servicos de drenagem urbana ou imposicdo de multas,
valores de financiamentos de instituices financeiras e organismos publicos ou privados,
nacionais ou estrangeiros, valores recebidos a fundo perdido e de quaisquer outros
recursos destinados ao fundo.

A lei dispde sobre a participacdo popular na Politica Municipal de Saneamento
Basico, que tem como obijetivo valorizar e garantir a participacdo e o envolvimento da
comunidade, de forma organizada, na gestdo publica e nas atividades politico-
administrativas. A garantia da participacdo dos cidadaos é responsabilidade do Governo
municipal e visa: a) a socializacdo do homem e a promocao do seu desenvolvimento
integral como individuo e membro da coletividade; b) ao pleno atendimento das
aspiracdes coletivas no que se refere aos objetivos e procedimentos da gestédo publica,
influenciando as decisbes e seu controle; e c¢) a permanente valorizacdo e
aperfeicoamento do poder publico como instrumento a servi¢o da coletividade.

Considerando o disposto na legislagdo municipal, Campos dos Goytacazes,

desde 14 de setembro de 1999, optou por realizar um contrato de concessao com a
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empresa Aguas do Paraiba, que assumiu os servicos de tratamento e distribuicédo de
agua, bem como de coleta e tratamento de esgoto. Antes da chegada da concessionaria,
Campos ndo contava com tratamento de esgoto, e a 4gua chegava para a populacdo de
forma intermitente, por meio de 15 sistemas de produgéo.

Nos trés primeiros anos de atuacédo, a Aguas do Paraiba instalou duas Estacdes
de Tratamento de Agua (ETASs) na Baixada Campista: uma em S&o Sebastido e outra
em Boa Vista. Esta ultima atende ao maior balneério do municipio, Farol de Sdo Thomé,
nova fronteira de expanséao de servigos e instalacées da Petrobras. O sistema conta com
guatro pocos profundos, que produzem cem litros de agua por segundo. Em 2022, a ETA
Coroa foi remodelada e ampliada, conforme consta na Figura 1. A partir desse ano, sua
capacidade de producao de agua foi duplicada de 600 para 1.200 litros por segundo. A
estacdo foi automatizada e passou a contar com um Centro de Controle Operacional,

gue faz o monitoramento de forma remota.

Figura 1 — Vista panoramica da ETA Coroa com destaque para a Calha Parshall
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Fonte: o autor (2023).

Os dados referentes ao tratamento e abastecimento de agua contribuem para a
analise estatistica e a formulacdo de politicas publicas no setor. A compreensao desses
dados permite uma avaliagdo da eficacia das operagfes de tratamento, da capacidade
das instalacdes de distribuicdo e da qualidade da agua fornecida. Métricas como taxa de

tratamento, eficiéncia dos processos de purificacdo, vazéo dos sistemas de distribuicdo
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e andlises de qualidade, incluindo parametros como pH, turbidez, teor de cloro residual
e presenca de contaminantes, sdo essenciais para avaliar o desempenho geral do
sistema de abastecimento.

Além disso, a analise geoespacial pode revelar disparidades no acesso a agua
potavel, orientando intervenc¢des direcionadas a areas com deficiéncias no fornecimento.
Essa abordagem técnica fornece uma base para discussfes apoiadas em achados
estatisticos e direciona esforcos para melhorar a eficiéncia e a equidade no acesso a
agua potéavel.

De acordo com dados do Snis (2022), 98% da populacdo do municipio sdo

beneficiados pelo servico de agua tratada, tal como se nota no Grafico 2.

Gréfico 2 — Populagéo atendida com abastecimento de dgua

100

80 Municipio 98,00 percentual
60 Estado 89,09 percentual
40 Regiao 90,85 percentual
20 Brasil 84,92 percentual

Brasil Sudeste RJ Municipio

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Snis (2022).

Entre 2020 e 2021, o Snis disponibilizou dados relacionados a populagao total e
urbana, diferentemente dos dados apresentados em 2022, em que constam apenas
informacdes sobre a populacdo total. Nota-se que o percentual de atendimento no
municipio € maior do que a média nacional, regional e estadual.

Os contratos de concessdo para 0s servicos publicos de saneamento bésico
devem estipular metas de universalizacdo que assegurem o alcance de uma cobertura
de 99% da populacdo com acesso a agua potavel. Essas metas devem ser delineadas
com base em critérios técnicos e cientificos, levando em consideracao fatores como a
densidade populacional, as caracteristicas geograficas e as necessidades de
abastecimento de cada regido. A definicdo dessas metas requer uma analise rigorosa

dos recursos hidricos disponiveis, da infraestrutura existente e das projecles
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demograficas, garantindo, assim, que os objetivos de universalizacao sejam alcancados
de forma eficiente e sustentavel (Brasil, 2020).

Verifica-se, por oportuno, que o servi¢o prestado pelo municipio aproxima-se da
proposta legal ora implementada. Em contrapartida, deve-se ter atencdo as condigdes
de potabilidade em que a agua chega as unidades habitacionais.

Quanto ao volume de agua tratada, verifica-se que os valores se mantém na
média nos periodos: 2022 = 39.074,90; 2021= 39.791,52; 2020 = 40.966,27, conforme
representado no Grafico 3.

Grafico 3 — Volume de agua tratada
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A potabilidade da &gua deve atender aos padrbes previstos na Portaria n.°
888/2021 do Ministério da Saude, medida que estabelece critérios e diretrizes para a
implementacdo do programa Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Vigiagua). Esse programa almeja monitorar a qualidade da agua em sistemas de
abastecimento publico, visando garantir a seguranc¢a sanitaria e a salde da populacéo.

A portaria define as responsabilidades dos gestores municipais, estaduais e do
Governo federal na execugcdo do programa. Além disso, determina os parametros de
gualidade da agua a serem monitorados, os métodos de analise a serem utilizados e os
procedimentos de coleta e tratamento das amostras. Da mesma maneira, prevé a

divulgacéo dos resultados obtidos para a populagdo, promovendo a transparéncia e o
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acesso a informacéo sobre a qualidade da agua para consumo humano. A Portaria n.°
888 (Brasil, 2021) representa, assim, um instrumento para garantir a seguranca hidrica
e a protecdo da saude publica no pais.

No que tange aos sistemas de abastecimento de 4gua, cabe destacar que, no
municipio, o que predomina sdo as redes. Em areas periféricas, como no caso da Lagoa
de Cima e outros distritos e bairros, existem fontes alternativas de abastecimento como
a utilizagéo de carro-pipa.

O fornecimento de agua potavel engloba todas as etapas e estruturas essenciais
para garantir o abastecimento publico de agua de qualidade, desde o processo de
captacado até a distribuicdo nas residéncias, incluindo a instalacdo e a manutencéo de
infraestruturas operacionais. Isso abrange desde a coleta da 4gua em fontes seguras até
sua conducao atraves de redes de distribuicdo até os pontos de consumo, passando pela
instalacdo de equipamentos de medicdo em edificios residenciais e comerciais. O
abastecimento de agua potavel é, pois, um sistema integrado que visa fornecer agua
segura e adequada para uso humano em todas as etapas do processo (Brasil, 2020).

No Gréfico 4, é possivel perceber a evolucéo na instalacdo do sistema de rede,
uma vez que, para o0 controle e monitoramento do servico de abastecimento, é a

tecnologia mais segura e eficaz.

Gréfico 4 — Evolucdo da extenséo das redes de abastecimento de dgua

0 Municipio 12,97 m/lig.
Estado 1,756 m/lig.
5 Regido 11,18 milig.
Brasil 12,39 mflig.

Brasil Sudeste RJ Municipio

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Snis (2022).

Dessa maneira, a extensao das redes de abastecimento de agua contribui para
a melhoria da qualidade de vida da populagédo, assegurando 0 acesso a agua potavel,
essencial para a saude humana e para a higiene. Além disso, a expansao das redes de

abastecimento pode reduzir as disparidades socioeconémicas, dado que comunidades
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desprovidas de acesso a agua podem se beneficiar do desenvolvimento e da
prosperidade trazidos por esse recurso basico.

Do ponto de vista econémico, a ampliacdo das redes de abastecimento de agua
pode impulsionar o crescimento local, criando empregos na construgdo e manutencao
das infraestruturas necessarias. Também pode aumentar a produtividade e reduzir os
custos operacionais para empresas e industrias, que dependem de agua para suas
atividades cotidianas.

O inciso XVI, artigo 2° da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), determina que a prestacéo
dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario deve ocorrer de
forma concomitante. Nesse cenario, a empresa Aguas do Paraiba opera um total de oito
EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETES), assegurando a gestao eficiente dos residuos
sanitarios na regido. A primeira dessas instalacdes a ser inaugurada em Campos dos
Goytacazes foi a ETE Chatuba, destacando-se como uma das mais avancadas do Brasil
em termos tecnolégicos. Essa estacdo tem a capacidade de eliminar até 97% das
impurezas presentes no esgoto tratado.

Em complemento & infraestrutura, o sistema de esgotamento sanitario da Aguas
do Paraiba inclui outras unidades estratégicas: ETE Guarus, ETE Codin — atendendo as
localidades de Vila Industrial, Parque Codin e Terra Prometida —, ETE Imperial, ETE
Paraiba, ETE Donana, ETE Esplanada e ETE Lagoa do Vigario. Cada uma dessas
estacdoes desempenha um papel crucial na manutencéo da qualidade ambiental e na
promocao da saude publica, por meio do tratamento eficaz dos efluentes urbanos (Grupo
Aguas do Brasil, 2024).

O processo de tratamento operado pela ETE Esplanada, ilustrada na Figura 2,
conta com o tipo de tratamento Biorreator Combinado Anaerdbio-Aerdbio de Leito Fixo
(BRC) com recirculacdo de lodo, associado ao decantador secundario lamelar, com
capacidade de 90 litros por segundo. Atende os bairros Parque Esplanada, Parque
Pecuaria, Parque Quinze de Novembro, Parque Sédo Clemente, Parque Corrientes,
Parque Sao Salvador, Parque Julido Nogueira, Parque Caju, Parque Sumareé, Parque
Contorno, Parque Alberto Torres, Parque Nossa Senhora do Rosario, Parque
Leopoldina, Ururai, Cohab Tapera |, Cohab Tapera Il, Cohab Ururai, Condominio

Pathernon, Condominio Athenas, Condominio Dahma, Condominio Recanto das
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Palmeiras, Condominio Royal Boulevard, Condominio Solar do Rio, Condominio Granja

Corrientes, Condominio Gran Riserva e Condominio Palm Ville.

Figura 2 — Vista panorémica do tratamento preliminar e parte biolégica da ETE Esplanada
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Fonte: o autor (2024).

De acordo com 0 novo marco do saneamento, o servico de esgotamento sanitario
engloba atividades sistematizadas e implementacdo, assim como manutencdo, de
infraestruturas e instalacdes operacionais que sao imperativas para a gestdo adequada
dos esgotos sanitarios. Esse sistema envolve as ligacdes prediais e a destinagao final
dos efluentes, seja para a produgdo de agua de reuso, seja para o seu lancamento
controlado no meio ambiente. Inclui a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢ao
final dos esgotos, confirmando a minimizacao dos impactos ambientais e a protecao da
saude publica (Brasil, 2020).

A cobertura média nacional da populagéo total com atendimento por rede de
esgoto é de 56%. Fica claro, pelos dados representados no Gréfico 5, que o indice de
atendimento total em Campos dos Goytacazes, em 2022, equivale a 86,64%, média

superior a nacional. Nao significa dizer que o indicador agrega parametros de eficiéncia,
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uma vez que a proposta legal prevista é de atendimento de 90%, com vistas a

universalizacao.

Gréfico 5 — Populagéo total atendida com esgotamento sanitario
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Municipio 86,84 percentual
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Estado 64,95 percentual
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Regiao 80,89 percentual
20 )

Brasil 56,00 percentual

Brasil Sudeste RJ Municipic
Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Snis (2022).

Para Nuvolari (2011), as técnicas empregadas no tratamento de esgoto sanitario
exibem uma diversidade. Por um lado, existem sistemas sofisticados de lodos ativados
em nivel terciario, que se caracterizam pela alta eficiéncia e pelo uso de equipamentos
avancados. No entanto, esses sistemas demandam significativo consumo energético e
requerem mao de obra especializada para sua operagdo. Em contrapartida, as lagoas
de estabilizacdo representam uma alternativa de média a boa eficiéncia, que néo
consome energia e possui operacdo simples, embora necessite de grandes areas para
sua implementagao.

No entendimento do autor, ainda existem sistemas anaerdbios, como o Reator
Anaerdébio de Fluxo Ascendente (Rafa) e manto de lodo ou o Reator Anaerébio de Fluxo
Ascendente (Fafa). Em geral, apresentam eficiéncia mais baixa se comparados aos
sistemas aerébios. Contudo, esses sistemas oferecem vantagens em termos de baixo
custo de implantacdo e operacao, podendo ser utilizados como tratamento preliminar
antes de sistemas aerobios. Mesmo dentro dos sistemas de lodos ativados, hé varias
opcOes adaptaveis a comunidades de menor porte, incluindo o valo de oxidagéo, o
sistema carrossel e o sistema batelada. Essa variedade de métodos reflete a
necessidade de adaptacdo as especificidades locais, considerando fatores como
tamanho da populacéo, recursos disponiveis e requisitos ambientais.

O dimensionamento dos sistemas e as tecnologias a serem utilizadas dependem,
portanto, de uma série de variaveis, a exemplo de caracteristicas ambientais, clima, uso

e ocupacdao do solo, nivel de sensibilizacdo e educacdo ambiental da populacéo. De fato,



117

as redes de coleta apresentam-se como o0 método mais seguro para transportar as aguas
residuarias até a estacao.

No que diz respeito as redes, verifica-se que Campos dos Goytacazes esté
contemplado com 12,88m/lig (extensao da rede por ligacdo), de acordo com os dados

do Snis (2022) e demonstrados no Gréfico 6.

Gréfico 6 — Extenséo da rede

0 Municipio 12,88 milig.
Estado 8,42 m/lig.
5 Regido 9,29 milig.
Brasil 10,08 mv/lig.

Brasil Sudeste RJ Municipio
Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Snis (2022).

As redes de coleta de esgoto representam um método consolidado em ambito
cientifico para a conducéo eficaz e segura de efluentes desde os pontos de geracao até
as ETEs. Essa abordagem é essencial para o manejo ambientalmente responsavel e
sanitariamente seguro dos residuos liquidos urbanos, contribuindo para a protecao da
salde publica e a preservacao dos ecossistemas aquaticos. Além disso, as redes sédo
estruturadas e projetadas com base na engenharia hidraulica. Apresentam-se com
dimensionamento adequado, sdo projetadas para facilitar o acesso, manutencéo e
coleta, segregam e transportam o esgoto em um sistema fechado e facilitam a aplicacao
de processos de tratamento centralizados e eficientes.

Convém citar que o esgoto transportado pela rede deve chegar a ETE e, logo, ser
tratado. Nesse sentido, verifica-se no Gréfico 7 que 100% do volume de esgoto coletado

sdo tratados.
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Grafico 7 — Volume de esgoto coletado e tratado
100

80 Municipio 100,00 percentual
&0 Estado 76,71 percentual
40 Regido 79,07 percentual
20 Brasil 81,64 percentual

Brasil Sudeste RJ Municipio

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em Snis (2022).

De acordo com o Snis (2022), o volume apresentado para 2022 equivale a 100%
do volume de agua consumida. Ressalta-se, porém, que nem toda agua consumida
chega a estacao de tratamento, considerando os possiveis extravasamentos de esgoto.
Tais extravasamentos, que nao alcancam as estacdes de tratamento, tornam-se um
problema com impactos ambientais e de saude publica consideraveis. Esse fendbmeno
ocorre em funcéo das deficiéncias na infraestrutura de coleta ou capacidade insuficiente
das instalacdes de tratamento para lidar com o volume total de efluentes gerados,
sobretudo durante eventos de precipitacdo elevada em sistemas combinados de
drenagem de aguas pluviais e esgotos sanitarios.

Em 9 de setembro de 2022, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional divulgou matéria em seu site, informando que Campos dos Goytacazes poderia
captar até R$ 153,9 milhdes para investir em saneamento basico. Os recursos seriam
liberados por meio da emisséo de debéntures incentivadas e serédo usados na ampliacao
de sistema de esgotamento sanitario e na manutencédo do abastecimento de agua do
municipio.

Segundo informacao contida na matéria, dos recursos, cerca de R$ 66 milhdes
deveriam ser usados na manutencao do indice de cobertura de agua tratada em 100%
da populacdo urbana, bem como reducéo do percentual de perdas com perfuracédo de
poco, implantagdo e substituicdo de redes, implantagcdo de novas ligacdes prediais,
substituicdo de hidrémetros, construcdo de ETA e melhorias operacionais. Para a
ampliacdo de cobertura de coleta e tratamento do esgoto do municipio, com implantacéo

de redes coletoras, novas ligagOes prediais, melhorias operacionais nas ETEs e
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implantacédo de estacdes elevatorias e linha de recalque, o investimento deveria ser de
R$ 87,8 milhdes.

Além disso, os recursos estavam destinados a implantacdo de: sistema de
transposicao da bacia da ETE Codin para bacia da ETE Lagoa do Vigario Parque Bela
Vista; estacdo elevatéria e linha de recalqgue no Parque Bela Vista; redes coletoras,
ligacdes prediais, estacdes elevatdrias e linhas de recalque pelo programa Bairro Legal;
ETE nas regides de Donana, Imperial e Goytacazes; e interceptores, elevatorias e linha
de recalque na regido de Guarus. No total, seriam beneficiados 514.643 habitantes.

4.6 RENDA PETROLIFERA x SANEAMENTO BASICO: UMA COMBINACAO
POSSIVEL

N&o ha como questionar que as rendas petroliferas contribuem para o orcamento
publico de muitos municipios que séo beneficiados por essas receitas. O que se defende
nesta tese é a possibilidade de aplicacdo das rendas petroliferas no servico de
saneamento béasico, o qual esta ligado ao direito fundamental a salde e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme analisado no capitulo 2, item 2.4, a Lei
n.° 9.478/1997, bem como as legislacdes posteriores, ndo obrigaram o direcionamento
das rendas petroliferas a despesas determinadas, o que vem permitindo um uso
indiscriminado dessa receita em areas e setores que nao se preocupam com o bem-
estar das geracdes futuras, havendo uma verdadeira malversagcao na sua utilizacao.

Para a elaboracédo deste topico, foram realizadas entrevistas com o secretario
municipal de Campos dos Goytacazes/RJ da pasta de Petrdleo, Energia e Inovagéo
(M.N.) (Apéndice A), com o subsecretdrio de Meio Ambiente de Campos dos
Goytacazes/RJ (R.J.) (Apéndice B) e com o diretor da concessionaria Aguas do Paraiba
(G.T.) (Apéndice C), empresa responsavel pelo abastecimento de agua e tratamento do
esgoto em Campos dos Goytacazes/RJ.

De acordo com o secretario municipal de Petroleo, Energia e Inovacéo (gestao
2020-2024), a dependéncia do municipio de Campos em relagéo as rendas petroliferas
chegou a atingir 70% em 2009. Entretanto, 0 municipio comecgou a implementar agfes

com intuito de reduzir essa dependéncia, principalmente pelo fato de os campos
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petroliferos pertencentes a bacia de Campos ja serem considerados maduros, com
tendéncia clara de diminui¢cdo da producao no decorrer dos anos. Para M.N., 0 municipio
estaria conseguindo reduzir essa dependéncia ao propor novos modelos de arrecadacéo
e investimento nos ramos de comércio e servigos.

Na busca por implementar o setor de comércio e servicos do municipio, em 3 de
julho de 2024, foi regulamentada a Lei Municipal n.° 8.768/2017, que confere um
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e
ao empreendedor individual no municipio de Campos dos Goytacazes. Dessa forma, o
Decreto n.° 173 regulamenta a criacdo e a implementacdo da politica publica
denominada Campos compra de Campos, que visa atingir os objetivos propostos na Lei
Municipal n.° 8.768, de 11 de agosto de 2017, em especial fomentar o desenvolvimento
de empresas locais. Tal politica publica estabelece tratamento diferenciado as
microempresas, empresas de pequeno porte e aos microempreendedores individuais,
com sede no Municipio de Campos dos Goytacazes.

O decreto dispde que o municipio ofertard, por iniciativa propria ou em parceria,
programa de capacitacdo permanente, por meio de cursos, treinamentos, workshops,
palestras, seminarios, cartilhas, publicacbes ou videoaulas que contribuam para a
disseminacdo do conhecimento de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, elevando suas condicbes de participacdo nas
contratacfes governamentais.

Estabelece, ainda, que devera ser oferecido suporte, por meio da Sala do
Empreendedor, com a finalidade de orientar tais entidade de Campos dos Goytacazes,
interessadas em fornecer bens e prestar servicos para o poder publico, sobre a
interpretagdo dos instrumentos convocatorios e documentos exigidos nos processos de
contratacdes diretas e licitatorias, concedendo preferéncia de contratacdo a elas, até o
limite de 10% do melhor preco valido.

O que ndo se pode negar é que as rendas petroliferas sé@o significativas e
modificam as receitas e as despesas dos orgcamentos publicos, interferindo, dessa forma,
na gestao publica. Segundo M.N.:

Em 2009, no inicio da gestdo Rosinha, onde estive também a frente da

secretaria, a dependéncia das rendas do petréleo no orcamento municipal
chegava na casa dos 70%. E, de la para ca, com todo o trabalho de fomentar a


https://leismunicipais.com.br/a/rj/c/campos-dos-goytacazes/lei-ordinaria/2017/876/8768/lei-ordinaria-n-8768-2017-regulamenta-no-municipio-de-campos-dos-goytacazes-o-tratamento-diferenciado-e-favorecido-as-microempresas-empresas-de-pequeno-porte-e-ao-empreendedor-individual-e-da-outras-providencias
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arrecadacdo municipal, porque devido a muito tempo, 0 municipio recebia
receitas mais vultosas, deixou-se a arrecadacao propria um pouco de lado. Hoje
em dia, como a maioria dos nossos campos petroliferos, da bacia de Campos,
ja sdo campos maduros, que estdo produzindo desde a década de 1970, a
arrecadacdo de royalties caiu bastante, de royalties e participacdo especial, que
nés chamamos no bojo de participagfes governamentais. Entdo, o municipio,
teve que se ajustar a nova realidade e propor novos modelos de arrecadacao e
atragdo de novos negoécios, como o comércio, setor de servico do municipio que
€ muito ativo. Dessa forma, o municipio tem trabalhado bastante e, com isso,
aumentou bastante a receita propria. Hoje falamos que a dependéncia dos
royalties ndo € mais nem de perto aquilo que era. Claro, ainda tem uma
participacdo muito fundamental na receita do municipio, porém hoje gira em
torno entre 30% e 40% mais ou menos.

As rendas petroliferas ainda representam valores expressivos no orcamento
municipal, sendo aplicadas em diversos projetos sociais desenvolvidos pela
municipalidade, como Bairro Legal, Cartdo Goitaca e criagdo de vilas olimpicas. Embora
ndo tenha sido mencionado pelo secretario, essa receita também é usada para pagar
folha de pessoal do municipio de Campos, existindo um TAG junto ao TCE/RJ,
objetivando a reducédo gradativa da aplicacdo dessas rendas no pagamento de folha de

pessoal. De acordo com M.N.:

O municipio de Campos vem fazendo um trabalho muito bom, principalmente na
area social, na area de infraestrutura urbana, com os recursos dos royalties.
Varios bairros legais sao feitos dentro do nosso municipio. O que é um projeto
de bairro legal? Vocé pega um bairro que ndo tem praticamente nada de
infraestrutura e vocé faz rede de 4gua, rede de esgoto, calcamento, iluminagéo.
Vocé dota um bairro que ndo tem estrutura nenhuma de 100% de estrutura. Além
disso, vocé tem programas que retiram comunidades, casas sem nenhuma
estrutura e constroem um bairro totalmente novo, totalmente urbanizado,
colocando aquelas pessoas que estdo em situacéo vulneravel. Tudo isso é feito
com recursos dos royalties. O municipio também tem apostado muito na area do
esporte, construindo, por exemplo, vilas olimpicas onde ali vocé faz projetos
sociais dentro dessas vilas olimpicas, através do esporte com as criangas, com
0s adolescentes, para poder tirar essas criancas e adolescentes de situacdes
que poderiam estar levando a situacdes de vulnerabilidade. Sao criancas que
sdo resgatadas através de um trabalho do esporte, entdo vocé tem toda essa
estrutura social. Além disso, com os recursos dos royalties, hoje sdo usados no
cartdo cidadao, que é feito através de cartdo Goitaca. Nesse caso, vocé da uma
ajuda de uma renda extra para o pessoal que estd em situagdo também de
dificuldade econbémica, passando dificuldade de alimentagdo. O cartdo é
justamente usado para alimentagdo. Hoje, na parte da educacéo, os estudantes
recebem todo o uniforme escolar, todo o material escolar, uniforme, ténis,
mochila, livros, cadernos, recebe tudo através da rede. Entdo tem também o
trabalho do transporte, que traz as pessoas de locais mais distantes para levar
para a escola, tem até o programa do transporte universitario para poder ajudar
0 jovem a ter acesso a universidade. Enfim, sdo varios programas que séo feitos
justamente com a ajuda dos royalties.
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A fiscalizacéo da utilizacao e da aplicacdo das rendas petroliferas deve ser feita
nao apenas pelos orgaos publicos, TCE e Camara de Vereadores, mas deve envolver
toda a sociedade, por meio de fiscalizacdo e acompanhamento do Portal da
Transparéncia e da provocac¢ao, quando necessario, do Ministério Publico. Sabe-se que
o Portal da Transparéncia € uma ferramenta que permite a sociedade acompanhar o uso
dos recursos publicos e ter uma participacao ativa na discusséo das politicas publicas e
no uso do direito, configurando um importante mecanismo indutor para que 0s gestores
publicos atuem com responsabilidade. Destaca-se, também, o papel desenvolvido pelas
sociedades civis organizadas de representacdo empresarial. Nas palavras de M.N.:

O TCE é o 6rgdo que faz esse controle, essa fiscalizagdo. Além disso, tem a
prépria Camara de Vereadores, onde vereador é aquele que é eleito pelo povo
justamente para fiscalizar os atos do Poder Executivo, inclusive quando vem
qualquer tipo de aprovacao ou reprovacao de contas do TCE. Isso é analisado
pela Camara, que pode acatar ou ndo o parecer que vem do Tribunal de Contas.
Assim, por lei, vocé tem a Camara de Vereadores. H4, também, o Portal da
Transparéncia, onde os municipios séo obrigados a colocar tudo ali. Todas as
aplicaces realizadas com os recursos tém que ser informadas para a populagéo
estar vendo, qualquer um que queira acompanhar. Atualmente, com o advento
das redes sociais, a populagédo acaba tendo um canal direto com todos, tanto
com vereadores, quanto com secretarios, quanto com prefeitos. Essa ligacéo
entre a sociedade e o poder publico tem sido muito mais direta. Além disso, tem
varios 6rgaos das entidades civis que acompanham e pleiteiam. Temos dentro
do municipio diversas entidades civis organizadas que fazem isso, a CDL, ACIC,

FIRJAN. Temos inumeros entidades dessas que fazem esse tipo de
acompanhamento, sugestdes.

A Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), que vem sendo chamada de novo marco do
saneamento basico, estabeleceu metas ousadas no que diz respeito a universalizacao
do servico e que precisardo estar implementadas até 2033. Ao mesmo tempo, a Lei
Municipal n.° 8.531 (Campos dos Goytacazes, 2013) instituiu a Politica Municipal de
Saneamento Basico, a qual prescrevia a universalizagdo do saneamento. Ao
subsecretario municipal de Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes, foi questionado
guais foram os processos e as acdes utilizados pelo municipio desde 2013 na busca da
universalizagdo. Segundo R.J., 0 marco comegou em 1999, com a chegada da
concessionaria Aguas do Paraiba ao municipio. Nas palavras dele:

A gente teve uma mudanca muito grande, um marco em 2000, quando a
concessionaria veio em 1999 e assumiu a parte de saneamento. Uma parte de

agua, a gente ja tinha muita coisa, muita coisa implantada, estacdes
implantadas, que é uma questdo essencial a &gua, mas esgoto a gente ndo tinha



123

exatamente nada. Tinhamos uma rede de esgoto, ja implantada, da época dos
ingleses, o projeto dos ingleses. Entdo a partir dai, comecou a parte de
saneamento. De 2000, 2001, foi instalada a primeira estacdo de tratamento de
esgoto, que é a Chatuba, que foi para atender 80 mil pessoas. Hoje, nés estamos
com seis estagfes de tratamento implantadas em Campos, que atende 94% da
populacdo urbana, estacdes de qualidade, de eficiéncia de primeira. Entdo, a
gente hoje, na parte do abastecimento de 4gua, a gente ja esta dentro do marco.
O marco diz que é 90% da universalizacéo até 2033.

N&o obstante a populacéo esteja sendo assistida com o0 abastecimento de agua

de forma satisfatoria, o desafio se concentra na questdo do esgoto sanitario, ja que o

contrato de concessédo realizado entre o municipio e a concessionaria s6 abrange o

esgoto da area central. De acordo com R.J., apesar de 0 municipio ter uma politica

municipal de saneamento, que foi instituida em 2013, ele ndo possui um plano municipal,
0 que impede acesso a recursos do Governo federal. Nesse sentido,

Nés participamos da elaboracdo, em 2013, do plano municipio de saneamento,

no acordo com a Agevap, mas houve um problema técnico que a Agevap nao

aprovou. Em fungdo disso, ficamos sem plano de saneamento até hoje e,

atualmente, estamos, de novo, com a Agevap desenhando ja um acordo de

cooperacao técnica para que nés possamos, entdo, elaborar o nosso plano.

Entretanto, é importante que se tenha um plano, e vamos apontar os caminhos
para as areas dependentes.

mas na parte de esgoto € a parte mais problematica que tem, porque vocé tem
que buscar tecnologias de custo baixo para que ndo se tenha tarifas altas.
Normalmente sdo regides onde as pessoas nhdo tém tanto poder aquisitivo, e tem
que esse tratamento seja acessivel.

O Plano Municipal de Saneamento é um dos grandes responsaveis por estruturar
a implementagéo e o funcionamento do adequado servigo de saneamento, colaborando
para a melhoria de indices sociais e econdmicos dos municipios, evitando a escassez
de agua, a proliferacdo de doencas, os problemas de ocupacéo e utilizacdo do solo, os
acidentes ambientais e a poluicdo do meio ambiente. Nesse contexto, o plano atua como
uma ferramenta estratégica de gestdo para que 0s municipios possam receber recursos
da Unido para investir na implementacédo e na prestacéo do servico de saneamento.

De modo geral, o Plano Municipal de Saneamento Basico deve abranger o
diagnostico da situacdo do saneamento e seus impactos nas condi¢cdes de vida, levando
em consideracdo seus indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos; 0s objetivos e as metas para o desenvolvimento do processo; as

acOes em caréater de urgéncia e de eventualidade; e os métodos e procedimentos de


https://blog.brkambiental.com.br/doencas-de-verao/
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avaliacao da efetividade das acfes planejadas. Entretanto, para que esse instrumento
nao seja uma letra sem eficacia, é imperioso que esteja em sintonia com a Politica
Municipal de Saneamento e com o Plano Diretor Municipal.
De acordo com G.T., o contrato de concessao entre o poder publico municipal e
a empresa, em 1999, abrangia o abastecimento de agua na regiao central do municipio
e para a sede de cada distrito. No tocante ao esgoto sanitario, o contrato,
originariamente, englobava apenas a regiao central de Campos dos Goytacazes. Ocorre
que, entre 2014 e 2015, houve um debate entre o poder publico e a concessionaria, ja
gue comunidades pequenas nhao estavam contempladas no servi¢co de abastecimento de
agua. Consumidores esses que haviam crescido em numero populacional e precisavam
de atendimento. Dessa forma, a prefeitura realizou um aditivo contratual, ampliando o
servico de abastecimento de agua para mais 55 localidades.
No que concerne, todavia, ao esgotamento sanitario, o contrato continuou
mantendo apenas a regido central do municipio, incluindo Guarus, conforme se observa:
O meu contrato, como vocé mesmo colocou, ele ndo abrange todo o municipio.
Ou seja, mesmo a questdo da agua, onde a gente atua em quase a totalidade
do municipio, ele € um contrato que foi feito baseado em regido central e mais
as sedes distritais, ou seja, a base populacional de cada distrito. Quando chegou
entre 2014 e 2015, houve uma grande discussdo, porque pequenas
comunidades, 15 anos depois da realizagdo do contrato, haviam crescido e
precisavam de algum tipo de atendimento. Entdo na época que a prefeita era a
Rosinha, foi feito um aditivo ampliando mais 54, 55, localidades de atendimento.
Entédo o contrato, hoje, abrange a regido central, todas as sedes distritais, mais
54, 55 localidades para atendimento de agua, porque, até entéo, isso ndo existia.
Em relacdo ao esgoto, continua centralizado na regido central, que € o primeiro
distrito, e nessa época também comecamos a atuar ja em Goytacazes. Mas o
préprio contrato ndo previa essa atuagcao em Goytacazes. Acontece que a cidade
cresceu naguela direcdo, e é onde a gente tem os maiores investimentos. Acho
que, por muito tempo, a gente ficou trabalhando para Guarus, e agora a gente,

tendo o Guarus praticamente totalmente resolvido, a gente desce para
Goytacazes.

Segundo G.T., a gestéo, regulacdo e fiscalizacdo do contrato fica a cargo da
Secretaria de Obras. Entretanto, no cenério da Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020), h4 uma
exigéncia de esses contratos serem fiscalizados por uma agéncia. Isso, por conseguinte,
vem sendo discutido em ambito municipal sobre a possibilidade de implementacéo de
uma agéncia municipal ou agregar o contrato do municipio a uma agéncia ja instituida.

Essa deciséo ndo é simples, visto que, se 0 municipio tem interesse em manter a

concessdo do servico de saneamento com empresas privadas no futuro, € preciso
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garantir um ambiente propicio, seguro, a celebracéo dos contratos, asseverando que as
regras contratuais serdo aplicadas de maneira correta com o passar dos anos e das
gestbes politicas. A agéncia, como entidade técnica e autbnoma, pode conferir essa
seguranca juridica por meio de sua capacidade institucional (dirigentes com mandatos e
autonomia decisoéria, financeira e administrativa).

Contudo, a criacdo da agéncia gerara custos para a municipalidade, pois exigira
a criagao de cargos e carreiras dentro do quadro funcional da agéncia. Nesse esteio,
vale pontuar que, para as futuras concessoes, é indispensavel um ambiente seguro, com
regras solidas no que diz respeito a regulacéo e fiscalizacdo do servico, a fim de que

possa haver interesse de empresas privadas prestarem o servico. Segundo G.T.:

A Secretaria de Obras é responsavel pela gestdo do nosso contrato, entdo tem
uma estrutura dentro da Secretaria de Obras, tem um gestor do nosso contrato
estabelecido, sendo que a ultima palavra é do secretario e algumas das acdes
do nosso contrato € direto com o Poder Executivo. Fiscalizagdo do dia a dia €
tocada pela Secretaria de Obras. O que rege, na verdade, essa relagcao é 0 nosso
contrato, eu tenho um contrato que faz esse regramento. Obviamente, tem
questdes ambientais que sdo tocadas pela Secretaria de Obras. Se eu quiser
fazer um licenciamento de uma nova obra, esse licenciamento passa pela
Secretaria de Obras e passa pela Secretaria de Meio Ambiente. H& questdes,
por exemplo, pocos, isso € uma coisa feita junto ao Inea. Tem fiscalizag&o por
parte do Inea. As questbes ambientais sdo tocadas por esses 0rgaos
reguladores, e ndo podemos esquecer da agéncia de regulacdo que € a ANA.
Estamos vivendo um momento de evolugdo, ou seja, é muito natural a gente
estar o tempo todo trazendo essas novas resolugdes para dentro do contrato. O
contrato € um organismo vivo, ele tem que mudar em relagdo as necessidades
das partes ao longo do tempo e se adaptar as novas regras legais. Por isso até
que a gente esta falando, ja foram sete aditivos ao longo do contrato, e essa
guestédo da regulagéo, ela est4 o tempo todo mutavel. Nesse novo cendrio do
novo marco de saneamento, tem exigéncia de uma agéncia para regular e
fiscalizar o contrato. Hoje, o municipio de Campos ndo tem essa agéncia
estabelecida, apesar de ter ali um gestor do contrato, que € a Secretaria de
Obras. A secretaria ndo tem todos os elementos para ser tratada como uma
agéncia, mas, inclusive, porque isso é uma coisa que o prefeito tem conversado
com sua equipe técnica, ou seja, existe o interesse de, ou agregar o contrato de
Campos a alguma agéncia, ou implementar uma agéncia. A auséncia de uma
agéncia, por exemplo, dificulta a gente a acessar dinheiro do BNDES. Entdo a
gente tem, a gente ndo tem nada contra, pelo contrario, a gente tem total
interesse que essa agéncia seja estabelecida. Mas, na auséncia dela, é a
Secretaria de Obras que é responsavel pela fiscalizacdo de nosso contrato.

Para G.T., o grande desafio do municipio, no momento, encontra-se na questao
do esgoto em relagdo a area rural dos distritos, pois na parte urbana ha as estagfes de
tratamento. No entanto, o desafio estd em pensar medidas viaveis econdmica e

ambientalmente para atender as familias que moram na area rural dos distritos. Isso por
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conta de que a implementacao de rede de esgoto para atender a uma pequena demanda
causaria um o6nus financeiro excessivo, 0 que, por consequéncia, ndo se justificaria.
Posto isso, no seu entendimento, deve-se estudar solugdes individuais para esses casos,
utilizando-se das novas tecnologias.

M.N., R.J. e G.T. foram questionados sobre a aplicacdo das rendas petroliferas
na universalizacdo do saneamento basico, e os trés entendem que seria um investimento
publico que sé traria beneficios para a populacdo atual e para as futuras geracoes.
Entretanto, M.N. acredita ser complicado, no caso de Campos dos Goytacazes, aplicar
esses valores apenas na busca da universalizacdo da area rural dos distritos, em razao
da isonomia. Nas palavras dele:

Eu acho um pouco complicado na questédo de isentar o pessoal da cobranca da
taxa de esgoto, em regides mais distantes, até por conta de uma isonomia. Se
todos pagam, vai haver muito questionamento com relacéo a isso. O que pode
ser feito € um programa, de repente, de fossas sépticas ou algo similar, de forma
controlada, tudo dentro das normas ambientais, com controle, para que ndo haja
contaminagdo de rios, riachos, lagos. Entdo acho que, se for feito de uma
maneira regular e controlada, atenderia, também, da mesma forma. O que néo
se pode ter é esgoto a céu aberto, esgoto sendo despejado, mananciais. 1sso

que nao se pode ter. Mas vocé tendo uma forma controlada desse esgoto, eu
acho que ja atenderia. E isso poderia ser subsidiado com esses recursos.

R.J., por sua vez, pontua que quando os royalties foram criados, o objetivo era de
trazer beneficios para a coletividade. Uma vez que o saneamento bésico consiste em um
servico fundamental, ele entende que seria um caminho positivo.

Por seu turno, G.T. explicou como funciona a légica do contrato de concessao
entre o poder publico e a concessionaria. Quando o contrato é celebrado, é estabelecida
uma série de obrigacbes a serem cumpridas pela concessionaria. Diante dessas
obrigac@es prefixadas, calcula-se o valor da tarifa a ser pago pelos usuérios. Acontece
gue, toda vez que essas obrigacdes sdo alteradas pelo poder concedente, é necessario
reequilibrar o valor da tarifa. Entretanto, para que ndo ocorra 0 aumento da tarifa, o que
refletiria no bolso da populacéo e ocasionaria um desgaste para o poder concedente, €
possivel ampliar o prazo de concesséo ou o poder concedente arcar com o custo do

aumento das obrigacdes da concessionaria. Para G.T.:
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Saindo um pouquinho agora da analise de Campos, vamos pensar em um
municipio que ndo tivesse um contrato estabelecido. Vocé coloca la todos os
investimentos necessarios e vocé equilibra com uma tarifa, ou seja, € como se
esses investimentos fossem remunerados ao longo do tempo de contrato. E
como se a empresa que vem faz todo o investimento, que, a principio, o
municipio ndo teria condicéo de fazer e, ao longo de 20, 30 anos do tempo de
contrato, ela vai sendo remunerada e a partir de certo momento ela passa a ter
um lucro. E como se vocé estivesse investindo para ter um retorno la na frente.
Esse é o conceito do negdcio de concessao. Isso pode ser agua, pode ser
energia, pode ser rodovia através de pedagio. Entdo esse é o conceito. E, no
caso do saneamento, assim como da energia, a tarifa é a forma de retorno. Mas
eu tenho uma cidade muito rica com petréleo. E eu ndo gostaria que a minha
populacdo pagasse muito ou que ela nem pagasse. Estou falando aqui de
suposicdo. Entéo vocé vai dizer o seguinte: “é como se a prefeitura pagasse para
a populacao”. Ela poderia usar esses royalties para pagar a populacdo? Poderia.
Obviamente tem que ver se isso € viavel ou ndo é. Porque, no momento que a
prefeitura usa esse recurso e paga as contas do saneamento, ela pode néo estar
investindo em escola, em salde. Entdo, obviamente, s estou olhando aqui na
Otica do ser possivel matematicamente. Esse equilibrio tem que ser pensado.
Quando a gente olha, por exemplo, agora no nosso contrato. A gente estava
dizendo agora ha pouco que 0 meu contrato ndo tem esgoto nas sedes distritais
nem nas zonas rurais. Se a prefeitura entende hoje, por exemplo, que isso € uma
coisa que a gente precisa melhorar, a gente precisa investir aqui. Ou ela vai fazer
esse investimento direto porque ela pode fazer isso, ja que esta fora do contrato.
Ou ela vai me chamar para dizer o seguinte: eu preciso que vocé amplie seu
escopo para ca. O momento que ela amplia 0 meu escopo, ela me traz uma nova
obrigacao. Quando ela me traz uma nova obrigag&o, eu preciso reequilibrar meu
contrato. Tem trés formas de vocé reequilibrar contrato. Um, aumentar tarifas.
Vocé vai trazer um belo dia de desgaste para a populacdo. Vocé vai aumentar
ainda mais o valor das tarifas. Outro € prazo, que acaba sendo a forma mais
comum. Ou seja, como vocé quer preservar a populagéo, vocé ndo aumenta a
tarifa. Vocé acaba aumentando o prazo de concessdao. E um terceiro é a
prefeitura aportar esse recurso. Por exemplo, eu gostaria que vocé investisse em
Travessdo. Mas para isso, a conta nao fecha e precisa de 15 milh&es adicionais.
A prefeitura poderia falar assim: “toma aqui os 15 milhdes”. Vocé vai la, agora
vai prestar o servico em Travessao. Nesse cenario, essa verba oriunda, que eu
nao sei se é a principal, mas € uma das grandes fontes de receita do municipio.
E a questdo da velha petrolifera. Entdo, eu acho que sim! E uma forma que ela
pode pegar parte desse dinheiro para resolver essa questéo das zonas distritais,
seja urbana ou seja rural.

Desse modo, entende-se e defende-se a viabilidade da aplicacdo das rendas
petroliferas na universalizacdo do saneamento béasico, garantindo, assim, o
desenvolvimento sustentavel, que envolve acesso a agua potavel, ao esgoto tratado e a
condicBes sanitarias adequadas para toda a populacédo. Considera-se que o saneamento
basico € fundamental para a saude publica e 0 meio ambiente, para a melhoria da
gualidade de vida e que o gestor publico, ao aplicar as rendas petroliferas, deve ter o
compromisso de garantir as futuras geracbes uma sociedade ecologicamente

sustentavel.
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No caso de Campos dos Goytacazes, a Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos
Goytacazes, 2013) criou o FMSB, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
No artigo 37, dispde sobre a origem dos recursos do fundo, que sdo: | — repasses de
valores do Orcamento Geral do Municipio; Il — percentuais da arrecadacao relativa a
tarifas e taxas decorrentes da prestacdo dos servicos de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua, coleta e tratamento de esgotos, residuos sélidos e servicos de
drenagem urbana ou imposig&o de multas; Il — valores de financiamentos de instituigcdes
financeiras e organismos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros; IV — valores
recebidos a fundo perdido; V — quaisquer outros recursos destinados ao fundo.

Portanto, entende-se que a aplicacdo das rendas petroliferas para subsidiar
projetos, obras de infraestrutura, pesquisa de novas tecnologias, voltadas para o
saneamento basico pode ocorrer pela implementacdo do FMSB que, a principio, ja existe
na estrutura da Administracdo Publica Municipal, mas que né&o saiu do papel.

Ocorre que, de acordo com R.J., a Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos
Goytacazes, 2013) foi uma lei criada sem discussao da sociedade, e o fundo nunca foi
efetivado. Nesse contexto, explica que

infelizmente, essa lei ndo foi implementada, esse fundo néo foi criado,
provavelmente ainda por ndo ter ainda esses mecanismos de onde vém esses
recursos, mas eu entendo que agora com a edi¢cdo do novo plano, eu acho entéo
que tera um instrumento para que a gente efetive a lei.

A propria legislacdo determina que também fardo parte dos recursos do fundo
guaisquer outros recursos que tenham sido destinados a ele. Assim, nada impede que
em ambito municipal ocorra a criagdo de uma lei municipal destinando parte dos recursos
provenientes das rendas petroliferas ao FMSB para que implemente, no ambito
municipal, medidas e politicas publicas, objetivando a universalizacdo do saneamento.

Em Campos dos Goytacazes/RJ, a prestacdo do servico de saneamento nao
ocorre de forma regionalizada, sendo prestado pela concessionaria Aguas do Paraiba
exclusivamente ao municipio. Porém, a Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos
Goytacazes, 2013) prevé a possibilidade da prestacdo regionalizada do servigo de
saneamento. Logo, ndo € possivel deixar de considerar a relevancia do Consorcio

Pudblico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense (Cidennf).
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Este configura uma ferramenta para se pensarem acdes regionalizadas de servicos de
saneamento.

O Cidennf € uma pessoa juridica de direito publico, nos termos da Lei Federal n.°
11.107 (Brasil, 2005) e do Decreto Federal n.° 6.017 (Brasil, 2007), idealizado por
municipios das regifes Norte e Noroeste do estado do Rio de Janeiro, em outubro de
2018. E formado pelos municipios de Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci,
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Italva,
Itaocara, Itaperuna, Macaé, Miracema, Natividade, Porcilncula, Quissamd, Santo
Anténio de Padua, Sao Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, S&o
José de Uba e Varre-Sai.

Por ser um consdércio com multiplas finalidades, o Cidennf atua com o objetivo de
agrupar demandas de gestdo ambiental, saneamento e recursos naturais dos entes
consorciados com intuito de otimizar as estruturas de pessoal, equipamentos, materiais
e instalacdes para melhor gestdo de programas e de servi¢cos publicos. Desse modo,
garante o respeito aos principios da transparéncia, economicidade e eficiéncia.

Entre as diversas finalidades previstas no artigo 9° do Estatuto do Cidennf,
elencam-se: garantir o desenvolvimento sustentavel por meio da conservacdo e
preservacao ambiental e do desenvolvimento sustentavel rural e urbano no ambito dos
municipios consorciados; desenvolver, de acordo com as necessidades e 0s interesses
dos consorciados, a¢des conjuntas de vigilancia em salde, tanto sanitaria quanto
epidemioldgica; promover a gestdo associada de outros servi¢cos publicos com ou sem
prestacdo de servicos; e executar empreendimentos de interesse dos consorciados,
buscando a integracéo, com maior eficiéncia e eficacia, de acdes e servigcos necessarios
a populacdo, enfrentando em conjunto as atividades de promocdo, prevencao e
recuperacao para o bem-estar de seus habitantes.

Ademais, somam-se a lista assessorar 0S municipios consorciados na
organizacéao das atividades e projetos que visam ao desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel dos entes consorciados. Nesse caso, exemplifica-se com o foco na
implementacdo de acdes nas areas de mobilidade urbana, meio ambiente, saneamento
béasico, defesa civil, turismo, cultura, esporte, desenvolvimento social e regularizacao

fundiaria; buscar a integracéo entre os investimentos municipais, estaduais e federais,



130

articulando politica e tecnicamente na defesa dos interesses da regiao; realizar estudos,
pesquisas ou projetos destinados a solucdo de problemas de interesse dos
consorciados; implantar, se necessario, unidades para prestacdo de servicos de
tratamento e destinacao final de residuos soélidos, asfaltamento, matadouro e outros de
interesse regional.

O Cidennf atua com o auxilio de acbes regionais, como gestor, articulador,
planejador ou executor, em diversas areas, inclusive a do saneamento basico. O artigo
10 do estatuto do consoércio estabelece que, entre as acdes a serem realizadas na area
do saneamento, encontram-se: a) elaborar estudos e planejamento para acles
integradas de saneamento nas quatro vertentes: abastecimentos de agua, esgotamento
sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas; b) buscar fontes de investimentos para o desenvolvimento do
saneamento integrado basico e servigos urbanos; c) executar acdes regionais na area
de recursos hidricos; d) implantar acdes de controle e monitoramento de qualidade dos
servicos prestados nas quatro vertentes; €) promover a gestdo associada dos municipios
no saneamento basico, com o objetivo de ganhar com a economia de escala; f) implantar
programas de operacdo e manutencdo do sistema de macrodrenagem; g) atuar pela
implantacdo de um sistema integrado de gestdo e destinacao final de residuos solidos
industriais, residenciais, da construcdo civil e dos servicos de saude; e h) estabelecer
programas integrados de coleta seletiva do lixo, reutilizagéo e reciclagem.

A fim de cumprir suas finalidades, o estatuto prevé que o Cidennf podera adquirir
bens que integrardo seu patriménio; receber em doacao ou cessao de uso, 0s bens que
entender necessarios; celebrar convénios, contratos, termos de parceria, acordos de
qualquer natureza; receber auxilios, contribuicfes e subvenc¢des sociais ou econdmicas
de outras entidades e 6rgdos governamentais ou ndo governamentais; prestar servicos
aos seus associados, sendo contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes
consorciados, dispensada a licitacdo nos termos do contrato de consércio de direito
publico; promover desapropriacfes e instituir serviddées nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica ou de interesse social, realizada pelo poder publico; e
outorgar concessao, permissao ou autorizacao de obras e/ou de servi¢os publicos ou de

interesse publico, objeto de gestédo associada.
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Por isso, a destinacdo de parcela das rendas petroliferas, por intermédio de
criacdo de lei municipal pelos municipios petrorrentistas a Cidennf, também pode
consistir em um mecanismo viavel de universaliza¢do do servico de saneamento. Sabe-
se que os impactos pela falta do servico de saneamento n&o ficam restrito a apenas um
municipio, mas interfere em toda uma regido. A regido abrangida pelo consorcio seria,
pois, beneficiada com a implementacéo das acdes previstas na area de saneamento. O
servico de saneamento, por seu turno, pode ser prestado de forma regionalizada,
abrangendo todos os municipios que fazem parte do consorcio. Ademais, de grande valia
seria a criacdo de um Plano Regional de Saneamento entre os consorciados, 0 que
aumentaria as chances de se pensar em servico de saneamento que englobe néo
apenas um Unico municipio, mas uma regiao.

Assim, o Cidennf pode ser uma estratégia viavel e possivel para a universalizacdo
do servico de saneamento, a partir da utilizacdo das rendas petroliferas, estabelecendo
como parametro a sustentabilidade financeira, por meio de criagdo de um fundo regional
de saneamento vinculado a ele, fomentado com recursos provenientes das rendas
petroliferas. O intuito seria implementar as acdes voltadas a area do saneamento
previstas no estatuto do consorcio. Portanto, também havera estratégias ndo apenas
locais, mas também regionais e eficientes, que potencializardo o alcance da
universalizagdo do saneamento basico.

Diante desse cenario, encaminha-se para o encerramento do estudo, abordando-

se no préximo capitulo as consideracdes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo das rendas petroliferas, nos moldes como séo partilhadas entre os
estados e municipios brasileiros, podem sofrer, a qualquer momento, uma modificacao
a partir do julgamento da ADI n.° 4.917-DF, pelo STF. A Lei Federal n.° 12.743 (Brasil,
2012), cuja constitucionalidade foi arguida e encontra-se suspensa pela ADI n.° 4.917-
DF, modifica as regras de distribuicdo da partilha das rendas petroliferas que privilegiava
a compensacao financeira pelos eventuais danos ambientais e sociais em decorréncia
da atividade petrolifera. Para tanto, utilizou como critério o determinismo fisico (aspecto
geografico de localizacdo do municipio), passando a adotar um carater redistributivo.

Na prética, a referida legislacdo reduz as parcelas dos entes produtores, que sdo
aqueles confrontantes e impactados diretamente pela exploracao do petréleo, e aumenta
as parcelas dos fundos especiais, a serem distribuidos entre todos os estados e
municipios da Federacao.

O embate entre os produtores, que sao beneficiados pelas regras previstas na Lei
n.° 9.478 (Brasil, 1997), e os ndo produtores, que passariam a ser favorecidos pelas
regras introduzidas pela Lei n.° 12.743 (Brasil, 2012), é expressivo. Os primeiros
defendem a permanéncia das regras de partilha estabelecidas na normativa n.° 9.478
(Brasil, 1997), sob o argumento de que a nova legislacdo feriria o pacto federativo e os
principios constitucionais da isonomia e da seguranca juridica, desrespeitando ainda o
direito adquirido. Por outro lado, os nédo produtores fundamentam a necessidade de se

implementar uma nova regra de partilha, que deixe de se basear um determinismo fisico
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e que busque promover politicas de justica intergeracional. Nesse caso, a Unido € quem
teria a melhor capacidade de comandar as referidas agoes.

E certo que os municipios produtores, inclusive o municipio de Campos dos
Goytacazes, que ainda possui quase 40% de seu orgamento anual oriundo das rendas
petroliferas, precisam se atentar a possibilidade real de mudanca nas regras de partilha
das rendas petroliferas, 0 que ocasionara impactos diretos e perdas financeiras
significativas. Assim, é imprescindivel pensar e buscar alternativas concretas para
reduzir a dependéncia ao petroleo, gerando recursos que possam assegurar 0
desenvolvimento sustentavel, com manutencédo de uma vida digha a toda a populacéao.

Cabe destacar que os estados e municipios que recebem rendas petroliferas
devem ter a clareza e a responsabilidade nos investimentos realizados com essas
rendas. Isso em virtude de que o petréleo é um recurso natural finito e € direito das
préximas geracdes serem beneficiadas por esses investimentos. Diante disso,
necessario se faz dar maior transparéncia, com participacdo da sociedade civil
organizada, as discussdes de alocacao das receitas.

A Lein.®11.445 (Brasil, 2007) estabeleceu as diretrizes nacionais do saneamento,
sendo alterada e complementada pela Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020). Um dos fundamentos
prescritos na legislacdo é a universalizacéo integral do acesso e a efetiva prestacéo do
servico de saneamento. Logo, reforca que os contratos de prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam
o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Do mesmo modo, estabelece como metas
guantitativas de néo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

Sob essa oOtica, esta tese defende a aplicacdo das rendas petroliferas na
universalizacdo do saneamento basico. Sabe-se que 0 saneamento basico é um
instrumento concretizador da dignidade da pessoa humana, relacionando-se com o
direito fundamental & saiude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais,
0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano essencial,
fundamental e universal, indispensavel a vida com dignidade e reconhecido pela ONU

(2010) como “condi¢ao para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”.
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Em suma, ndo ha que se pensar em desenvolvimento do pais, dos estados e,
principalmente, dos municipios sem propiciar a sua populacéo condicées minimas de ter
uma vida digna. E isso passa, de modo inevitavel, pela questdo social da falta de
saneamento, sobretudo em regides mais pobres da sociedade.

Em relacdo a Campos dos Goytacazes, a presente pesquisa concluiu que os
percentuais estabelecidos na Lei n.° 14.026 (Brasil, 2020) sdo possiveis de serem
alcancados. Para o municipio, o maior desafio encontra-se na situacdo do esgoto das
areas rurais das distritais, uma vez que eles ndao foram contemplados no contrato de
concessdo com a concessionaria Aguas do Paraiba, empresa responsavel pelo servico
de saneamento no municipio desde 1999. Ressalta-se que Campos dos Goytacazes néo
possui, até a presente data, um Plano Municipal de Saneamento, o que o impede de
acessar recursos federais para serem investidos na implementacdo de projetos de
infraestrutura para a efetivacéo do servico.

A aplicacdo das rendas petroliferas no servico de saneamento basico € possivel
a partir do momento em que o FMSB, criado pela Lei Municipal n.° 8.531 (Campos dos
Goytacazes, 2013), deixe de ser uma estrutura sem vida, sem efetividade, e passe a
assumir protagonismo na universalizacdo do saneamento. Tal legislacéo dispde que uma
das formas de se financiar o fundo € mediante quaisquer recursos destinados a ele.
Posto isso, nada impede que seja criada uma lei municipal que reverta parte dos recursos
obtidos com as rendas petroliferas para o FMSB, bastando ag&o politica para isso.

Além da implementacdo do FMSB, é necessario examinar a universaliza¢do do
saneamento basico a partir do Cidennf. O consorcio possui atuacdo em diversas areas,
inclusive em gestdo ambiental, saneamento e recursos naturais, e busca uma melhor
gestdo de programas e servicos publicos, garantindo o respeito aos principios da
transparéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, com a criagcdo de um Fundo Regional de Saneamento, vinculado ao
Cidennf, em que os municipios petrorrentistas fomentariam o fundo com parcela dos
recursos provenientes das rendas petroliferas, seria possivel que as a¢des voltadas a
universalizagcdo do saneamento fossem implementadas, beneficiando ndo apenas um

municipio, mas toda uma regido. E fato que, para a destinacdo de parte das rendas
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petroliferas para o fundo, é imprescindivel que cada municipio crie uma lei municipal com
tal previsao.

Assim, defende-se ser viavel a destinacdo das rendas provenientes da exploracao
de petréleo para financiar a expansdo e a melhoria dos servicos de saneamento,
sobretudo em regifes carentes e vulneraveis da cidade. A utilizacdo dessas rendas para
investimentos em infraestrutura e universalizacdo de saneamento basico nédo é apenas
uma questéo de justica social, mas também uma medida estratégica para a promoc¢ao
de saude publica, protecdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Espera-se, portanto, que esta tese sirva como um chamado a agéo para gestores
publicos e a sociedade civil, no sentido de que juntos possam trilhar o caminho da
igualdade no acesso ao saneamento basico e a aplicacao justa das rendas petroliferas.
A concretizacdo desse direito fundamental ao saneamento é um passo essencial para a
construcdo de uma sociedade justa e equitativa, na qual todos tenham garantidos ndo
apenas servicos de saneamento dignos, mas também a preservacao de sua saude, do

meio ambiente e do seu bem-estar.
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APENDICE A — PRIMEIRA TRANSCRICAO DA ENTREVISTA — SECRETARIO
MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, RESPONSAVEL PELA PASTA DE
PETROLEO, ENERGIA E INOVACAO (3/07/2024)

1 — Marcelo, hoje, no ano de 2024, vocé tem ideia de quanto que € a importancia das
rendas petroliferas no orcamento do municipio?

Resposta: No inicio da gestdo Rosinha, onde estive também a frente da secretaria, em
2009, a dependéncia das rendas do petréleo no orcamento municipal chegava na casa
dos 70%. E, de |4 para c&, com todo o trabalho de fomentar a arrecadacao municipal,
porque devido a muito tempo, 0 municipio recebia receitas mais vultosas, deixou-se a
arrecadacéo propria um pouco de lado. Hoje em dia, como a maioria dos n0Ssos campos
petroliferos da bacia de Campos ja sdo campos maduros, que estdo produzindo desde
a década de 1970, a arrecadacédo de royalties caiu bastante, de royalties e participacéo
especial, que nés chamamos, no bojo, de participa¢cdes governamentais, caiu bastante.
Entdo, o municipio teve que se ajustar a nova realidade e propor novos modelos de
arrecadacdo e atracdo de novos negdécios, como o comércio, setor de servico do
municipio que € muito ativo. Dessa forma, o municipio tem trabalhado bastante e, com
isso, aumentou bastante a receita propria. Hoje falamos que a dependéncia dos royalties
ndo é mais nem de perto aquilo que era. Ainda tem uma participacdo muito fundamental
na receita do municipio, porém hoje gira em torno entre 30% e 40% mais ou menos.

2 — Marcelo, hoje, no municipio de Campos, essas rendas petroliferas, vocé sabe
identificar onde elas vém sendo aplicadas com maior valor?

Resposta: O municipio de Campos vem fazendo um trabalho muito bom, principalmente
na area social, na area de infraestrutura urbana, com os recursos dos royalties. Varios
bairros legais que sao feitos dentro do nosso municipio. O que é um projeto de bairro
legal? Vocé pega um bairro que ndo tem praticamente nada de infraestrutura e vocé faz
rede de agua, rede de esgoto, calcamento, iluminacado. Vocé dota um bairro que nao tem
estrutura nenhuma de 100% de estrutura. Além disso, vocé tem programas que retiram
comunidades, casas sem nenhuma estrutura e constroem um bairro totalmente novo,
totalmente urbanizado, colocando aquelas pessoas que estdo em situacado vulneravel.
Tudo isso é feito com recursos de royalties. O municipio também tem apostado muito na
area do esporte, construindo, por exemplo, vilas olimpicas, onde vocé faz projetos sociais
dentro dessas vilas olimpicas, através do esporte, com as criancas, com O0S
adolescentes, para poder tirar essas criangas e adolescentes de situacdes que poderiam
estar levando a situacdes de vulnerabilidade. S&o criangcas que sao resgatadas através
de um trabalho do esporte, entdo vocé tem toda essa estrutura social. Além disso, com
0s recursos dos royalties hoje, sdo usados no cartdo cidadao, que é feito atraves de
cartdo goitaca. Nesse caso, vocé da uma ajuda de uma renda extra para o pessoal que
estd em situacdo também de dificuldade econdmica, passando dificuldade de
alimentacdo, o cartdo que € justamente usado para alimentacdo. Hoje, na parte da
educacado, os estudantes recebem todo o uniforme escolar, todo o material escolar,
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uniforme, ténis, mochila, livros, cadernos, recebe tudo através da rede. Entdo tem
também o trabalho do transporte, que traz as pessoas de locais mais distantes para levar
para a escola. Tem até o programa do transporte universitario para poder ajudar o jovem
a ter acesso a universidade. Enfim, sdo varios programas que sao feitos justamente com
a ajuda dos royalties, sem falar na questdo da saude que nos tinhamos. No inicio do
governo, pegamos o HGG, e, como todos sabem, era um hospital, € um hospital que
atende. Fala HGG, hospital de Guarus, mas, na verdade, atende toda a populacéo de
Campos e das cidades vizinhas também, porque o Ferreira Machado, ele € mais para
emergéncia vermelha, de acidentes, traumas. J4 0 HGG é toda a parte ambulatorial e foi
todo reformado. Hoje estd um hospital assim: se vocé entrar |14, vocé ndo reconhece mais
o hospital como era. Tudo isso é feito com recurso dos royalties.

3 — Marcelo, considerando que a Lei 14.026 de 2020, a lei federal, ela vem sendo
considerada o novo marco do saneamento, onde ela estabelece metas ousadas de
universalizacdo até o ano de 2033, e considerando também que o municipio de Campos
encontra-se bem proximo a atingir essas metas, onde a grande dificuldade do municipio
esta na area rural, porque no contrato de concessdo do municipio com a Aguas do
Paraiba néo incluiu a area rural, que é onde ocorre essa defasagem, principalmente na
guestdo do saneamento, vocé acredita, acha que seria viavel a aplicacdo de parte
dessas rendas no servi¢co de saude? De saneamento na area rural, em si?

Resposta: Bom, André, eu acho um pouco complicado na questao de isentar o pessoal
da cobranca da taxa de esgoto, porta-la em regides mais distantes, até por conta de uma
isonomia, porque, se todos pagam, vai haver muito questionamento com relacéo a isso.
O que pode ser feito € um programa de repente, pensando aqui na hora, um programa,
de repente, de forcas sépticas ou algo similar, de forma controlada, tudo dentro das
normas ambientais, tudo com controle, para que ndo haja contaminacao de rios, riachos,
lagos. Entdo acho que, se for feito de uma maneira regular e controlada, eu acho que
atenderia também da mesma forma, que ndo se pode ter esgoto a céu aberto, esgoto
sendo despejado, mananciais. Isso que ndo se pode ter, mas vocé tendo uma forma
controlada desse esgoto, eu acho que ja atenderia.

4 — Marcelo, o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da utilizacdo dos 6leos € o Tribunal
de Contas aqui do estado do Rio. Vocé acredita que a participacdo da sociedade civil
também pode contribuir na gestdo, na transparéncia dessa utilizagdo das rendas?

Resposta: Bom, André, o TCE é o 6rgao que faz esse controle, essa fiscalizacdo no
Tribunal de Contas do Estado. Além disso, tem a prépria Camara de Vereadores, que 0
vereador é aquele que é eleito pelo povo justamente para fiscalizar os atos do Poder
Executivo. Inclusive, quando vem qualquer tipo de aprovagao ou reprovacgao de contas
do TCE, isso é analisado pela Camara, que pode acatar ou ndo aquilo que vem la do
Tribunal de Contas. Entéo, por lei, vocé tem a Camara de Vereadores, também tem o
Portal da Transparéncia. Hoje os municipios sdo obrigados também a colocar tudo ali,
todas as aplicagBes com os recursos, oriundo do erario publico, tem que ser colocado ali
para a populagéo estar vendo. Qualquer um que queira acompanhar. E hoje, no advento
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das redes sociais, a populacdo acaba tendo um canal muito direto com todos, tanto com
vereadores, quanto com secretarios, quanto com prefeitos. Hoje essa ligacao entre a
sociedade e o poder publico tem sido muito mais direta. Além disso, tem varios 6rgaos
das entidades civis que acompanham e pleiteiam. Temos dentro do municipio diversas
sociedades civis organizadas que fazem isso: CDL, ACIC, Conselho da FIRJAN, enfim.
Temos inumeras entidades dessas que fazem esse tipo de acompanhamento,
sugestdes. Para poder... Contribui¢cdes para o poder publico, né?
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APENDICE B — SEGUNDA TRANSCRICAO DA ENTREVISTA — SUBSECRETARIO
DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES (2/07/2024)

1 —Seu René, sabe que a Lei 14.026 de 2020, que vem sendo considerada o0 novo marco
regulatério do saneamento, estabeleceu algumas metas ousadas no que diz respeito a
universalizagdo do servico de saneamento e que deverdo estar cumpridas até o ano de
2033. Ao mesmo tempo, a Lei Municipal 8.531 de 2013 instituiu, no municipio de
Campos, a nossa Politica Municipal de Saneamento e, dentre os principios que ela ja
estabelecia desde 2013, encontrava-se a universalizacao do acesso. Diante disso, quais
foram as acdes, os processos que foram utilizados na busca dessa universalizacao?
Saneamento, tanto na questdo do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario,
limpeza urbana e residuos sélidos.

Resposta: A gente teve uma mudanca muito grande, um marco em 2000, quando a
concessiondria veio em 1999 e assumiu a parte de saneamento. Uma parte de agua, a
gente ja tinha muita coisa, muita coisa implantada, estacdes implantadas, que é uma
guestado essencial a agua, mas esgoto a gente ndo tinha exatamente nada. Tinhamos
uma rede de esgoto, ja implantada, da época dos ingleses, o projeto dos ingleses. Entéo,
a partir dai, comecou a parte de saneamento. Em 2000, 2001, foi instalada a primeira
Estacao de Tratamento de Esgoto, que é a Chatuba, que foi para atender 80 mil pessoas.
Hoje, nés estamos com seis estacdes de tratamento implantadas em Campos, que
atende 94% da populagdo urbana, estacdes de qualidade, de eficiéncia de primeira.
Entéo, a gente hoje, na parte do abastecimento de agua, a gente ja esta dentro do marco.
O marco diz que € 90% da universalizacao até 2033. Na parte de agua, e isso quer dizer,
na parte de gota, a gente sO esta atendendo a parte urbana de Campos, incluindo
Guarus. Os outros municipios, ndo existe convénio, o convénio nédo foi previsto.

Mas o convénio para esgoto nao foi previsto para os distritos, somente o Brasil, de agua.
Entdo, 4gua, além de toda a &rea urbana, 95% dos municipios tém agua, sé aqueles
problematicos mesmo. Entdo, nessa parte de saneamento, de agua e esgoto, ja estdo
dentro, mas isso nao quer dizer que nés vamos parar. Nés participamos da elaboracéo,
em 2013, do Plano Municipal de Saneamento, no acordo com a Agevap, e esse plano
houve um problema técnico que a Agevap nao aprovou. Em funcao disso, ficamos sem
plano de saneamento até hoje e, atualmente, estamos, de novo, com a Agevap
desenhando um acordo de cooperacgdao técnica para que nés possamos elaborar o nosso
plano. Eu entendo que ele vai ter mais performance, porque nés ja atendemos todos os
marcos, mas é importante que tenha um plano, e vamos apontar os caminhos para as
areas dependentes. O que é que vai se fazer? Amplia o convénio, traz outra empresa, 0
municipio, o banco, vai montar alguma estrutura municipal para atender, porque, embora
falta pouco, mas na parte de esgoto é a parte mais probleméatica que tem, porque vocé
tem que buscar tecnologias de custo baixo para que n&o se tenha tarifas altas.
Normalmente séo regides onde as pessoas ndo tém tanto poder aquisitivo e tem que
esse tratamento seja acessivel. As pessoas, mas tudo tem um custo. Dentro da
sustentabilidade, do conceito da sustentabilidade, o plano e a lei de saneamento, ela
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prevé que tem que ser pago. Isso, esse custo tem que ser transferido para a sociedade,
gue é a sustentabilidade. Entdo, quer dizer, até mesmo as ligacfes, o interessado, o
morador, o residente, ele tem que pagar o custo dele. E um dos problemas que a gente
vive hoje. Hoje, na cidade, a gente tem varias ligacbes clandestinas. E pequeno, deve
dar 3% dos esgotos que é tratado. Era jogado no rio hoje, é tratado, ia para o rio ou para
a Lagoa Feia, e 3% mancha nas cidades, mas sao ligacdes, mas é clandestina. E mesmo
tendo rede de esgoto, a residéncia € obrigada a pagar esgoto. Passou na porta, passou
agua ou esgoto, é obrigado a ligar.

2 — Seu René, considerando que a Aguas do Paraiba, que é a concessionaria que esta
ai desde 1999 fazendo a prestagéo do servico de saneamento aqui no municipio, quem
€ que realiza a regulacdo da prestacao desse servico? Como que é feita a fiscalizacao
desse servico? O municipio eventualmente recebe muitas denuncias de insatisfacdo da
populacao pela prestagéao do servigo prestado?

Resposta: Toda essa parte dessa discussdo é de ampliacdo das metas, € do plano até
interno para fazer, é uma discussdo entre o Executivo, o prefeito e a concessionéria.
Logico, com o suporte das secretarias dando suporte técnico. Isso porque depende muito
da questéo financeira, o desembolso financeiro. E uma empresa, ela também tem que
ter um desembolso, tem que fazer as metas dela em funcdo do que ela arrecada e
também fazer o plano de gasto dela. Entdo isso é feito entre os executivos. O contrato é
controlado através da Secretaria de Obras, ela que faz a inspecéo e o controle. Esses
vazamentos que tém de esgoto e de ligacdes clandestinas, embora seja obrigado vocé
ligar, mas tem um custo. Entdo, as pessoas, para sair do custo, evitam, e muitos, por
Campos ter uma rede muito antiga, Campos € uma das mais antigas do Brasil, entdo
muitas pessoas também ndo sabem. E tem outras também que ligam a rede de agua
pluvial na rede de esgoto, traz um transtorno muito grande. As vezes, alguns bueiros tém
vazamento, mas é porque ha entupimento, porque, como a agua pluvial esta interligada,
vao elementos, vao residuos que néo séo de esgoto. A rede foi projetada para esgoto, e
ndo para receber uma lata, receber um pano, receber alguma coisa que nao € prépria do
esgoto que vem da agua pluvial. Nao causa mais a construcdo. Isso traz um desconforto,
mas é um problema muito grande e Campos tem uma questéo peculiar, como a cidade
plana. A concessionaria, ela, para fazer todas, para encaminhar esse esgoto, todas as
seis estacdes de tratamento de esgoto, ela tem que usar a bomba. A cidade plana tem
gue usar a bomba para fazer o recalque desse esgoto. Hoje sdo 260 estagdes, entdo o
custo de energia € muito alto, trabalham 24 horas. Quando vocé esta numa cidade mais
elevada, Petrépolis, Friburgo, entdo vocé faz tudo por gravidade, usa duas, trés bombas,
entao vocé tem um incremento a mais por essa situacao topogréfica, mas a gente vem
entendendo, por exemplo, o esgoto. Hoje ele chega até Campos, sdo dez quilébmetros
de esgoto.
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3 — Seu René, a respeito do Plano Municipal de Saneamento aqui em Campos, 0 que
gue o senhor poderia falar sobre ele?

Resposta: Como eu havia dito, a questéo, a parte é da questdo do desoneramento tanto
para a agua, tanto para o esgoto. A gente esta em uma situacdo bem avancada em
relacdo a previsdo da lei, mas o plano € fundamental, ele é essencial. Sem o plano, o
municipio ndo tem acesso a recursos do Governo federal. Ele € obrigatorio, e a gente
esta agora na fase de cumprimento dele, porque, como eu havia dito, em 2013, a gente
teve um plano elaborado por questdes técnicas em relacdo ao plano, a Agevap
judicializou, e néo foi resolvido até hoje. Entao hoje a gente esta fazendo um novo acordo
técnico que seria o novo plano, mesclado com a atualizacdo das informacdes do
passado. E a gente esti articulando gestdo e fase de fechamento de acordo de
cooperacao técnica com a Agevap para que nds possamos elaborar esse plano dentro
de um ano, e o municipio ficar, entdo, cumpridor da lei. A gente vai atender a lei com a
coincidéncia desse plano, que também é importante que ele vai nortear o que falta ser
alcancado. Embora essa discusséo seja feita entre 0 Executivo e a concessionaria, hoje
vai ter que ter esse plano, que eles tenham que seguir o plano. Vai dar um norte nas
negociacdes, nas prioridades. Entdo, ele tem uma importancia muito grande.

4 — Seu René, a Lei Municipal 8.531 de 2013, ela cria aqui no municipio o Fundo
Municipal de Saneamento Basico, que é um fundo vinculado a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Como que esta a situacao desse fundo? Ele foi efetivamente criado, ele
tem tido atuacéo aqui na cidade?

Resposta: Em 2013, certamente quando houve esse acordo para a elaboracéo do Plano
Municipal de Saneamento, automaticamente fizeram a lei la atrds, s6 que era um
momento muito incipiente ainda. As coisas tiveram uma evolucdo muito grande, as
discussbes sdo outras, as visdes sdo outras, e, infelizmente, essa lei ndo foi
implementada. Esse fundo ndo foi criado, provavelmente por ndo ter ainda esses
mecanismos de onde vém esses recursos. Mas eu entendo que agora, com a edi¢cao do
novo plano, eu acho que terd um instrumento para que a gente implemente lei, porque a
prépria lei prevé a realizacdo do Plano Municipal de Saneamento. Eu acho que ele
também € um dos instrumentos para que a gente possa, entéo, tornar a lei uma realidade.

5 — Seu René, considerando que 0 municipio de Campos possui indices bem positivos
no que toca a questao da 4gua e do esgoto, jA quase alcancando a universalizacéo
prevista na Lei Federal 14.026, o senhor acredita, acha que, eventualmente, a utilizacao
das rendas petroliferas para auxiliar na busca dessa universalizagdo, principalmente no
que diz respeito a questdo do esgoto na area rural, que nao foi contemplada no contrato
de concess&@o com a empresa Aguas do Paraiba, isso poderia trazer efeitos positivos
para o alcance da universalizagcdo e para a populagdo, reduzindo o custo da
implementacg&o da universalizagao?

Resposta: Sem duvida, eu acho que o royalty € um dos mecanismos. Quando ele foi
criado 14 em 1991, 1992, o uso, objetivo dele era exatamente trazer recurso para
beneficios para a sociedade. E com a edicdo dessas leis, ficou claro que a questédo do
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saneamento basico € fundamental. Entdo, acho que € um caminho muito positivo de
verificar isso, verificar outras formas também de a gente ter recurso para esse fundo, que
esse fundo passa a financiar estacdes de tratamento em areas mais problematicas com
populacdo. Com um poder aquisitivo, mas € menor, estruturar essas comunidades todas.
E uma cidade plana, que favorece a tudo. Mas com relago, como eu havia dito, com
relacdo a parte de drenagem € complicada. Para rede de esgoto, que sdo drenagens por
gravidade, sdo escoamentos por gravidade, € complicado. O mesmo ocorre com a
questdo das galerias de aguas pluviais. Uma cidade que chove em relacdo a outras,
muito pouco, concentra-se no verdo, tem o periodo de estiagem, tanto que o setor
acucareiro veio para ca, porque nao havia chuva nesse periodo. S6 que, como chove
pouco, essas galerias de 4guas pluviais, na area urbana, estdo praticamente todas
destruidas, que foi o motivo de ter esses alagamentos com essas chuvas fortes que
vieram no ano passado. Entdo, a gente esta trabalhando junto com a concessionaria,
junto com a Secretaria de Obras, da limpeza dessas galerias, desobstrucéo das galerias
de aguas pluviais, para que a concessiondria entre com o robd, tem espaco para o robd
entrar, identificar as ligages clandestinas, entdo, obrigar os proprietarios dos imoveis,
gue estao de ligacéo clandestina, a realizar a ligacdo, a fazer de esgoto. A gente esta
buscando esse trabalho, ele é um trabalho arduo, € um trabalho grande, mas a gente
esta trabalhando nessa linha.
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APENDICE C - TERCEIRA TRANSCRICAO DA ENTREVISTA — DIRETOR DA
CONCESSIONARIA AGUAS DO PARAIBA (13/08/2024)

13/08/2024

Juliano, bom dia. Desde ja agradeco a oportunidade de estar aqui conversando com vocé
enquanto diretor da Aguas do Paraiba e eu gostaria de conversar, numa primeira
pergunta, a respeito de quais sdo os desafios na visdo da concessionaria da empresa
Aguas do Paraiba para o alcance da universalizac&o prevista na Lei 14.026 de 2020?
Resposta: Eu acho que é importante separar, porque o hovo marco fala em municipio. O
meu contrato, como vocé mesmo colocou, ele ndo € totalmente municipio. Ou seja, a
mesma questdo da agua, onde a gente atua em quase a totalidade do municipio, ele é
um contrato que foi feito o seguinte: baseado em regido central e mais as sedes distritais,
ou seja, a base populacional de cada distrito. Quando chegou entre 2014 e 2016, houve
uma grande discussdo, porque pequenas comunidades, 15 anos depois, haviam
crescido e precisavam de algum tipo de atendimento. Entéo, na época que a prefeita era
a Rosinha, foi feito um aditivo, ampliando mais 54, 55 localidades de atendimento. O
contrato hoje, ele tem a regido central, todas as sedes distritais, mais 50. Para
atendimento de agua, porque, até entdo, isso ndo existia. Esgoto continua centralizado
na regido central, que € o primeiro distrito, e, nessa época, também comecamos a atuar
ja em Goytacazes. Mas o proprio contrato ndo previa essa atuacdo em Goytacazes.
Acontece que a cidade cresceu naquela direcdo, e € onde a gente tem 0s maiores
investimentos. Acho que, por muito tempo, a gente ficou trabalhando para Guarus e
agora a gente, tendo o Guarus praticamente totalmente resolvido, a gente desce para
Goytacazes. Acho que essa € a linha. Agora, sem isso, para agua, o atendimento € muito
grande. Mesmo quando a gente analisa 0 marco de saneamento na 6tica do municipio,
hoje o nimero esta dando 99%, que € o marco de agua e de esgoto. Quando a gente
olha na dtica do meu contrato, ela tende a 96%. Na oOtica do municipio, eu também
acredito, eu ndo vou ter esse numero exatamente aqui, mas o préprio Snis, que agora
esta mudando de nome, esta virando Snisa, traz essa informacdo. A gente, nesse
momento, esta preenchendo os dados para o que vem, no préximo ano e deva estar em
torno dos 90%. Sim, também porque pode néo parecer, por exemplo, Travessao, eu nao
atuo com esgoto, mas existe uma ética da prefeitura, em algum momento no passado,
implementou rede de coleta e, feito isso, vai para uma. Entdo ndo € s6 o que Aguas do
Paraiba faz, a feitura tem a imagem da empresa que cuida da parte de esgoto. Ela
também atua em uma série de regides, que isso também é contabilizado. As pessoas
nao tém um piso no esgoto. Esgoto é coletado, e € dado um destino a ele.

E ainda no contexto do novo marco, eu acho que um desafio que ainda tem, e € um
desafio nacional, Campos é uma das cidades que tém esse mesmo desafio, € a questéo
da reducado de perda. Porque a gente fala muito em n&o poluir e foca nas metas de
esgoto; fala na meta de agua, que as pessoas tenham acesso a agua limpa e a saude,
s6 que a agua € um recurso finito, a agua doce é um recurso finito. Entdo a gente tem
gue cuidar dela com muito carinho. E hoje, apesar de ja termos muito investimento, de
substituicéo de rede, de uma série de tecnologias para reduzir essa perda, a gente ainda
tem uma série de desafios no municipio. Entdo a gente tem um tempo ainda para essa
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reducdo, mas € onde a gente tem concentrado bastante investimento, a reducdo de
perda.

Em relacdo a regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo de servico pela concessionaria
Aguas do Paraiba, qual é o 6rgéo que vem fiscalizando a atua¢do da empresa aqui no
municipio? Essa regulacéo é feita em cima de qual legislacéo?

Resposta: O Executivo é quem toca 0 nosso contrato, e, dentro do Executivo, a
Secretaria de Obras € responsavel pela gestdo do nosso contrato. Entdo tem uma
estrutura dentro da Secretaria de Obras, tem um gestor do nosso contrato estabelecido.
Obviamente a ultima palavra é do secretario, e algumas das acdes do nosso contrato €
direto com o Poder Executivo. Fiscalizacdo do dia a dia é tocada pela Secretaria de
Obras. O que rege, na verdade, essa relacdo € 0 nosso contrato. Se eu tenho um contrato
gue faz esse regimento. Obviamente tem questdes ambientais que s&o tocadas pela
Secretaria de Obras. Se eu quiser fazer um licenciamento de uma nova obra, esse
licenciamento passa pela Secretaria de Obras e passa pela Secretaria de Meio
Ambiente. Tem questdes, por exemplo, pocos, isso ai € uma coisa feita junto ao Inea.
Tem fiscalizagdo por parte do Inea. As questdes ambientais sdo tocadas por esses
orgaos reguladores, e eu acho que tem sempre uma questao de regulacéo que € a ANA.
A gente esta vivendo um momento de evolucdo. E muito natural a gente estar o tempo
todo trazendo essas novas resolucdes para dentro do contrato, até se hoje, vamos dizer
0 seguinte, se alguma coisa que é entendida hoje pela ANA é muito diferente do que
mesmo se € conversado, se é negociado, pode ser adaptado. Acho que eu falei isso até
na audiéncia publica. A gente tem que entender que o contrato, ele tem que ser
preservado em cima de um acordo feito no passado. Mas ele é um organismo vivo, ele
tem que mudar em relacdo as necessidades das partes ao longo do tempo. Por isso até
gue a gente esta falando, ja foram sete aditivos ao longo do contrato, e essa questdo da
regulacao, ela esta o tempo todo mutavel. Existe uma, vamos dizer, hesse novo cenario
do novo marco de saneamento, tem exigéncia de uma agéncia para regular, vamos dizer
assim, e fiscalizar o contrato. Hoje 0 municipio de Campos ndo tem essa agéncia
estabelecida, apesar de ter ali um gestor do contrato, que é a Secretaria de Obras. Ela
nao tem todos os elementos para ser tratado como uma agéncia, mas, inclusive, porque
iSSO € uma coisa que o prefeito tem conversado com sua equipe técnica, ou seja, existe
o0 interesse de ou agregar o contrato de Campos a alguma agéncia ou implementar uma
agéncia. Uma coisa que eu ja ndo vou dominar, vai ficar muito ai na decisdo deles, mas
€ uma coisa que ja tem se conversado, porque a auséncia de uma agéncia, por exemplo,
dificulta a gente a acessar dinheiro do BNDES. Entédo a gente tem, a gente ndo tem nada
contra, pelo contrario, a gente tem total interesse que essa agéncia seja estabelecida, e
nao tem essa agéncia, essa Secretaria de Obras que é responsavel.

Juliano, quais sdo as metas da empresa Aguas do Paraiba no que toca a questdo da
expansao do seu servico, melhoria da sua qualidade?

Resposta: As metas, vamos dizer assim, para onde a concessionaria esta apontando
nos proximos anos? Como a gente ja falou, acho que agua, a gente tem uma meta
contratual e, de novo, 0 marco estabelecido e esgoto também. Eu acho que onde esta o
nosso maior volume de investimento para os proOXimos anos esta em perdas. A gente
setoriza cada area. Vocé precisa, na verdade, pegar todo um sistema e, para vocé fazer
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ISS0O, VOCE tem que setorizar em pequenos setores. Entdo, vocé precisa quase que isolar
o0 teu sistema, onde vai ter mais ou menos duas mil pessoas, trés mil pessoas, para vocé
entender o que estd acontecendo ali para conseguir reduzir perdas. Isso pode ser
vazamento, pode ser roubo, pode ser uma série de questbes que fazem. E a meta de
25%, que hoje € a meta do novo marco e é a meta do nosso contrato, ela pode parecer
uma meta simples, mas nao €. Vocé vai ver que teve agora a licitacdo dos blocos da
Cedae de dois anos atrds. A média dos municipios do Rio de Janeiro esta variando.
Setenta a 80% de perda. Ou seja, vocé produz cem, 20 vao para as pessoas, 80 se
perde. E a meta do novo marco €: vocé produz cem, 75 se consome, 25 se perde. Entdo
€ um negocio bem agressivo. A gente tem bastante investimento, bastante estudo, isso
€ muito técnico. Mas eu acho que um ponto sempre € muito questionado, é a questao da
ampliacdo da rede de esgoto. Aquilo que eu falei, acho que foi concluido recentemente,
h& dois ou trés anos atras, investimento de Guarus. A gente hoje aponta para o lado de
Goytacazes, que eu acho que é onde tem ainda uma populagcédo grande e que tem para
onde crescer. Entdo tem investimento a ser feito ali. S6 que, para a gente comecar a
fazer investimento em Goytacazes, eu preciso, por exemplo, crescer a ETE Donana, que
€ uma ETE que atende a um pedaco ali da regido de Donana e tal. Entdo é um parque
tropical, tem uma série de questdes que estao dependendo desse investimento. A ideia
ja € agora, em 2025, a gente conseguir ampliar essa ETE para permitir uma linha de
investimento naquela regido. Para hoje, o que eu acho, eu falei um pouquinho de futuro,
de esgoto, que eu acho que é caminhar no Goytacazes, para hoje 0 que a gente
conseguiu fazer? Aproveitar esse momento que a prefeitura conseguiu recurso, tanto
através de fontes préprias da prefeitura como do estado, de atacar um monte de bairro
legal, o bairro legal com saneamento e urbanizacao. Esgoto faz parte desse saneamento,
entdo eu perderia uma oportunidade se a gente nao aderisse. Entdo a gente deu uma
segurada em algumas coisas para entrar de cabeca nesses bairros legais, porque eu
aproveito uma obra que esta acontecendo la dentro, eu instalo a minha rede e, de fato,
guando aquele projeto acaba, ele esta totalmente saneado. Vocé tem drenagem, vocé
tem agua, vocé tem esgoto e vocé tem um ambiente urbanizado. Entdo eu acho que tem
sido um projeto bastante relevante, importante. Vou citar para vocés, tem Parque
Saraiva, Bela Vista. Tem uma lista grande de bairros legais que a gente esta investindo
agora. E se vocé parar no tempo, vOcé vai ver que vai ser um momento que muitas
pessoas vao ter um atendimento de esgoto nesse periodo. A gente vai subir ainda mais
0 nosso atendimento de esgoto.

Eu acho que um ponto importante e que essas pessoas ndo veem € o seguinte: voceé faz
uma casa, daqui a 10, 15, 20 anos, vocé precisa reformar a sua casa, porque ela ja ndo
funciona mais como funcionava no inicio. Com a gente, é a mesma coisa. Imagina uma
unidade de esgoto com toda a tecnologia, sistema, bombas, telemetria, tudo isso vai se
deteriorando com o tempo. Vocé precisa ser substituido, novas tecnologias véao surgindo,
VOCEé consegue, as vezes, com a mesma unidade, atender melhor, no caso de agua,
produzir mais agua de forma mais rapida, e, no caso do esgoto, tratar mais rapido o
esgoto. E quando vocé o trata mais rapido, consequentemente vocé consegue captar
mais, vocé esta crescendo aquela sua unidade atraves de tecnologias. Entdo, n0s temos
muito retrofits planejados. A gente pega uma unidade nossa de tratamento, e € como se
a gente a reconstruisse. Vocé para de dar jeitinho e vocé faz uma boa repaginada dela,
de forma que ela va aguentar ali os 20, 25 anos para frente. Entdo a gente tem bastante
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investimento também nessa questao do reinvestimento, principalmente nas unidades de
esgoto e agua, que séo as ETAs, e nas principais estacdes elevatérias que a gente tem.

Juliano, pelo que nos estamos conversando, o grande desafio hoje do municipio esta
relacionado a questdo do saneamento na area rural, rural mesmo. Ou seja, que ndo é a
sede dos distritos, € aquela area interiorana mais isolada que ai vem a dificuldade da
implementagéo do servi¢go. Quais sao os desafios? O que eventualmente poderia ser
feito por parte do municipio nessas regifes, na visdo da concessionaria, para conseguir
ofertar o servigco de saneamento a essa populagéao?

Resposta: Agora saindo da 6tica da concessionaria, que tem o seu contrato estabelecido
de esgoto na regido central, e olhando um pouco para os distritos, eu acho que é
importante definir e separar como a propria pergunta sua ja fez, André, que € o seguinte:
tem uma area urbana nos distritos e uma &rea rural. Pelo IBGE, esse niUmero acaba que
se equilibra quando a gente analisa 0 municipio. Obviamente vai ter algum distrito que &
mais urbano, outro é mais rural, mas vamos imaginar que a populacdo dos distritos se
dividida 50% urbano e 50% rural. Urbano € similar com o que é feito aqui, s6 que hoje
ndo esta dentro do contrato, hoje é tocado pela Imab, mas € investimento com rede, com
elevatoria, com estacédo de tratamento. Entdo € uma coisa similar. Entao, sim, ha espaco
para investimentos nessas areas. E a questao rural, eu acho que ela ainda € um pouco
mais complexa, isso é uma coisa que esta dificil a nivel nacional. Acho que a ANA esta
olhando muito para isso dentro da sua regulamentacdo que esta sendo construida. E ai
nao adianta vocé pensar em fazer uma rede que vai captar uma casa sem mesmo, uma
chacara uma fazenda, que uma tubulacdo vai andar cem, 200 metros para atender duas
residéncias. Vocé ndo tem nem viabilidade econémica financeira e nem técnica. Esse
sistema nao funcionaria. Entéo, nesse caso, 0 que vocé tem sdo solugdes individuais.
Que ai nao sei se seria uma coisa vinculada a uma concessao, mas seria muito mais
vinculada a um investimento de vocé realmente levar solu¢des individuais as casas das
pessoas. E solucdes bem-feitas, vocé ndo precisa ter aquela coisa de preciso limpar
minha fossa a cada seis meses. Existem solu¢cbes que, quando bem-feitas, ela é
praticamente eterna, vocé ndo precisa limpar nunca. Talvez anos depois vocé tera
alguma coisa de residuo grosso que precisaria dar solucédo. Eu separaria nessas duas
linhas, a parte urbana € muito similar a cidade, € um tipo de investimento, e a parte rural,
de fato, eu acho que a Unica saida é solucéo individual.

Juliano, hoje o contrato da Aguas do Paraiba com a Prefeitura de Campos abrange o
que exatamente?

Resposta: Acho que a primeira coisa, tanto agua e esgoto, a primeira coisa, 0 contrato
abrange a populacéo urbana. Com uma diferenca, agua é distrito-sede mais as sedes de
todos os distritos e mais 54 localidades, que foi um aditivo feito em 2016. Quando a gente
fala de esgoto, € a populacdo urbana do distrito-sede, e a gente estd atendendo o
segundo distrito, que é Goytacazes, ou seja, Goytacazes cresceu tanto que ficou quase
gue um distrito-sede maior. Mas nem as sedes distritais, ou seja, Travessao, Farol, Santo
Eduardo, nem isso faz parte do nosso contrato. Hoje até a prefeitura, no ultimo aditivo,
solicitou que a gente estudasse Farol de Sdo Tomé, Travessédo, Lagoa de Cima, mais
umas trés ou quatro localidades menores para avaliar, para ver qual seria o projeto, qual
seria o custo, qual seria o investimento, que populacao a gente atenderia. Provavelmente
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vai ser discutido em 2025 o resultado desse trabalho, mas, a principio, ndo existe
obrigacdo ainda nem para as localidades. E s6 uma obrigacdo de fazer um projeto e
estudar viabilidade econémica disso.

Considerando a questdo do saneamento, vocé acredita que, na visdo da concessionaria,
qgue poderia haver parte do municipio a utilizacdo das rendas petroliferas para garantir a
universalizacdo do servico de saneamento no que tange a questdo do esgoto,
principalmente na &rea rural do municipio?

Resposta: Eu acredito que sim, André. Eu acho o seguinte, até saindo um pouquinho
agora da analise de Campos, vamos pensar em um municipio que ndo tivesse um
contrato estabelecido. Vocé bota |4 todos os investimentos necessarios e vocé equilibra
com uma tarifa, ou seja, € como se esses investimentos fossem remunerados ao longo
do tempo de contrato. E como se a empresa que vem faz todo o investimento, que a
principio o0 municipio ndo teria condigdo de fazer. Ao longo de 20, 30 anos do tempo de
contrato, ela vai sendo remunerada e, a partir de certo momento, ela passa a ter um
lucro. E como se vocé estivesse investindo para ter um retorno la na frente. Esse é o
conceito do negdécio de concessdo. Isso pode ser agua, pode ser energia, pode ser
rodovia através de pedagio. Entdo esse € o conceito. E no caso do saneamento, assim
como da energia, a tarifa € a forma de retorno. Mas eu tenho uma cidade muito rica com
petréleo. E eu ndo gostaria que a minha populacdo pagasse muito, ou que ela nem
pagasse. Estou falando aqui de suposicao. Entdo vocé vai dizer o seguinte, € como se a
prefeitura pagasse para a populagdo. Ela poderia usar esses royalties para pagar a
populacdo? Poderia. Obviamente tem que ver se isso € viavel ou ndo é. Porque, no
momento que a prefeitura usa esse recurso e paga as contas do saneamento, ela pode
nao estar investindo em escola, em saude. Entdo, obviamente, s6 estou olhando aqui na
Otica do ser possivel matematicamente. Esse equilibrio tem que ser pensado. Quando a
gente olha, por exemplo, agora no nosso contrato, a gente estava dizendo agora ha
pouco que 0 meu contrato ndo tem esgoto nas sedes distritais e nem nas zonas rurais.
Se a prefeitura entende hoje, por exemplo, que isso € uma coisa que a gente precisa
melhorar, a gente precisa investir aqui. Ou ela vai fazer esse investimento direto, porque
ela pode fazer isso ja que esta fora do contrato. Ou ela vai me chamar para dizer o
seguinte. Eu preciso que vocé amplie seu escopo para ca. O momento que ela amplia o
meu escopo, ela me traz uma nova obrigacdo. Quando ela me traz uma nova obrigacao,
eu preciso reequilibrar meu contrato. Tem trés formas de vocé reequilibrar contrato. Um,
aumentar tarifas. Vocé vai trazer um belo dia de desgaste para a populacédo. Vocé vai
aumentar ainda mais tarifas. Outro é prazo, que acaba sendo a forma mais comum. Ou
seja, como vocé quer preservar a populacédo, vocé ndo aumenta a tarifa. Vocé acaba
aumentando o prazo de concessdo. E um terceiro é a prefeitura aportar esse recurso.
Por exemplo, eu gostaria que vocé investisse em Travessao. Mas, para isso, a conta nao
fecha e precisa de 15 milhdes adicionais. A prefeitura poderia falar assim, toma aqui 0s
15 milhdes. Vocé vai la, agora vai prestar o servico em Travessao. Nesse cenario, essa
verba oriunda, que eu néo sei se € a principal, mas é uma das grandes fontes de receita
do municipio. E a questdo da velha petrolifera. Entéo, assim, eu acho que sim. E uma
forma que ela pode pegar parte desse dinheiro para resolver essa questao das zonas
distritais, seja urbana ou seja rural.



ANEXO A — TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAD (TAG),
guie enire = celebiram o TRIEUNAL DE CONTAS
D ESTADD DO R DE JANEIRD = o
MUNICIFIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
disparde ahire 8 amplisghe de prazo e
conformacis da uwiliseds  des receilas
provenientss das compenzaphes  devidas  pels
resiliado da sxploraghie (nanceina de petndlen ou
gis noturnl oo disposie no amige 8° da Lel n®
T.O%0 89,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DO RIO DE JANETRO,
represeniade pelo Conzelheiro-Presidente BEodngo Melo do Namcmments, doraeanie
denominsds TCE-RJ oy COMPROMITENTE, « « MUNICIFIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES /RS, representmdo pela Prefeite Wiadienir Gamatinhae, dersvanie
dencmingsdo MONICIFIO o1 COMPROMISSARIO.

CONSIDERANDD as campeténcias aribuklog ace Tribunais de
Cantas, em especial aguela previsto no artlge 71, Inclss IX, da Constlinulglie da
Heglibdica, reprodusida pele artige 123, inciso YOI da Constliulcdo Esiadual, e
pelos artiges 3, Incisoe 2OCHL, ¢ 92 da Lei Complementar estodual m® G390 Ll
Orginica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - LOTCE|;

CONSIDERANDNG que ndn obstante o TCE-R) tenha alertado as
municipalidades.  jurisdicicnadas,  inclusive o Municipio de Campos  dos
Goytacnpes, desde 3019, “guonie oo fafe de gee. pore o Comies e SGovermo
Mirmizipmis refprentes oo sxencicio de 2020, ¢ serem aprecaindes por esie Corde no
exercicis oo 2025, o eveddegda pronsio ne or, 8% da Loy 79000509, de pee plas
reverge diony rogeling pern pogpemenele di peasond do guodteo perreamente @ divanla,
recrednd  sohing fexdes s recditad ofos campenamgies  iononinos desddies  pelo
resiftads da expinnmoio de petriles ok gits mamnd”, WIOes SURETEnienies, Coem
ne paalon auporisdes parn enfrentar o guadne pasdémicn, o erise ceondmicn dele

derivada &, ne casp especificn do Municipic de Campos dos GoyTacazes, o
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agravamenis da orise &m fungao do reducso das receitas de ropaities, aponiam
parn & necessidace, excepeional, de ampliscio do praze poars conformacis da
utilzaciio dag receifas provenientes doag compensasgoes. devidee pele resultado da
exphracio Mnoameeirs de petedles ou gas nataral s dispeste ne artipe 8% da Lei n®
7.0 SR, sl pera de comprometer despropansicnalmente a gealae municipal, o,
aagim, o alendimenie das neceasidaden piblicas que lbe compele par T di
neel e namens jurdicn;

CONSIDERANDND que os prefsibos municipais que assumiram a
Eestio mo corrente exercicio nbo teetam a oporiunidode de procedsr aos ajusies
devidos no periode de transicido ofgimariaments estabelecido pelo TCE-RD, =

CONSIDERANDD, diante desse guadro, a exsténcia  de
Justificativa kegitima para & adocda de solocso consenseal, gue emeTnse, &m
pErspectiva, oomo o meio mais apto, & menos fraamaticns, parm conformar o

aiuacio do srgdo junsdicionado a0 piemsdiments do mieres=e pablico,

REBOLVEM, com fundamenta oa ComatiDaiche da Begnibdss, na
Claiktitiigdin dis Eatsds de Rio & Janeiso, o oarigga 57, § 6%, da Lei n® 7.247 71985
¢ na Led Complementar estadual n® 63,90, celebrar TERMO DE AJUSTAMENTO
DE GESTAD, nos seguinies bermas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Termo de Ajusiamento de Gestio (TAG]) tem por ohjeto a
ampliacis do prozo para conformacao da utilizocio das recertas provenienies
das compensacioes devidas pele resulisde dn exploracie finaneceirn de
peirdlen ou gds nabtural ae disposto no artigo 8% da Lep n® 7,990,789,

CLAUSULA SEGUNDA - DO ESCALONAMERTO

2.0 Reconhecenda que a aplicacio de lados ok recursas peovenicnles das
compenangics devidas pele reauliade da explaracie finanesdrn de peirdlen ou
fia namral esnhd supeita s vedagcdes canstantes no artigo 87 da Lai 7990789,
¢ COMPROMIBEARIO &= abrign, o gue se se refere nos recurscs
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provenienies de rayalties pelo sxcedente de producac!, royalises sob o regime
de partilhn de peocducist, & parbcipscdo  especinl?. a0 regularizar
gracagivaments o s aplicacas, de scordo com o =eguimie cronograma:

a carreicis e 203A 1 & ndd obheervlincin das vedaglss canslanion sk
arlign &% da Led 7949089 nda evara d emisdo de mareoer prdsio conliario 4
agrovacis das contas de gevermna de Prefeito, devendo Boar regisrrada, na
hipitese de n&n aoolbimenie das justifcativas, coma  irregulasidade,
congignardose, lambém, ¢ acorde assumidn parn a regulorizocio nes
exercicing seguintes, de 2022 o H025;

bi exerciclo de 20223 a nido observancia dos vedacofes consionies no
artigo 8° do Lei 7.9%0,/8%, gt o limite de 75% do valor total dos recursos, nio
levora 4 emis=Ho de parecer previo conlranos & aprovacio das contas de
govermi de Prefeito, devendo Gear registracds, na hipatese de nin scolhimenio
das justifcatvas, come iregularidsde, consignando—se, tambem, o acoedoe
axAumida parn o regularizache noe exercicios seguintes, de 20025 0 202 5;

| caercicio de 20383 & ndo obeerancin das vedasies conslanies oy
artign 8% dia Lei 79051/ 8%, ard o limile de 509 do valor folal doa meciarsas, oo

levard & emissho de parecer prévio contrario & aprovagio das centas de
govermn de Frefeitn, devends Goear reglatrada, na hipdtese de nie aoolhimsnioe
das |ustificativas, come iregularidade, consignande-se, também, o acordo
assumida parn a regularizaphn nos exercicios seguintes, de 2024 & M25;

dj exercicio de 20249 & nio ohservincia dos vedaofes ponsiontes no
artigo 8° da Lei 7.9%0/8%, atée o limite de 25% do valor fotal dos recyrsos, ndo
leyard & emissdno de parecer prévio contrins & aproveacio dos contas de
grverm de Prefeito, devendo Gear registrade, na hipétese de nio scolhimenio
dap justifcstivas, come irrepularidsde, consagnando-se, ambém, o acordo

aaaumida parn o regularizscho no exencicl sepuainte,

U A, 44 da Lew o BATAAT
fai. 42 da L w® 12550010,
Y an. S da Lei nf AT,



#| a partir do exercicio de 2025: = vedactes constantes no artipe 8* da
Ley 7900789 devem =er fielmentes abseryadas,

2.2 Apdisposipies contidas neplem 2.1 nie se aphicam a gtilizacas doe recursos
prresnitnies de ropdaltics pela prodeEsa (@ 5% da peeelucis®, e relacac o guaal
a apreciagio do COMPROMITERNTE conlinaard @ bewar em eonla, mesle ¢ nea
fuurok sRercicing, &i vwelagtes conatantes ne artige 4% da Lei 7.9 /8%,

2.3 A celebracho do TAG ndo exclul & lscalizacda de legalidade, legitimidads e
economicidade, a cargo do COMPROMITENTE, Incidenie schre aplicacio dos
recursos nele referdos, & nem a responsabilizacdo dos gesbores oos guaks sejo
imputada o md utilizagio.

24 A utligacin dos recursos provenientes das compensactes devidas pelo
resultado da exploracio fnanceira de peiralen ow gas mataral, em despesas
vedsdas pelo artipe 8% da Lei 7.9000/ 50, correspondera,. por guadmmestre, a oo
mixima 103 dos pereenbeais anoais o gque == referem as alineas “E7, *c™ & “d" do

item 2,1,

CLAUBULA TERCEIRA - INADIMFLEMEKRTO E BANCOES

3.1 D nbo cumpricenie das meas € abrigagiies estabelecidas no presente TALG,
aferido anualmente, poderd ensejar o aplicacdo de multos @0 gesior signatirko,
ohservado o disposto nos arts. 63 o 65, da Lei Complementor Estadoal n®
63/ 19%0, cumuladas, ou ndo, com a rescisdo unilaveral da avenco. sem prejuizs
de que o inadimplemento seja considerado no exame das comtas de governo de
Prefeito.

CLAUSULA QUARTA — VIGENCIA
4.1 Ape apeoessiio o Flendcio da TOE-RD, o TAG enleard «m vigar apds o

A grablicachic ne Debric Odcial cde Estace do B de Janeine, ¢ produzicd efeitas a
partir do prinsiro dia do exercicin Ananceina de 2021,

“ A 43 s Lok p SAREST
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CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES FINAIS

5.1 OTAG devers ser publicado no Difirios Oficiis de Estade do 850 de Janeiro
¢ do Municipio de Campos doa Goviacazes, asaim como nas aitics eletrdnicos do
TCE-RJ ¢ do Municigio de Campos dos Goylacazes,

5.2 Em caso de ocorréncia de condicionantes exiernmas que impegam ou
dificultem ¢ cumprimento de obrigacdes acordadas no presente acordo, poderi ser
celebrado Termo Aditivo, desde gue haja concordancia das partes.

5.3 Por estarem assim acordados, a partir da livre e informada manifestacio de
vontade dos seus representantes, o COMPROMITENTE « o COMPROMISSARIO
renunciam a todo e qualguer direito de questionar, por via administrativa ou
Judicial, o= termos ory ajustados

Rio de Janwire, 02 de feverviro de 2022
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WLADIMIR GAROTINHO
Prefeito do Municipi de Campos dos Goytacares
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ROBERTO LANDES DA SILVA JUNIOR
Procurador Geral do Munxipto de Campos dos Goytacanes

GABRIEL DE ASSIS i s e
RANGEL CRESPO 5% s

A
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