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Quando falamos do crescimento e transformacéo
da cidade-capital, nos referimos a intervencao e
investimento do poder publico no espaco.
Quando falamos em regides nobres e regides
pobres, nos referimos a espacgos equipados com o
que ha de mais moderno em matéria de servigos
urbanos e espacos onde o Estado investe
pouquissimo na implantacdo destes mesmos
equipamentos.

(ROLNIK, 2017, p. 38).



RESUMO

ANALISE SOBRE O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA NO ENTORNO DO
TEPOR DE MACAE-RJ.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) tornou-se obrigatdrio por meio da Lei n.°
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que regulamentou a politica urbana de que
tratam os artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Dessa
forma, por meio desta pesquisa, realizou-se uma discussao tedrico-empirica sobre o EIV
apresentado ao Instituto Estadual do Ambiente (INEA-RJ) para a concessdo da licenca de
implantacdo do Terminal Portuario de Macaé (TEPOR), tendo em vista que esse mecanismo
juridico tem efeito de controle de uso e ocupacdo da area do empreendimento, buscando
garantir a qualidade de vida dos habitantes no entorno do projeto TEPOR, 0 que pode
contribuir diretamente para a sustentabilidade do meio urbano. Como objetivos especificos,
foram analisadas as legislacdes correlatas ao EIV, exclusivamente sobre o meio
socioeconémico, visando ao entendimento da producdo do espaco urbano, das relacGes
socioculturais e econdmicas, das medidas mitigatorias e ou compensatdrias a serem pactuadas
pelo Poder Executivo local. Logo, foram analisadas as implicagfes da implantacdo do TEPOR
de Macaé, observando o artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal, quanto ao
atendimento as necessidades dos moradores locais pelo executivo local e agentes envolvidos,
visando a qualidade de vida ante o desenvolvimento das atividades econdémicas
implementadas pelo complexo portuério. A metodologia se desenvolveu a partir de uma
revisdo bibliografica de autores, gedgrafos, arquitetos e sociélogos sobre a producdo do
espaco urbano, utilizando-se fontes primarias, elaboradas pelos préprios 6rgdos envolvidos, e
fontes secundarias, de onde foram extraidos dados do Municipio de Macaé, compondo o atual
cenario do empreendimento e suas implicacbes com as distintas legislacdes pertinentes ao
tema. Por fim, analisam-se as legislacdes que regulamentam o EIV, identificando os impactos
positivos e negativos decorrentes da implantacdo do Terminal Portuario de Macaé-RJ e

envolvimento do Municipio, dos empreendedores, das associacdes civis e dos municipes.

Palavras-chave: estudo de impacto de vizinhanga; Terminal Portuario de Macaé; TEPOR,;

planejamento urbano.



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE NEIGHBORHOOD IMPACT STUDY IN THE SURROUNDINGS OF THE
MACAE PORT TERMINAL

The Neighborhood Impact Studies (EIV, its acronym in Portuguese) were made mandatory by
Law 10.257/2001, denominated Estatuto da Cidade (City Statute), which regulated the urban
policy referred to in articles 182 and 183 of the 1988 Constitution of the Federative Republic
of Brazil. In this way, this research carried out a theoretical/empiric discussion on the EIV
submitted to the State Institute for the Environment (INEA-RJ, its acronym in Portuguese) for
licensing the implementation of the Macaé Port Terminal (Terminal Portuario de Macaé —
TEPOR, its acronym in Portuguese), considering that such a legal mechanism has the effect of
controlling the use and occupation of the project area, aiming to ensure the quality of life of
the inhabitants around the TEPOR project, which may contribute directly to the sustainability
of the urban environment. As specific objectives, the legislation related to the EIV was
analyzed, particularly concerning the socio-economic environment, aiming at the
understanding of the production of urban space, socio-cultural and economic relationships of
the mitigating and/or compensatory measures to be agreed upon by the local executive branch.
Therefore, the implications of implementing the Macaé TEPOR were analyzed in compliance
with Article 30, item VIII, of the Federal Constitution regarding the fulfillment of the needs of
residents by the local executive and agents involved, aiming at the quality of life in view of
the development of economic activities implemented by the port complex. The methodology
was based on a bibliographic review of authors, geographers, architects, and sociologists on
the production of urban space, using primary sources elaborated by the bodies involved and
secondary sources, from which data from the municipality of Macaé was extracted,
constituting the current scenario of the enterprise and its implications with the different laws
relevant to this subject. In conclusion, the analysis of the laws regulating the EIV identifies
the positive and negative impacts resulting from the implementation of the Macaé Port
Terminal-RJ, as well as the engagement of the municipality, entrepreneurs, civil associations,

and residents.

Keywords: neighborhood impact study; Macaé Port Terminal; TEPOR; urban planning.
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1 INTRODUCAO

A implantacdo do TEPOR de Macaé, em Macaé (RJ), no bairro Séo José do Barreto,
transformou-se em potencial fonte de desenvolvimento econdmico e social, gerando
expectativa de desenvolvimento local e envolvimento com a cidade. Nessas instalagdes, sdo
executadas atividades industriais de logistica, armazenamento e distribuicdo de produtos para
0 setor de Oleo e gas, com consequente impacto direto e indireto devido as atividades
exercidas, com reflexo na vizinhanca, requerendo, do governo municipal e dos agentes
envolvidos, planejamento e gestdo.

O TEPOR é um terminal portuério, de uso privado, pertencente ao Grupo Vale Azul.
Esse complexo portuario é constituido de instalagdes em areas maritimas chamadas offshore e
de areas terrestres chamadas onshore. A primeira Licenca de Instalacdo da Unidade de
Processamento de Géas Natural (UPGN) foi obtida em 2022, junto ao Instituto Estadual do
Ambiente (INEA). A producdo do espaco urbano e as relagfes socioculturais, econdmicas e
politicas sdo diretamente afetadas nesse contexto, sendo necessaria a aplicacdo do EIV,
exigido pelo Estatuto da Cidade, Lei n.° 10.257 (BRASIL, 2001), instrumento que definira a
viabilidade do projeto a ser executado, tanto por 6rgaos publicos quanto por 6rgaos privados.

Como instrumento necessario ao processo de licenciamento urbanistico, o EIV
informa, preventivamente, a gestdo municipal os impactos que afetardo a qualidade de vida da
populacdo, caracterizados como imediato incobmodo. O EIV estd previsto como um dos
instrumentos de gestdo urbana, possibilitando ndo s6 a analise dos impactos causados pelos
empreendimentos e atividades na localidade, mas a protecdo da ordem urbanistica e a gestdo
democrética do espaco.

Diante desse contexto, esta dissertacdo tem como objetivo analisar os impactos, a
comecar pelas transformacdes espaciais, apresentados pelo EIV e sua relacdo com os relatos
dos residentes em &reas vizinhas ao empreendimento TEPOR, confrontando esses relatos com
as legislacbes, o EIV e as articulagdes dos agentes, tanto o municipio quanto os agentes
responsaveis pelo terminal portuario, possibilitando, assim, discussdo tedrico-empirica sobre
os conflitos causados por esse tipo de empreendimento e a possibilidade de favorecer,
positivamente, a coletividade e a cidade, valorizando a vocagdo econdmica local e a
ampliacdo de oportunidades no mercado de trabalho. Logo, o EIV é um instrumento que
possibilita o desenvolvimento de uma gestdo sustentavel.

Com a produgdo do espacgo portuario, a cidade e a regido, no entorno do TEPOR,

sofrerdo implicacOes de diferentes agentes politicos (municipio) e econdmicos (empresas e
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entidades). Preventivamente, a consideracdo de informacfes técnicas pode auxiliar e mediar
conflitos, proporcionando medidas mitigadoras ou compensatérias aos envolvidos. Souza
(2020) pondera que a capacidade de prognéstico na dindmica socioespacial exige
conhecimentos empiricos e tedricos, possibilitando cenarios alternativos e realistas. O

pesquisador explica que

A autocriacdo da realidade social (s6cio-espacial), evidentemente, ndo é
sinbnimo de “pura espontaneidade”; o poder da vontade e a acgdo
premeditada (ndo sé por parte do Estado, mas também de grupos especificos
diretamente, ou mesmo, em um outro contexto politico-social hipotético, dos
cidaddos autogeridos) (SOUZA, 2020, p. 52).

A autocriacdo da realidade social, especialmente no contexto socioespacial, € um
complexo multifacetado, sendo crivel que o poder da vontade e da acdo premeditada, tanto
por parte do Estado quanto por grupos sociais, desempenham papel significativo na formacéo
e transformacdo das vizinhangas. Nesse sentido, o estudo de impacto de vizinhanga
desempenha papel fundamental na compreensdo e andlise desses processos, pois busca
identificar e analisar os impactos potenciais, positivos e negativos, que uma determinada agédo
pode ter sobre a comunidade e seu entorno.

O Estado, por exemplo, pode implementar politicas de desenvolvimento urbano que
visam a melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, promovendo a construgdo de
infraestrutura, espacos publicos e servicos essenciais. Essas acdes intencionais podem ter
impacto direto na forma como as pessoas vivem e interagem em suas vizinhancas. Dessa
forma, o EIV é um instrumento necessario para tornar exequiveis empreendimentos publicos
ou privados localizados em é&reas urbanas ou préximos a elas, inerentes a atividades
impactantes, concedendo licengas e/ou autorizagbes para construcdo, ampliacdo ou
funcionamento, conforme previsto na se¢do XII da Lei n. ©10.257 (BRASIL, 2001).

Como instrumento de viabilidade de determinados empreendimentos, o EIV permite
analisar os efeitos positivos e negativos dos empreendimentos a serem implantados,
exclusivamente em seu entorno, exigindo um estudo quanto a sua localizacdo e ocupacao
territorial, identificando as estruturas e atividades locais, além de ser ferramenta essencial
utilizada por governos, empresas e comunidades para avaliar os efeitos sociais, econdbmicos e

ambientais resultantes de um projeto ou intervencdo em determinada area. Os impactos serdo
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de maior intensidade na vizinhanca imediata, mas também atingirdo os bairros préximos,
consequentemente, gerando conflitos.

Souza (2020), ao definir impactos e conflitos ambientais, também chamados de
socioambientais, observa que, inicialmente, deve-se atentar para suas distin¢fes, antes mesmo
de se esquadrinhar conceitos e procedimentos metodoldgicos. Ao analisar a expressao
“conflitos sociais”, o autor argumenta que todo conflito é social, e a dimensdo social é
inerente ao conceito de ambiente, observando ndo se ater tdo somente a expressdo
“naturalista” (SOUZA, 2020, p. 159).

Os conflitos e atritos sdo inerentemente interpessoais, pois ha conexao ou vinculo
entre duas ou mais pessoas, dentro de um contexto, fazendo extensdo a um contexto
macrossocial (econémico, cultural, politico e juridico), sobrepondo-se aos aspectos

psicolégicos e individuais. Souza (2019, p. 84) afirma que

O conflito social, em sentido forte, nos remete a luta pela capacidade para
agir (“agéncia” [agency], como gostam os anglo-saxfes) em uma sociedade;
ele gira, portanto, em torno do poder e de seu exercicio (que nédo se restringe
a dominacdo ou ao poder heterbnomo, podendo ser, também, um poder
exercido ou que se tenta exercer de maneira horizontal e radicalmente
democrética, um poder autbnomo). (...) em ultima analise, em um conflito
entre grupos sociais (classes, etnias etc.) ou organizages.

Nesse ambito de agéncia, o Estatuto da Cidade representa a norma que disponibiliza
aos municipios regulamentar a aplicacdo do EIV. Depreende-se, de seu artigo 36, que cabe
aos municipios definir os empreendimentos e as atividades que terdo que elaborar o EIV, para
a obtencdo de licengas e/ou autorizagdes do poder publico municipal (BRASIL, 2001).

A participagdo da sociedade civil, notadamente da comunidade de Macaé, no conjunto
de acbes que envolvem o EIV, para empreendimentos, obras ou atividades que o exigem,
demonstrando a realidade acerca dos problemas locais e permitindo o acesso da sociedade
civil aos agentes do governo.

Por exigéncia do Estatuto da Cidade, conforme preceitua o artigo 37 da Lei n.° 10.257
(BRASIL, 2001), a sociedade civil se informa sobre o empreendimento, estabelecendo seu
direito, como municipe, de participar e opinar, reafirmando o direito coletivo ao
desenvolvimento urbano sustentavel. Uma das diretrizes gerais da politica urbana é a gestao
democratica por meio da participacdo da populacdo e das associacOes representativas de

varios segmentos das comunidades, conforme orienta o artigo 2 do Estatuto da Cidade.
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Quanto ao local, 0 TEPOR agrega, em seu entorno, os bairros Parque Aeroporto,
Parque Atlantico, S&o José do Barreto, Engenho da Praia, Lagomar e Cabilnas (Figura 1).

Figura 1 — Setor administrativo S.A-6, com os bairros pertinentes

SETOR ADMINISTRATIVO MANROM - 846
PROPOSTA BE BAIRROS (= -

Fonte: GeoMacaé (2013 apud PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE, 2014).

A escolha do local para a construcdo do TEPOR (Figura 1) levou em consideracao
diversos fatores estratégicos. Macaé, conhecida como a “Capital Nacional do Petr6leo”,
devido a sua localizacdo privilegiada na Bacia de Campos, € uma das maiores reservas de
petréleo do pais. Essa localizacdo estratégica permite acesso facilitado as principais empresas
do setor, além de possibilitar a integracdo com a cadeia produtiva do petroleo. Além disso, o
bairro de maior ocupacio da Area de Influéncia Direta (AID) do TEPOR é o Lagomar, com
aproximadamente 40 mil habitantes.

Dado o contexto da pesquisa, apresenta-se, em seguida, a configuracdo de cada uma
das secOes desta dissertacdo. Logo apds a Introducdo, na secdo 2 (O Estudo de Impacto de
Vizinhanca), serdo analisados o0s instrumentos juridicos e sociais da relacdo porto-cidade, por
meio de uma pesquisa documental com base na legislacdo pertinente ao TEPOR de Macae,
tendo como base a legislacdo referente a sua implantacdo, a participacdo do Estado, do
governo local e dos agentes envolvidos, bem como a importancia do EIV no Projeto TEPOR

como instrumento de planejamento municipal.
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O capitulo 3 (Nas relagbes porto-cidade) denota que a cultura portuaria foi se
formando com novos métodos de movimentacdo de cargas, intensificada pela globalizagéo,
potencializando o consumo em escalas geogréaficas, e novas demandas impulsionaram a
potencialidade dos portos. A cidade de Macaé, sendo recepcionada pelo TEPOR, tem, em sua
historia, sua vocacdo portuaria contada por meio de narrativa historiografica, com coleta de
fotos e registros documentais, essenciais para definir a ocupacgdo espacial. Nesse contexto,
sera importante diferenciar o termo “memoria urbana” do termo “memoria da cidade”
(SOUZA, 2020, p. 31), pois a memoria urbana guarda lembrancas do modo de vida urbano
sem a obrigacdo de relaciona-las a um lugar especifico, a uma base material especifica, em
contraponto a memoria da cidade, que tem como referéncia um determinado lugar, uma base
material precisa. Assim, ndo basta recuperar a dimensdo universal dos lugares, ou seja, a
memoria urbana, mas recuperar simultaneamente seu par dialético, que € a dimensao singular,
a memoria do lugar.

Finalizando a dissertacdo, no capitulo 4 (“O Projeto TEPOR”), serdo analisados o
projeto TEPOR e sua estrutura, tendo como parametro de relacdo o EIV e a participacdo do
governo municipal e dos municipes no projeto TEPOR, optando pela triangulacdo para a
contextualizacdo das medidas mitigatorias e/ou compensatdrias do empreendimento.

Apresenta-se um paradigma, com intuito de informar que a tutela do Estado é
fundamental e efetiva para diminuir as diferencas socioecondmicas na regido do TEPOR, o
Termo de Compromisso Ambiental n.° 001/2020 (Anexo A), celebrado entre o estado do Rio
de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), e o
INEA, juntamente com a UTE GNA | GERACAO DE ENERGIA S.A (UTEGNA I) e o
Municipio de S&o Jodo da Barra. Esse acordo reflete a obrigacdo e a preocupacdo do estado
em tutelar a regido, analisando e informando sobre possibilidades viaveis para alcancar seu
objetivo. A comunicacdo nessa relacdo € profissional, demonstrando a seriedade e o
comprometimento das partes envolvidas.

Dessa forma, o projeto TEPOR é uma questdo nodal para a discussdo da relacdo porto-
cidade, especialmente quando observados os impactos do empreendimento para a populacéo
afetada e a politica municipal adotada para viabilizar o empreendimento, com a finalidade de
dirimir os conflitos socioambientais e criar instrumentos para fortalecer a sustentabilidade

urbana, no contexto local.



17

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Inicialmente, foi realizada uma revisdo bibliografica, na qual destacam-se autores
como Milton Santos, em Urbanizacdo Brasileira (2020), questionando a urbanizacéo e a
fragmentacdo territorial; Raquel Rolnik, O que é a Cidade (2017), que, por meio de um
percurso historico das cidades, evidenciou o que é essencial e comum entre elas; Frédéric
Monié e Jacob Binsztok, em Geografia e Geopolitica do Petréleo (2012), destacando a
importancia do desenvolvimento local pela industria do petréleo e o inevitavel conjunto de
ambigdes subjetivas; e Marcelo Lopes Souza, em Mudar a cidade (2020), com a reflexdo
sobre o desenvolvimento urbano e os valores sociais.

Por meio de leitura seletiva, utilizaram-se fontes primarias, para desenvolver o
embasamento teorico a ser aplicado nos dados obtidos pelos érgdos, neste caso o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os dados do EIV, formulado pela EBT
Engenharia e as informacdes obtidas na audiéncia publica do dia. Como fontes secundarias,
por meio de pesquisas bibliogréaficas, foram extraidos dados do Municipio de Macaé,
Ministério das Cidades, revistas académicas, documentos impressos, artigos cientificos, livros
e legislacoes.

Utilizou-se trés fontes de dados: levantamento da bibliografia disponivel,
sistematizacdo das principais leis e demais atos normativos que tratam do Estudo de Impacto
de Vizinhanca e o registro da audiéncia publica realizada em novembro de 2018 .

Com base nas informacdes obtidas na audiéncia pablica, foi possivel identificar as
principais dimens6es do impacto do projeto TEPOR , tanto para a comunidade local , como
os demais agentes envolvidos, pois cada pergunta elaborada , permitia uma andlise das
dimens0es , a partir de suas peculiaridades.

A importancia da realizacdo da audiéncia publica, potencializa a efetividade das
politicas publicas, uma vez que implantacdo do TEPOR afeta diretamente a cultura local e as
atividades ali exercidas. Nessa realidade, no contexto social e profissional, os conflitos
interpessoais surgem, sendo fundamental buscar solucBes colaborativas para resolvé-los. Em
vez de adotar postura defensiva ou competitiva, é mais produtivo buscar alternativas que
atendam aos interesses de todas as partes envolvidas. Isso pode envolver a negociagédo, 0
comprometimento e a busca por um consenso-

A identificacdo da localidade foi feita por meio de narrativa historiogréfica,

inicialmente, sobre a cidade de Macaé (RJ), e, em seguida, sobre a area onde se implantou o
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TEPOR, no bairro Sdo José do Barreto, especificamente o territério que compreende a
vizinhanga do empreendimento.

Cabe ressaltar que, conforme o EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca), o bairro
Lagomar € o que terd maior impacto positivo/negativo com a implantacdo do TEPOR.

Como conceito de “vizinhanca”, acolheu-se a definicdo do Ministério das Cidades
(BRASIL, 2017), que preceitua vizinhanga como conjunto de pessoas, edificacbes e
atividades compreendidas em uma mesma base territorial que possa ser atingida ou
beneficiada pelos efeitos de empreendimentos, observando o conceito de flexibilidade, pois,
se for relacionada ao imdvel, a vizinhanca é representada pelos vizinhos imediatos, mas, se
for relacionada ao transporte urbano, a vizinhanga tem expansdo maior, passando a ser
representada por comunidades por onde o transporte passar.

Aliado a identificacdo da localidade e da vizinhanca, outro método de pesquisa em uso
é a analise das legislacBes pertinentes a implantacdo do EIV, considerando a participacdo do
Estado, do governo local e dos agentes envolvidos, bem como a importancia dos instrumentos
de planejamento para a implantacdo do Projeto TEPOR. Assim, por meio do EIV,
preconizado pelo Estatuto da Cidade, foram obtidos dados sobre promoc¢éo de gestdo urbana
eficaz tanto para a mitigacdo dos impactos negativos quanto para a qualificacdo e implantacédo
dos impactos positivos. Também foram exploradas as formas de regulamentacdo e aplicacdo
das medidas mitigatérias propostas e/ou compensatérias apresentadas ao poder publico
municipal por meio do EIV.

Objetivou-se também, trazer ao presente estudo, um paradigma de participacdo do
governo e os demais agentes envolvidos, através de um Termo de Compromisso Ambiental n°
001/2020 (Anexo A), servindo como referéncia ao projeto TEPOR .

Com todo este arcabouco juridico e documental foi possivel analisar o Projeto
TEPOR , em varias dimensdes , contribuindo para o planejamento urbano e a implantacdo de

politicas pablicas .
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2 O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

2.1 HISTORICO

Em breve histdrico, as primeiras iniciativas municipais anteriores a um plano nacional
ao EIV, conforme relata o Ministério das Cidades (BRASIL, 2017), ocorreram em Porto
Alegre (RS), Séo Paulo e Belo Horizonte (MG). Em 1979, em Porto Alegre, surgia o Estudo
de Viabilidade Urbanistica (EVU) previsto no Plano Diretor, consistindo em um documento
apresentado pelo empreendedor com as caracteristicas do empreendimento e analise das
interferéncias na regido e em seu entorno. No municipio de S&o Paulo foi instituido, em 1994,
0 Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI), com a finalidade de avaliar os impactos
decorrentes da implantacdo de certos empreendimentos em area urbana. E, em Belo Horizonte
(MG), o Plano Diretor, de 1996, ja submetia certos empreendimentos ao Conselho Municipal
de Politica Urbana (COMPUR).

Em nivel nacional, o EIV foi incorporado no primeiro projeto de lei original do
Estatuto da Cidade, o Projeto de Lei 181, de 1989, do senador Pompeu de Souza. Destaca,
ainda, o Ministério das Cidades (BRASIL, 2017, p. 18), que “neste processo, o EIV foi
incorporado no texto do Estatuto da Cidade na esteira do debate e sugestfes dos
ambientalistas na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias”.O
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) também contribuiu com indmeras
propostas. Assim, 0s instrumentos de politica urbana passaram a incorporar 0 zoneamento
ambiental, o estabelecimento de unidades de conservacdo e estudos prévios de impacto
ambiental e de impacto de vizinhanca.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2016), em atendimento ao principio da
funcdo social da propriedade, tornou obrigatério o EIV como um dos pilares da ordem
juridico-urbanistica brasileira. O artigo 5°, XXII e XXIII, e 182 enfatizam os fins sociais da
propriedade e a garantia dos direitos individuais, coletivos e difusos, protegendo os fins

sociais e de justica social, a saber:

Art. 5%, XXII da CF/88 — Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atenderd a sua fungéo social;
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Art. 182, caput, da CF/88 — A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Nesse contexto, o EIV também apresenta natureza administrativa, sendo uma norma
urbanistica nos termos do artigo 24, | e 8 1° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). A Lei n.° 10.257/2001 dispde, em seu artigo 36, sobre a utilizacdo desse instituto
aqueles empreendimentos e atividades, privados ou publicos, em area urbana, definidos em lei
municipal, como condi¢do para a obtencdo de licencas ou autorizagdo de construcéo,
ampliacdo e funcionamento a cargo do poder pablico municipal.

O EIV preceituado, no artigo 37 do Estatuto da Cidade, que serd executado
descrevendo os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagdo residente na area e suas proximidades, com as questfes de
adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitérios, uso e ocupacao do solo,
valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego e demanda por transporte pablico, ventilacdo e
iluminacdo; paisagem urbana e patriménio natural e cultural. Dessa forma, € um instrumento
que devera ter publicidade, ficando a disposi¢do tanto do poder publico municipal quanto de
qualquer interessado, ndo substituindo o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA),
requerido nos termos da legislacdo ambiental, especificamente no artigo 36 da Lei n. °
10.257/2001 (BRASIL, 2001).

Art. 36 - A Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerao de elaboracdo de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizagdes de
construcdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal. (BRASIL, 2001).

No processo de implantacdo do projeto, no qual se faz necessario o EIV, a
publicizacdo e disponibilizacdo das diretrizes da politica urbana do Estatuto da Cidade a

qualquer interessado € obrigatoria, conforme artigo 2°:

Além dessas diretrizes, o Ministério das Cidades (p. 13) elenca dois
conceitos fundamentais no EIV: impacto e vizinhanga. O impacto pode ser
de diversas naturezas: social, econdbmico, ambiental e urbanistico, devendo
ser observados a incomodidade significativa da vizinhanga, ou seja, 0 grau
de incomodidade, fazendo o municipio definir medidas conforme sua
realidade local e dindmica urbana. A vizinhanga é o conjunto de pessoas,
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edificagdes e atividades compreendidas em uma mesma base territorial, que
possa ser atingida ou beneficiada pelos efeitos de empreendimentos (p. 14),
observando o conceito de flexibilidade, pois se for relacionada ao imével, a
vizinhanca é representada pelos vizinhos imediatos, mas se for ao transporte
urbano, a vizinhanga tem uma expansdo maior, passando a ser representada
por comunidades por onde o transporte passar.

Essa perspectiva sobre vizinhanga é relevante na medida em que permite analisar a
questdo do adensamento populacional, de como serd avaliada a estrutura econémica da
populacdo que for se instalando no entorno do Terminal Portuério, devendo ser observados a
quantificacdo de equipamentos comunitarios, a geracdo de empregos, 0 uso e a ocupagao do
solo e transporte publico.

O acréscimo populacional, assim, podera ser direto quando o empreendimento atrair
nova populacdo residente ou quando a populacéo € atraida por trabalho, consumo etc. Porém,
também ndo sera imediato, 0 que possibilita planejamento para a execucdo de infraestrutura e
de servigos necessarios ao alcance da populacdo envolvida.

Ao se observar os equipamentos urbanos e comunitarios, a Lei n.° 6.766/1979 —Lei do
Parcelamento do Solo — distingue-os como sendo os publicos urbanos aqueles destinados ao
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, energia elétrica, rede telefonica (art. 5,
8 10). No art. 4, 8 20 serdo observados equipamentos publicos comunitarios destinados a
educacdo, saude, cultura, lazer etc.

Os parametros desses equipamentos, tanto comunitarios quanto publicos, dependerdo
do raio de abrangéncia do empreendimento, como também da infraestrutura necessaria ao
contingente populacional, o que envolve empresas publicas ou concessionarias de servicos
publicos estaduais ou municipais, como saneamento, gas e telefonia. Todos deverdo ser
observados no EIV.

O EIV deverd dispor sobre as tendéncias de alteragbes na dindmica local, com a
projecdo da configuracdo espacial e a concentracdo ou dispersdo de atividades repercutindo
sobre 0 adensamento populacional, trafego, geracdo de empregos, equipamentos comunitarios
e publicos urbanos, além dos demais elementos descritos no art. 37 do Estatuto da Cidade. A
projecdo do adensamento populacional revela a sobrecarga da estrutura local, que passara a
ter nova configuracdo espacial, devendo ser compativel com o Plano Diretor Municipal.
Assim, o EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do

empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e



22

suas proximidades, sendo certo que o poder publico devera cobrar, dos empresarios
empreendedores do projeto, contrapartidas, com medidas mitigatdrias ou compensatorias.

Entretanto, Souza (2019) afirma que esses dois conceitos se complementam de forma
visceral, sendo o ambiente uma conexao entre ideias e espacos. Ja a natureza e o territorio nos
remetem ao dominio das relacGes entre espaco e poder.

O EIV agrega dois principios basicos, a saber: o Principio da Prevencéo e o Principio
da Precaucdo (CRUZ, 2013). Pela Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), o principio da
precaucdo € norteador de diversos tratados ou convencdes internacionais sobre o meio
ambiente e os direitos humanos. Esse principio esta ligado a ideia de agir ou decidir, sempre
em prol da qualidade de vida e do meio ambiente na iminéncia de um dano irreversivel.
Quanto ao principio da prevencdo, as informacgdes e conhecimentos suficientes sobre os
possiveis impactos servem como parametros para as medidas administrativas ou técnicas
possiveis.

Destaca-se, também, a obrigatoriedade do Plano Diretor para as cidades com mais de
20 mil habitantes, integracGes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas onde o poder
publico utilize os instrumentos previstos no paragrafo 4° do artigo 182 da Constituicéo
Federal. Também € obrigatorio para as cidades inseridas na area de influéncia ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Nesse contexto, depreende-se que o EIV é um instrumento técnico elaborado por meio
da observacdo aos principios constitucionais do cumprimento das funcées sociais da cidade e
da propriedade urbana, com a finalidade de examinar previamente as* consequéncias positivas
e negativas de atividades de empreendimentos, publicos e/ou privados, garantindo o
cumprimento da funcdo social da cidade, com a promocdo da gestdo urbana democratica e
participativa. No caso do TEPOR, a area do projeto estd no bairro Sdo José do Barreto, no
entanto seus impactos atingirdo outras comunidades, principalmente os bairros vizinhos
Lagomar, Parque Aeroporto, Parque Atlantico, Engenho da Praia e CabiGnas. No mapa a
sequir (Figura 2), verificam-se o0s bairros no entorno do TEPOR, constituindo sua

hinterlandia.

! Definigédo: origina-se do alem&o Hinterland, literalmente significa a “terra de tras” (de uma cidade ou porto).
Em geografia urbana, hinterlandia corresponde a uma area geogréafica (que pode se tratar de um municipio ou um
conjunto de municipios) servida por um porto e a este conectada por uma rede de transportes, através da qual
recebe e envia mercadorias ou passageiros (do porto ou para o porto). Disponivel em:
http://www.pt.m.wikipedia.org


http://www.pt.m.wikipedia.org/
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Figura 2 — Area de maior concentracio da populagio da AID (Area de Incidéncia Direta) se encontra

nos bairros Cabilnas, Engenho da Praia e Lagomar
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Fonte: INEA (2018).

Conforme Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do TEPOR de Macae (INEA,
2018), formulado pela empresa ITI — consultoria ambiental em setembro de 2018, a area de

maior concentracdo da populacdo da AID se encontra nos bairros Cabilnas, Engenho da Praia

e Lagomar, com populacdo de 72.196 pessoas, sendo 36.334 mulheres e 35.862 homens. Por

meio desse instrumento, a gestdo municipal se informa previamente sobre as repercussoes da

implantacdo do TEPOR, tanto em atividades privadas quanto publicas, em &reas urbanas,

necessitando equilibrar os interesses privados ou publicos com o coletivo.

A anélise preventiva a gestdo municipal, por meio do EIV, revela os impactos

positivos e/ou negativos gerados pela implantacdo de empreendimentos, buscando a harmonia

entre os interesses particulares e o interesse da coletividade, procurando, conforme destaca o

Ministério da Cidade,

a) evitar desequilibrios no crescimento das cidades;
b) garantir condigdes minimas de qualidade urbana; e

c) zelar pela ordem urbanistica e pelo uso socialmente justo e

ambientalmente equilibrado dos espacos urbanos (BRASIL, 2001, p. 13).
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Nesse contexto, o EIV, antecipando e minimizando os efeitos da implementagéo de
um projeto, proporciona a elaboracdo de acdes mitigadoras ou compensatorias, promovendo

uma politica de bem-estar social e coletivo, principalmente junto a vizinhanca.

2.1.1 A protecdo do meio ambiente artificial e natural pela Constituicdo Federal de 1988

Na evolucdo das constituicdes nacionais, Moraes (2018) assevera que a Constituicdo
de 1988 foi a primeira a atribuir aos municipios o status de ente da Federacéo, ao lado dos
estados. O ordenamento juridico brasileiro reconhece dois conceitos de meio ambiente, um de
natureza constitucional e outro de natureza legal (Lei n.° 6.938/1981, artigo 3°, I). Moraes
(2018, p. 1516) afirma que

O meio ambiente, nos termos constitucionais, ¢ um “bem de uso comum do
povo”. O bem de uso comum, no caso, nao se confunde com os diferentes
bens materiais que possam eventualmente estar compreendidos no interior
do conceito de meio ambiente. Alias, nosso ordenamento juridico reconhece
dois conceitos de meio ambiente, um de natureza constitucional e o outro
legal (Lei 6.938/ 1981, artigo 3°, 1). Os bens que conjuntamente formam o
meio ambiente podem ser publicos ou privados, ndo havendo, portanto,
preponderancia de uns sobre outros. Ao contrario, a norma constitucional
estabelece um regime de cooperacédo entre o particular e o pablico no que se
refere a protecdo do ambiente.

Moraes (2018, p. 1516) ainda cita o Relat6rio Brundtland (Nosso Futuro Comum), que
“define desenvolvimento sustentavel como aquele que ‘satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir suas proprias necessidades’”.
Dessa forma, o direito ao desenvolvimento urbanistico € garantia de bem-estar para a
populacdo. Logo, a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, tem como objetivo ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, concretizando o principio da funcdo social da

propriedade, para fins de ordenacdo da cidade. Assevera Chalhub (2018, p. 1390):

Especificamente no campo do direito urbanistico, a materializacdo desse
principio assume especial relevancia, dada a crescente importancia dos
centros urbanos como polos de geracdo do produto global, notadamente em
razdo da participacdo cada vez maior do setor de servicos no
desenvolvimento econémico. Em relacdo a propriedade urbana, o conceito
de funcdo social haverd de ser aquele que “atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor” (art. 182, §
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2°), que encerra as diretrizes gerais, além da legislacdo de zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, que dispde sobre a organizacdo do
espago urbano, visando o bem-estar dos seus habitantes e a maior eficiéncia
da atividade econémica, com o necessario equilibrio entre os interesses
envolvidos.

Nessa direcdo, o planejamento urbano, sem a garantia de politicas publicas, deixa de
ser uma politica tecnocrética, com menos intervencdo do Estado, o que torna vulneravel o
controle da expansdo urbana. O processo de urbanizagdo, conforme Santos (2020), foi de
longos periodos de urbanizacdo social e territorial seletivas, passando a ser um processo de
urbanizacédo da sociedade e do territorio a partir do século XX. Entre as décadas de 1940 e
1980, a taxa de urbanizagéo evoluiu de 26,35% para 68,86%, triplicando a populagéo total do
Brasil e aumentando a populacdo urbana duas vezes e meia.

Esse perfil de urbanizacdo expbe a cidade, apresentando relacdo social e material
existente na metropole como na periferia, tornando-se complexo com a predominancia do
modelo de metropole, com seus constantes fluxos de informacdo e globalizacdo. Sobre o
urbanismo enquanto ideologia, de acordo com Lefreve (1991 apud SANTOS, p. 165), “exige
uma reformulacdo tedrica e pratica, porque ndo se realiza sem minuciosas pesquisas, sem
analises rigorosas, sem um estudo dos textos e contextos.” No contexto do desenvolvimento
urbano, a relacdo entre metropole e periferia € um tema de grande relevancia. O crescimento
desordenado das cidades, aliado a falta de planejamento e a desigualdade social, tem gerado
uma serie de desafios para o poder puablico municipal.

Logo, a relacdo entre metrépole e periferia € um tema complexo e desafiador. O
Estatuto da Cidade surge como ferramenta essencial para orientar a politica urbana e garantir
um desenvolvimento mais justo e sustentavel. A participacdo da popular e a transparéncia dos
6rgdos publicos, por exemplo, sdo fundamentais para que as diretrizes estabelecidas no
Estatuto sejam efetivamente aplicadas. Cabe ao poder publico municipal e a sociedade civil

trabalharem juntos para construir cidades mais inclusivas e igualitarias.
2.1.2 O Estatuto da Cidade
Para o planejamento e gestdo das cidades, o Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n.°

10.257 (BRASIL, 2001), estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, regularizando o
artigo 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), definindo principios, objetivos, diretrizes
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de agdo e instrumentos de gestdo urbana a serem utilizados pelo poder plblico municipal. E
um instrumento necessario para empreendimentos publicos ou privados localizados em éreas
urbanas ou proximas a elas, inerente a atividades impactantes, para a obtencdo de licencas ou
autorizacdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento de novos empreendimentos.

O Estatuto foi regulamentado em 2001 enquanto Lei Federal, como um regulamento
de ordenacdo territorial e de politica urbana, corroborando as premissas ja existentes na
Constituicdo Federal (BRASIL, 2016). Andrade (2019, p. 134) comenta que as diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade, compreendidas do art. 1 ao art. 3°, “confirmam a opgdo da
Constituicdo Federal por uma politica urbana voltada ao pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e da propriedade urbana.” O autor afirma, ainda, que o atendimento as
normas de ordem publica e interesse social regulam o uso da propriedade urbana visando ao
bem coletivo, a seguranca e bem-estar dos cidad&os, assim como o equilibrio ambiental. Esse
atendimento |as normas de ordem publica e de interesse social passam a ser 0 primeiro
panorama para o exercicio concreto do direito a propriedade urbana.

Andrade (2019) também comenta que o art. 2° concretiza o disposto no art. 182 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), vinculando o objetivo da politica urbana com o
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade, conforme listados em seus
incisos, com a estreita relacdo do ordenamento juridico-urbanistico.

A gestdo democrética da cidade é garantida pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
nos artigos 43 ao 45 da lei, com os seguintes instrumentos: | — 6rgéos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; 1l — debates, audiéncias e consultas
publicas; 111 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, em niveis nacional, estadual e
municipal; IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

O Ministério da Cidade também destaca sobre o Estatuto de Cidade:

O Estatuto da Cidade (EC), por sua vez, regula o uso da propriedade urbana
a favor do bem social coletivo, garantindo o direito a cidades sustentaveis. A
regulacdo do desenvolvimento urbano equilibrado ¢ uma imposi¢ao para o
Poder Puablico, que deve controlar e ordenar o crescimento das cidades
determinando quando, como e onde edificar de maneira a melhor satisfazer o
interesse publico, seja por razdes funcionais, econémicas, sociais, ambientais
ou estéticas (BRASIL, 2017, p. 19).
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Os Tribunais brasileiros, (STF) por igual, reforcam a protecdo ao meio ambiente,

conforme as seguintes decisoes:

A atividade econémica néo pode ser exercida em desarmonia com 0s
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. — A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagoes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, entre
outros principios gerais, aguele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina) (ADI 3.540-
MC-DF, rel. Min. Celso de Mello, Pleno). ADI 4.066, rel. Min. Rosa
Weber, j. 24-8-2017, Tribunal Pleno, Dje-043 divulgado. 6-3-2018, public.
7-3-2018.

Esse julgado corrobora ser fundamental que a atividade econdmica seja exercida de
forma consciente e responsavel, levando em consideracdo a protecdo ao meio ambiente. Para
as empresas, é fundamental que entendam que a preservacdo ambiental ndo é obstaculo aos
seus interesses, mas fator essencial para garantir a sustentabilidade do negdcio a longo prazo.
Afinal, ndo se pode comprometer a incolumidade do meio ambiente por meras motivacdes
econdmicas. Por isso, faz-se necessario que haja harmonia entre o desenvolvimento

econdmico e a preservacao ambiental por meio do plano diretor.

2.1.3 Planejamento urbano

Historicamente, o planejamento urbano nas cidades europeias, no século XIX,
segundo Carvalho (2021, p. 22), “foi proposto como alternativa publica de solucdo aos
problemas urbanos decorrentes da industrializacdo e do crescimento demogréfico, em
particular os relacionados a miséria, a poluicdo e a segrega¢ao socioespacial.”

Para Vainer (1992), o planejamento territorial no Brasil foi inicialmente um processo
de desconstituicdo politica caracterizado pelo desparecimento progressivo da questdo
regional, frente ao governo federal. Esse processo de descontinuacdo atinge as transformagdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais em todo territorio nacional, criando um capitalismo
periférico e dependente a partir dos anos 60 e 70, desdobrando uma longa crise nos anos 80.

A falta de planejamento urbano, resultou no desaparecimento progressivo da questao
regional, sendo este processo marcado pela falta de atencéo as especificidades e demandas
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regionais, resultando um planejamento urbano deficiente e desigual e segregacdo espacial.

Como consequéncia, muitas regides urbanas enfrentam problemas como falta de saneamento

béasico, transporte precario e falta de espacos publicos de qualidade. Nesse interim, a politica

de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, tem como objetivo

ordenar o desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes, concretizando o principio da funcéo social da propriedade, para fins de ordenagéo
da cidade. Chalhub (2018, p. 1390) afirma que,

Especificamente no campo do direito urbanistico, a materializagdo desse
principio assume especial relevancia, dada a crescente importancia dos
centros urbanos como polos de geracdo do produto global, notadamente em
razdo da participacdo cada vez maior do setor de servicos no
desenvolvimento econdmico.

Em relagdo a propriedade urbana, o conceito de funcéo social havera de ser
aquele que “atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor” (art. 182, § 2°), que encerra as diretrizes gerais,
além da legislacdo de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo,
gue dispde sobre a organizacao do espaco urbano, visando ao bem-estar dos
seus habitantes e a maior eficiéncia da atividade econdmica, com o
necessario equilibrio entre os interesses envolvidos.

Assim, o planejamento urbano deixa de ser uma politica tecnocratica, com menos

intervencdo do Estado, o que torna vulneravel o controle da expansao urbana. Acentua Santos

que,

Nessas condicOes, o planejamento urbano tem sido colocado em xeque, bem
como tem sido questionado quanto a quem se dirige: a parcela da populagdo
que vive em areas urbanas regulares ou a toda a populagdo, ai incluido o
crescente numero de pobres, que vivem em areas juridica e urbanisticamente
irregulares? (SANTOS, 2006, p. 92).

No projeto TEPOR, a contrapartida ou compensacdo dos impactos apresentados no

EIV dependerd da politica econémica a ser adotada que, dependendo da politica adotada,

podera fragmentar o local, com a criacdo de espacos e novas escalas espaciais dos capitais

transnacionais, conforme desenvolve Vainer (2007, p. 10):

Hoje, a desconstituicdo parece atualizar-se numa espécie de conformada
aceitacdo da fragmentacdo territorial que consagra a acomodagdo
subordinada as formas contemporaneas da globalizagdo. A contrapartida ou
compensacgdo parece ser bastante magra: uma integracdo continental que, a
cada momento, se mostra condenada a levar adiante apenas e simplesmente a
criacdo de espacos mercantis adequados as novas escalas e dindmicas
espaciais dos capitais transnacionais presentes urbi et orbi.
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Vainer (2007) ainda identifica e analisa 0s principais vetores do processo de
fragmentacdo, a saber: os Grandes Projetos de Investimentos (GPl), o neolocalismo
competitivo e o velho regionalismo. Segundo Vainer (1992, p. 11), a partir da metade do
século passado, grandes projetos energeticos, petroquimicos, Vviarios, entre outros,
reconfiguraram o territério nacional. As agéncias de desenvolvimento nacional (Sudene,
Sudam, Sudeco), além de ndo concretizarem seus planos, distribuiam incentivos fiscais entre
0s grupos dominantes locais e nacionais €o territorio se configurava conforme as decisfes das

grandes agencias setoriais.

(...) N&o eram os planejadores regionais que desenhavam a regido, mas 0s
planejadores e tomadores de decisdo em cada um dos macro-setores de infra-
estrutura, como a Eletrobras, a Eletropaulo, a Companhia Vale do Rio Doce,
a Petrobras etc. (VAINER, 1992, p. 11).

Vainer ressalta, ainda, que, nos anos 50, Brasilia e a rodovia Belém-Brasilia, assim
como mais tarde a. Transamazonica e outras intervencgdes viarias, redesenhavam o territorio
regional, trazendo a vida novas regifes e novas regionalizacdes. Ao mesmo tempo que 0S
grandes projetos de investimentos foram cruciais para a integracdo nacional, ao criarem nexos
entre 0 nucleo urbano-industrial do Sudeste e o restante do pais, também, de outra forma
podem, conforme vasta literatura, constituirem verdadeiros enclaves territoriais tanto
econbmicos e sociais quanto ecoldgicos, ocorrendo, assim, a fragmentacéo territorial. Vainer
(2007, p. 11) observa que, “a época, os GPIs conformavam ou, pelo menos, contribuiam
fortemente para conformar um espago nacional integrado — profundamente desigual, mas
integrado”.

Nos ultimos anos, os grandes projetos se diferenciaram institucionalmente, em
confrontacdo aos anos 70. E importante ressaltar que, embora tenham contribuido para a
integracdo social, os GPIs ndo conseguiram eliminar a desigualdade existente na sociedade.
Ainda hoje, observamos disparidades significativas entre diferentes grupos sociais, seja em
termos de renda, acesso a servigos basicos ou oportunidades de desenvolvimento.

Dessa forma, o Estado ndo mais controlava a maioria dos empreendimentos
territoriais, havendo controle maior das empresas privadas, que estabeleciam a privatizagdo

dos processos de planejamento e controle territorial. Vainer (1992, p. 11) salienta que,
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Em outras palavras: os grandes projetos continuam portadores de um grande
potencial de organizacdo e transformacao dos espagos, um grande potencial
para decompor e compor regies. Por sua propria natureza, projetam sobre
0s espacos locais e regionais interessantes quase sempre globais, o que faz
deles eventos que sdo globais-locais- ou, para usar a feliz expressdo cunhada
por Swyngedouw (1997), globalizados.

Vainer (2007) ainda ressalta que grandes projetos se firmam por meio de interesses e
lobbies, coalizagbes politicas, onde o local, o regional, o nacional e o global se convergem,
constituindo grandes consorcios empresariais e coalizacdes politicas. Nesse diapasdo, €
notdria a troca de favores, corrupc¢éo institucional e individual. Dessa forma, é imprescindivel
identificar os atores politicos e as empresas nacionais e internacionais que se envolvem com

as elites locais e regionais. Vainer (2007, p. 12) diz que

(...) os GPlIs sdo uma forma de organizacdo territorial que a tudo se sobrepde,
fragmentando o territdrio e instaurando circunscri¢bes e distritos que, no
limite, configuram verdadeiros enclaves. Por essa razdo é possivel afirmar
gue estes constituem, quase sempre, importantes vetores do processo de
fragmentacdo do territorio.

Ademais, hoje seu potencial estruturador reafirma a privatiza-
cdo de nossos recursos territoriais e reforca tendéncias ao enclave e a
fragmentacao.

Nessa linha, o neolocalismo é caracterizado pela concentracdo de poder e recursos em
determinadas areas, em detrimento de outras. 1sso ocorre também com a globalizacédo, que, ao
mesmo tempo que conecta diferentes partes do mundo, também amplia as desigualdades entre
elas. Grandes centros urbanos e regiGes privilegiadas se beneficiam das oportunidades
trazidas pela globalizacdo, enquanto areas periféricas e menos desenvolvidas sdo
abandonadas.

O neolocalismo ¢ visto por Vainer (2007, p. 13) como espécie de “paroquialismo
mundializado”, no qual a globalizagdo se projeta sobre o local, ocorrendo a “guerra dos
lugares”, com governantes de estados e cidades agindo como se fossem empresas, operando
em um mercado livre e concorrencial. Assim, agravam-se as rupturas socioterritoriais,
fragmentando o territorio. E, por ultimo, o vetor de fragmentacéo territorial, o coronelismo,
que data dos anos 90. De acordo com o estudo classico de Leal (1975 apud VAINER, 2007, p.
13),

(...) concebemos o “coronelismo” como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econémica e social
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inadequada. N&o é, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja
hipertrofia constituiu fendmeno tipico de nossa historia colonial. E antes
uma adaptacdo em virtude da qual os residuos de nosso antigo e exorbitante
poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa
base representativa.

Por isso mesmo, o “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso, uma troca
de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de
terra.

Vainer (2007) acrescenta que 0 processo de urbanizagéo e industrializacdo reduziu a
forca politica dos coronéis, mas as oligarquias ainda detinham expressivo controle das
maquinas eleitorais e regionais, como forca politico-parlamentar desproporcionalmente
grande, quando comparadas a sua expressdo econémica e social. E, ainda, Vainer (2007, p.
21) defende: “de outro lado, o modelo de relagdo patronagem-clientela que fundava, em certa
medida, a relagdo coronel-governo central analisada por Leal, permanece como um dos eixos
estruturantes do Estado brasileiro.”

Esses vetores de fragmentacdo constituem tendéncias dominantes, o que, segundo
Vainer (2007, p. 21), “remete, sobretudo, a questdo da constituicdo de sujeitos politicos.
Desencarnados de grupos sociais que 0s sustentem, novos projetos territoriais ndo serdo mais
que exercicios diletantes, produ¢do de planos natimortos.” Dessa forma, as desigualdades
sociais foram se acentuando e, por meio de emenda popular, a Constituicdo Federal (BRASIL,
2016), foram introduzidos dois artigos (art. 182 e 183) com inovagOes juridicas, com as
cidades sendo tratadas como bem publico e com participacdo popular na gestdo, assegurando
plenos direitos de cidadania as pessoas.

Por meio da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), os municipios passaram a ser
entes federativos, destacando-se o art. 30 e incisos, artigo 182 e 183, da Constitui¢do Federal
de 1988.

Art. 30 — Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

Art. 182, da Constituicdo Federal de 1988, preceitua:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183, da Constituicdo Federal de 1988, preceitua:

Artigo 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, tem
como objetivo ordenar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes, concretizando o principio da fungdo social da propriedade, para fins
de ordenacdo da cidade. O direito ao desenvolvimento urbanistico é garantia ao bem-estar da

populacdo. Chalhub (2018, p. 1390), conforme jurisprudéncia, afirma:

Especificamente no campo do direito urbanistico, a materializacdo desse
principio assume especial relevancia, dada a crescente importancia dos
centros urbanos como polos de geracdo do produto global, notadamente em
razdo da participacdo cada vez maior do setor de servicos no
desenvolvimento econdmico.

Em relagdo a propriedade urbana, o conceito de funcéo social havera de ser
aquele que “atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor” (art. 182, § 2°), que encerra as diretrizes gerais,
além da legislacdo de zoneamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo,
gue dispde sobre a organizacao do espaco urbano, visando ao bem-estar dos
seus habitantes e a maior eficiéncia da atividade econdmica, com o
necessario equilibrio entre os interesses envolvidos.

Observa Santos (2020, p. 101) que

O planejamento urbano perderia também sua identificacdo com um tipo
profissional: ndo seria mais o campo profissional de sanitaristas, arquitetos e
engenheiros; passaria a ser objeto de atencdo de equipes multidisciplinares.
Além de advogados, ganhariam peso crescente 0s administradores e
economistas, uma vez que o planejamento foi ficando mais identificado com
a gestdo dos instrumentos urbanisticos e juridicos no contexto de uma
dindmica econémica crescente mundializada.

Para Santos (2020, p. 247-248), “Assim como se fala de produtividade de uma
maquina, de uma plantagdo, de uma empresa, podemos, também, falar de empresa, podemos,
também, falar de produtividade espacial ou produtividade geogréfica, nogdo que se aplica a

um lugar, mas em fun¢do de uma determinada atividade ou conjunto de atividades™.
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Seguindo a linha de pensamento de Santos (2022), no empreendimento TEPOR, as
condicBes locais de ordem técnica, como equipamentos, infraestrutura, acessibilidade e
organizacional, como leis locais, tradicdo laboral, podem distinguir a diferenca de oferecer

rentabilidade aos investimentos, referenciando-se a produtividade espacial ou geogréfica.

2.1.4 O plano diretor

Meirelles (2018, p. 562) conceitua o plano diretor como “complexo de normas legais ¢
diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do municipio, sob 0s aspectos
fisico, economico ¢ administrativo, desejado pela comunidade local”. O Plano Diretor ¢é
elaborado conforme a Lei n. °© 10.257 (BRASIL, 2001), conhecida como o Estatuto das
Cidades, gque regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016),
estabelecendo diretrizes da politica e gestdo urbana.

As diretrizes da politica de desenvolvimento, constantes no art.182, sdo estabelecidas
pela Lei n. ©10.257 (BRASIL, 2001), art.182 e §8, orientando-se pelas normas constitucionais
relacionadas a “politica urbana, as funcdes da cidade, a qualificacdo da propriedade urbana e
ao adequado aproveitamento do solo urbano, bem como a identificacdo de area urbana para
fins de usucapido. Como instrumento de gestdo e planejamento estratégico do espago urbano,
ao ser instituido para a realizacdo da politica de desenvolvimento urbano, as diretrizes do
plano diretor contribuem para a lei de zoneamento, para a destinacdo das areas do territorio
municipal a serem ocupadas para fins residenciais, comerciais, industriais, mistas ou para a
implantagéo de outras atividades.

A Lei de Zoneamento, elaborada com exigéncias constitucionais, deve orientar-se pelo
principio da funcdo social da propriedade urbana (arts. 5°, XXII, XXIIl e XXVI, 182, 184,
185 e 186). Chalhub (2018, p. 1389) salienta que o direito de propriedade, em geral, é
“condicionado ao cumprimento de sua funcdo social, em razdo da qual o direito de
propriedade é caracterizado por um poder-dever que, a par de assegurar ao proprietario a
satisfagdo dos seus interesses individuais, o torna sujeito passivo de deveres e obrigagdes”. O
autor ainda alerta que o direito subjetivo do proprietario ndo € suprimido, apenas é imposto o
dever de implementar harmonia com o interesse coletivo a que seu objeto esta vinculado.

No caso, o TEPOR, seguindo a posi¢cdo de Chalhub (2018), a harmonia com o
interesse coletivo, conjuga direitos, deveres, obrigacbes e 06nus, equilibrando o direito

subjetivo de propriedade e sua fungdo social. As diretrizes constitucionais seréo
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implementadas por meio do EIV, uma vez que ele apresenta os impactos positivos e negativos
do empreendimento.

Chalhub (2018) assevera que o direito de propriedade estd condicionado ao
cumprimento de sua funcdo social. Isso significa que, além de garantir a satisfacdo dos
interesses individuais do proprietario, também deve cumprir deveres e obrigaces que visem
ao interesse coletivo. Assim, o direito subjetivo do proprietario ndo é suprimido, mas
equilibrado com a funcdo social da propriedade.

O direito de propriedade é tema fundamental dentro do ordenamento juridico de
qualquer pais. No Brasil, esse direito esta condicionado ao cumprimento de sua fungéo social,
como assevera Chalhub (2018). Isso significa que, além de garantir a satisfacdo dos interesses
individuais do proprietario, é necessario considerar o impacto que a propriedade pode causar a
vizinhanca. Nesse contexto, o estudo de impacto de vizinhanga surge como ferramenta
indispensavel para avaliar os efeitos de determinado empreendimento em seu entorno. Essa
analise busca garantir que as atividades desenvolvidas na propriedade ndo prejudiquem a
qualidade de vida dos moradores proximos e estejam em conformidade com as diretrizes
constitucionais.

E fundamental compreender que a propriedade ndo é um direito absoluto, mas um
poder-dever que necessita ser exercido em consonancia com o bem-estar social. Assim, a
implementacdo de medidas que visem a funcdo social da propriedade é essencial para garantir
o0 equilibrio entre os interesses individuais e coletivos. Nesse entendimento, Grau (2001 apud
CHALHUB, 2018, p. 1389) disciplina: “Por esse modo, impde-se ‘a0 proprietario — ou a
quem detém o controle, na empresa — 0 dever de exercé-lo em beneficio de outrem e néo,
apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem”.

Consoante a isso, 0 § 4° do art. 182 dispGe que 0 municipio pode exigir o adequado
aproveitamento de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado e impor ao
proprietario uma obrigacdo de fazer (promover o parcelamento ou a construgdo) que acede ao
terreno obrigacdo de natureza propter rem. Desse modo, o descumprimento dessa obrigagédo
caracteriza violacdo do principio da funcdo social da propriedade e autoriza o poder publico
municipal a aplicar determinadas sancdes, entre elas, sucessivamente, o parcelamento ou
edificacdo compulsoria, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento,
mediante titulos da divida publica.

No plano infraconstitucional, além das disposicdes do Estatuto da Cidade, o principio

da funcdo social da propriedade est& especificado em diversos diplomas legais, entre eles as
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disposicbes do Codigo Civil, que condicionam o exercicio do direito de propriedade a
consecucdo de suas finalidades econdmica e social e de modo que sejam preservadas a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio historico e artistico, exigindo,
ainda, que o exercicio desse direito se faca de forma a evitar a poluicdo do ar e das aguas (art.
1.228 e 88), além da Lei n.° 13.465 (BRASIL, 2017), que viabiliza a aquisicdo originaria da
propriedade, de que trata o art. 183, mediante procedimento extrajudicial de legitimacédo
fundiaria e legitimacéo de posse nas situagdes.

No Brasil, por meio da Emenda Constitucional 1, de 1969, é que o paradigma da
funcdo social da propriedade passa a constar na Constitui¢do, e apenas no texto vigente é que
passou a configurar expressamente como garantia fundamental, no mesmo patamar
hierarquico da protecdo da proprietaria. Nesses trinta anos de experiéncia da funcionalizacéo
da propriedade como clausula pétrea e principio cardeal da ordem econémica (arts. 5°, XXIII,
e 170, I, CF), claro se mostra que a sociedade reconheceu que, da mesma forma como é
importante a efetiva tutela dos direitos individuais dos proprietarios, é fundamental que se
exija do proprietario a observancia das potencialidades econdmicas e sociais dos bens que
deverdo ser revertidos em beneficio da sociedade. Por vezes, ao intérprete, impde-se a
obrigacdo de fazer a ponderacdo entre tais interesses, sendo relevante que, na busca da
protecdo desse necessario equilibrio, ndo se sacrifique em demasia a protecao de um valor em
desfavor do outro.

No estagio atual, da andlise do bloco de constitucionalidade, percebe-se que ha
necessidade de medidas econémicas e politicas para que se reduzam as desigualdades sociais
e regionais e se avance para que o direito constitucional e infraconstitucional brasileiro passe
a assegurar Direitos de Proprietario a quem ainda ndo os titulariza. Assim, a funcéo social da
propriedade compromete o legislador, o juiz e o proprio proprietario (PERLINGIERI, 1999).
O primeiro deve evitar a edicdo de normas que afrontem a referida garantia, ao passo que o
magistrado ostenta legitimidade para ndo aplicar leis que ndo realizem a devida ponderacédo
entre a protecdo da propriedade e a devida funcionalizagdo do instituto, enquanto o
descumprimento por parte do proprietario, da inexcedivel funcdo social, leva-o a perder a
garantia e o reconhecimento da propria propriedade.

De efeito, a fungdo social da propriedade imobiliaria urbana é observada
principalmente por meio do atendimento do direito social fundamental (art. 6°, CF) da
moradia; e da rural, com o trabalho produtivo no campo. Para tanto, importa leitura atenta dos

artigos 182 e 186 da Constituicdo da Republica. Em ambas as situacGes, é por meio da posse
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que a propriedade se funcionaliza sob o ponto de vista da observancia do mandamento
constitucional e passa a merecer a efetiva tutela do ordenamento juridico. A propriedade é
assim direito e funcao, sendo impositivo que todos os poderes da Republica se comprometam
efetivamente com tal cadnone, de modo a afastar do instituto o excessivo individualismo que o
marcou em outras eras da evolucdo social. O elemento funcional altera, assim, a estrutura do
dominio, a fim de conferir a titularidade a méaxima utilizacdo do bem em favor da sociedade
(TEPEDINO, 1999).

A incidéncia da funcdo social da propriedade é mais intensa sobre os bens de
producdo, como j& se referiu acima, mas isso ndo quer dizer que os bens de uso e de consumo
ndo possam se submeter a energia estatal conformadora da funcéo social da propriedade. Com
efeito, um imdvel urbano € um bem de uso, e a Constituicdo (art. 182, § 40, 1l) e o Estatuto da
Cidade (art. 50 da Lei 10.257/2001) contém instrumentos juridicos e politicos que visam a
fomentar que o titular de um bem nessas condigdes observe a funcdo social da propriedade
pelo parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulséria do solo urbano, possibilitando a
cobranca do IPTU progressivamente, de acordo com a recalcitrancia do titular em dar funcéo
social da propriedade, aumentando, portanto, seu valor pelo prazo de cinco anos (art. 7° da Lei
n. 10.257) (BRASIL, 2001).

No século XXI, ndo ha mais espaco para entender a propriedade divorciada do
elemento que Ihe confere contetido e tutela juridica, que vem a ser o exercicio do dominio
mediante atenta observancia da funcdo social, pois, em que pese a protecdo de ordem privada
da propriedade, ela devera retratar uma finalidade econémica e social apta a sua vocacdo
urbana ou rural, gerando frutos, empregos e efetivando a justa circulagdo de riquezas, de
modo que se tenha uma sociedade mais justa e solidaria, objetivo primaz do estado
democratico de direito deflagrado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (BRASIL, 2016).

A tutela das a¢des do poder publico deve atender aos interesses coletivos, assegurando
o direito & cidade, a cidadania e a gestdo democrética da cidade. Concretiza-se por meio da lei
municipal, elaborada no legislativo, com sujeicdo a Camara Municipal e a sociedade civil,
visando a estabelecer e a organizar o crescimento, o funcionamento, o planejamento territorial
da cidade e orientar as prioridades de investimentos. Devido a essa tutela, o plano diretor,
executado pelo poder pablico municipal, tem, espacialmente, seu contetdo limitado ao meio
urbano, tendo como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.
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O art. 182, § 1° assim preceitua: O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana. As diretrizes da politica de planejamento urbano
devem ser previstas em lei da entidade publica, em observacdo ao principio da legalidade.
Dessa forma, 0s espacos territoriais a serem protegidos, verbi gratia, e as areas de protecdo
permanentes serdo determinados por decreto, mas suas alteragdes ou supressdes serao

determinados mediante lei. Mukai (2008, p. 49) assevera:

O Plano Diretor € um Unico, embora sucessivamente adaptado as novas
exigéncias da comunidade e do progresso local, num processo perene de
planejamento que realize a sua adequacdo as necessidades da populacéo,
dentro das modernas técnicas de administracdo e dos recursos de cada
Prefeitura. O Plano Diretor ndo é estatico, é dindmico e evolutivo. Na
fixacdo de objetivos e na orientagdo do desenvolvimento do Municipio € a
lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas realizagdes do governo
local, conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e controla as
atividades urbanas em beneficio do bem-estar social.

Como instrumento de gestdo puablica, necessario a garantia da qualidade de vida, o
Plano Diretor deve ser elaborado mediante consultas publicas e revisado a cada dez anos,

mostrando-se dinamico e evolutivo.
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3 A CIDADE DE MACAE E SUA VOCACAO PORTUARIA

A formacao da cidade de Macaé aconteceu com o surgimento de uma fazenda da
Ordem dos Jesuitas. A populacdo nativa, a época, era formada pelos indios goitacds. A
construgéo de um forte para a vigilancia naval do litoral fluminense foi realizada em 1613, o
Forte Colonial de Santo Antonio de Monte Frio, atualmente chamado de Forte Marechal
Hermes. Com a construcdo do Forte, a cidade de Sdo Jodo de Macahé tornou-se rota
necessaria para as provincias litoraneas.

A vocacdo de Macaé, como cidade portuaria, consolidou-se, a época de 1811, com a
construcdo de um porto no bairro Imbetiba, impulsionando a economia local, sendo instituida
a Vila de Séo Joao Batista de Macahé, em 1813, transformada em municipio em 1814. Sobre

esse processo, Meirelles (2018, p. 15) destaca:

Nesse interim, o notorio crescimento do nucleo urbano motivou o
planejamento de nova cidadela que se estabelecia, tarefa que o engenheiro
militar G.F. de Pimentel executou e apresentou em 1840 por meio da planta
Projeto de Arruamento de Villa de Macahé.

Ainda sobre o inicio do planejamento e urbanizacdo, Meirelles (2018, p. 19) explica

que,

Logo em seguida, por meio da Lei Provincial n.° 346, de 15/04/1846, foi
elevada a condigdo de cidade. A partir deste ano, varios melhoramentos
serdo implementados, alguns requintes urbanisticos na nova cidade, tais
como: implementacédo da urbanizagéo planejada, com ruas bem tracadas e
pracas arborizadas com lagos e chafarizes. Trabalho coordenado pelo
engenheiro Henrique Luiz Niemeyer Belegard, evitando o crescimento
urbano desordenado.

Desse modo, a cidade de Macaé cresceu com atividades portuarias, ferroviarias e
extrativistas, instalando, no mesmo bairro de Imbetiba, as atividades da Petrobras. Com a
criacdo do porto, em 1811, foi criado um canal artificial com a cidade de Campos dos
Goytacazes, que se deteriorou com a vinda da Companhia Inglesa Leopoldina Railways. O
Porto de Imbetiba, nesse periodo, absorveu atividades ligadas as mercadorias, como o café e o
acucar, também havendo movimento para o desembarque de pessoas escravizadas até

novembro de 1831. Sobre esse contexto, ressalta Meirelles (2018, p. 19):
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Entretanto, foi notdrio que o porto da Imbetiba também tenha sido
amplamente utilizado para desembargue de trafico negreiro- legalmente até
novembro de 1831- quando foi promulgada a Lei Feijo por pressao da
Inglaterra, a qual deu origem a expresso “para inglés ver”, por ter sido
ignorada pelos traficantes — e, ilegalmente, a partir de entdo. Somente a
partir da promulgacédo da Lei Euzébio de Queiroz, em setembro de 1850, em
decorréncia da Bill Aberdeen inglesa (que autorizava embarcagdes inglesas a
afundarem qualquer barco negreiro), tal proibicdo efetivamente se fez
respeitada.

O Porto de Imbetiba, durante o século XIX, movimentava cargas, como 0 agucar,
vindo de Campos dos Goytacazes, e o café, vindo da regido de Cantagalo. Ressalta-se que
essa regido, a época, 1840, compreendia as cidades de Santa Maria Madalena, Trajano de
Moraes, Macuco etc., havendo intensificacdo de comércio de mercadorias entre essas cidades,
gerando seu crescimento econdmico e fixacdo.? A estrada de ferro Campos-Macahé foi
inaugurada em 1875, suplantando o canal artificial (1844-1861). Meirelles (2018, p. 13)
pontua que esse canal “até hoje ¢ o segundo canal artificial em extensdo em todo mundo
ocidental”.

Essa configuracdo faz notar que o café foi o produto que mais movimentou o Porto de
Macaé entre 1860 e 1865, destacando-se que apenas em 1860 houve movimentagdo de 12.000
toneladas do produto. Com a movimentacéo de carga, o porto de Macaé chegou a representar
10% da producdo estadual ou 7,8% da producdo nacional de café, em 1860, impulsionando
mais recursos e tecnologia a época, como a instalacdo de um telégrafo, em 1869. Essas

reverberacGes ganharam destaque na midia jornalista da época.

O Monitor Macahense, em sua edi¢do de 21/12/1869, apresenta, em sua
primeira pagina, um edital vangloriando-se das peculiaridades que elevavam
Séo Jodo de Macahé ao patamar de destagque na provincia — e deixava claro
gue esse desenvolvimento se devia muito preponderantemente as atividades
do porto da Imbetiba. 1sso porque, nesse mesmo texto, como contraponto ao
bom andamento da cidade ¢ citada a “decadéncia da lavoura” no municipio,
exortando o governo da época “a lancar seus olhos” para a atividade da
regido, a fim de resgata-la (MEIRELLES, 2018, p. 30).

2 O Porto de Imbetiba, sexto em volume de exportacdo no pais, recebia riquezas produzidas na regido por meio
do Porto do Limdo, no Rio Macaé, do Canal Campos-Macahé e da Cia. Estrada de Ferro Macahé-Campos,
sucedida pela Cia. Estrada de Ferro Leopoldina, em 1889. A criagdo da Alfandega, em 1896, encerrou, de forma
gloriosa, os oitocentos, marcados por tdo opulentas efemérides.
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A Alféndega do Porto da Imbetiba, inaugurada em 1896, iniciou suas opera¢fes em
1897. Em 1896, o porto retorna a jurisdicdo federal. Com a retomada, o0 porto integra a

navegacdo de cabotagem nacional (Figura 3).

Figura 3 — Alfandega do Porto da Imbetiba, inaugurada em 06/12/1896

Fonte: Meirelles (2018, p. 43).

A partir da década de 1970, a Petrobras se instalou na cidade de Macaé, levando
modificaces socioecondmicas e espaciais. Monié e Binstok (2012, p. 277) detalham alguns
aspectos geoldgicos peculiares que serviram de parametro para a empresa se instalar na

cidade.

(...) a analise dos trabalhos de Lamego (1940, 1944) e de Bernardes (1957)
possibilitou compreender os motivos que levaram a base técnica de
engenheiros e geblogos a optar, na década de 1970, pela instalacdo da
empresa em Macaeé. Os trabalhos forneceram também importantes subsidios
para o conhecimento das condicOes estratégicas da regido, antecipando as
potencialidades portuérias da enseada de Imbetiba, devido a seu profundo
calado, raro nesse trecho do litoral brasileiro, caracterizado por longas faixas
arenosas, impossibilitando a instalacéo de portos.

Na Figura 4, relata-se a criacdo da cidade de Macaé e as atividades econdmicas

exercidas, conforme a linha do tempo.
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Figura 4 — Linha do tempo da relacdo porto-cidade

LINHA DO TEVIPO

1811 1813 1814 1831 1840
Consolida-se a cidade E instituida vila de Macaé é transformada Mercadorias como café, O Porto de Imbetiba , com
portudria , sendo criado Sdo Jodo Batista . em Municipio. aglicar e movimentacdo de movimentagdo de cargas,
um canal artificial com a escravos agugar e café oriundos da regidgo
cidade de Campos dos de Cantagalo, que

Goytacazes. compreendia as cidades de
Santa Maria Madalena, Trajano
de Moraes , Macuco.

1846 1860/1865 1875 1970

Através da Lei Provincial O café foi o produto que mais Inauguragio da Estrada
n2346, foi elevada a movimentou o Porto de de Ferro Campos-Macaé.
condigdo de cidade . Macaé. O Porto de Imbetiba foi

0 sexto em
volume de exportagao do Pais.

Fonte: elaborada pela autora com base em Meirelles (2018).

Instalagdo da Petrobras em
Macaé .

Nesse contexto, observa-se que a vila evolui, favorecida por sua posicdo geogréfica,
passando a categoria de cidade em 1846. Por anos, conforme dados do TCE/RJ (2015), a base
da economia de Macaé foi o cultivo da cana-de-acucar, proporcionando expressivo
crescimento demogréafico entre os séculos XVIII e XIX. O municipio, favorecido pela
construcdo do canal Macaé-Campos, com 109 quildmetros de extensdo, teve importancia
fundamental para o escoamento da producdo transportada até o Rio de Janeiro, com saida do
porto de Imbetiba, chegando a operar até 1875, com cinco barcos a vapor. A partir de 1875, o
transporte da producdo se fez por via férrea, impulsionando mais ainda a economia de Macaé.
E, atualmente, o principal meio de transporte se da por rodovias.

A producdo de cana-de-aglcar e do café, a pecuaria e a extracdo do pescado foram a
base da economia do municipio de Macaé até o inicio do século XX. A partir de 1970, com a
descoberta do petréleo, surgiu um novo e acelerado crescimento demogréafico. As cidades que

constituem a Regido Norte Fluminense estdo apresentadas na Figura 5.
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Figura 5 — Regi&o Norte Fluminense, onde esta situado o municipio de Macaé
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Fonte: desenho adaptado pela autora com base em Abreu (1994).

Na Figura 5, localiza-se a cidade de Macaé, pertencente a Regido Norte Fluminense,
abrangendo os Municipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira,
Conceicdo de Macabu, Quissama, S8o Fidélis, S&o Francisco de Itabapoana e S&o Jodo da
Barra.

Em se tratando de territorialidade, a gestdo e o desenvolvimento do territério do
municipio, inclusive a area rural, sdo regulados pela lei do Plano Diretor, implementando o
sistema de Planejamento e Gestdo de Desenvolvimento sustentavel em atendimento as

necessidades da populagéo.

3.1 0 PLANO DIRETOR DE MACAE-RJ

O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana de uma cidade. A Lei Municipal n.° 1.301 (RIO DE
JANEIRO, 1991) criou o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico, Social,
Territorial e Urbano do Municipio de Macaé-RJ, com fundamentacdo no art. 182, em
paragrafos da Constituicdo Federativa do Brasil, e artigos 134 e seguintes, conforme

preceituado o art. 4°, transcrito a seguir:
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Lei 10301/1991,

art. 4° - A presente Lei tem fundamentagdo no artigo 182 e seus paragrafos
da Constituicdo Federativa do Brasil e artigos 134 e seguintes, do capitulo I,
secdo I, da Lei Orgéanica do Municipio, que ficam fazendo parte integrante
desta e sO poderd ser modificada apds decorridos 05 (cinco) anos, pelos
votos de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara.

Essa lei dispunha, ainda, em seu art. 2°, que, por meio dos seus dois poderes, 0
Executivo e o Legislativo, daria fiel cumprimento aos objetivos, diretrizes e metas contidos no
Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico Social, Territorial e Urbano, ficando, desde j4,
vedada a solucdo de continuidade na execucgdo dos planos, programas e projetos ja iniciados,
sendo obrigatoria sua inclusdo no plano plurianual do exercicio seguinte.

Em 2006, entrou em vigor um novo Plano Diretor, por meio da Lei Complementar n.°
76 (RIO DE JANEIRO, 2006), com eficacia plena e imediata, sendo revogadas as disposices
em contrario, notadamente a Lei n.° 1.301 (RIO DE JANEIRO, 1991). Depreende-se desse
instrumento legal alguns artigos referentes a Lei Complementar Municipal n.° 76 (RIO DE
JANEIRO, 2006).

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Diretor e o Sistema de Planejamento e
Gestdo do Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Macaé.

Art. 2° - O Plano Diretor é instrumento global e estratégico da politica
municipal de desenvolvimento social, urbano, econémico, ambiental e dos
servicos de utilidade publica do Municipio de Macaé, determinante para
todos os agentes publicos e privados que atuam no Municipio, tendo como
objetivo fundamental definir o contetdo das politicas publicas, da fungdo
social da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir o0 acesso a terra
urbanizada e regularizada, o direito a moradia, a0 saneamento basico, aos
servicos urbanos publicos, ao transporte, ao trabalho, a educacéo, as culturas,
a salde, ao lazer, ao meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
voltado para implementar uma gestdo democratica e participativa, com vistas
a reduzir as desigualdades sociais e promover a elevagdo da qualidade de
vida.

§ 2° - Além do Plano Diretor, o processo de planejamento municipal
compreende, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n.° 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

A Lei do Plano Diretor (RIO DE JANEIRO, 2006) dota a cidade com instrumentos de
gestdo para o desenvolvimento de todo o Municipio, com instrumentos de gestdo para a
orientagdo e uso dos espagos, expansdo e atendimento das necessidades da populagéo,
incluindo a area rural. Ao instituir o Plano Diretor e o Sistema de Planejamento e Gestéo de
Desenvolvimento Sustentavel, a Lei Complementar n.° 76 (RIO DE JANEIRO, 2006) reduziu
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as desigualdades sociais e a elevagdo da qualidade de vida, com influéncia e participacdo da
populacéo.

Liborio (2019) evoca o principio da remissdo ao plano, a Constituicdo Brasileira de
1988, no mencionado art. 182, 8lo, e atribui ao plano diretor municipal a condicdo de
instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano e de expansdo urbana e vincula a
funcdo social da propriedade as exigéncias de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor
(820 do art. 182). Portanto, a Constituicdo remete o plano diretor municipal as faculdades do
direito da propriedade urbana. Essa remissao, conforme se depreende do 84° do mesmo artigo,
implica ndo somente abstencGes no exercicio do direito de propriedade, mas também
obrigagdes positivas ou ativas. O Capitulo IV consta dos instrumentos da Politica Urbana,

destacando-se o art. 183, abaixo transcrito:

Lei 076/2006 - Plano Diretor de Macaé

Art. 183 - Para o planejamento, controle, gestio e promocdo do
desenvolvimento urbano, o Municipio de Macaé adotara os instrumentos de
politica urbana indicados a seguir, dentre outros, em especial aqueles
previstos na Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, que deverdo estar em consonancia com as diretrizes contidas na
Politica Nacional do Meio Ambiente (RIO DE JANEIRO, 2006).

Ainda conforme o Plano Diretor de Macaé, na secdo VII, encontram-se instrucdes
quanto ao cumprimento do EIV a serem atendidos, conforme art. 207 ao art. 212, segundo

determinacéo do art. 207, abaixo transcrito.

Lei 076/2006 - Plano Diretor de Macaé

Dos Instrumentos de Controle Urbano e Ambiental

Secédo VI

Art. 207 - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga e o respectivo
Relatério de impacto de Vizinhanca é o principal instrumento de Controle
Urbano e Ambiental.

Paragrafo unico - O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV e o
respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanca - RIV, serdo executados de
forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populag&o residente na &rea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

111 - uso e ocupacdo do solo;

IV - valorizagdo imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagdo e iluminagdo e sombreamento;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural;
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VI - poluicdo ambiental,
IX -risco a salde e a vida da populacéo.

Art. 208 - Para defini¢do de empreendimentos ou atividades, publicos ou
privados, que causem impacto de vizinhanga, devera se observar, pelo
menos, a presenca de um dos seguintes aspectos:

| - interferéncia significativa na infra-estrutura urbana;

Il - interferéncia significativa na prestacdo de servicos publicos;

111 - alteracdo significativa na qualidade de vida na area de influéncia do
empreendimento ou atividade, afetando a salde, seguranca, mobilidade,
locomogdo ou bem-estar dos moradores e Usuarios;

IV - ameaca a protecdo especial instituida para a area de influéncia do
empreendimento ou atividade;

V - necessidade de pardmetros urbanisticos especiais;

VI - provocagéo de poluigdo sonora (RIO DE JANEIRO, 2006).

E quanto as medidas atenuadoras ou compensatorias dos danos causados, o art. 209
diz:

Lei 076/2006 -Plano Diretor de Macaé

Art. 209 - O Municipio, com base na anélise do Relatério de Impacto de
Vizinhanca apresentado, podera exigir a execu¢cdo de medidas atenuadoras
ou compensatorias, relativas aos impactos decorrentes da implantacdo da
atividade ou empreendimento, como condigéo para expedi¢cdo da licenca ou
autorizacdo solicitada (RIO DE JANEIRO, 2006).

Posteriormente, em 2018, a Lei Complementar n.° 279/2018 (RIO DE JANEIRO,
2018) dispds sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor do Municipio de
Macaé. Ao exigir a execucdo de medidas atenuadoras ou compensatdrias, 0 municipio busca
minimizar 0s impactos negativos que podem ser gerados pelos empreendimentos,
promovendo ambiente mais equilibrado e saudavel para todos. Por isso a tutela municipal é
fundamental para garantir o desenvolvimento sustentvel de um municipio, conciliando seu

crescimento econdmico a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida da populacéo.

3.1.1 Paradigma de tutela do poder publico

No empreendimento TEPOR, a observacdo ao Principio da Obrigatoriedade da
Intervencdo Estatal, para garantir politicas de protecdo ao meio ambiente e de
desenvolvimento, estd em consonancia com os Principios da Precaucéo e da Prevencdo, que

imp&e ao poder publico o dever e a protecdo necessaria para evitar qualquer dano ambiental,
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tanto do meio ambiente natural quanto do meio ambiente artificial. Silva (1994, p. 49) define
poder publico como:

(...) todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do
Estado Federal, como 0 nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder
Publico por todas as entidades autbnomas que o compdem, para que cada
gual o exerca nos limites das competéncias que lhes foram outorgadas pela
Constituicao.

Silva (1994) assevera que essa tutela assegura direito fundamental a vida, a dignidade
humana por meio do principio da obrigatoriedade da Intervencdo Estatal, com atuacdo nas
esferas administrativa, legislativa e judicial.

Segundo Libério (2019), o principio da justa distribuicdo dos beneficios e encargos
decorrentes da atividade urbanistica, a atuacdo urbanistica deve impedir a desigual
distribuicdo dos beneficios e encargos entre os proprietarios afetados e determinar a justa
distribuicdo deles. Sobre a protecdo do meio ambiente, no @mbito administrativo, de acordo
com Machado (1998, p. 253),

O Poder de Policia Ambiental € a atividade da Administracdo Publica, que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
a abstencdo de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da
populagéo, & conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio das atividades econdmicas ou de outras atividades
dependentes de concessdo, autorizacdo, permissdo ou licenga do Poder
Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a natureza.

Machado (1998) ainda cita que o Principio da Obrigatoriedade da Intervencdo Estatal
tem origem ndo s6 na Constituicdo Federal (art. 225, caput e § 1°), como na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, mas também na Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972). Na
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, realizada de 5 a 16 de junho de 1972
(ONU, 1972), surgiram 26 principios que oferecem aos povos do mundo um guia de
preservacdo e melhoramento do meio ambiente humano. Dentre outros, destacam-se 0s

seguintes principios:

Principio n.° 1: o homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raga humana neste planeta,
chegou-se a uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da



47

tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras
e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do
meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para 0 bem-
estar do homem e para o gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive
o direito & vida.

Principio n.° 2: a protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é
uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos
de todo 0 mundo e um dever de todos 0s governos.

Principio n.° 7: para se chegar a esta meta, sera necessario que cidaddos e
comunidades, empresas e instituicbes, em todos os planos, aceitem as
responsabilidades que possuem e que todos eles participem equitativamente,
nesse esforco comum. Homens de toda condicdo e organizacdes de
diferentes tipos plasmardo o meio ambiente do futuro, integrando seus
préprios valores e a soma de suas atividades. As administracdes locais e
nacionais, e suas respectivas jurisdi¢ces, sdo as responsaveis pela maior
parte do estabelecimento de normas e aplicagcbes de medidas em grande
escala sobre 0 meio ambiente. Também se requer a cooperagao internacional
com o fim de conseguir recursos que ajudem os paises em desenvolvimento
a cumprir sua parte nessa esfera. H4& um nlmero cada vez maior de
problemas relativos ao meio ambiente que, por ser de alcance regional ou
mundial ou por repercutir no @&mbito internacional comum, exigem uma
ampla colaboragdo entre as nacles e a adocdo de medidas para as
organizacgfes internacionais, no interesse de todos. A Conferéncia encarece
aos governos e aos povos que unam esforgos para preservar e melhorar o
meio ambiente humano em beneficio do homem e de sua posteridade.

Principio 8°

O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condi¢des necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 14°

O planejamento racional constitui um instrumento indispensavel para
conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do
desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente.

Principio 15°

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizagéo
com vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter
0s maximos beneficios sociais, econémicos e ambientais para todos. A esse
respeito devem-se abandonar o0s projetos destinados a dominacdo
colonialista e racista (ONU, 1972).

Com base nos artigos supracitados, é fundamental que 0s interesses empresariais
sejam alinhados a preservacdo do meio ambiente, pois a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia ndo podem ser desculpa para a degradacdo ambiental. E preciso, assim, encontrar

solucdes que permitam o desenvolvimento econdmico sem prejudicar o meio ambiente. Dessa
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forma, a conscientizagéo e a responsabilidade ambiental devem ser valores presentes em todas
as empresas, para que se possa garantir um futuro sustentavel para as proximas geracgoes.

O desenvolvimento econdmico e social sdo elementos fundamentais para a construcao
de um ambiente de vida e trabalho favoravel ao homem e para a melhoria da qualidade de
vida no planeta. No entanto, é essencial que esse desenvolvimento seja feito de forma
sustentavel, levando em consideragdo a preservacdo do meio ambiente e a utilizacdo
consciente dos recursos naturais. A conscientizacdo e a adogdo de praticas sustentaveis sao
responsabilidades de todos e devem ser incentivadas e praticadas em todos os setores da
sociedade. Somente assim serd possivel garantir um futuro prospero e equilibrado para as
préximas geracgoes.

O homem € responsavel por construir e preservar o ambiente onde vive, e isso inclui
acOes conscientes por parte das empresas, sendo imprescindivel que se apliqgue um
planejamento adequado aos assentamentos humanos e a urbanizacdo, com o objetivo de
minimizar os impactos negativos sobre o meio ambiente e promover beneficios sociais,
econdmicos e ambientais para todos. E fundamental que se evite projetos que buscam a
dominacdo colonialista e racista e que se adote abordagem inclusiva e sustentavel para a
gestéo urbana.

Com o EIV do empreendimento TEPOR, apresentados 0s impactos positivos e
negativos, as politicas publicas ambientais devem ser implementadas por meio do poder
publico, garantindo que o desenvolvimento econdmico esteja em concordancia com a

preservacdo do meio ambiente, conforme art. 170, VI, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

()
VI - defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Como paradigma de tutela efetiva do poder publico, apresenta-se o Termo de
Compromisso Ambiental n® 001/2020 (Anexo A), tendo como partes o Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio da SEAS e do INEA, designado Compromitentes e a empresa UTE
GNA | GERACAO DE ENERGIA S.A (UTE GNA I) designada como Compromissada,
tendo por objetivo 0 compromisso de investimentos habitacdo, saneamento, infraestrutura

urbana e projetos socioambientais, com viabilidade de remanejamento temporario da verba
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para a area de salde publica para atender as demandas decorrentes da pandemia ocasionada
pelo Covid-19, no municipio de S&o Jodo da Barra/Rio de Janeiro, como Interveniente
Beneficiario.

Em que pese a viabilidade de remanejamento temporario da verba para a area de saude
publica em virtude da pandemia, vislumbra-se um leque de solucdes possiveis e pertinentes
aos residentes no entorno do TEPOR, possibilitando a formatagédo de um novo e crescente
quadro social e econdmico, ha muito inexistente.

O citado Termo de Compromisso foi elaborado nos termos da Constituicdo Federal,
com base na defesa de todos terem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso do povo e a sadia qualidade de vida, conforme a Constituicdo Federal, nos arts. 225,
caput, e art. 196 da Constituicdo Federal, garantido mediante politicas sociais e econémicas 0
acesso igualitario as acdes e servigos para a promocdo, protecdo dos cidadaos.

Nesse Termo de Compromisso Ambiental (SEAS/SUBEXEC 4299182 SEI E-
07/026/100/2019), disponivel no Anexo A, como uma das condi¢des de legitimidade da
validade da LI n.° IN47687 (Licenca de Instalacdo), determinou a destinacdo de 1% dos
investimentos para projetos relacionados a habitacdo, saneamento, infraestrutura urbana e
iniciativas socioambientais a serem definidos pelo 6rgéo licenciador.

Destacam-se algumas clausulas, como a clausula terceira — referente as obrigagdes e
atribuicGes das partes — cabendo a Compromissada (firma) efetuar aquisicdes e apoiar
financeiramente a execucdo de projetos e acdes relacionados ao objeto desse Termo de
Compromisso; aos Compromitentes: fiscalizar a conformidade da execucdo das etapas
referentes a aplicacdo de recursos oriundos desse Termo, eventualmente recebidos pelos
6rgdos publicos competentes ou por terceiros por eles contratados para a implementacdo e
desenvolvimento das acdes e projetos relacionados ao presente Termo e ao Interveniente
Beneficiario; indicar a Compromissada os projetos, as aquisicdes e contratacdes de servigo
para financiamento com recursos do Termo, mediante oficio acompanhado de Termo de
Referéncia, com as devidas especificagcbes técnicas, respeitando o objeto desse Termo,
conforme discriminado na Clausula Primeira. Também se destaca a Clausula 6.3, na qual a
elaboracdo do Termo de Compromisso é obrigacdo acessoria a licenga de instalagdo (LI
IN47687), para a implantagdo do Terminal de Regaseificacdo do Acu.

O modelo de paradigma acima corrobora que as politicas sociais e de planejamento
dos espacos urbanos devam ser desenvolvidas pelos agentes municipais, empresarios e

associag0es envolvidas.
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O projeto TEPOR, dessa forma, afeta diretamente a cultura local e as atividades ali
exercidas, sendo necessdria uma contrapartida dos empreendedores para que se mantenha a
gualidade de vida na comunidade local por meio de projetos a serem estabelecidos e executados. Do
exposto, concretiza-se a efetiva tutela coletiva.

A seguir, sera apresentado o estudo do TEPOR de Macaé, que desempenhara papel
fundamental no desenvolvimento econdémico da cidade e da regido. No entanto, é importante
destacar que esse crescimento também traz desafios, especialmente no que diz respeito a

preservacdo da cultura local e a manutencao da qualidade de vida da comunidade.

3.1.2 Globalizagéo, portos e crescimento endégeno

Em 1990, o processo de globalizacdo intensificou as producdes e o consumo em
escalas geogréaficas, e novas demandas conduziram a uma potencialidade dos portos. Assim,
uma nova cultura portuéria foi se formando, com novos métodos de movimentacéo de cargas,
tecnologias, méo de obra especializada, transporte por contéineres etc. Monié;Vidal (2006, p.
977), a respeito do porto, pondera que, sob o ponto de vista técnico e operacional, “Ele nao ¢é
apenas um corredor, ele é mais: um instrumento a servico de um projeto de
desenvolvimento”.

Com este cenario econémico cada vez mais globalizado, as conexdes de servicos,
transportes e bens interagem diretamente com as potencialidades globais e locais, criando
articulacdo e conexdao nodal que aproximam o porto da cidade, impulsionando a
sustentabilidade. Segundo Monié; Vidal (2006, p. 978),

[...] quanto a relacéo porto-cidade, somente é compreendida quando refletida
nas sequéncias das transformacdes globais (sociais, politicas e econémicas),
bem como nas interfaces para um porto global: sistema de trocas mundiais,
sistemas econdmicos, dinamicas econdmicas locais e dinamicas urbanas
especificas.

Nessa linha, as atividades portuarias tém funcdo de organizar e gerenciar fluxos continuos
de bens para a producdo e o consumo, por meio de redes de empresas que se estendem de
maneira difusa e flexivel pelos territorios. Silva e Cocco (1999) asseveram que, no século XX,
com a politica de desenvolvimento nacional, “os portos tornaram-se infra-estruturas

‘terminais’ de corredores de exportagdes planejados e gerenciados no nivel federal”.
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Nas dindmicas locais de relacionamento porto-cidade, segundo Monié (2006, p. 984),
destacam-se trés tendéncias, sendo: 1) a modernizagdo dos portos, com investimento em
infraestrutura e equipamentos portuarios € uma reengenharia institucional, quebrando
monopolios, contribuindo com o meio ambiente, criando um contexto socioeconémico
diferente, em caminho diverso de um porto caro, engessado; 2) a segunda tendéncia seria a
construgdo de megaportos voltados para a concentragdo e redistribuicdo dos fluxos do
comeércio internacional para portos maritimos ou hinterlandias terrestres, em contraponto aos
portos tipos hubs, que funcionam a servi¢os de multinacionais maritimas, servindo somente a
megaportos estrategicamente localizados; e 3) a terceira consiste em ser instrumento de
desenvolvimento local/regional, criando uma vertente da predominancia dos valores dos
fluxos de cargas portudrias, que seria a agregacao de atividades terciarias, sempre com a
contextualizacdo cultural, criacdo de oportunidades de transformacdo das economias locais,
aproximando o porto da cidade.

As oportunidades de sustentabilidade decorrem da politica local e de diversos agentes
sociais e privados, por meio de politicas publicas voltadas aos municipes, estendendo a cadeia
produtiva além dos limites da zona portuaria. Assim, o porto atua como elo entre 0os modais
ou estruturas de transporte, integrando terminais ferroviarios, aeroportos, estacfes de
aduaneiras de interior, retroareas portuarias, entre outros elementos dessa rede.

Por toda essa dindmica complexa da relacédo porto-cidade, para Santos (2020), a cidade
estd fadada a conflitos crescentes, tanto geograficos quanto politicos, havendo um arcabouco
juridico de solugdes. O autor ainda explica que “A grande cidade torna-se o lugar de todos 0s
capitais e de todos os trabalhos, isto ¢, o teatro de numerosas atividades ‘marginais’ do ponto
de vista tecnologico, organizacional, financeiro, previdencidrio e fiscal” (SANTOS, 2020, p.
11).

A globalizacdo da producédo e do investimento traz consigo um desafio para o estado
do bem-estar social, um dos pilares das politicas dos Estados-Nacdo nos ultimos 50 anos. A
ideia de que empresas possam operar em mercados globalizados e integrados, enfrentando
grandes diferencas de custo em termos de beneficios sociais e trabalhando com diferentes
niveis de regulamentacdo, € cada vez mais contraditoria. Desse modo, com a tecnologia da
informacdo, as empresas podem se estabelecer em diferentes locais e manter-se integradas a
redes e mercados de producéo global, o que desencadeia uma espiral descendente em termos

de concorréncia nos custos sociais.
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No entendimento de Castells (2018), em que pese que 0s principais mercados de
capital, bens e servicos estejam cada vez mais integrados a uma escala global, hd pouco
espaco e didlogo para as diferencas em termos de beneficios sociais entre estados. Castells
(2018) assevera que os estados do bem-estar social vém sendo reduzidos ao mais baixo
denominador comum, mantendo-se em espiral descendente continua. Isso significa que um
componente fundamental da legitimidade e estabilidade do Estado-Nacéo esta desaparecendo,
ndo s6 na Europa, mas em todo 0 mundo, desde Estados de nivel intermediario, em termos de
bem-estar social, quanto aos demais beneficios sociais constitucionalizados.

Todo esse arcabouco de criacdo de politicas publicas e igualdade social envolve a
adocdo de medidas pelos agentes envolvidos, para garantir a estabilidade e a base produtiva
do Estado no cenario global. Com a globalizacdo, Santos (2020, p. 244) defende que “os
territérios nacionais se transformam em um espaco nacional da economia internacional e 0s
sistemas de engenharia mais modernos, criados em cada pais, sdo mais bem utilizados por
firmas transnacionais que pela propria sociedade nacional”. Logo, a territorialidade é posta
em xeque, conforme preceitua Santos (2020, p. 243-244). Em tais condicBes, surgem
expressdes como desterritorializacdo, atribuindo-lhe alguns significados extremos, como o de
supressdo do espago pelo tempo (VIRILIO, 1984 apud SANTOS, 2020) ou 0 de emergéncia,
chamada de “n&o lugar” (AUGE, 1992 apud SANTOS, 2020).

Santos (2020) abre uma discussdo sobre a natureza do espago e traz a baila reflexdes
sobre o territdrio e a tecnologia, com sistemas de engenharia mais modernos e com inimeros
interesses para se concluir. Tal entendimento vai de encontro as ideias de Castells (2018),
quando o autor acentua ser importante destacar que os mercados financeiros globais estdo
amplamente fora do controle de qualquer governo individual, inclusive dos Estados Unidos. A
valorizacdo financeira de moedas e titulos nesses mercados globais € influenciada por
informac@es turbulentas de origens variadas em intera¢do nas redes globais de informacdo e
valorizagéo, pelos mercados financeiros livremente regulados e pouco controlados, reduzindo,
assim, a autonomia dos governos na politica econémica.

Com a globalizacdo e o progressivo desenvolvimento das atividades portuarias
(HASENCLEVER; RIBEIRO, 2017), priorizou-se o desenvolvimento enddgeno da regiao,
com a articulacdo da dinamica produtiva na interface porto-cidade. No contexto brasileiro, o
estudo de Hasenclever e Ribeiro (2017) sobre a absorcdo automatica das externalidades
positivas geradas pelas aglomeracdes do Porto do Agu, em Sdo Jodo da Barra (RJ), Porto de

Suape, em Ipojuca (PE), e Porto de Itaguai (RJ), obteve resultados que demonstram as
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dificuldades desses locais em absorver as externalidades positivas dos projetos, com
exposicdo da fragilidade, ao mesmo tempo, inibidora dos condicionantes do desenvolvimento
enddgeno.

O estudo ainda revela que grandes investimentos em recursos ndo garantem o
desenvolvimento enddgeno regional, fazendo-se necessarias politicas publicas municipais que
garantam absorcéo local das externalidades positivas. No caso, o estudo do EIA/RIMA revela
e conduz a externalidades positivas e negativas, informando previamente na elaboracdo das
politicas publicas.

Em que pese variaveis econdmicas locais, como o Produto Interno Bruto (PIB),
receitas orcamentérias, entre outras, ndo ha garantias para o aumento do bem-estar social e o
consequente desenvolvimento local. Garantir aporte substancial desses recursos, em sede
local, é premissa de politicas publicas de desenvolvimento, conforme Hasenclever e Ribeiro
(2017), para a garantia de fixacdo local de riquezas obtidas, nesse caso, por empresas
aglomeradas espacialmente. O protagonismo dos municipios, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, permitiu reformas institucionais e o desenvolvimento de politicas locais que podem
garantir o crescimento endogeno. Desse modo, Branddo (2008) propde uma abordagem
baseada em pactos contratuais para impulsionar o desenvolvimento territorial. Sua
metodologia valoriza a andlise historica e a dinamicidade do uso do territorio, garantindo
abordagem contingente e eficiente. Para o autor (2008, p. 146),

(...) as acles coletivas pelo desenvolvimento, ao assumirem integralmente a
natureza e a dindmica do processo de transformacBes multidimensionais,
devem ser providas, simultaneamente, em variados contextos (tecnoldgico,
produtivo, social etc.), coordenando diferentes niveis de governo (local,
micro e meso regional, nacional etc.) e tendo por base multiplas
institucionalidades.

Branddo (2008) ressalta que o territério, palco de conflitos, & importante como espago
publico de reflexdo, mediacdo, com didlogo e incentivo a sua constru¢do. Como exemplo de
descentralizacdo de competéncias e articulacdo entres suas instancias e niveis administrativos,
o autor cita o exemplo da Franga: “onde a reforma do sistema de planejamento nacional
delegou as regides as atribuigdes de elaboragdo e gestdio” (BRANDAO, 2008, p. 147).
Branddo (2008, p. 147) segue explicando que a politica regional tem como principal objetivo
“corrigir as desigualdades de condigdo de vida dos cidaddos ligadas a situacdo geografica e as

suas consequéncias demograficas”.
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Assim, um dos aspectos fundamentais para o crescimento enddgeno é o estimulo ao
empreendedorismo que se concretiza com a criacdo de politicas e programas que facilitem a
geracdo de empregos, impulsionando a economia global. Assim, a transformacdo geogréafica
na regido do TEPOR de Macaé ¢ definida conforme padrdo geografico e espacial, no qual a
circulacdo prevalece sobre a producdo propriamente dita, os fluxos se tornam mais
importantes ainda para a explicacdo de determinada situacdo. Essas redes de infraestruturas e
0 monitoramento dos impactos ambientais deverdo ser cautelosamente e preventivamente,
para que sejam amenizados os efeitos negativos dos impactos da implantacdo do projeto

TEPOR, cabendo o planejamento de politicas publicas com os envolvidos.

3.1.3 As relacgbes porto-cidade

As atividades portuérias tém funcdo de organizar e gerenciar fluxos continuos de bens
para a producdo e o consumo, por meio de redes de empresas que se estendem de maneira
difusa e flexivel pelos territorios. Acerca disso, Silva e Cocco (1999 p. 19) asseveram que, no
ultimo século, com a politica de desenvolvimento nacional, “os portos tornaram-se
infraestruturas de corredores de exportacdes planejados e gerenciados no nivel federal”.

Em uma linha do tempo, Silva e Cocco (1999) relatam que, a partir de 1980, o Estado
foi cedendo ao controle dos portos e que, no periodo de 1990, a questdo de infraestruturas
portuarias tornou-se um eixo fundamental da modernizacdo e das reformas do Estado,
agregando valores e, consequentemente, gerando empregos.

A grande cidade é um local onde se concentram uma série de capitais e trabalhos,
incluindo atividades consideradas “marginais”. No entanto, ¢ importante lembrar que essas
atividades ndo podem ser realizadas sem considerar o impacto ambiental que elas causam. E
necessario que as empresas e 0Ss governos trabalhem juntos para encontrar solucdes
sustentiveis para essas atividades, garantindo que o meio ambiente ndo seja prejudicado.
Somente dessa forma sera possivel garantir um futuro melhor para as proximas geragoes.

A cidade de Macaé, sendo recepcionada pelo TEPOR, tem, em sua histéria, sua
vocagdo portuaria contada por meio de narrativa historiografica, que deve servir como ligdo
para que sejam adotadas praticas mais sustentaveis, garantindo um futuro mais equilibrado e

preservando 0s recursos naturais para as futuras geragoes.
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4 O PROJETO TEPOR

4.1 A IDENTIDADE DO EMPREENDIMENTO

O projeto originario do empreendimento TEPOR teve seu primeiro Relatorio de
Impacto do Meio Ambiente (RIMA) apresentado ao INEA-RJ em 2013. Para isso, foi
realizado um Estudo de Impacto Ambiental, sendo emitida a Licenca Prévia (LP) em 2016,
constando somente um porto e uma retroarea terrestre no RIMA, tendo como atividades a
movimentacao de cargas e 0 apoio logistico para a cadeia de 6leo e gés, possuindo, 0 projeto

inicial TEPOR, um Unico terminal maritimo em sua area offshore (Figura 6).

Figura 6 — Primeiro projeto do empreendimento TEPOR, apresentado em 2013
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Fonte: INEA, 2013

Fonte: adaptado pela autora com base em INEA (2013).
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Por forga da crise do petréleo, em 2016, com os precos do barril de petréleo caindo de
US$120 para US$30, o projeto foi modificado, com ampliacdo das atividades, passando o
TEPOR a ter trés retroareas e dois terminais maritimos, objetivando abarcar novas alternativas
no setor de petroleo e gas, sendo entdo elaborado outro EIA/RIMA, em 2018, recebendo a
Licenca Prévia em 2019. Em 11 de novembro de 2019, o INEA-RJ entregou a licenca prévia
do TEPOR de Macaé ap0s seis anos de estudos e ajustes no projeto. Entre as exigéncias para a
emissdo da Licenca Prévia de Instalacdo, estava o desenvolvimento de programas, tais como

interacdo social, capacitacéo profissional e apoio a pesca artesanal (Figura 7).

Figura 7 — Projeto da Unidade Flutuante FSRU (Unidade Flutuante de Armazenamento e
Regaseificacdo de GNL) e uma érea reservada para tanques de armazenamento de GNL e
Retroarea onshore

A estrutura atual do empreendimento foi projetada com duas areas: uma area maritima

(offshore), composta de dois terminais, terminal A (Figura 8) e terminal B (Figura 9); e uma
area terrestre (onshore) (Figura 10) que serd constituida de trés retroareas, primaria,

secundaria e terciaria.
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Figura 8 — Area terrestre (onshore)
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Fonte: INEA (2018).

Figura 9 — Area maritima (offshore) - Terminal A

Fonte: Coelho (2019).
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Fonte: Coelho (2019).

Figura 11 — n.° do Projeto da UPGN TEPOR/RJ
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O gas natural processado na UPGN TEPOR pode ter diversas alternativas de

monetizacdo, entre elas a possibilidade de:
« Interconexdo a malha de gasodutos de transporte.
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» Liquefagdo em GNL para atendimento ao mercado nacional e internacional.

« Atendimento da demanda de usinas termelétricas.

Com a transformacdo espacial na regido do TEPOR, a Rodovia Transportuaria foi
premissa para a existéncia do porto, e o Decreto n.° 057/2018 desapropriou uma area de
6.448.378,97 metros quadrados de extensdo, que servira para a constru¢cdo da Rodovia
Transportudria que vai ligar a &rea do TEPOR de Macaé, no S&o José do Barreto, & RJ-168,
conectando a BR-168 (Figura 12).

Figura 12 — Processo licitatorio para estrada de Santa Tereza (MC-88)
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Fonte: Comega (2022).

Em informac&o no portal da Cehab/RJ, os procedimentos para a licitacdo das obras de
construcdo da Estrada de Santa Tereza ja foram iniciados pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro (Cehab/RJ). No portal,
também constam informacgdes sobre o Procedimento Licitatorio n.° 083/2022, Concluséo
Estrada Santa Tereza, Municipio de Macaé-RJ, Servi¢co Publico Estadual Processo SEI-
170041/000342/2022, tendo como objeto do presente Procedimento Licitatério n.° 083/2022
as obras de terraplanagem, drenagem e pavimentacéo e conclusdo da Estrada Santa Tereza, na

ligagdo entre as localidades de Imboassica e Clima, Municipio de Macaé-RJ. A presente
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Licitacdo é do tipo menor preco, adotando-se valor maximo fixado em R$101.615.927,20
(cento e um milhdes, seiscentos e quinze mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte centavos),
sendo compromisso do governo do estado, firmado com o municipio em marco de 2023,
estimado em cerca de R$ 101,6 milhdes.

E de extrema importancia e necessidade a construcdo da Transportuéria que ligara o
TEPOR de Macaé as cidades da regido. Assim, a estrada fara a conexao da RJ-168 ao Parque
de Tubos. Dessa forma, a realidade anterior ao projeto da Rodovia Transportuaria ja
demonstrava saturacdo de trafego no horario de pico, conforme fonte da Geréncia de
Mobilidade Urbana, em 2014, com dados apurados pelo IBGE/RJ (Figura 13).

Figura 13 — Mapa de saturagéo das vias do AS-6
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Vias com capacidade esgotada em até 50% do horario de pico.
Vias que ainda nao apresentam saturagao.

Regides polo geradoras de trafego.

. Ponto de Retencgao.

Figura: Mapa de Saturacéo das vias do SA-6. Fonte: Geréncia de Mobilidade Urbana, 2014
Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé — Revisdo do Plano Diretor (2014).

A Figura 14 apresenta 0 mapeamento das Areas Diretamente Afetadas (ADA), com

restricdo a navegacao.
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Figura 14 — Mapeamento das Areas Diretamente Afetada (ADA), com restrigio a navegac;éo
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Fonte: INEA (2018).

Com o desenvolvimento de um projeto de grande porte voltado para a exploracao e
producgdo de petroleo e gas, € essencial identificar e compreender as &reas de influéncia dos
efeitos diretos e indiretos das operacGes inerentes ao TEPOR. Essas areas sao conhecidas
como Areas de Influéncia e desempenham papel fundamental na analise e gestdo dos
impactos causados por essas atividades.

As Areas de Influéncia sdo definidas como as regibes geograficas que sdo afetadas
pelas opera¢cdes do Complexo Portuario, seja de forma direta ou indireta. Esses efeitos podem
variar desde o aumento do trdfego maritimo e terrestre até a geracdo de empregos e 0
desenvolvimento econémico dessas areas. Operando com petroleo e gas, no TEPOR sdo
identificadas areas de influéncia dos efeitos diretos e indiretos das operacdes inerentes as
atividades a serem realizadas, sendo chamadas de Areas de Influéncia Direta (AID) e Areas
de Influéncia Indireta (All).

Destaca-se, ainda, a Area Diretamente Afetada (ADA), area que o projeto pretende, de
fato. Outrossim, ressalta-se que a incidéncia maior do impacto sera no Bairro Lagomar. O
transporte de petroleo e gas requer infraestruturas especificas, como terminais portuarios e
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gasodutos, que tém impacto direto nas areas proximas. Além disso, a exploracdo e producao
de petréleo e gas podem afetar 0 meio ambiente e as comunidades locais, exigindo analise
cuidadosa dos efeitos indiretos dessas operacoes.

Uma das principais preocupagdes relacionadas as Areas de Influéncia é o impacto
ambiental. As operagbes do Complexo Portudrio podem resultar em emissdes de gases de
efeito estufa, poluicdo do ar e da agua, além de possiveis vazamentos de petroleo e gas. Esses
impactos podem afetar a fauna, a flora e os ecossistemas locais, bem como a saude das

comunidades proximas.

4.1.1 Os impactos apresentados no EIV - INEA/RJ

As atividades econdmicas exercidas em portos impulsionam cada vez mais a economia
local, nacional e internacional por conta da globalizacdo, agindo antagonicamente a
preservacdo do meio ambiente, por seu potencial poluidor. Embora gere beneficios
econémicos e sociais, cria o chamado “dano consentido” (ANTAQ, 2011, p. 18), no qual se
busca o equilibrio ambiental com os minimos impactos, por meio de medidas mitigatdrias

e/ou compensatdrias. Sobre 0 meio ambiente, Moraes (2018, p. 1516) afirma que:

O meio ambiente, nos termos constitucionais, ¢ um “bem de uso comum do
povo”. O bem de uso comum, no caso, nao se confunde com os diferentes
bens materiais que possam eventualmente estar compreendidos no interior
do conceito de meio ambiente. Alids, nosso ordenamento juridico reconhece
dois conceitos de meio ambiente, um de natureza constitucional e o outro
legal (Lei 6.938/ 1981, artigo 3°, 1). Os bens que conjuntamente formam o
meio ambiente podem ser publicos ou privados, ndo havendo, portanto,
preponderancia de uns sobre outros. Ao contrario, a norma constitucional
estabelece um regime de cooperacédo entre o particular e o pablico no que se
refere & protecdo do ambiente.

Quanto a definicdo de espago geografico e ambiente produzido pela sociedade, Souza
(2019, p. 34) conceitua:

(...) territorio, de toda sorte, é basicamente sdcio-espacial: ou seja, ele nos
remete, fundamentalmente, aquela dimensao do espago geografico que é o
espaco social, que corresponde ao espaco geografico material e
imaterialmente produzido pela sociedade, e que deve ser desvendado por
meio de estratégias metodologicas desenvolvidas pela pesquisa social ou,
mais precisamente, sécio-espacial.
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Ja sobre ambiente, o autor define:

(...) conceito de ambiente é, epistemoldgica e teoricamente, nitidamente um
hibrido: ele possui facetas distintas e complementares que 0 tornam um
conceito compartilhado pelas ciéncias da natureza e da sociedade, referente a
uma realidade multifacetada cujo esclarecimento exige a solidariedade entre
estratégias metodologicas bem diversas.

O conceito de ambiente, abrangendo tanto aspectos naturais quanto sociais, é
essencial para compreender os desafios ambientais, onde os interesses
empresariais entram em conflito com a preservagdo ambiental. No caso
TEPOR, com a transformacdo do espaco geogréafico e da natureza, é
necessario se encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e
a sustentabilidade ambiental, para garantimento de um futuro prospero e
saudavel para todos. (SOUZA, 2019, p. 34).

Quanto ao uso da natureza e do espaco, Santos (2022) ainda destaca que enquanto o
homem ndo transformava a natureza, mantendo o meio natural, havia harmonizagdo com o
que a terra oferecia, sem qualquer outra mediacéo.

Autores como Berger (1964) e George (1974 apud SANTOS, 2022) definem como
pré-técnico a imposicdo as coisas naturais, como exemplo a domesticacdo de plantas e
animais, sendo evidente 0 homem impondo suas leis a natureza, concretizando uma técnica,
evidenciando que as transformacdes impostas as coisas naturais ja eram técnicas. Como
define Santos (2022, p. 236), “O periodo técnico vé a emergéncia do espaco mecanizado. Os
objetos que formam o meio ndo sdo, apenas, objetos culturais; eles sdo culturais e técnicos, ao
mesmo tempo”. Sobre o espaco, 0 componente material é “crescentemente formado do ¢
natural’ e do ‘artificial’” (SANTOS, 2022, p. 236).

A substituicdo dos objetos naturais e objetos culturais passa a diferenciar as areas, 0s
espacos, as regides e os paises que transformam os espacos atingidos, face a transformacao
natural e cultural, por objetos técnicos, em espagos mistos ou hibridos conflitivos.

Prevalecem, dessa forma, os objetos técnicos e o espaco maquinizado, concretizando
as acOes superiores sobre as forgcas naturais. Assim, o uso dos sistemas técnicos se sobrepde
as logicas locais, como também as nacionais, havendo crescimento exponencial em razdo do
comércio e ndo mais das forcas naturais. O componente material € crescentemente formado
do “natural” e do “artificial”.

Nessa linha, os espagos requalificados pelo meio técnico-cientifico-informal,
conforme relata Santos (2022), constituem a aparéncia geografica da globalizacdo, com o
predominio da légica global em todos os territorios como um todo. No planejamento desses
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espacos requalificados sdo atendidos os interesses dos atores hegemonicos da economia, da
cultura e da politica, sendo complementarmente incorporados as novas correntes mundiais.

Santos (2022) ressalta que quanto mais contemporaneos sao 0s objetos, mais eles se
subordinam as logicas globais, e a associacdo entre objetos modernos e atores hegemdnicos
torna-se mais clara, sendo os principais responsaveis pelo processo de globalizagdo atual.
Nesse contexto, no empreendimento TEPOR, os equilibrios preexistentes sdo rompidos,
impondo-se a uma nova forma de organizacdo das relacBes sociais. Desse modo, a area se
amplia, cedendo espaco a especializacao, sendo a producéo restrita a area tecnologica. Assim,
a especializagdo cria areas separadas, havendo predominio da lI6gica global.

A globalizagdo afeta a geografia e a producdo, ampliando as areas de circulacéo,
distribuicdo e consumo, sendo necessario que os atores hegemdnicos desempenhem papel
fundamental nesse processo, como projetos com transparéncia e participacdo que envolvam a
comunidade e os diversos atores envolvidos no processo de planejamento urbano. Dessa
forma, é possivel garantir que as decisdes tomadas sejam legitimas e atendam aos interesses
da sociedade como um todo.

A necessidade de um ponto de equilibrio é explicada na equacgdo a sequir (Figura 15),
que representa ndo sé a dificuldade de se chegar a um equilibrio entre essas trés dimensdes,
mas permite pensar nos agentes envolvidos e em suas responsabilidades, j& que as atividades
portuérias sdo classificadas como potencialmente poluidoras, conforme Resolu¢cdo Conama
n.° 1 (MINAS GERAIS, 1986) e n.° 237 (MINAS GERAIS, 1997) e o anexo VII da Lei n.°
9.938 (BRASIL, 1981).
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Figura 15 — Equagéo econémica-social-ambiental
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Fonte: ANTAQ (2011, p. 25).

Esse equilibrio faz parte da producdo do espago urbano, contexto no qual o EIV se
tornou instrumento necessario ao planejamento e a gestdo puablica, abordando os efeitos
positivos e negativos dos empreendimentos nos aspectos ambientais e socioecondmicos, tanto
na vizinhanga imediata quanto na mediata. Segundo o EIV, a AID compreende o0s bairros de
Barra de Macaé, Ajuda de Cima, Ajuda de Baixo, Parque Aeroporto, Parque Atlantico,
Fronteira, Malvinas, Nova Holanda, Nova Esperanca, Sdo José do Barreto, Lagomar, Parque
Unido, Engenho da Praia e Cabiunas, além de abranger uma area rural no seu interior.

Os bairros nas AlDs, segundo dados do EIV, registrados no INEA/RJ, apresentam
ocupacdo diversificada, sendo bairros mais populosos, com caracteristicas de aglomerados
subnormais, auséncia de servigos publicos e/ou infraestrutura urbana. Ha4 também os bairros
predominantemente residenciais, com padrdes construtivos ditos regulares, urbanizacao,
instituicOes estatais, como escolas e unidades de salde, e estabelecimentos comerciais, como
bancos, bares, restaurantes, escolas, drogarias, postos de saude.

Ha& outros bairros em processo de verticalizacdo e adensamento populacional, como 0s
bairros vizinhos a avenidas importantes, com novos loteamentos, conjuntos habitacionais
populares e condominios de classe média. O bairro de maior ocupacgédo da AID é o Lagomar,
com aproximadamente 40 mil habitantes. O bairro apresenta urbanizacéo e habitacfes que o

caracterizam como tendo populacgdo de baixa renda (Figura 16).
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Figura 16 — Setor administrativo S.A.6 - Marrom
lant idcaé
SETOR ADMINISTRATIVO S.A.6 — MARROM
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Fonte: Prefeitura de Macaé — Revisdo do Plano Diretor (2014).

Com o processo de crescimento acelerado, ha intensa expansdo populacional e
territorial no sentido do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, havendo necessidade de
infraestrutura organizada do espaco, por parte do executivo local e dos atores envolvidos no
processo. No bairro Cabilnas, estdo instaladas areas industriais, destacando-se o Terminal
Cabiunas (TECAB) da Petrobras e, ao lado, o condominio industrial Polo Industrial de
Cabiunas.

Vale ressaltar que na AID encontram-se areas de empresas, em sua maioria ligadas ao
setor petroquimico, além de edificacdes publicas, destacando-se o Centro de Convengdes de
Macaé, o Parque de Exposi¢fes do municipio e o Estadio Claudio Moacyr de Azevedo.
Quanto a area rural da AID, predominam as pastagens para criagdo de gado de corte e leiteiro
e o cultivo de hortalicas. Encontram-se, também, as comunidades do Imburo e Aterrado do
Imburo, além de alguns loteamentos residenciais.

Nesse contexto do EIV, registrado no INEA/RJ, os impactos positivos sdo 0s seguintes
(Figura 17):
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Figura 17 — Impactos positivos socioecondmicos do empreendimento TEPOR
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Destacam-se alguns dos impactos positivos mencionados no EIV, apresentado no

INEA/RJ:

a) Dinamizagdo do Mercado de Trabalho, Aumento da Empregabilidade e Aumento da

Renda Local: como um projeto de significante relevancia, o TEPOR agrega impactos

positivos quanto a geracao de empregos. Para potencializar esses impactos positivos, o

empreendimento ira implantar o Programa de Capacitacdo, fomentando que as

empresas contratadas priorizem a contratacdo de méao de obra local.

b) Aumento da Arrecadacdo Municipal: esse impacto positivo decorre do pagamento de

impostos. A presenca do empreendimento propiciara o incremento da arrecadacdo

tributaria, como a contratacdo de mdo de obra local. Também com os setores

vinculados a contratacdo de mao de obra e servigos no municipio, como alimentos,

vestuario, lazer, equipamentos etc. A estimativa é que o projeto TEPOR, em plena

operacdo, deva gerar arrecadacdo de ISS da ordem de R$500 milhdes/ano.

Na Figura 18, encontram-se alguns dos impactos negativos mencionados no EIV,

apresentados no INEA/RJ:
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Figura 18 — Impactos negativos socioecondmicos do empreendimento TEPOR
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Fonte: INEA (2013).

Entre os impactos negativos estao:

Aumento do Fluxo de M&o de Obra: embora ocorra em todas as fases do projeto, sera
de média relevancia somente na fase de implantacdo. Com numero significativo de
empregos, a tendéncia € que atraia médo de obra de outros municipios. Para minimizar
os efeitos desse impacto, sera implantado pelo TEPOR, antes da fase de construcao,
seu Programa de Comunicagéo Social.

Incbmodo a Vizinhanga: esse impacto € mais associado a fase de implantacdo dos
projetos. No caso do Projeto TEPOR, ele foi avaliado como de baixa relevancia na
fase de implantacdo e média relevancia na fase de operacdo, que estaria associada a
geracgdo de trafego e ao escoamento rodoviario da producdo e a emissao de poluentes.
Serd fornecido pelo empreendedor véarios programas, entre eles os Programas de
Monitoramento do Trafego, de Ruido e o Programa de Comunicacdo Social.
Interferéncia com as Atividades Pesqueiras: a interferéncia na atividade pesqueira nas
fases de implantacdo e de operacdo do projeto. Na fase de implantacdo, havera
restricdes de navegacdo impostas pelas atividades de dragagem e de construcao, e na
fase de operacdo, havera restricdo permanente de circulacdo de barcos no entorno das
areas do projeto (500 metros). Assim, 0 TEPOR afetara a disponibilidade de area para
a pesca. Para minimizar esse impacto, o empreendedor ira implantar o Programa de

Apoio a Pesca Artesanal.
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d) Impacto sobre o Patrim6nio Arqueoldgico: embora o Impacto Ambiental conste em
diagndstico realizado no EIV-2023, ndo ha vestigios de sitios arqueoldgicos. Como a
regido apresenta potencial para a ocorréncia desses sitios, o impacto foi avaliado de
forma conservadora, como de média relevancia. O Empreendedor ja obteve a portaria
para iniciar os trabalhos de prospeccdo e nenhuma atividade de construcdo sera
iniciada sem a liberacdo da &rea pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN).

e) Retracdo da Economia Local: sera evidenciada com fins de construcdo e inicio de
operacdo, pois ha significante parcela de mao de obra dispensada, ocorrendo o
desaquecimento da economia local. Como medida para minimizar os efeitos negativos
desse impacto, foi previsto o Programa de Interacdo Social.

Com os impactos previstos, tanto positivos quanto negativos, a avaliacdo dos efeitos
junto a vizinhanca devera ser confrontada junto as acdes mitigatorias ou compensatérias, com
acOes possiveis sobre o planejamento urbano da &rea do entorno do empreendimento,
subsidiando as decisdes tanto do poder publico quanto dos empreendedores.

Segundo o Ministério das Cidades (BRASIL, 2017), o EIV devera prever medidas
para mitigar esses riscos ou, entdo, formas de compensar sua ocorréncia. “A ldgica
compensatoria e de equilibrio entre 6nus e beneficios € um principio basico do EIV”
(BRASIL, 2017, p. 50).

A fim de estabelecer formas de compensacdo para esses impactos, a analise dos
aspectos socioeconémicos é fundamental para compreender como esses empreendimentos
podem afetar a qualidade de vida da populacdo local, bem como identificar possiveis
desigualdades e vulnerabilidades que possam surgir. Dessa forma, o EIV se apresenta como
instrumento de gestdo urbana que visa a garantir desenvolvimento mais sustentavel e
inclusivo, levando em consideracdo ndo apenas 0s aspectos fisicos e ambientais, mas também

0s aspectos sociais e econdémicos envolvidos.
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4.1.2 Aspectos socioecondmicos da regiéo no entorno do TEPOR

Em janeiro de 2014, foi realizado um Diagndstico Geral do Municipio de Macaé, com
dados socioecondmicos obtidos por meio do Censo do IBGE/2010, para a revisao do Plano
Diretor. Os dados coletados a época encontram-se na Tabela 1.

Ainda na Tabela 1, relativa ao SA-6, verificam-se os dados quanto a forma de
abastecimento de agua, observando-se que a area, onde o impacto sera maior (bairro
Lagomar, 90,82%), estava irregular. Tais dados sdo necessarios para observar a importancia

de politicas publicas neste momento de grande transformac&o geografica e social.

Figura 19 — Forma de abastecimento de 4gua — SA6 - Marrom

SETOR ADMINISTRATIVO S.A.6 - MARROM
SANEAMENTO

Tabela: Forma de abastecimento de agua — SA6 - Marrom
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15620 57,31% 42,69%

32 0,00% 100,00%
6.353 9,18% 90,82%
8.524 94,36% 5,64%
711 45,85% 54,15%

Devido ao seu crescimento exorbitante e sua distadncia com o centro da
cidade, com excecao do Parque Aeroporto, a infraestrutura sanitaria ndo
conseguiu acompanhar o ritmo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé — Revisdo do Plano Diretor (2014).

Na entrevista de campo realizada em fevereiro de 2023, os entrevistados, em nimero
de 15 residentes no

O bairro Lagomar, na Tabela 1, e o que terd maior impacto do empreendimento
TEPOR, o percentual referente ao saneamento, é bastante elevado, havendo auséncia de agua
e esgotamento.

Na Tabela 2, segundo dados do IBGE (2010 apud PREFEITURA DE MACAE, 2014),
a faixa etaria dos moradores do bairro Lagomar, setor S.A-6, no ano de 2014, correspondia a

62,58%, com faixa etaria entre 18 e 59 anos.
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Figura 20 — Populacéo por faixa etaria do SA6 - Marrom
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Tabela: Populacéao por faixa etaria do SA6 - Marrom

9,07% 14,09% 4,90% 64,23% 2,74% 4,97%
9,67% 14,36% 4,66% 65,47% 2,33% 3,50%
10,68% 28,16% 5,83% 49,51% 0,97% 4,85%
11,79% 16,59% 4,92% 62,58% 1,82% 2,29%
8,03% 12,38% 4,37% 68,05% 2,72% 4,45%
8,83% 15,65% 5,52% 63,57% 2,61% 3,83%

Fonte: IBGE — Censo 2010, adaptado pelo Plano Diretor
Neste S.A. tem-se uma configuragao etaria
tipica de paises e regides marcadas pela

desigualdade. Grandes contingentes de
criancas, adolescentes e jovens, poucos idosos.

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé — Revisdo do Plano Diretor (2014).

A prevaléncia da faixa etaria sendo de 18 a 59 anos, equivale a 62,58%, o0 que indica
uma capacidade de absorcdo de trabalho naquela regiéo.

Nas entrevistas realizadas no bairro Lagomar em fevereiro de 2023, por ser o bairro
que sofrera maior impacto ambiental, observou-se que os entrevistados, em sua maioria,
vieram de outras cidades e/ou estados em busca de emprego e casa, ocupando a terra por meio
da posse. Os entrevistados sdo naturais de Pernambuco, Ilhéus-Bahia, Pojuca-Bahia,
Conceicdo de Macabu/RJ, Rio de Janeiro, Itaperuna e Rio Bonito.

Também foi constatado, durante a entrevista, que a totalidade dos entrevistados reside
no bairro Lagomar ha mais de cinco anos. Comparando-se a situacdo atual com a situacao
informada pelo Censo de 2010 (IBGE, 2010 apud PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE,
2014), concretiza-se um periodo de “tempo perdido” pelas autoridades municipais. Essa
expressdo nos remete diretamente a falta de planejamento e interesse pela protecdo aos
direitos difusos, concretizando uma politica discriminatéria de promogéo do bem-estar social
pelas autoridades.

Para Rolnik (2017, p. 30), “As imensas periferias sem agua, luz ou esgoto sdo
evidéncias claras desta politica discriminatoria por poder do poder publico, um dos fortes

elementos produtores da segregagdo.” O autor ainda lembra que, na cidade medieval, ndo
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havia segregacdo entre os locais de moradia e trabalho, onde a oficina do artesdo era sua
moradia a0 mesmo tempo que era seu local de trabalho, “de tal forma que todo o espago do
burgo é simultaneamente lugar de residéncia, producdo, mercado e vida social” (ROLNIK,
2017, p. 30). Como exemplo a época, o autor cita a cidade medieval francesa de Troyes, no
século XIlII, que mostra a casa de um artesdo com quatro andares, onde havia a oficina no
térreo e sua moradia conjuntamente. A importancia desse se mostrar esse contexto é deixar
claro que nédo havia separacdo do mundo do trabalho do mundo da familia.

Por meio desse referencial historico, Rolnik (2017) informa que a segregacao espacial
fica mais evidente & medida que avanca a mercantilizacdo da sociedade e a organizacdo do
Estado Moderno. Segundo o autor, a segregacdo € produto e produtora do conflito social,
sendo que quanto mais separada é a cidade, mais visivel ¢é a diferenca social.

De igual entendimento sobre o planejamento, Santos (2006, p. 53) assim constata:

(...) a sociedade espera que o poder publico intervenha na organizacdo das
cidades e melhore as condi¢cdes de sua reproducdo. “Falta planejamento
urbano”, reclama imprensa, fazendo eco as expectativas da populacdo a
propésito da crise da moradia popular; da ineficiéncia dos transportes
urbanos; da falta de saneamento e do tratamento do lixo urbano; do
recrudescimento da violéncia urbana etc.

Essa € a mesma expectativa da populacédo residente no entorno do projeto do TEPOR,
conforme se depreende nas audiéncias publicas ja realizadas pelo poder publico. Destaca-se,
ainda, que o bairro apresenta urbanizacao precéria, sem planejamento e populagdo de baixa
renda.

Em comentério sobre residéncias e populacdo em area de risco, referente a inundagédo
litorAnea, no EIV, realizado em setembro/2018, o IBGE também assinalou esse risco de
invasdo do mar, geralmente em terrenos planos e proximos ao mar, que configura “tempo
perdido” por falta de planejamento das autoridades municipais durante esse lapso temporal

(Tabela 3).
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Figura 21 — Areas suscetiveis a inundacdes e alagamentos no SA-6
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Tabela: Areas suscetiveis a inundagées no S.A. 6

Areas suscetiveis a Inundagées

Parque Aeroporto;

Canc‘::“nacné Sao José de Barreto;
ROS Lagomar.
Cabiunas.

Tabela: Areas suscetiveis a Alagamentos no S.A. 6

Areas suscetiveis a Alagamentos
et 8 Rua 64 e Jardim Carioca

Fonte: Relatério concedido pela Defesa Civil de Macaé — 2013

Fonte: Revisdo do Plano Diretor Diagnéstico Geral do Municipio de Macaé Janeiro de 2014

Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé — Revisdo do Plano Diretor (2014).

A compreensdo e a analise dos possiveis impactos de um empreendimento em
determinada regido estdo relacionadas ao EIV, que sinaliza a necessidade de se promover o
didlogo com a sociedade e as associacdes de classes por meio da realizacdo de audiéncias

publicas.

4.1.3 As Audiéncias Publicas

Em breve historico sobre democracia, Carvalho (2021) ressalta que sua origem
remonta a Herodoto (484 a.C a 425 a.C) e Tucidides (460 a.C a 395 a.C), que fizeram mencéo
ao termo demokratia, também existente nas obras de filésofos como Platdo (Republica) e
Aristétoles (Politica). Carvalho (2021) entende a expressao demokratia como a participacdo
do démos (povo) representado, a época de Atenas, por pequenos comerciantes, marinheiros,
lavradores, artesdos, sendo excluidos os escravos e as mulheres. Ja 0s gregos e 0s atenienses
tinham participacdo direta, sem qualquer representacdo (580 a.C a 338 a.C), sendo permitido
somente os atenienses do sexo masculino e maiores de 21 anos.

Na Agora, a vida politica era discutida com participagdo de todos, excetuando-se 0s
casos acima citados, sendo caracterizada como uma participacdo democratica direta. A esse
respeito, assevera Carvalho (2021, p. 554): “A vida politica estava ligada a todas as relagdes
sociais de Atenas, sendo a polis grega conhecida pela heranga democréatica atribuida a
Clistenes, considerado o pai da democracia grega.” Souza (2020, p. 322), como exemplo de
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modelo participativo, aponta a cidade de Atenas existindo por cerca de dois séculos (de 510
a.C.a322a.C)).

4.1.3.1 Estrutura da Audiéncia

A Audiéncia Publica do TEPOR, foi realizada em 07 de novembro, ap6s deliberacéo
do CECA n° 6220, publicada no Diario Oficial do dia 11 de outubro de 2018. O projeto
submetido a apreciacdo constou de um relato do licenciamento do INEA — Instituto Estadual
do Ambiente, apresentacdo do projeto pelo representante da empresa, apresentacdo ada
consultora ambiental, responsavel pela elaboracdo do estudo de impacto Ambiental , com a
apresentacdo dos impactos ambientais que foram identificados e as propostas para mitigar e
compensar esses impactos e ao fim , espaco para perguntas dos participantes.

Sobre isso, a realizacdo de Audiéncias Publicas estd garantida na Constituicdo Federal
de 1988, conforme art.58, 8§ 2°, inciso Il, que prevé a realizacdo de Audiéncias Publicas pelas
comissfes do Congresso Nacional, como também sdo previstas nos regimentos internos dos
orgdos publicos, como nas legislacbes dos entes federados. Garantidas pela Constituicdo
Federal de 1988, sdo reguladas por leis federais, constituicOes estaduais, leis organicas
municipais e a lei orgénica do Distrito Federal. A democracia participativa, garantida pela
Constituicdo Federal, trouxe um capitulo proprio para o meio ambiente, garantindo a
obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental com ampla divulgacdo para toda sociedade,
com participacdo publica.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) preceitua, no art. 2°, inciso Il, a obrigatoriedade
da transparéncia e publicizacdo, a qualquer interessado, de todos os documentos e estudos
relativos ao EIV, o que potencializa o didlogo do executivo local com os demais atores
envolvidos no processo, geralmente empresarios, com maior participacdo da populacéo e de
associacg0es de classes.

No sentido de publicidade, a Constituicdo Federal de1988 passou a garantir que as
contas municipais ficassem ao alcance de qualquer contribuinte, para fins de fiscalizacdo
(art.31, 83° da CF), trazendo também, ao que concerne & Administracdo Publica, principios
expressos, como os da publicidade e moralidade. Ja o art.74, 8§ 2° concedeu outorga a
qualquer cidaddo, sindicato, associacdo ou partido politico a legitimidade para denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.
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Para Macedo (2008, p. 187), aproveitando licdo de Norberto Bobbio, pode-se dizer
que o que ocorreu foi a ampliacdo do processo de democratizacdo, a expansdo do poder, da
soberania popular, em que se passa a considerar o cidaddo além da esfera de suas relacdes

politicas, considerando também suas relagdes entre si e com o Estado.

4.1.3.2 Participantes

Participaram autoridades publicas, juridicas, representantes de associacbes e a
comunidade: MPE, MPF, Orgdos da Administracdo Publica, Secretarios Municipais,
Vereadores Municipais, Deputados Federais e Estaduais, Associa¢des de Classe, membros da
comunidade, Representante da Capitania dos Portos.

Nesse sentido, a participacdo da comunidade nas audiéncias publicas é um auténtico
direito difuso, sobrepondo-se ao direito individual. A Lei Orgéanica Municipal de Macae¢, n.°
01 (RIO DE JANEIRO, 2012), garante a participacdo dos municipes, assim prevendo:

Secéo Il

Da Audiéncia Publica

Art. 104-G.

Seré obrigatoria a realizagdo de audiéncia publica, por iniciativa do Poder
Executivo, antes da aprovacao de:

| — projetos que envolvam grande impacto ambiental;

Il — atos que envolvam a conservagdo ou modificagdo de patrimonio
arquitetdnico, historico, artistico, cultural ou ambiental do Municipio.

§ 1° Sera obrigatoria a realizacdo de audiéncias publicas, por iniciativa do
Poder Executivo e do Poder Legislativo, em cumprimento ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As audiéncias publicas, de que trata este artigo, deverdo ter ampla
divulgacdo, inclusive através de meios eletronicos de acesso publico, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 3° Serdo realizadas audiéncias publicas, por iniciativa do Poder
Legislativo, para tratar de matérias relevantes ao interesse da coletividade,
através de debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou 0s representantes
da sociedade civil. (Redagdo dada pela Emenda n.° 61, de 05/08/2010).

Dessa forma, qualquer pessoa podera participar das audiéncias publicas, sendo
obrigatoria a presenca das pessoas diretamente afetadas pela politica publica ou projeto de lei
a ser discutido. Assevera-se, ainda, que as audiéncias publicas tém carater de direito difuso,
atendendo ao coletivo e a comunidade. Para a garantia do direito de participacdo e

informacdo, devera haver divulgagdo prévia, pelo chefe do executivo local, nos diérios
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oficiais da Unido, dos estados, dos municipios e do DF e demais 6rgdos responsaveis pela sua
realizacéo.

Representando o interesse da coletividade, a participacdo popular nas audiéncias
publicas, por exemplo, confere carater democratico e de relevancia ao EIV apresentado pela
EBTE Engenharia junto ao EIA no INEA, o que evidencia carater permanente de discussao

dos mecanismos juridicos que disciplinam interesses distintos:

(...) uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou leis justas para
sempre. Uma sociedade justa é uma sociedade onde a questdo da justica
permanece constantemente aberta, ou seja, onde existe sempre a
possibilidade socialmente efetiva de interrogacdo sobre a lei e sobre o
fundamento da lei. Eis ai uma outra maneira de dizer que ela esta
constantemente no movimento de sua auto-instituicdo explicita.

Esse fator juridico dinamiza e contribui para a elaboracdo das medidas
preventivas, mitigadoras e compensatérias, fazendo entender que a
participacdo popular em audiéncias publicas ou outros modos de expressao
de suas percepcdes aponta para a histéria como um processo aberto de
criagdo no qual a sociedade se reinventa constantemente, e do qual o conflito
e 0 poder ndo estardo nunca ausentes (CASTORIADIS, 1983, p. 33).

Logo, cabe somente aos 6rgdos publicos a realizacao das audiéncias publicas, havendo
participacdo democratica dos atores sociais envolvidos na questdo, sendo certo que a
populacdo podera solicitar, aos representantes do poder Executivo ou Legislativo ou do
Ministério Publico, a realizacdo de audiéncias publicas.

Carvalho (2021, p. 553) assevera sobre o alijamento popular que cerceia a construgao
de politicas publicas, contrariando as diretrizes democraticas. No caso especifico do TEPOR,
nas audiéncias publicas (realizadas e registradas no INEA/RJ) foram apresentados o0s
contetdos do EIV, com apresentacdo do projeto, area de influéncia, impactos positivos e
negativos, medidas mitigatérias e compensatorias, cumprindo o disposto no art.11, § 2° da
Resolucdo Conama n.° 1/86, quanto da realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre
0 projeto, para analise tanto dos 6rgédos publicos quanto dos demais interessados, notadamente
as comunidades interessadas e afetadas pelos impactos ambientais do empreendimento.

Quanto ao licenciamento ambiental, o processo serd norteado pela Resolu¢cdo Conama
09/87, observando que, no Estado do Rio de Janeiro, as audiéncias publicas sdo obrigatorias
para todos os empreendimentos, obras ou atividades que exigem a apresentacdo de
EIA/RIMA, por forca da Resolugdo Conama 35/11, art. 3°.



77

4.1.3.3 Topicos da Audiéncia Publica em destaque

No inicio da audiéncia, o Chefe do Executivo, a época, , ressaltou o indice do

desemprego na cidade, conforme se transcreve abaixo:

A reducdo dos pogos exploratérios, hoje a Bacia de Campos historicamente
quase ja ndo tem mais poco, poco explorado, se ndo tem pogo explorado ndo tem
emprego...

E essa foto é a fatia mais dura de todos esses anos: € a foto de desemprego. 40
mil pessoas perderam o emprego em Macaé, 40 mil pessoas perderam o
emprego em Macaé. Uma populacdo de 256 mil habitantes, miseravelmente
20% da populacdo a 30% perdeu completamente seu emprego se a gente pedir
para alguém levantar a médo aqui talvez a grande maioria das pessoas ou
perdeu emprego, ou conhece alguém estd desempregado e esse é o grande
desafio que a sociedade, que o poder publico precisa reverter.

S6é ha umaforma de reverte esse quadro: gerando empregos, sem gerar emprego
ninguém sai de crise, sem gerar emprego a gente ndo vai conseguir viver da
melhor maneira a gente sempre tentou viver.

Também ressaltou a elaboracdo do Decreto da Transportuaria, O decreto da
Transportuaria, “a transportuaria € premissa para existéncia do porto e decreta fez
apropriacdo ta em curso transportuéria esse projeto vocés conhece aqui vai sair do 68 para
chegar até o porto Lagomar.”

Com a apresentacdo do video, por um dos sécios do TEPOR , destacou:

O TEPOR ja conta com grande facilidade de acesso rodoviario localizado a
margemda RJ-106 a somente 14 km da Rodovia BR-101. Além disso o
TEPOR contarda com uma via de apoio para sua construcdo e futuras
operagdes. Em fase de licenciamento pela Prefeitura de Macaé, a Rodovia
Transportuaria € um projeto Municipal que se conectara aEstrada de Santa
Teresa através de um trevo na RJ-168 completando assim o arco viario de
Macaé, facilitando imensamente 0 acesso ao porto e evitando que o transito
pesado circule na area urbana da cidade.

A Transportuéria foi projetada de forma que ndo haja cruzamentos com
nenhuma das vias existentes, todas as vias existentes serdo transportas
através de viadutos. O planejamento da chegada dos materiais para
construgcdo do TEPOR prevé que os maiores volumes de cargas s6 serdo
transportados apds a conclusdo parcial das obras da Transportuaria que ja
permite a passagem dos caminhdes e carretas.

- Sobre 0 Convénio com a coldnia de pescadores, abaixo transcrito da ata:

Os terminais portuarios devido a legislacdo implicardo numa area de excluséo de
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pesca. Como contrapartida aos pescadores o TEPOR firmou um convénio com a Colonia de
Pescadores Z3 assumindo a obrigagdo de construir um Centro Integrado de Pesca Artesanal
(CIPAR) que contard com: gas para desembarque de pescado, fabrica de gelo, centro de
distribuicdo e classificacdo do pescado, cdmara de resfriamento, tanque e bomba de 6leo
diesel, carreira para reparos em embarcacOes, oficinas de manutencdo. A construgdo do
CIPAR devera estar concluida em até vinte e oitomeses ap0s a obtencdo das licencas de
instalacdo dos terminais A e B.

- Sobre a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental , a representante da OITI —
consultoria Ammbiental , empresa responsavel pela elaboracdo do Estudo de Impacto

Ambiental assim se manifestou.:

Foi realizado um diagnostico de pesca também né. Esse diagnostico
mostrou que 7% da populacdo de Macaé esta envolvida com atividade de
pesca de forma direta ou indireta, que é uma atividade importante na cidade
e que os pescadores usam a llha de Sant'/Ana como referéncia para sua
atividade de pesca e que eles se organizam de forma coletiva, esses sdo 0s
principais resultados, tem muito detalhe nesse diagndstico. Essa é a area de
pesca aqui na regido de Macaé e as diferentes artes de pesca que sdo
utilizadas, entdo a gente pode ver que em frente ali a area do TEPOR vocé
tem praticamente a ocorréncia de todas as artes de pesca. Essa foi uma
preocupacdo importante do projeto porque a construcdo da ponte tinha que
permitir a passagem dos barcos de pesca para que 0s pescadores ndo
tivessem que dar a volta no projeto e essa passagem ela esta garantida por
baixo da ponte.

Ainda , com a palavra , em referéncia a ADA (Area Diretamente Afetada) , concluiu :

A gente tem a ADA que a area diretamente afetada pelo projeto, € nessa area
gue voceés estdo vendo nessa figura e que ela representa 0 que vocés viram no
video que sdo feitos os estudos mais detalhados porgque a area onde vai ter
corte de vegetacdo, movimentagdo de terra, depois a gente tem 0 que a gente
chama de area de estudo que éuma area maior que a gente usa para entender
cada um dos temas para contextualizar, e ai finalmente as areas de influéncia
direta e indireta que sdo as areas aonde podem ocorrer 0s impactos diretos e
indiretos que s&o significantes.

- Perguntas dos moradores:

Destaca-se algumas perguntas relevantes dos moradores do Bairro : 1) "o que esta
planejado para fazer com o lixo organico, material reciclavel durante as obras e no periodo

operacional? Foi contemplado algum projeto de geracdo de renda para reducdo desse
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impacto ambiental?" 2) Em relagcdo ao projeto, "Quais seriam as prioridades do Porto?" 3)
"Quais 0s projetos locais?" 4) “Vai ter algum projeto de melhorias no bairro Parque
Aeroporto?”, se esta incluido dentro do escopo do projeto. , 5) "Qual o tamanho, se a area
vai ser desapropriada, qual o tamanho da area que vai ser desapropriada para construcéo do
Portoe a localizacdo concreta dessa area?"
Diversas pessoas demonstraram essa preocupacdo e tem vérias perguntas nesse
sentido em relacdo a desapropriacdo. E: "Se o periodo de implantacdo sera mais de um ano
teremos novos ministros, pergunto: serdo invalidados todos os programas ambientais que

estdo sendo apresentados aqui?"

- Parque do Barreto

Como o Parque Municipal do Barreto é um parque recém-criado seus gestores
solicitaram apoio do TEPOR para a implantagdo de uma série de melhorias,como efetuar os
cercamento do parque, construcdo de area de vivéncia, lazer, criacdo, construcdo de sede
administrativa, construcdo de ciclovia e calgcaddo, construcdo e implantacdo de centros de
triagem de animais silvestres e viveiros de mudas nativas, reforma do alojamento da guarda
ambiental Municipal e sinalizag&o.

O TEPOR assumiu a obrigacao de implantar essas melhorias em até 36 meses apos a

obtencdo das licencas deinstalacdao dos terminais A e B.

- Sindicato dos trabalhadores de pintura industrial e construgdo civil de Macaé (SINDPIC)

O TEPOR recebeu um abaixo-assinado do SINDPIC contendo sete mil e oitocentos e
quarenta assinaturas solicitando apoio para disponibilizar cursos de treinamento e
capacitacdo de mdo de obra da regido. O TEPOR assumira a obrigacdo de promover o
treinamento de até dois mil trabalhadores através de cursos ministrados pela FIRJAN/
SENAI ao longo de cinco anos, ja a partir da obtencdo da primeira licenca de instalacdo do

projeto.

- Parque Nacional de Jurubatiba:

Sobre a situacdo do Parque Nacional de Jurubativa, alguns moradores que residem
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proximos a restinga de Jurubativa, questionaram :1) “Sabendo que o parque de Jurubatiba
fica na area préxima do projeto, gostaria de saber qual a posi¢do do ICMBIo, se o érgdo foi
consultado? 2) A empresa levou em conta a recente avaliacdo ambiental feita pelo 6rgdo? 3)
Como vai ficar a situacdo dos moradores gue moram proximo a restinga de Jurubatiba, mais
precisamente na W30 uma vez que estdo proximos também ao parque ? 4) “O EIA nao diz
que o TEPOR gerara impactos no Parque da Jurubatiba, inclusive na sua rea de influéncia
direta, indo pela orla do Lagomar termina justamente um pouco antes de comecar a zona de
amortecimento do Parque Federal dando a entender que o propdsito era ndo transferir a
responsabilidade do licenciamento para o 6rgdo federal. Como vocés podem afirmar que um
dos parques mais bem preservados do Brasil ndo seraafetado, lembrando de outros casos
onde houve licenca, estudo favoravel e ainda assim sofreram impacto de grandes
magnitudes, como porto do Suape e o pior de todos. o caso de Mariana.? ”’5) “As certidfes
ambientais junto ao Instituto Chico Mendesserao liberados do fato, ja que Jurubatiba é uma
importante reserva ecoldgica que fica no nosso municipio € muito importante para a
humanidade”6) “Qual o envolvimento do ICMBIo ou IBAMA no processo de licenciamento
ambiental, porque ndo ha nenhum representante desses 6rgdos na banca de discussdo dessa
audiéncia?”’7) “Qual a contrapartida em favor do Parque Nacional de Jurubatiba e da Lagoa
de Carapebus e também os municipios vizinhos?”

Em resposta aos questionamentos , o representante da Consultoria Juridica, da OITI ,
se manifestou : “ Vamos 14, sdo varias questBes inicialmente e comecando pela primeira
inclusive, que cita essa resolucdo que esta colocada ai para os senhores a resolucdo Conama
428/2010, ela foi reeditada em 2015 valendo por mais cinco anos, entdo ela esta vigida até o
ano de 2020. Porque que se fala tanto da questdo de impactar unidade de conservagdo? VVocé
tem uma lei Federal a lei 9985 de 2000 que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao e essa norma deixa claro que quando possa haver impacto no mandado de
conservacao deve haver a autorizacdo desse 6rgdo gestor da unidade de conservagdo, no caso
aqui como é unidade de conservacdo Federal, o 6rgdo gestor é o Instituto Chico Mendes de
conservacao da biodiversidade através do seu 6rgdo local aqui da unidade do corpo gestor do
parque de Jurubatiba.

Bom o qué que diz a resolucdo 428 que regulamenta esse artigo 36 e foi citado na
pergunta? Que quando o licenciamento desse empreendimento de significativo impacto
ambiental que é o0 nosso caso, possa afetar unidade de conservagéo, precisa da autorizagéo.

Contudo o paragrafo segundo que estd ao lado, deixa muito claro que os empreendimentos
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significativo impacto ambiental localizados numa faixa de trés mil metros a partir das
unidades de conservagdo que ndo possuem zonas de amortecimento estabelecidas, precisardo
dessa autorizagdo e da trés excec¢des: quando a unidade de conservacdo for uma APA, uma
RPPN ou quando o empreendimento estiver numa area urbana consolidada e o proximo
slide, o TEPOR, os senhores conhecem isso muito bem, ele se localiza numa area urbana
consolidada, essa a questdo € tratada aqui no estado doRio de Janeiro pelo Decreto Estadual
42356, e nos temos a certiddo de 027/2018 da Prefeitura Municipal de Macaé que confirma
que o TEPOR se localiza numa area urbana consolidada, entdo, tanto o EIA/RIMA quanto o
INEA seguiram sim a resolucdo 428 talvez quem fez a pergunta ndo tenha chegado até o
paragrafo segundo ou ndo sabia que estavarealmente nessa area urbana consolidada.

Em andlise as repercussdes da Audiéncia, constata-se que houve grande repercussao
na imprensa, sobre a realizacdo da mesma, com a participacao das autoridades locais, judiciais
, associagdes ambientalistas, sindicato e moradores locais.

Referente as expectativas, foram obtidas as seguintes declaracbes: a)
Desenvolvimento para o bairro, emprego; b) expansdo industrial e comercial no bairro; c)
mais infraestrutura e geracdo de renda, além da procura pelo comércio local; d) melhoria para
a cidade, progresso; €) qualidade de vida, &gua, saneamento basico e emprego; e f) lazer,
transporte publico, geracdo de renda.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade desempenha papel fundamental na
regulamentacdo da politica urbana, estabelecendo diretrizes que visam ao bem-estar dos
cidaddos e o equilibrio entre 0 meio ambiente artificial e natural. Ao garantir as funcGes
sociais da cidade, como habitagdo, trabalho, transporte e recreacdo, o Estatuto busca
promover a participacdo popular e a gestdo democréatica, assegurando que as decisdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano sejam tomadas de forma transparente e inclusiva. E
por meio dessas diretrizes que se construird cidades mais justas, sustentaveis e acolhedoras
para todos o0s seus habitantes.

Quanto ao Parque Nacional de Jurubatiba, ainda ndo houve o cumprimento da decisdo
do TRF 2, que obriga a ICMBIo a rever a zona de amortecimento do Parque de Jurubatiba,
devendo ser incluida as microbacias das Lagoas de Cabilnas e de Carapebus, além do
Terminal de Cabilnas.

A Zona de Amortecimento de unidades de conservacdo, deve ser de 10 km ao redor da
area. Segundo o acorddo, a instrucdo do processo demonstrou que o préprio ICMBio

reconhece que o Terminal Cabilnas, localizado a 700m do limite do Parque de Jurubatiba,
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estd na zona circundante da unidade e a afeta diretamente. “Diante do acervo probatorio e dos
consistentes argumentos juridicos expendidos quanto ao pedido de revisdo da proposta de
ampliacdo da zona de amortecimento, bem como das incertezas cientificas sobre a
possibilidade da implantacdo do terminal de gas Cabitnas desequilibrar o ecossistema local,

impde-se a manutengdo da sentenga recorrida”, afirma o acérdao.

Diante das perguntas apresentadas e da importancia de se atender as legislacdes
pertinentes ao planejamento urbano, torna-se evidente a necessidade de se elaborar um Termo
de Compromisso Ambiental, que promova o equilibrio entre 0 meio ambiente artificial e
natural, visando o bem-estar dos cidaddos, diminuindo os receios até 0 momento apresentados

No modelo paradigma apresentado , 0 Termo de Compromisso Ambiental, destina
1% dos investimentos para projetos sociais e ambientais, tornando-se uma ferramenta
fundamental nesse processo.

Portanto, é fundamental que os agentes envolvidos estejam comprometidos com a
implementacdo dessas diretrizes, garantindo assim um desenvolvimento urbano sustentavel e
que atenda as necessidades da sociedade.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho analisou, inicialmente, a legislacdo patria, primeiramente a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Macaé, bem como as
resolucdes da CONEMA, legislagdes que garantem a possiblidade de se criar instrumentos de
garantia e preservacdo do meio ambiente, com programas de inclusdo e crescimento
socioeconémico, com garantia da qualidade de vida da populacdo.

Em que pese todo potencial de garantia de direitos e deveres na legislacdo patria
brasileira, até os dias de hoje, as cidades apresentam desigualdades regionais agravadas pela
centralizacdo do capitalismo moderno. Em cidades portuérias, faz-se mister politicas publicas
que integrem a populacdo as transformacdes espaciais a serem realizadas.

Este trabalho apresentou o EIV, do projeto TEPOR de Macaé, aos impactos positivos
e negativos gerados no entorno do empreendimento.

Com a implantacdo do TEPOR de Macae, 0 momento torna-se oportuno e imperativo
para uma politica na regido do complexo portuario, com a aplicacdo do Plano Diretor que,
além de dar as diretrizes de ocupacdo do solo urbano, direcionam a gestdo ambiental, a
mobilidade e o saneamento, entre outros itens. Observa-se que a populagdo no entorno do
projeto, em grande parte, veio de outras cidades e/ou estados, em busca de emprego e casa,
ocupando a terra por meio da posse.

Vainer (1992, p. 78) afirma que “a cidade ¢ uma mercadoria a ser vendida, num
mercado extremamente competitiva, que em outras cidades também estdo a venda.” No
cdmputo das retoricas de Lefebvre (1991 apud SANTOS, 2003) sobre a problematica urbana,
situa-se o ponto critico. O fato é que a morfologia urbana explode de forma peculiar nos
paises em desenvolvimento, formando as favelas, ao passo que, nos paises desenvolvidos,
proliferam-se os suburbios e, nos socialistas, 0 superpovoamento.

Comentadas as legislacGes pertinentes ao planejamento urbano, surge a oportunidade
de se apresentar um paradigma de planejamento e de atendimento a toda legislacéo correlata e
aos agentes envolvidos, como o Termo de Compromisso Ambiental (SEAS/SUBEXEC
4299182 SEI E-07/026/100/2019), disponivel no Anexo A, realizado entre as partes, tendo
como COMPROMITENTES - O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade, doravante denominada SEAS e do Instituto Estadual
do Ambiente, doravante denominado INEA; como COMPROMISSADA - a empresa UTE
GNA I GERAQAO DE ENERGIA S.A. e INTERVENIENTE BENEFICIARIO, o Municipio
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de S&o Jodo da Barra, no Estado do Rio de Janeiro, tendo como uma das condigdes de
validade da LI n.° IN47687 (Licenga de Instalacdo) a destinacdo de 1% dos investimentos
para projetos relacionados a habitacdo, saneamento, infraestrutura urbana e iniciativas
socioambientais a serem definidos pelo ¢rgdo licenciador. A destinacdo de 1% dos
investimentos para projetos sociais ja expande um leque de projetos de politica social como
aporte da fungéo social da cidade.

O modelo de paradigma acima corrobora que as politicas sociais e de planejamento
dos espacos urbanos devam ser desenvolvidas pelos agentes municipais, empresarios e
associacOes envolvidas. O Termo de Compromisso Ambiental ora apresentado remete ao
entendimento de Brand&o (2008), que apresenta, como exemplo de efetividade dos contratos
com o cumprimento de direitos e deveres das partes, pois a reforma do sistema de
planejamento nacional delegou as regiGes a responsabilidade de elaborar e gerir um plano
nacional de desenvolvimento. O autor ainda destaca que a descentralizagdo proporciona mais
autonomia para adaptar os contratos as suas necessidades e as suas realidades especificas,
contribuindo para sua efetividade.

O Planejamento Urbano, historicamente, deixou de ser uma politica tecnocratica na
qual a responsabilidade e o controle eram integralmente do Estado, passando a ser um
processo politico com novos agentes ou atores sociais (empresarios, organizacdes da
sociedade civil, moradores).

A participacdo desses atores sociais traz percepgOes diferentes por meio das
experiéncias subjetivas de cada cidadao, as quais contribuem para melhor compreensdo dos
problemas ja existentes, descritos no Censo do IBGE em 2010 e expostos no diagndstico
municipal, além de ajudar previamente nas medidas a serem adotadas em virtude da
modificacdo espacial, notadamente do empreendimento TEPOR.

O procedimento realizado nas audiéncias publicas reforca que a participacdo dos
moradores € a efetiva garantia da democracia, caracterizada por ser inclusiva e transparente.
Nesse entendimento, a aplicacdo da legislacdo urbanistica é fundamental para o
desenvolvimento de cidades sustentaveis, pois norteia, conjuntamente o planejamento e o
desenvolvimento urbano.

Em que pese todo potencial de garantia de direitos e deveres na legislacdo patria
brasileira, até os dias de hoje, as cidades apresentam desigualdades regionais agravadas pela
centralizacdo do capitalismo moderno. Em cidades portuérias, faz-se mister politicas publicas

que integrem a populagéo as transformacdes espaciais a serem realizadas.
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Para tanto, foram transcritos trechos da audiéncia publica realizada em 07 de
novembro de 2018, com a participacdo de autoridades locais, representacdes de associagdes e
da propria vizinhanca do entorno do Tepor.

A repercussdo da audiéncia, com o posicionamento dos presentes, digo, autoridades
locais, judiciais, empresarios, bidlogos, o sindicato dos trabalhadores de pintura industrial e
construcdo civil de Macaé, da populagdo local, sobre as davidas e informacdes, deveria
melhorar e adequar o empreendimento.

Para isso, foram levantados dados através, da regido do entorno do empreendimento
TEPOR , com o levantamento dos problemas socioecondmicos apresentados na Revisao do
Plano Diretor, pela Prefeitura de Macaé, com dados do IBGE/RJ no ano de 2014. Foi
constatado, apds confrontacdo dos dados do IBGE/RJ, feito a época, com os dados do EIV,
apresentado no INEA/RJ, que ndo houve investimentos e planejamentos, por anos, por parte
do municipio nessa area.

A respeito da relagdo entre o porto e a cidade, Llovera (2018, p. 234) a descreve como
complexa, pois, muitas vezes, 0s interesses e as atividades econémicas sdo divergentes:
“Abre-se, entdo, uma fratura entre os interesses e a dindmica do porto e da cidade. A cidade
Ignora o porto e este, por sua vez, cresce como um organismo alheio a urbe”.

Ainda Llovera (2018, p.234) acrescenta que os interesses divergentes relativos ao
porto e a cidade, a médio e longo prazo, minam numerosas possibilidades de desenvolvimento
e manutencdo do emprego especializado. O autor defende, ainda, o crescimento endégeno do
porto da cidade e de sua hinterlandia, por meio da melhoria nas relagcdes porto-cidade, com
um modelo de gestdo conjunto que aproveite as condi¢des favoraveis de ambos.

Os autores descritos e analisados nesta dissertacdo contextualizam a transformacéo
espacial decorrente de motivos politicos, geralmente favoraveis as questdes dos empresarios,
motivados por interesses proprios. Acerca disso, Castells e Borja (1996) delegam ao governo
local o dever de patriotismo civico, no sentido de manter sentimento de pertencimento ao
local, com manifestacdo da vontade dos habitantes, para melhorar a qualidade dos espacos
publicos e 0 bem-estar da populacéo.

Em relagdo as politicas publicas, ha um arcabouco legislativo criado por meio da
Constituicdo Federal e das demais normas regulamentadoras dessas politicas publicas. Assim,
a interdisciplinaridade de varios institutos é primordial para a regulacéo do espaco urbano. As
relacfes entre o Direito Urbanistico e o Direito Administrativo sdo intrinsecas. A atividade

urbanistica, embora envolva agdes de particulares, é essencialmente uma fungdo publica, por
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isso muitos instrumentos utilizados na formulacdo das politicas urbanas tém suas bases no
Direito Administrativo, sendo adaptados para se adequar & matéria urbanistica.

Campos Liborio (2019) acentua que o Direito Urbanistico esta intimamente ligado ao
Direito Constitucional, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases para o
Direito Urbanistico, incluindo nimero significativo de normas urbanisticas e dedicando um
capitulo inteiro & Politica Urbana (artigos 182-183).

Ainda para Campos Liborio (2019), o Direito Civil também esta intimamente ligado
ao Direito Urbanistico. O Caodigo Civil brasileiro, de 2002, reforca a funcdo social da
propriedade no artigo 1228, paragrafo 1°, que estd alinhado ao artigo 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal. Esses preceitos tém grande importancia no campo do Direito
Urbanistico. Além disso, dispositivos sobre direito de vizinhanca e direito de construir
presentes no Cddigo Civil também tém impacto no Direito Urbanistico.

Outra conexdo importante é entre o Direito Urbanistico e o Direito Ambiental. O uso
da expressdo “cidades sustentaveis” no Estatuto da Cidade, artigo 2°, inciso I, j& evidencia
essa ligacdo, pois se inspira no conceito de "desenvolvimento sustentavel”, que surgiu no
Direito Ambiental. Esse conceito foi divulgado pelo relatério Brundtland em 1987, que
defendeu a necessidade de politica de desenvolvimento que levasse em consideragdo 0s
limites ecoldgicos do planeta, utilizando, de forma adequada, 0s recursos ambientais.
Portanto, o desenvolvimento sustentavel busca satisfazer as necessidades da geracéo presente
sem prejudicar as geracOes futuras. A situacdo da area do entorno do TEPOR héa décadas vem
sendo negligenciada pelos administradores locais, sendo que o0 espa¢o, com O
empreendimento TEPOR, sofrerd modificagdes com ganhos e perdas.

Correlacionando os estudos efetuados pelo IBGE/RJ, por meio do Censo de 2010, com
os dados apurados, tanto por levantamento do municipio, em janeiro de 2014, onde foi
realizado um Diagndstico Geral do Municipio de Macaé, para a revisdo do Plano Diretor.

Existe grande arcabouco juridico e técnico para o planejamento regional, por meio do
EIV, na regido onde se encontra a implantacdo do TEPOR de Macaé. O planejamento urbano
ser uma tarefa ardua, visto haver entraves dos gestores publicos e/ou dos agentes envolvidos,
as politicas publicas devem ser aplicadas e direcionadas & qualidade de vida da populagéo,
corrigindo os problemas surgidos ao longo dos anos.

Em que pese a privatizagdo do empreendimento, o poder publico municipal tem
instrumentos legais a serem estipulados para o licenciamento do empreendimento TEPOR,

por meio de medidas preventivas, mitigadoras, compensatorias ou potencializadoras. A area
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no entorno do empreendimento ja estd estigmatizada h& anos por falta de planejamento e de
politicas publicas, cabendo unicamente ao poder publico municipal o planejamento e a gestdo
do desenvolvimento dessa area, além da reducdo das desigualdades sociais e 0 impulso a
qualidade de vida, com participacdo democratica do municipe.

Com a implantacdo do TEPOR de Macae, 0 momento torna-se oportuno e imperativo
para uma politica na regido do complexo portuério, com a aplicagdo do Plano Diretor que,
além de dar as diretrizes de ocupacdo do solo urbano, direcionam a gestdo ambiental, a
mobilidade e o saneamento, entre outros itens. Observa-se que a populacdo no entorno do
projeto, em grande parte, veio de outras cidades e/ou estados, em busca de emprego e casa,
ocupando a terra por meio da posse.

Observa-se que desde as primeiras tratativas apresentadas na audiéncia publica
realizada em novembro de 2018, até o presente momento, muito pouco se fez, ficando
evidente a urgéncia de um olhar mais atento e estratégico, sendo fundamental que as
autoridades envolvidas atuem de forma eficiente na elaboracdo de Termos de Compromissos
gue atendam as necessidades especificas de cada setor , priorizando as medidas preventivas ,
mitigadoras , compensatorias e potencializadoras . Somente assim sera possivel garantir um
desenvolvimento urbano sustentavel e em conformidade com as leis e regulamentos vigentes.
A atencdo e o comprometimento com o planejamento urbano sdo imprescindiveis para
garantir o bem-estar e a qualidade de vida da populagao.

O que esperar do projeto TEPOR em politicas publicas a serem implementadas
pelo Executivo e os agentes do TEPOR, tanto para compensar 0s impactos negativos e
impulsionar os impactos positivos, melhorando os aspectos socioecondémicos da regido e dos
residentes no entorno? Havera crescimento endogeno? Trata-se de um assunto que ndo se

esgota e que impde desafios e reflexdes.
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ANEXO A - ATA SUCINTA DA AUDIENCIA PUBLICA DA EMPRESA TEPOR
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado do Ambiente
Comissiao Estadual de Controle Ambiental
Instituto Estadual do Ambiente

ATA SUCINTA DA AUDIENCIA PUBLICA DA
EMPRESA TEPOR — TERMINAL PORTUARIO DE MACAE LTDA — 07/11/2018

Aos sete dias do més de novembro de dois mil e dezoito foi realizada a Audiéncia Publica
do processo de licenciamento ambiental n°® E-07/002.11633/2016, referente a
apresentacéo e discussao do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, com relagéo ao
requerimento de Licenga Prévia para a implantagcdo do Terminal Portuario de Macaé,
localizado na Rodovia Amaral Peixoto — RJ-106 s/n, Sdo José do Barreto, Municipio de
Macaé. A Audiéncia foi feita no Centro de Convengdes Jornalista Roberto Marinho,
situado na Rodovia Amaral Peixoto km 170, S&o José do Barreto, Municipio de Macaé, e
iniciou-se as 19h25min com a seguinte composicdo das mesas: 1) Mesa Diretora:
Mauricio Couto Cesar Junior — Presidente, Ana Claudia dos Santos Campos — Secretaria,
Paulo Roberto Bento Carneiro — suplente e Breno Mauricio Pantoja da Silva —
Coordenador do Grupo de Trabalho do INEA. 2) Mesa dos Empreendedores: Fabiano
Crespo, representando o TEPOR, e Marcos Saes (Consultor Juridico) e Anna Costa, da
OITI Consultoria Ambiental, empresa responsavel pela elaboragédo do Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério — EIA/RIMA. 3) Mesa das autoridades: Aluizio dos
Santos Junior, Prefeito do municipio de Macaé. Em seguida, foi executado o Hino
Nacional. Nao houve manifestagdo a respeito da presenca de algum representante do
Ministério Publico Estadual ou Federal. Dando continuidade, o Senhor Mauricio Couto fez
os esclarecimentos em relacéo a dinamica de realizagao de audiéncias publicas e citou a
presenca dos Conselheiros da Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA,
Senhores Jorge Alberto Dias Vasconcelos, da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Pesca
e Abastecimento, e Jorge Fernandes da Cunha Filho, da Secretaria da Casa Civil e
Desenvolvimento Econdmico, do Deputado Estadual Christino Aureo, Paulo Antunes,
Vereador de Macaé, Luiz Fernando, Vereador, Maxwel Vaz, Vereador, Robson Oliveira,
Vereador, Augusto Martins, Superintendente Regional do INEA, Lenildo Lamogla,
Secretario de Ambiente de Carapebus, Cristiano Gelinho, Vereador de Macaé, José
Manoel Garcia, Secretario Adjunto de Planejamento, Val Barbeiro, Vereador de Macaé,
Silvio Lopes, Ex-Prefeito de Macaé, Julinho do Aeroporto, Vereador de Macaé, Riverton
Mussi, Ex-Prefeito de Macaé, Alan Mansur, Vereador de Macaé, Alexandre Salles,
Secretario Municipal de RH, Fernando Arruda, Gerente Regional da CEDAE, Gustavo
Wagner, Secretario de Desenvolvimento, Trabalho e Renda de Macaé, Ana Lucia Ribeiro,
Secretaria Adjunta de Trabalho e Renda de Macaé, Andreia Freitas, Secretéria de Esporte
de Macaé, Leandro Gama, Secretario Adjunto do Gabinete do Prefeito de Macae,
Leonardo Gomes, Secretario de Relagdes Institucionais de Macaé, Celio Chareta,
Secretario de Infraestrutura de Macaé, Téania Jardim, Secretaria Adjunta de Habitacdo de
Macaé; Carlos José Bento, Procurador Adjunto de Protecao e Defesa do Consumidor de
Macaé; Gerson Lucas Martins, Secretario Municipal de Ambiente e Sustentabilidade de
Macaé, Jonas Siqueira Secretario de Agroeconomia de Macaé, Jocimar Oliveira,
Secretario Adjunto de Interior de Macaé, Coronel Ibiapina, Comandante do 32° BPM de
Macaé, Marvel Paulino, Vereador de Macaé, Cesinha, Vereador de Macaé, Welberth
Rezende, Vereador de Macaé, Tenente Washington Souza, Capitania dos Portos do RJ e
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ANEXO B - TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL N°. 001/2020 que entre si
celebram o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), e¢a empresa UTE GNA I GERACAO DE
ENERGIA S.A (UTE GNA I), tendo por objetivo o compromisso de
investimentos habitacdo, sancamento, infracstrutuira urbana e projetos
socioambientais, com viabilidade de remanejamento temporario da verba para a
area de saude publica para atender as demandas decorrentes da pandemia
ocasionada pelo Covid-19, no municipio de Sdo Jodo da Barra/Rio de Janeiro.

O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade,
doravante denominada SEAS, com sede na Avenida Venezuela, 110, 5° andar, Saude, Rio de Janeiro - RJ,

inscrita no CNPJ/RJ sob o n° 42.498.709/0001-9, neste ato representada pelo Secretario de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, Altineu Cortes Freitas Coutinho, brasileiro, casado, carteira de
identidade n° 0701023061, expedida pelo IFP-RJ, inscrito no CPF sob o n® 000.074.877-38, o Instituto
Estadual do Ambiente , doravante denominado INEA, com sede na Avenida Venezuela, 110 - Satude - Rio

de Janeiro, inscrito no CNPJ sob o n° 10.598.957/0001-35, neste ato representado por seu Presidente,
Carlos Henrique Netto Vaz, brasileiro, casado, administrador, portador da CNH N° 04395913786 ¢ no
CPF sob o n° 053.692.337-05, ¢ seu Diretor de Licenciamento Fabio Dalmasso Coutinho, brasileiro,
solterro, servidor publico, portador da carteira de identidade n° 08516145-3, expedida pelo Detran-RJ,
inscrito no CPF sob o n° 026.656.257-41, em conjunto designados COMPROMITENTES; a empresa
UTE GNA I GERACAO DE ENERGIA S.A ., doravante denominada COMPROMISSADA, com sede
na Faz enda Saco Dantas, S/N Area 1 ¢ 2 - Municipio de Sdo Jodo da Barra - RJ - Cep: 28200-000, inscrita
no CNPJ sob o n° 23.449.511/0001-90, neste ato representada por seus diretores Guilherme Penteado,
brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de identidade n° 09738448-1, expedida pelo IFP, inscrito
no CPF/ME sob o n° 025.943.857-00 , residente e domiciliado na cidade do Rio de Janeiro, com escritorio
na Praia do Flamengo, 66, 13° e 14° andares, Flamengo - Cep: 22210-030; e Vicente Habib de Sant’anna
Reis, brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de identidade n° 124.113 (OAB/RJ), inscrito no
CPF sob o n° 086.532.347-03, residente ¢ domiciliado na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, com escritorio
na Praia do Flamengo, 66, 13° ¢ 14° andares, Flamengo - Cep: 22210-030; ¢, como INTERVENIENTE
BENEFICIARIO, o Municipio de Sdo Jodo da Barra, no Estado do Rio de Janeiro, representado pela
Prefeita Cada Maria Machado dos Santos, brasileira, casada, portadora da identidade n° 061384988,
expedida pelo [FP-RJ e mscrita no CPF sob n° 809.988.287-34; doravante denominados, individualmente,
como Parte e, em conjunto, como Partes;

Considerando que, nos termos da Constituicdo Federal, todos tém direito a0 ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida (art. 225, caput, da
Constituigao Federal de 1988 - CF);

Considerando que, conforme o art. 196 da CF, a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagio;

Considerando que, em razio do item 34, das condigdes de validade da LI N° IN47687, a Comissdo de
Estadual de Controle Ambiental - CECA, por meio da Deliberagio CECA n. 6137, de 23 de novembro de
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2017, determinou a destinagdo de 1% dos investimentos para projetos relacionados a habitagdo, sanecamento,
infraestrutura urbana ¢ iniciativas socioambientais a serem definidos pelo érgéo licenciador;

Considerando o Oficio 027/2020/PMSJB, da prefeita de Sdo Jodo da Barra, solicitando que os
investimentos mencionados na Deliberagio CECA n° 6.137/2017, previstos para projetos relacionados a
habitagdo, sancamento, infraestrutura urbana e iniciativas socioambientais a serem definidos pelo orgao
licenciador, na regido impactada pelo empreendimento UTE GNA I, objeto da licenga de instalagdo IN47687,
fossem revertidos para a aquisicdo de equipamentos e insumos necessarios para o combate a dissemmnagdo do
Covid- 19, bem como para ac¢des voltadas a prevencé@o e para tratamento de pessoas infectadas;

Considerando o Decreto Estadual n° 46.973, de 16 de marco de 2020, que reconhece a situagao de
emergéncia na saude publica do estado do Rio de Janeiro em razio da pandemia do Covid-19;

Considerando o Decreto Estadual n° 46.984, de 20 de margo de 2020, que determina estado de calamidade
publica no estado do Rio de Janeiro em decorréncia da pandemia;

Considerando a Deliberacio CECA n° 6364, de 31 de marco de 2020, que determina a destinagdo de 1%
(um por cento) dos investimentos previstos na Deliberagdo CECA n. 6.137, de 23 de novembro de 2017, seja
revertida a implementagdo de projetos e aquisicGes relacionados a insumos necessarios para o combate a
disseminagdo do Covid-19, bem como para agdes voltadas a prevengdo e para o tratamento de pessoas
infectadas;

Considerando a conclusdo do Parecer n° 10/2020 — LDQO — ASJUR/SEAS, da Assessoria Juridica da
SEAS, no sentido de que a natureza da verba paga pelo empreendedor por forga deste ajuste é de
compensagdo ambiental, e que, por tal motivo, sua destinagdo deve estar atrelada as finalidades ambientais,
mas que, por forca da situacdo de calamidade publica, o valor poderia ser excepcionalmente utilizado no
combate a pandemia do Covid-19 pelo Municipio de Sio Jodo da Barra, com um correlato compromisso de
que posteriormente o ente publico despenda o equivalente aos recursos entio utilizados na area de satide com
a meio ambiente,

RESOLVEM:

Celebrar o presente Termo de Compromisso Ambiental, doravante denommado Termo, mediante as
seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O Termo tem por objeto estabelecer o compromisso de investimentos pela COMPROMISSADA no
desenvolvimento e implementacdo de projetos relacionados & habitagdo, saneamento, infraestrutura urbana e
projetos socioambientais, tendo em vista a implantagio do empreendimento denominado Terminal de
Regaseificagdo do Agu, podendo a verba da compensagdo ser destinada excepcional e temporariamente a
implementagdo de projetos e aquisicdes relacionados a atividades, insumos € equipamentos necessarios para o
combate a disseminagdo do Covid-19, bem como para agdes voltadas a prevengdo ¢ ao tratamento de
pessoas infectadas no municipio de Sdo Jodo da Barra/RJ.

1.2 A COMPROMISSADA destinara 1% (um por cento) do investimento para a implantagdo do
empreendimento, o que corresponde a R$ 2.835.786,79 (dois milhdes, oitocentos e trinta € cinco mil,
setecentos e oitenta e seis reais e setenta € nove centavos), valor informado por ocasido da celebragdo do
Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA) do Terminal de Regaseificagdo do Agu, para a
consecucao do objeto do presente Termo.

1.3 Fica possibilitado que o INTERVENIENTE BENEFICIARIO requeira a autorizagio da SEAS para
que o valor previsto no item 1.2 se destine a a¢des de saude e vigildncia sanitaria no municipio de Sao Jodo da
Barra, em decorréncia da pandemia do coronavirus.

1.4 A utilizagdo do valor na forma do item 1.3 podera se estender durante o periodo de situagdo de
emergéncia na satude publica do estado do Rio de Janeiro declarada por meio do Decreto 46.973/2020 e
eventuais decretos que posterguem os seus efeitos.

1.5 No final da situagio de emergéneia declarada na saide publica do estado do Rio de Janeiro, o
INTERVENIENTE BENEFICIARIO devera destinar, por meio do seu erario, o mesmo valor utilizado na
forma do item 1.3 para projetos relacionados a habitagdo, saneamento, infraestrutura urbana e iniciativas
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socioambientais a serem definidos pelo orgio licenciador, conforme Deliberagdo CECA n. 6.137, de 23 de
novembro de 2017.

1.6 A destinagao de recursos mencionada no item 1.5 se iniciard em até 120 dias contados do final da situagédo
de emergéncia declarada na satide publica do estado do Rio de Janeiro e se estendera por um periodo ndo
superior a 24 meses, conforme cronograma fisico-financeiro apresentado a SEAS em até 60 dias do final da
situac@o de emergéncia.

1.7 O INTERVENIENTE BENEFICIARIO devera prestar contas a SEAS da destinagio mencionada no
item 1.5, nos seguintes momentos em relagdo a execugio das medidas socioambientais:

a. Antes, por meio de cronograma fisico e financeiro (item 1.6);

b. Durante, com a remessa de copia de todos os processos administrativos, contratos
administrativos, notas fiscais e empenhos;

c. Apds, informando a utilizagédo do valor ora repassado, comprovando a destinagdo do gasto
em conformidade com este Termo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

2.1. O presente Termo tera vigéncia de 28 (vinte e oito) meses, a partir de sua publicagao no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

2.2. Em caso de manutengdo do estado de calamidade publica decretado pelo Estado do Rio de
Janeiro ap0s o periodo de vigéncia previsto no item anterior, e existindo saldo do recurso previsto
no item 1.2 efou valor pendente de destinagdo na forma do item 1.5, este Termo podera ser
prorrogado por mais 12 (doze) meses.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES E ATRIBUIGOES DAS PARTES
3.1. Sem prejuizo de outras obrigagdes constantes deste Termo, cabera a COMPROMISSADA:

3.1.1. Efetuar aquisi¢des e apoiar financeiramente a execugéo de projetos e agdes relacionadas
ao objeto deste Termo;

3.1.2. Enviar aos COMPROMITENTES e INTERVENIENTE BENEFICIARIO, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, copia das notas fiscais;

3.2. Sem prejuizo de outras obrigacdes constantes deste Termo, cabera aos
COMPROMITENTES:

3.2.1. Fiscalizar a conformidade da execuco das etapas referentes a aplicacdo de recursos oriundos deste
Termo eventualmente recebidos pelos drgios publicos competentes ou por terceiros por eles contratados
para a implementaco ¢ desenvolvimento das agdes ¢ projetos relacionados ao presente Termo;

3.2.2. Dar quitagéo parcial ou total do presente Termo, conforme disposto na Clausula Quarta.

3.3 Sem prejuizo de outras obrigagdes constantes deste Termo, cabera ao INTERVENIENTE
BENEFICIARIO:

3.3.1 Indicar 4 COMPROMISSADA os projetos, as aquisicoes e contratagdes de servico para
financiamento com recursos do Termo, mediante oficio acompanhado de Termo de Referéncia, com as
devidas especificagdes técnicas, respeitando o objeto deste Termo, conforme discriminado na Clausula
Primeira.

3.3.2 Ao final de cada contratagio ou aquisicio, o INTERVENIENTE BENEFICIARIO dever4 enviar,
em até 5 (cinco) dias tteis, as COMPROMITENTES e a COMPROMISSADA, o Termo de
Recebimento e Aceite, bem como quaisquer outros documentos complementares que venham a ser solicitados
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pelas COMPROMITENTES.

3.3.3 Emitir manifesta¢o a respeito da aderéncia técnica e financeira das propostas dos fornecedores frente as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia emitido pelo INTERVENIENTE BENEFICIARIO,
previamente a contratagiio de fornecedores pela COMPROMISSADA, conforme discriminado na Clausula
3.3.1., vedada a escolha do fornecedor pelo INTERVENIENTE BENEFICIARIO.

3.3.4 Fiscalizar a conformidade da execucdo de todas as etapas dos projetos e agdes decorrentes do
presente Termo.

CLAUSULA QUARTA - DA QUITACAO

4.1. Quando solicitado pela COMPROMISSADA, os COMPROMITENTES deverao expedir
Termos de Quitagdo na forma abaixo:

4.1.1. De forma parcial, com relacdo aos valores efetivamente desembolsados e comprovadamente utilizados
em agdes, projetos e aquisicdes relacionados ao Objeto do presente Termo, observando as obrigagdes
discriminadas na Clausula Terceira.

4.1.2. De forma total, quando houver comprovagao de que todos os recursos financeiros previstos foram
destinados a projetos e aquisi¢des relacionados ao Objeto deste termo, observando as obrigagdes previstas na
Clausula Terceira.

CLAUSULA QUINTA - DAS PENALIDADES

5.1. Em caso de descumprimento de quaisquer obrigagdes assumidas no presente Termo, os
COMPROMITENTES deverao notificar a COMPROMISSADA ou o INTERVENIENTE
BENEFICIARIQ para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa prévia.

5.2. Caso os COMPROMITENTES, de forma fundamentada, indefiram a defesa prévia prevista
no item 7.1, sera expedida notificacdo 8 COMPROMISSADA ou ao INTERVENIENTE
BENEFICIARIO, para que tomem as providéncias necessarias ao cumprimento das obrigagdes
prevista neste Termo, sob pena de execugéo judicial.

5.3. Fica definido que, em caso de mudangas supervenientes em qualquer legislagéo federal,

estadual ou municipal, assim como no caso de eventos imprevisiveis, que possam afetar, direta ou

indiretamente, a execucdo dos deveres assumidos pelas Partes, estas se comprometem a
renegociar o presente Termo, por meio de termo aditivo.

CLASULA SEXTA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

6.1. As obrigagbes assumidas e previstas neste Termo sao exigiveis nos modos e prazos nele
convencionados, independentemente de qualquer notificagdo ou aviso preliminar, judicial ou
extrajudicial.

6.2. Na divulgacgéao dos projetos, agdes e aquisi¢des financiados com recursos do Termo, deve
ser sempre citada a participagdo dos COMPROMITENTES, assim como da
COMPROMISSADA, responsavel pelo financiamento destes. As Partes devem ser sempre
previamente comunicadas sobre a divulgagdo dos projetos, de forma a expressamente autorizar,
ou nao, a utilizagao do seu nome e logo.

6.3. O cumprimento do presente Termo é obrigacdo acessoria a licenga de instalagdo (LI
IN47687) para a implantagdo do Terminal de Regaseificagdo do Agu.

6.4. Se apos o término da vigéncia deste termo existir saldo, as Partes deverdo celebrar novo
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termo para utilizagéo dos recursos, sempre com base na Deliberagdo CECA n. 6137, de 23 de
novembro de 2017.

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICAGAO

7.1. A SEAS providenciara a publicagéo do extrato do presente Termo no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro, no prazo de 20 (frinta) dias, contados a partir da assinatura do presente
Termo.

7.2. Os COMPROMITENTES e o INTERVENIENTE BENEFICIARIO deverdo manter copia
deste Termo arquivada visando a eventual consulta do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, consoante o que preceitua a Deliberacdo TCE n. 244, de 18 de dezembro de 2007.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

8.1. Fica eleito o foro da Capital do Estado do Rio de Janeiro, com renuncia de qualquer outro,
para dirimir quaisquer questdes decorrentes do presente Termo.

Assim ajustadas, assinam o presente termo, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas,
obrigando-se a fazé-lo firme e valioso por si e seus eventuais sucessores.

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2020.

Compromitentes:

Altineu Cortes Freitas Coutinho
Secretario de Estado
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade

Carlos Henrique Vaz
Presidente
Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Fabio Dalmasso Coutinho
Dirctor de Licenciamento Ambiental
Instituto Estadual do Ambiente - INEA

Compromissados:

Vicente Habib de Sant Anna Reis
Diretor de Sustentabilidade
UTE GNA I Gerac¢éo de Energia S.A.



Guilherme Penteado
Diretor de Regulagao
UTE GNA I Geragao de Energia S.A.

Interveniente Beneficiario:

Carla Maria Machado dos Santos
Prefeita
Prefeitura Municipal de Sao Joao da Barra — RJ

Testemunhas:

Testemunha: Fabio Vifiolo Moreira

CPF:127.071.217-97

Testemunha: Mauricio Couto Cesar Junior

CPF: 599.875.377-15
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Documento assinado eletronicamente por Altineu Cortes Freitas Coutinho, Secretario de
Estado, em 23/04/2020, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.

212 e 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Henrique Netto Vaz, Presidente, em
23/04/2020, as 13:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Dalmasso Coutinho, Diretor, em 23/04/2020,
as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Vicente Habib de Sant'''""""' Anna Reis, Usuario

Externo, em 23/04/2020, as 16:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art.

212 e 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Penteado, Usuario Externo, em
23/04/2020, as 22:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.
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- 'i Documento assinado eletronicamente por CARLA MARIA MACHADO DOS SANTOS, Usuario

Je‘l' E Externo, em 24/04/2020, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
assinatura

‘ eletrénica 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

— -'i Documento assinado eletronicamente por Fabio Vifiolo Moreira, Assessor Chefe, em
3@]. E 24/04/2020, as 15:41, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
assinatura

‘ eletrénica Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

-~ 'i Documento assinado eletronicamente por Mauricio Couto Cesar Junior, Presidente, em
JEI- E 24/04/2020, as 16:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

‘ Siewronics Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i] acao=documento_conferir@id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
1 4299182 e o codigo CRC 2ESE4AED.

Referéncia: Processo n? E-07/026/100/2019 SEl n© 4299182

Avenida Venezuela,, n° 110 - Bairro Satde, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20081-312
Telefone: - http//www.rj.gov.br/web/sea



