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RESUMO

A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA-REURB COMO INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE, O ESTUDO DO CASO DO
MUNICIPIO DE PALMA-MG.

O presente trabalho tem por objetivo analisar o desenvolvimento do programa Palma
Regulariza, Nucleo 01, Cisneiros, produto da Lei da REURB, Lei 13.465/2017, sob o
instrumento Legitimacdo Fundiaria, bem como as condi¢Oes socioespaciais dos moradores
beneficiados e a expectativa dos principais atores envolvidos, — moradores, agentes municipais
e delegataria do poder judiciario —, quanto aos possiveis impactos do programa na localidade e
para os seus beneficiarios. Para tanto, foram coletados dados, por meio de pesquisa, revisao
bibliogréfica e de aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos e com
moradores do Nucleo 01, Cisneiros, entre 0s meses de agosto e setembro de 2023. Deste modo,
foi possivel analisar o desenvolvimento da politica publica de regularizacdo fundiaria urbana
no Nucleo 01, Cisneiros, até o seu estagio atual, as acOes ja realizadas, bem como conhecer as
expectativas entorno da concluséo dos trabalhos do programa. Neste sentido, como resultado,
observou-se que, tanto por parte dos gestores municipais, tanto do cartério de registro de
imdveis, quanto dos moradores do Nucleo 01, Cisneiros, a expectativa é de que o Palma
Regulariza traga consigo, além da titulacdo dos imoveis, assegurando o direito de propriedade
aos beneficiarios, outros beneficios, como aumento na arrecadacdo tributaria municipal,
maiores investimentos em infraestrutura, melhora na prestacdo de servigcos publicos,
valorizagdo imobiliaria, refletindo em melhoria na qualidade de vida dos moradores.
Paralelamente ao desenvolvimento da REURB, observou-se que o Poder Publico Municipal
tem realizado investimentos Ndcleo 01, Cisneiros, como ocorre com a reforma da Praca
Antbnio Finamore, uma reinvindicacdo antiga dos moradores, além do inicio de politicas
publicas complementares a REURB, visando a melhoria na qualidade de vida dos moradores.
Mesmo que seja o inicio, com timidos sinais de impactos da politica publica na realidade local,
a expectativa é de que as melhorias se materializem com o passar do tempo, ap6s a conclusdo

do programa.

Palavras-chave: producéo do espaco; regularizagdo fundiaria; Palma regulariza.



ABSTRACT

URBAN-REURB LAND REGULARIZATION AS AN INSTRUMENT TO ENFORCE
PROPERTY RIGHTS, THE CASE STUDY OF THE MUNICIPALITY OF PALMA-MG.

The present work aims to analyze the development of the Palma Regulariza program, Ndcleo
01, Cisneiros, product of the REURB Law, Law 13,465/2017, under the Land Legitimation
instrument, as well as the socio-spatial conditions of the benefiting residents and the
expectations of the main actors involved — residents, municipal agents and delegates of the
judiciary — regarding the possible impacts of the program in the locality and for its beneficiaries.
To this end, data were collected through research, bibliographic review and semi-structured
interviews with public managers and residents of Nucleo 01, Cisneiros, between the months of
August and September 2023. In this way, it was possible to analyze the development of the
public policy for urban land regularization in Nucleo 01, Cisneiros, up to its current stage, the
actions already carried out, as well as knowing the expectations surrounding the completion of
the program's work. In this sense, as a result, it was observed that, both on the part of municipal
managers, both the property registry office, and the residents of Nucleo 01, Cisneiros, the
expectation is that Palma Regulariza will bring with it, in addition to the title of real estate,
ensuring the right of ownership to beneficiaries, other benefits, such as increased municipal tax
collection, greater investments in infrastructure, improved provision of public services, real
estate appreciation, resulting in an improvement in the quality of life of residents. Parallel to
the development of REURB, it was observed that the Municipal Public Power has made
investments Ndcleo 01, Cisneiros, as with the renovation of Praca Antdnio Finamore, an old
demand of residents, in addition to the initiation of public policies complementary to REURB,
aiming to improvement in the quality of life of residents. Even though it is just the beginning,
with timid signs of public policy impacts on the local reality, the expectation is that

improvements will materialize over time, after the program is completed.

Keywords: production of space; land regularization; Palma regularizes.
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1 INTRODUGCAO

Esse trabalho dissertativo ira analisar o desenvolvimento do Palma Regulariza (Nucleo
01, Cisneiros), produto da Lei da REURB, sob o instrumento Legitimacdo Fundiaria, as
condigdes socioespaciais dos moradores beneficiados e a expectativa dos principais atores
envolvidos, — moradores, agentes municipais e delegataria do poder judiciario —, em relagéo
aos impactos do programa. Neste contexto, busca-se compreender a expectativa entorno da
referida politica publica em contribuir para a efetivacdo do direito de propriedade e, além disso,
conhecer a realidade fundiaria do nicleo urbano regularizado e as condi¢Bes socioespaciais dos
moradores beneficiados.

As cidades contemporaneas convivem, independentemente do seu tamanho ou
localizacdo, com os “problemas urbanos™: a falta de efetivacdo do direito de propriedade, acesso
a servicos urbanos, assim como, a falta de coleta de lixo, rede de dgua e esgoto, as ruas estreitas
paraa circulacéo, a poluicéo de toda ordem, moradias inadequadas, falta de espaco para o lazer.
Enfim, insalubridade que s&o problemas que a cidade atual precisa solucionar. Tais problemas
incidem sobre a garantia do direito a moradia adequada, bem como sobre o direito a cidade, no
gue consiste 0 acesso a fatores de qualidade de vida na cidade, bem como a somatdrias de
direitos que passam pela vida urbana, dentre eles a participacdo e emancipacdo (Harvey, 2008;
Lefebvre, 2001).

Visando resolver o problema da irregularidade fundiaria urbana brasileira, algumas
solucdes, ao longo da historia, foram pensadas e, até mesmo implementadas politicas publicas
idealizadas para cumprir um proposito especifico, qual seja, assegurar o direito de propriedade,
mas que por fatores variados, acabaram por ndo cumprir a finalidade para a qual foram
idealizadas. A Lei 601/1850, Lei de Terras, € um exemplo. Embora a intencéo do legislador,

quando da edicdo da lei, tenha sido a regularizacdo fundiaria e a protecéo das terras devolutas,
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para que as mesmas ndo fossem ocupadas por novos posseiros, a referida lei ndo conseguiu
impedir que a posse continuasse a acontecer, mesmo considerada ilegal e criminalizada.

Apesar da construcdo gradual de uma profunda reflexdo sociojuridica sobre a
regularizacdo fundiaria no pais, o balango registrado dos programas de legalizacao do solo é,
todavia, a0 menos por enquanto, extremamente negativo. Tais iniciativas se perdem nos
meandros interminaveis da burocracia brasileira, revelando a incapacidade da estrutura juridica
atual do pais de integrar a formalidade uma grande parcela da populacdo urbana (Gongalves,
2009).

Neste contexto, o ordenamento juridico patrio tem sido aperfeicoado, constantemente,
e, recentemente, alguns instrumentos juridicos surgiram, pretendendo a efetivacdo do direito a
propriedade urbana, mas nao apenas aquele direito de propriedade associado a obrigacao de ndo
fazer por parte do proprietario, mas aquele que prevé o dever de agir deste, a fim de que a
propriedade cumpra sua funcéo social (Reinaldim; Souza-Lima, 2012).

O direito a propriedade urbana, apesar de sua consagrada importancia, devido a fatores
histéricos, como o éxodo rural e o crescimento desordenado das cidades, como o passar dos
anos foi sendo cada vez mais relativizado e também mais dificil de ser assegurado aos seus
titulares. A auséncia de moradia formal condicionou uma grande parte da populagéo a inserir-
se no mercado imobiliario informal, como forma de alcancar o acesso ao solo urbano (Arruda,
2018).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, exerceu papel fundamental
nesse processo aperfeicoamento legislativo, isso porque ndo apenas consagrou a propriedade
como um direito fundamental, artigo 5°, inciso XXII, mas também a funcdo social da
propriedade como um principio constitucional, artigos 5°, incisos XII e XIII, 170, 182 e 183, 0
que impulsionou a formulacdo de uma nova legislacdo e a edicdo de politicas que visam
assegurar o direito a moradia e favoregam o enfrentamento do problema de segregacgéo urbana
no Brasil.

Ap0s 1988, importantes inovagdes juridico-institucionais no campo da politica urbana
e habitacional surgiram, podemos citar, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana, a Medida Provisoria 2.220/2001, que dispde sobre a concessao de uso especial
de que trata 0 § 1° do artigo 183 da Constituicdo. Além de criar o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU, o Cddigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, a lei
11.977/2009, que dispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a

regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, da lei 13.465/2017 e
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do Decreto 9.310/2018, todas estas instituidas com a finalidade de fomentar a regularizagéo
fundiaria urbana brasileira. As inovacGes legislativas buscaram a reversdo dos graves
problemas de polarizacdo e segregacdo socioespacial, decorrentes do padrdo de
desenvolvimento urbano do pais (Moreira; Ribeiro, 2016).

A Lei 13.465/2017, que dispGe sobre & Regularizacdo Fundiéaria Urbana, Lei do
REURB, como é conhecida e que acabara de completar 5 (cinco) anos de vigéncia, no dia 11
de julho de 2022, tem sido utilizada por parte dos Estados e Municipios de todo o Brasil como
principal instrumento legal para a efetivacdo do direito de propriedade, através da aplicacdo de
um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais para a regularizacdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo dos seus ocupantes, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os beneficios do REURB, segundo Lima et al. (2020), sdo aspectos importantes para o
desenvolvimento urbano dos municipios brasileiros. Para os autores, tais experiéncia podem
contribuir para a promocdo do direito a moradia adequada e para a instauracdo do direito a
cidade, além de beneficios para a atividade cartoraria da comarca, pelo aumento de sua
clientela, como também para o proprio fisco municipal, pela sua atualizacdo cadastral e a
possibilidade maior planejamento de acGes e medidas voltadas para o territorio (Lima et al.,
2020).

Objeto de estudo desta dissertacdo é regularizar assentamentos irregulares locais e a
titulacdo dos seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a propriedade a nivel local, no
Municipio de Palma-MG, um pequeno Municipio brasileiro, localizado na Zona da Mata
Mineira, com populacéo de 5.707 (cinco mil, setecentos e sete) habitantes, de acordo com dados
do CENSO de 2022 e que enfrenta inmeros problemas sociais e econdmicos, dentre 0s quais,
falta da promogéo de direitos, que repercutem diretamente no seu desenvolvimento, valendo-se
do instrumento inaugurado pela Lei 13.465/2017, e do Decreto Municipal 1.604/2021, deu
inicio ao seu Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana, Palma Regulariza.

Dessa forma, a pesquisa se prop0e a investigar a expectativa entorno do Programa de
Regularizacdo Fundiaria Urbana-REURB, Palma Regulariza, na visdo dos atores sociais
envolvidos, sem fugir do seu escopo principal, a REURB como instrumento para efetivacdo do
direito de propriedade.

A revisdo da literatura sobre a tematica, Regularizagdo Fundiaria Urbana-REURB,

mostrou que a falta de dados acerca da aplicacdo da Lei, mesmo apds 5 anos de sua entrada em



17

vigor, impede uma analise mais aprofundada em outros Municipios sobre, se a Lei tem sido
eficaz no que propde, o0 que justifica a realizagdo desta pesquisa.

Com relacdo a metodologia, tem-se uma revisdo bibliografica e documental, cujo
enfoque serd dado ao rebatimento das questdes gerais, considerando os aspectos locais, a cidade
de Palma-MG, demonstrando como se deu o processo historico de criagdo da cidade de Palma-
MG, com énfase na situacdo fundiaria urbana e uma andlise de suas principais caracteristicas,
dados estatisticos, informac6es e documentos da Prefeitura Municipal de Palma e do IBGE
obtidos entre janeiro de 2022 e agosto de 2023.

Com relacdo a abordagem, trata-se da qualitativa para investigar a expectativa de
impacto do Palma Regulariza nos ndcleos urbanos regularizados. Conhecer a realidade
fundiaria desses nucleos e tracar o perfil sécio econémico dos beneficiarios. Sendo assim, foi
realizado um trabalho de campo para conseguir informagcfes ou conhecimentos acerca da
tematica. A pesquisa de campo foi realizada no periodo de agosto a setembro de 2023, com
entrevistas semiestruturadas, tendo como principais atores, agentes publicos e moradores da
localidade de Cisneiros, envolvidos no Programa de Regularizacdo Fundiaria do Municipio de
Palma-MG, Palma Regulariza, implementado no ano de 2021.

No caso do Palma Regulariza, esses atores foram, integrantes do Poder Executivo
Municipal, o Prefeito, um representante da Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos,
a Chefe do Departamento de Tributos, além do Cartério de Registro de Imoveis-CRI, a Tabelid,
delegataria de servico judiciario estadual, e, como privados, os Beneficiarios, os moradores dos
imoveis em situacdo irregular situados no ndcleo urbano 01 de Cisneiros.

A dissertacdo estd dividida em 4 (quatro) secOes: a primeira secdo trata da parte
introdutoria. Depois, tem-se a caracterizagcdo do campo de estudo, qual seja, o nucleo 01,
Cisneiros, Palma-MG, seu contexto historico e caracteristicas gerais. Na qual faz uma revisao
bibliografica sobre a temética espaco urbano, seguindo o roteiro: a formacao do espaco urbano
e 0 processo de urbanizagdo capitalista; as caracteristicas do espaco urbano brasileiro; a
irregularidade fundiaria urbana brasileira: agente caracteristico das cidades; encerrando com 0s
marcos da regularizacdo fundiaria urbana no Brasil, quais sejam, o Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, Codigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, Lei de regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas - Lei 11.977/2009 e a Lei de Regularizacédo
Fundiaria Urbana-REURB - Lei 13.465/2017.

J& a terceira se¢do, apresenta os aspectos histdricos de Palma-MG, Municipio onde se
encontra localizado o ndcleo urbano 01 — Cisneiros, objeto do Palma Regulariza e do presente
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trabalho de pesquisa, e a sua expansdo urbana, uma analise dentro do recorte temporal de 2010
a 2020.

A quarta secdo, em um primeiro momento, identifica as areas que estardo sujeitas a
intervencdo nas fases do programa Palma Regulariza, quais sejam, os nucleos urbanos
informais, Parque das Palmeiras, Morro do Binuca, Cisneiros e Itapirugd e em um segundo
momento, realiza uma andlise das fases da regularizacéo fundiaria de interesse social no nicleo
urbano 01, Cisneiros, Palma-MG, das caracteristicas socioespaciais do referido nucleo e, por
fim, da expectativa de impacto da regularizacdo fundiaria no nucleo, na visdo dos agentes
publicos e moradores da localidade, envolvidos no Programa de Regularizacdo Fundiaria do
Municipio de Palma-MG
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2 A FORMACAO DO ESPACO URBANO — O PROCESSO DE URBANIZACAO
CAPITALISTA

Esta secdo aborda a caracterizagcdo do campo de estudos, trazendo os principais dados
do municipio de Palmas — MG, percurso histérico da formacdo do espaco urbano, principais

caracteristicas, irregularidades e regularizacdo fundiaria.

2.1 CARACTERIZACAO DO CAMPO DE ESTUDO: NUCLEO 01, CISNEIROS, PALMA-
MG, HISTORICO E CARACTERISTICAS GERAIS

Apbs a publicacdo Decreto Municipal 1.604/2021, que deu inicio ao seu Programa
Municipal de Regularizacdo Fundiaria Urbana no Municipio de Palma-MG, o Palma
Regulariza, foi editada a Portaria n°. 6.198/2022, que determinou a instauracdo de
Procedimento Administrativo para realizacdo de Regularizagdo Fundiéria Urbana (Reurb) sobre
o Nucleo denominado “1 de Cisneiros”, que fica localizado no Distrito de Cisneiros, sendo este

o0 primeiro nacleo a ser regularizado através do Programa, conforme Figura 01, abaixo.
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Figura 01 — Localiza¢do do Municipio de Palma no Estado de Minas Gerais.

<

Fonte: Wikipedia, 2006.

Cisneiros, terra natal do cisneirense mais ilustre, o Apostolo Valdomiro Santiago, lider
da Igreja Mundial do Poder de Deus, é um importante Distrito do Municipio de Palma e ja foi
também um local de grande importancia regional.

O Distrito era ponto de passagem dos tropeiros que vinham de Visconde do Rio Branco
com destino a Campos dos Goytacazes-RJ. Os registros histéricos dao conta de que o primeiro
nome do Distrito foi Arraial Novo, passando a se chamar, anos depois, Alianca, devido a
proximidade com a fazenda Alianca, do Dr. Bernardo Cysneiro da Costa Reis (Machado, 2008).

Através de uma homenagem ao Dr. Bernardo Cysneiro da Costa Reis, cidaddo
pernambucano que muito lutou para o progresso desta regido, a Camara Municipal de Palma,
mudou o nome do Distrito para Cysneiro, que, com o passar do tempo passou a ser Cisneiros
(Machado, 2008).

O Distrito de Cisneiros, localizado junto a foz do Ribeirdo da Capivara, no Rio Pomba,
se encontra acerca de 10 (dez) quilémetros da sede do Municipio de Palma, tendo uma
populagéo aproximada de 1.000 (mil) habitantes (IBGE, 2010), foi escolhido para ser o primeiro
nucleo urbano a ser regularizado, considerando o grande ndmero de imoOveis em situacao
irregular, decorrente do préprio processo de formacéo do referido nicleo, como se encontra na

Figura 02.
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Fig ura 02 — Localizacdo do Distrito de Cisneiros no Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.

RIO DE JANEIRO
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Fonte: Google Earth Pro, 2022 o

A localizagdo do Distrito de Cisneiros era bastante estratégica, tanto que nele foi
construido pela Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg), 0
armazém regulador de café. E por muito tempo a economia foi baseado neste produto. Com o
estouro da bolsa em Nova lorque em 1929 as coisas mudaram e, com 0 tempo, a base da
economia do Distrito passou a ser a pecudria e que continua até hoje (Machado, 2008).

O antigo armazém regulador de café ndo pertence mais a Companhia de Armazéns e

Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg) e é sede atual do Instituto Tecnoldgico Agropecuério

Nacional-Itanacional, conforme Figura 03.



22

Figura 03 — Antigo Armazém Regulador localizado no Distrito de Cisneiros, no Municipio de Palma,
Estado de Minas Gerais.

Fonte: Joaquim Machado, 2006.

Mesmo apos a crise do café e a mudanca drastica na base da economia do Distrito, este
ndo deixou de ter sua importancia regional. Como ja existia uma estrutura ferroviaria, que
atendida ao armazém regulador, a Estacéo Ferroviéria de Cisneiros continuou em operagao.

No ano de 1979 a Rede Ferroviaria Federal-RFFSA suprimiu o trecho entre
Porcitncula-RJ e Cisneiros, Palma-MG, de suas atividades, porém, como da Estacdo de
Cisneiros saia o ramal de Paraoquena, Santo Antdnio de Padua-RJ, este, incorporado ao trecho
Paraoquena - Campos-RJ, continuou a operar para cargueiros até 2003, conforme Figura 04
(Machado, 2008).
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Figura 04 — Estacéo Ferroviéria do Distrito de Cisneiros, no Municipio de Palma, Estado de Minas
Gerais.
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Fonte: stagc”)es Ferroviarias, 2019.

Os trens de passageiros operaram até o ano de 1984, fazendo o trecho Recreio-MG -
Cisneiros - Paraoquena - Campos, com uma baldeacdo em Santo Antdnio de Padua-RJ, na linha
de Campos-Miracema. O processo de formacéo do nucleo urbano de Cisneiros e a sua expansao
se deu, notadamente, por influéncia do armazém regulador de café e também da linha férrea,
que fizeram com que o Distrito se desenvolvesse no seu entorno (Machado, 2008).

Areas, antes rurais, que passaram a pertencer ao perimetro urbano, foram parceladas
irregularmente por seus proprietarios e alienadas a terceiros, através de instrumento particular
de compra e venda, sem que 0s adquirentes tivessem acesso a escritura publica de compra e
venda, titulo pablico capaz de comprovar o direito de propriedade imobiliaria, segundo o
Cadigo Civil Brasileiro, a Lei 10.406/2002.

Atualmente, de acordo com informagdes do Cadastro Técnico do Municipio, o Distrito
de Cisneiros possui um total de 272 (duzentos e setenta e dois) imoveis inscritos no cadastro
municipal, o que ndo reflete 0 nimero total de imoveis existentes na referida localidade.

E essa situaco de irregularidade que o Municipio pretende resolver, através do Palma
Regulariza, que promovera a titulacdo dos ocupantes dessas areas, de modo a garantir o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana, mas também permitird ao Poder
Publico a atualizacdo do cadastro municipal.

Antes de entendermos como se d& o processo de formacdo do espaco urbano é

importante conhecermos o que seria, entdo, “0 espago”. Neste ponto, Santos (1996, p. 39) ensina
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que, “o espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de ac¢des, ndo considerados isoladamente, mas como 0 quadro
unico no qual a historia se da”.

Segundo o autor, no comego, era, basicamente, natureza selvagem, composta por
objetos naturais, mas, ao longo tempo, estes objetos foram sendo substituidos por objetos
fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, também, cibernéticos, fazendo a natureza artificial
funcionar como uma maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas,
fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaco
€ marcado por esses acréscimos, que Ihe ddo um contetdo extremamente técnico (Santos, 1996,
p. 39).

E neste contexto, segundo Cardoso, Marinho e Oliveira (2017), que se insere 0 espago
da cidade que, desde o periodo pré-capitalista na transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo,
veio sofrendo transformacgdes, do burgo, lugar onde concentrara os artesdos, o pedreiro, 0
alfaiate, mas também o comerciante, essa cidade, passa a gerar producgdes historicas e sociais
que contribuiram ndo s6 para o fim do feudalismo, mas para o avan¢o das técnicas e
especializacGes do trabalho.

Essa dimensdo histérica é fundamental para a compreensdo da natureza da cidade. Ela
é essencialmente algo ndo definitivo; ndo pode ser analisada como um fenémeno pronto e
acabado, pois as formas que a cidade assume ganham dinamismo ao longo do processo
historico.

Ademais, a cidade tem uma histéria, ela ndo sé é produto da histéria, como também
reproduz a histéria do morar, do habitar, do trabalhar, do comer, e do beber, enfim, do viver
(Neves, 2009).

O surgimento da cidade associa-se ao advento da producgéo de excedentes, momento no
qual parte da sociedade ficou liberada das atividades agricolas, acarretando uma divisao social
do trabalho, o que gerou o apartamento espacial das atividades humanas entre cidade e campo
(Pinto, 2011 apud Carlos, 2007).

A partir do excedente de producéo agricola, as cidades que se caracterizavam por uma
vida essencialmente rural, tendo uma economia pautada na subsisténcia, foram aos poucos se
modificando o comportamento, se urbanizando, visando atender a demanda que fez aumentar
0 comeércio urbano.

Segundo Marx e Engels (2007, p. 52), a cidade surge depois de algum grau de
desenvolvimento da atividade humana, momento em que nasce, concomitantemente, o Estado

e as classes sociais.
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Com a cidade surge, ao mesmo tempo, a necessidade da administragdo, da policia, dos
impostos etc., em uma palavra, a necessidade da organizacdo comunitaria e, desse
modo, da politica em geral. Aqui se mostra, pela primeira vez, a divisao da populacéo
em duas grandes classes, que se baseiam diretamente na divisdo do trabalho e nos
instrumentos de producao. A cidade é de pronto, o fato da concentracdo da populacéo,
dos instrumentos de producéo, do capital, das fruicfes, das necessidades, enquanto o
campo evidencia exatamente o fato contrario, a saber, o isolamento e a solid&o.

Esta diferenciacéo entre campo e cidade ocorre também enquanto desigualdade uma vez
que, desde a sua origem, a cidade se destaca em importancia social, em relacdo ao campo,

sendo, o que Lefebvre (2001, p. 30) chamou de centro privilegiado das atividades humanas.

A esta unidade primordial da forma urbana e de seu contetido, da forma filoso6fica e
de seu sentido, pode se ligar a organizacao da propria Cidade: um centro privilegiado,
nlcleo de um espaco politico, sede do Logos (razdo) e regido pelo Logos diante do
qual os cidaddos sdo “iguais”, com as regides e reparticdes do espaco tendo uma
racionalidade justificada diante do logos (por e para ele).

Quando do surgimento da industrializacdo, a cidade ja possuia uma poderosa realidade,
local com vida social e politica, onde se acumulavam ndo apenas riquezas, mas também os
conhecimentos, técnicas e as obras, arte € monumentos. A cidade como uma “obra”, que tem
por caracteristica principal o valor do uso, comeca, entéo, a contrastar com a industrializacéo e
0 nascimento do capitalismo concorrencial, que valoriza as trocas e 0s produtos.

O processo de formacdo da cidade passa exatamente pelos contrastes, tensbes e
transformacdes dos tipos de cidade que historicamente existiram, até chegarmos no conceito
gue temos hoje. Por esse motivo, ndo é possivel, de acordo com o entendimento de Sposito
(1996), Lefebvre (2001) e Castells (2000), que o surgimento dela esteja associado unicamente
a industrializacéo, sendo evidente a contribuicdo da industrializacdo na formacdo da cidade,
como principal atividade econémica e forma através da qual a sociedade se apropriava da
natureza, destacando-se o seu papel no processo de urbanizacao.

Dessa forma, a influéncia da industrializacdo no processo de urbanizacéo ndo pode ser
dimensionada apenas em relacdo ao nimero de pessoas que deixaram de viver no campo e
passaram a viver nas cidades para atender a demanda de emprego, mas, sobretudo, porque o
capitalismo industrial provocou fortes transformagdes nos moldes de urbanizacéo, no que se
refere a papel desempenhado pelas cidades, e na estrutura interna destas cidades.

As cidades, portanto, mudaram efetivamente, recebendo reflexos e dando sustentacao
as transformacdes estruturais que ocorreram no modo de producado capitalista. E apesar de em
um primeiro momento a industria se apropriar de centros urbanos ja importantes, notadamente

nos setores de grafica e de papel, ambas ja desenvolvidas de forma artesanal nas grandes cidades
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comerciais, todavia, houve uma tendéncia de localizagdo industrial fora das grandes cidades,
principalmente em setores como a metalurgia, interessada em se localizar proxima a fontes de
energia, ndo encontradas em centros urbanos existentes. E ai neste momento que, de acordo
com Sposito (2008), “a industria gerou cidade”.

A cidade capitalista é, portanto, produto de toda essa metamorfose, consistindo em um
sistema de objetos cada vez mais artificial revestido pela técnica, dominado por um sistema de
acOes, também permeado de técnica, de tecnologia que interage com o sistema de objetos,
criando novos objetos cada vez mais técnicos ou aperfeicoando os objetos ja existentes, de tal
sorte que, o espaco de modo dindmico se transforma, se produz e se reproduz (Cardoso,
Marinho; Oliveira, 2017).

O municipio é hoje, sem duvidas, bem diferente do que era em sua origem. As suas
constantes transformac@es ajudaram a construir, ao longo da histdria, o0 conceito contemporaneo
que conhecemos, qual seja a cibercidade. De acordo com Lemos (2014, p. 19), cibercidade é a
“cidade contemporénea e todas as cidades atuais estdo se transformando em cibercidades”.
Pode-se entender, nas quais a infraestrutura de telecomunicacdes e tecnologias digitais ja é uma
realidade.

Sposito (2008, p. 11), afirma que a cidade de hoje, é portanto, o resultado cumulativo
de todas as outras cidades de antes, transformadas, destruidas, reconstruidas, enfim produzidas
pelas transformagdes sociais ocorridas através dos tempos, engendradas pelas relacbes que
promovem estas transformacdes.

Ao longo do século XX, as cidades brasileiras sofreram as consequéncias do rapido
crescimento populacional e experimentaram, a nivel de estruturacdo de seu espaco interno,
muitas transformagdes. Esse crescimento desencadeou na formacdo, ao redor das cidades, de
uma faixa nova, denominada a periferia. Dai iniciaram-se os “problemas” urbanos que hoje
conhecemos, a falta de coleta de lixo, de rede de agua e esgoto, as ruas estreitas para a
circulacdo, a poluicdo de toda ordem, moradias apertadas, falta de espago para o lazer, enfim
insalubridade e feiura, Sposito (1988, p. 69), problemas que a cidade contemporanea precisa
solucionar.

No caso da urbanizacéo brasileira, a ser melhor analisada no item seguinte, destaca-se
que, o crescimento das cidades nédo refletiu, necessariamente, em desenvolvimento, mas, em
muitos casos, em crescimento desordenado, com auséncia de melhorias estruturais na cidade,
excesso de oferta de médo de obra, com baixa qualifica¢do, reducdo dos niveis de remuneracéo,
e gerou o que a doutrina convencionou chamar de urbanizacgao descapitalizada, potencializando

as desigualdades sociais vistas nos dias atuais.
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2.2 CARACTERISTICAS DO ESPACO URBANO BRASILEIRO E DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

A urbanizacdo € o fenbmeno de transformacéo de uma sociedade, regido ou territério
rural para urbano. Em outras palavras, dizemos que a urbanizac¢do de uma sociedade, regido ou
territorio rural estd ocorrendo, quando, a populacdo urbana de determinado local cresce em
proporcéo maior do que a rural. Sposito (1988), também utiliza o termo urbanizacdo no sentido
de aumento da populacdo que vive em cidades em relacéo a populacéo total, o que pressupde a
diminuigdo relativa da populagéo rural.

Com isso, o processo de urbanizacdo também pode ser analisado sob a ética de
implementacdo de infraestrutura, tais como habitacdo, agua, esgoto, meios de transportes,
dentre outras, em espacos das cidades que antes ndo despunham de tais utilities.

Segundo Lopes (1998), o processo de urbanizacdo ocorre pela concentragdo, tanto em
virtude da migracdo rural, quanto pela expansao decorrente do crescimento da populacédo ja
urbanizada.

No caso do Brasil, foi a partir do século XX que o processo de urbanizacéo da sociedade
se deu, “impulsionado pela emergéncia do trabalhador livre, a Proclamacdo da Republica e a
industrializacdo, ainda incipiente, que se desenrolava na esteira das atividades ligadas a
cafeicultura e as necessidades basicas do mercado interno” (Maricato, 2011, p. 17).

De acordo com Limonad (2010), até meados do século passado o Brasil era um pais
eminentemente rural. Logo, essa concentracao populacional nas areas rurais esta evidenciada
no Gréafico 01 abaixo, que demonstra que, até a década de 60, a populacdo rural brasileira era
maior do que a populacdo urbana, e que na década de 70 ocorre, entdo, a inversao entre as
populacdes, passando a populagdo urbana a ser maior do que a rural, tendéncia que se manteve
até o dltimo Censo Demografico, ocorrido no ano de 2010 e que sera mantida, muito

provavelmente, no Censo realizado no ano de 2022.
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Gréfico 01 — Populacédo Brasileira de 1940 a 2010, Urbana e Rural.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, Censos Demogréaficos 1940-2010.
Elaboracdo Gréfica de Autoria Propria, 2022.

Em 1960, o pais contava com pouco mais de 70 milhdes de habitantes, 54% dos quais
viviam no campo. Apenas em 1970 a populacdo urbana superou pela primeira vez a populagédo
residente no campo (Limonad, 2018 p. 25). Segundo a autora, tal fato se deve a diversas
iniciativas governamentais, a partir de 1930, a fim de estimular a industrializacdo e o
desenvolvimento econémico do pais.

Com isso, a urbanizacdo e a concentracdo promovida pela industrializacdo nao
ocorreram apenas nas grandes cidades. Esse fendBmeno também foi reproduzido nas médias e
pequenas cidades brasileiras, guardadas, obviamente, as caracteristicas locais.

Embora a industrializacdo no Estado Minas Gerais ndo possa ser compreendida na
interpretacdo geral do Brasil, pois a regido mineira apresenta caracteristicas proprias, na sua
estrutura produtiva, no seu contexto historico, na sua geografia, que sdo singulares, no que toca
a urbanizagéo, tal como ocorrido, de uma forma geral, com a populacéo brasileira, no referido
Estado, onde se localiza 0 Municipio de Palma, objeto do presente estudo, a populagdo urbana
passou a ser maior do que a populacdo rural na década de 1970 (Pereira; Consentino, 2014, p.
20).

Antes disso, a maior parte da sua populacdo se encontrava localizada na zona rural,
muito por conta das caracteristicas econémicas e territoriais de um dos maiores Estados do pais,
em extensao territorial e ligado, na sua esséncia, as atividades econémicas agricolas, agricultura

e pecuaria, conforme Grafico 02, abaixo.
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Gréfico 02 — Populacéo do Estado de Minas Gerais de 1940 & 2010, Urbana e Rural.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, Censos Demograficos 1940-2010.
Elaboracéo Grafica de Autoria Propria, 2022.

Entre as décadas de 70 e 80, a popula¢do urbana brasileira ndo passou apenas a ser maior
do que a rural, ela ampliou para 2 (duas) vezes maior, o que obviamente ndo foi planejado por
guem deveria. Quando o processo de urbanizacao ocorre de maneira acelerada e desorganizada,
de modo que os investimentos em infraestrutura ndo acompanham, na mesma medida a
expanséo, temos o que Piquet (2007) convencionou chamar de “urbanizacé@o descapitalizada”.

Como consequéncia desse processo, na forma descapitalizada, os espacos urbanos nao
se desenvolvem da forma correta, deixando de entregar aos sujeitos da cidade uma gama de
servicos urbanos que estariam postos a disposicdo em um ambiente de planejamento e
investimentos em infraestrutura a altura do crescimento.

O processo de urbanizacdo descapitalizada se potencializou com a industrializagéo,
guando as industrias se concentraram em centros urbanos, atraindo a méo de obra excedente da
atividade agricola na zona rural, sem que houvesse preocupacdo com infraestrutura urbana
voltada para os meios de consumo coletivo, tanto do Estado quanto da industria capitalista que
se concentrava nestes centros, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, visando o acumulo de capital.

De acordo com Piquet (2007, p. 39-40):

A inexisténcia de legislacdo quanto a localizagdo revela que naquele momento o
processo de acumulagdo “exigia” a concentragdo espacial como forma de ampliar, em
curto prazo, as economias externas de que necessitava. O Estado atua no sentido de
apoiar e reforcar essa concentracdo. O intenso crescimento populacional dos dois
maiores centros urbanos que direta ou indiretamente absorveram estes investimentos
se processa, no entanto, segundo um padrdo que poderiamos denominar de
“urbanizagdo descapitalizada”. Ou seja, os investimentos em infraestrutura urbana
voltados para 0os meios de consumo coletivo - habitagdo, agua, esgoto, transporte de
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passageiros - ndo sao realizados, pois iriam concorrer com o gasto publico ligado aos
interesses do capital industrial. (...)

Durante todo esse periodo, em que se procurou dotar o pais de um parque industrial
moderno, nao se cogitou da imposicdo de normas quanto a localizagdo, seja em termos
regionais ou intra-urbanos. As decisdes quanto a localizacdo, ao serem tomadas
livremente, pautadas unicamente por critérios de rentabilidade privada, provocam
uma elevada concentracéo territorial.

A urbanizacdo, sob esse prisma provoca o que se denomina “ndo cidade”, um
desequilibrio no meio ambiente das cidades. Logo, o saldo dessa omissdo e da falta de
planejamento na cidade é o surgimento de nucleos urbanos irregulares, desprovidos de atencéao
por politicas publicas, como as favelas/comunidades, bem como a ocorréncia de
superurbanizagdo, congestionamento de transito, aumento da criminalidade, dentre outras
coisas. A ilegalidade em relacdo a propriedade da terra € um dos principais agentes da
segregacdo ambiental, no campo ou na cidade do Brasil (Maricato, 2003).

Com isso, a populacdo mais vulneravel financeiramente € quem mais sofre com o
desequilibrio no meio ambiente da cidade, isso porque sao eles que passam a ocupar 0s espagos
irregulares e inadequados, que ndo dispdem dos equipamentos urbanos mais basicos e
essenciais para a subsisténcia humana, Gnicos espacos que Ihes sobram na cidade.

Segundo Penalva (2010, p. 4), a avassaladora urbaniza¢do mundial gerou imensas areas
urbanas, no sentido que lhe d& Frangoise Choay, uma espécie de “cidade difusa” que tem
empurrado os pobres para as franjas dessas areas, onde o preco da terra é mais baixo e, assim,
acessivel a populacdo de menor nivel de renda (Choay, 1994).

Os ndcleos urbanos irregulares surgem, portanto, em decorréncia de uma necessidade
da populagdo urbana que demanda por moradia, mas que ndo consegue, pelas vias ordinérias,
ter acesso, seja a habitagéo, a propriedade.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA, no recorte temporal de
2016 a 2019, o déficit habitacional brasileiro, ou seja, a demanda por habitacdes, que acontecer,
preponderantemente, na zona urbana, atingiu, no ano de 2017, o seu maior numero, qual seja,
5.157.195, conforme Gréfico 03.
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Grafico 03 — Déficit Habitacional Brasileiro no periodo de 2016 a 2019.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA,2016 a 2019. Elaboracdo Grafica de Autoria
Prépria, 2022.

Dai se explica a elevada irregularidade fundiaria existente nas cidades brasileiras, bem
como a presenca de espacos fragilizados dentro do meio ambiente da cidade. Tal situacao expde
a existéncia de um contexto de estabilidade juridica vivida por alguns moradores da cidade, e
de grande inseguranca por parte de outros, por ndo possuirem um documento capaz de garantir
0 seu dominio sobre o0 espaco que ocupa. Logo, a irregularidade fundiaria, que sera objeto do
proximo item, é o que se pretende solucionar através de politica publicas de regularizacéo, tal

qual a que esta sendo pesquisada no presente trabalho.

2.3 IRREGULARIDADE FUNDIARIA URBANA BRASILEIRA: AGENTE
CARACTERISTICO DAS CIDADES

A irregularidade fundiaria urbana, cuja analise foi iniciada no capitulo anterior, tem
como causa principal as transformacdes histdricas que incidiram sobre a terra (Krause, 2019).
Segundo o autor, com a edicdo da Lei n°. 601, de 1850, popularmente conhecida como Lei de
Terras, estabeleceu-se um novo regime legal de propriedade fundiaria pablica e privada, tendo
transformado a terra numa mercadoria negociavel.

Até aquele momento, a validacdo das posses dependia de mediacOes, registro e
pagamento de encargos, s entdo o Estado emitia o titulo de propriedade, condi¢do para que a
propriedade fosse vendida ou hipotecada.

Outra inovacdo da Lei de Terras foi extinguir a posse como forma legitima de

propriedade fundiaria, tendo inclusive, criminalizado a referida pratica, ou seja, nas palavras de
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Holson (2013, p. 180 apud Krause, 2019, p. 187), eliminou “a forma costumeira, se ndo a unica,
de os pobres adquirirem terras”, sendo clara a sua acdo no intuito de restringir o acesso a
propriedade fundiaria, o que produz efeitos até os dias atuais.

O artigo 1° estabelecia: “Ficam proibidas as aquisi¢gdes de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra”. Em outros termos, fica claro que somente através da compra
€ que se poderia obter a posse da terra, o que inviabilizava a possibilidade de muitos posseiros,
pequenos produtores pobres e negros futuramente libertos de terem acesso a terra (Rocha et al.
2010, p. 62 apud Amorim; Tarrega, 2019, p.15).

A Lei de Terras, embora tenha tentado inibir a pratica da posse, como instrumento
originario para aquisicdo do direito de propriedade, no intuito de privilegiar o direito de seu
entdo titular, ndo conseguiu impedir, mesmo com repressdo, que a posse continuasse a ser
iniciada, como também transmitida e comercializada mesmo que de forma ilegal.

Um segundo fator, ndo menos importante para o desenvolvimento situacdo de
irregularidade fundiaria urbana brasileira foi a falta de planejamento urbano das cidades, o que
se agravou ainda mais quando da concentracdo promovida pela industrializacdo, também
identificada como um fator preponderante.

No capitulo 2.1 “Caracteristicas do Espaco Urbano Brasileiro”, observa-se que a
reversao demogréafica no Brasil, 0 intenso processo migratorio campo-cidade, ocorrido a partir
da década de 60, que ndo se deu de forma organizada, coordenada, ou seja, sem um
planejamento para que a grande massa vinda do campo chegasse e se instalasse adequadamente
na cidade, ocorreu de forma auténoma, sendo, a ocupacdo ilegal de terras brasileiras, parte
intrinseca desse processo (Maricato, 2003).

A irregularidade fundiaria brasileira entdo existente e que o legislador patrio pretendeu
resolver com a edicdo da Lei de Terras, privilegiando o detentor do direito de propriedade em
detrimento do posseiro, de certa forma, fechou os olhos para o fato de a posse continuar a existir,
sem, obviamente, um amparo legal para tanto. A irregularidade fundiaria brasileira continuou
a existir mesmo apos a edicdo da Lei de Terras e, além disso, se agravou devido a auséncia de
planejamento urbano e o crescimento acelerado e desordenado das cidades.

A concentracdo populacional gerada a partir do éxodo rural, de pessoas a procura de
oportunidades de trabalho na cidade, e melhores condic¢des de vida, ndo encontradas no meio
rural, fez com que, a cidade, que ndo se planejou para receber essa populacdo, nédo
correspondesse com a expectativa de melhor qualidade de vida, ndo oferecendo a essa grande
massa 0s meios para se estabelecerem em locais com infraestrutura ideal para desenvolvimento

em condigdes de salubridade.
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Coube a essa massa estabelecer-se no que Krause (2019) chamou de “Zona de
ilegalidade” em que 0s assentamentos populares “existiam sem (...) ser reconhecidos como
parte da cidade oficial”, sendo este, a bem da verdade, espaco para habitagdo dos pobres,
geralmente localizados na periferia.

Paralelamente a formacdo desse espaco surge também um mercado imobiliario
alternativo aquele sob o paradigma da legalidade, com uma “condi¢do de extralegalidade”,
definida na “alta densidade e subdivisdo de casas e terrenos, configuracao urbanistica
considerada promiscua, indisciplinada e desregrada, ou seja, espaco sem lei, marginal” (Rolnik,
1997).

Iniciou-se, a partir dai um processo de ocupacdo tanto de areas regulares, como também
de areas irregulares, areas de risco, encostas, areas sujeitas a alagamentos, areas de preservagado
permanente, que ndo oferecem aos seus possuidores a minima garantia de subsisténcia, seja
pelo ponto de vista de servicos urbanos, que ndo sdo ofertados pelo Estado seja pelo aspecto
juridico que, ndo da ao titular o direito de exercer as faculdades relacionadas ao direito de
propriedades, quais sejam, o direito de usar, gozar, dispor e reaver. Os moradores ja instalados
nessas areas, morando em pequenas casas onde investiram suas parcas economias enquanto
eram ignorados pelos poderes publicos, lutam contra um processo judicial para retira-los do
local. Nesse caso eles sdo vistos como inimigos da qualidade de vida e do meio ambiente
(Maricato, 2002).

A informalidade destas areas ocupadas, além de gerar inseguranca aos titulares do
direito de posse, impossibilita a realizacdo de planejamento e a destinacdo de recursos para
melhoria urbana, o acesso ao crédito imobiliario, fazendo com que embora cresgam, nao se
desenvolvam de maneira adequada.

Esse conjunto de fatores, resulta na vulnerabilidade socioespacial, como um risco social,
caracterizada pela concentracdo da precariedade (ou falta) de servigos coletivos e de
investimentos pablicos em infraestrutura, que causam prejuizos as comunidades mais pobres,
(Penna; Ferreira, 2014, apud Lima et al., 2018).

Muito embora a irregularidade fundiaria urbana brasileira esteja, como esclarecido
linhas acima, em nimeros mais expressivos entre a populacdo de menor renda, ela também
ocorre em ambientes de alto valor monetario, evidentemente que, por motivos diversos da
irregularidade ocorrida com a populacdo de menor renda.

Enquanto a populacdo de menor renda ocupa areas irregulares devido a limitacao de seu
por aquisitivo, a populagdo de maior renda ocupa por interesses especulativos, com o intuito de

obtenc&o de lucros futuros com valorizacéo e ou regularizagéo.
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De acordo com o Censo 2010, o brasil possuia cerca de 6.329 aglomerados subnormais,
assentamentos irregulares, conhecidos como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades,
vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros, em 323 dos 5.565 Municipios, concentrando
6% da populacao, distribuidos em 3.224,529 domicilios particulares ocupados.

Logo, os dados mostram ainda, que 88,6% dos domicilios subnormais estéo
concentrados em 20 regides metropolitanas, e quase a metade, 49,8% na regido sudeste do pais,
sendo 23,2 em S&o Paulo e 19,1% no Rio de Janeiro. Estados do Nordeste tinham 28,7%, sendo,
9,4% na Bahia e 7,9% em Pernambuco. A Regido Norte possuia 14,4%, 10,1% no Para. A

menor ocorréncia era nas regides Sul, com 5,3% e no Centro-Oeste, com 1,8% (IBGE, 2010).

2.4 A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

As cidades brasileiras passaram, e ainda passam, por uma avalanche de ocupacdes
irregulares e clandestinas nas Gltimas décadas, o que qualifica a regularizagdo fundiéria urbana
como politica publica de carater social necessaria, ndo podendo ser trabalhada ou enfrentada
como um problema individual, mas sim uma politica pablica coletiva e social (Silva, 2022, p.
48).

Acerca dessas irregularidades, Fernandes (2006, p. 19), ressalta que uma das principais
caracteristicas do processo de urbanizacao intensiva no Brasil foi a proliferacdo de processos
informais de desenvolvimento urbano. Segundo o autor, ao longo das décadas de crescimento
urbano, mas sobretudo, nas duas Ultimas décadas, dezenas de milhdes de brasileiros ndo tiveram
acesso ao solo urbano e a moradia, sendo por meio de processos € mecanismos informais — e
ilegais. Favelas, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, loteamentos clandestinos,
corticos, casas de fundo, ocupagdes de areas publicas sob pontes, viadutos, marquises, nas
beiras de rios e mesmo em uma das principais avenidas da cidade de Sdo Paulo ‘“casas”
construidas em cima de arvores — essas tém sido as principais formas de habitagcdo produzidas
diariamente nas cidades brasileiras.

A irregularidade fundiaria, evidentemente, ndo é um problema que atinge
exclusivamente o Brasil, sendo encontrado em diversos paises em desenvolvimento, ndo atoa,
em 1999, o Programa Habitat da Organizagdo das Nac6es Unidas (ONU) langou a importante
campanha global pela seguranca da posse. A regularizagdo fundiaria urbana estaria como uma
das metas do principio da agenda mundial do urbano-ambiental (Silva, 2022).

A regularizacdo fundiéria urbana pode ser definida, como uma intervengéo publica em

loteamentos clandestinos, irregulares ou informais localizados nas areas urbanas que, na
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maioria das vezes, encontram-se em condigdes precarias de habitacdo, ocupadas pela populagdo
fragilizada socialmente ¢ excluidas do acesso a moradia “legal”. Esta a¢do envolve questdes
juridicas articuladas as reformas urbanisticas e de transformacdo social e econbémica,
abrangendo, desde a urbanizacao da area até a regularizacéo juridica e urbanistica (Dias, 2012).

Segundo Gazola (2008, p. 117-118), a regularizacdo fundiaria urbana seria “dotada de
varias acepcles ou dimensfes, dentre elas a autora cita, a do desenvolvimento humano
sustentavel e a de uma politica multidisciplinar que objetiva a inclusdo urbana através da
execucdo, integracdo de acdes de promocdo humana e urbana [...]".

Neste contexto, os programas de regularizacdo fundiaria devem ter por objetivo ndo
apenas 0 reconhecimento da seguranca individual da posse para 0s ocupantes, mas
principalmente a integracdo socioespacial dos assentamentos informais. Entretanto, a falta de
compreensdo da natureza e da dinamica dos processos de producdo da informalidade urbana
leva a todo tipo de problemas e distorgdes.

Sendo assim, os programas de regularizacdo acabam por e produzir a informalidade
urbana, ao invés de promoverem a devida integracdo socioespacial dos assentamentos informais
(Fernandes, 2006). Esse, inclusive, € o cenario que serd demonstrado no capitulo seguinte, que

contempla os marcos da regularizacéo fundiaria urbana no Brasil.

2.5 MARCOS DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA NO BRASIL

A Lei de Terras de n°. 601 de 1850, foi a primeira lei na histéria brasileira a dispor sobre
regularizacdo fundiaria, tratando das terras devolutas e da questdo da posse (Amorim; Tarrega,
2019).

Sendo assim, pode-se analisar os efeitos da referida lei sobre a posse, notadamente em
relacdo a sua inovagdo quanto a criminalizacdo desta, a fim de inibir uma futura aquisicéo do
direito de propriedade. Observou-se também que, embora a intengéo do legislador tenha sido a
regularizacdo fundiaria e a protecdo das terras devolutas, para que as mesmas ndo fossem
ocupadas por novos posseiros, a existéncia da lei ndo impediu que novas posses continuassem
a acontecer, de forma ilegal, porque, em alguns casos, essa representava a Unica forma de a
populacdo mais pobre ter acesso a terra. Tal lei expressa as contradicfes que marcaram o
processo de producdo do espaco brasileiro, e marcou uma opcdo por grandes propriedades,
acentuando as desigualdades presentes até hoje, no Brasil rural.

Por sua vez, o processo de formacdo do espago urbano brasileiro, com suas

caracteristicas, sem duvidas, contribuiu para a irregularidade fundiaria urbana que,



36

especialmente, nas Ultimas décadas, através de importantes transformacGes juridico-
institucionais no campo da politica urbana e habitacional, o Brasil pretende solucionar.

O inicio dessas transformacdes se deu, segundo Santos (2008), com a promulgacéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida como a Constituicao
Cidada, que consagrou em varios artigos, como, o 5°, incisos XlII e XIII, 170, 182 e 183, a
funcgdo social da propriedade como um principio constitucional. Além disso, impulsionou a
formulacdo de uma nova legislacdo e a edicdo de politicas que visam assegurar o direito a
moradia e favorecam o enfrentamento do problema de segregacdo urbana no Brasil. Dentre as
Constituicdes brasileiras, sem duvidas, foi a que mais avangou em direcdo a funcdo social da
propriedade (Dias, 2012).

Foi na Constituicdo Cidada que o povo brasileiro teve o conceito da funcao social da
propriedade expresso de forma mais ampla e passivel de aplicacdo pratica, inclusive com
san¢Oes ao seu descumprimento (Santos, 2008). Isso porque, originalmente, a ideia de fungéo
social de propriedade estava mais relacionada a restricdo por obrigacGes sociais do que para
legitimar a ideia de uma funcdo social da propriedade no sentido positivista. Em outros termos,
a funcao social da propriedade seria mais um néo fazer do que propriamente uma agéo positiva.

Com o advento da Constituicdo de 1988, e através da funcdo social da propriedade,
foram impostos limites ao direito de propriedade, garantindo que o exercicio desse direito ndo
fosse prejudicial ao bem coletivo e, além disso, ele deve agora atender as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, € o que estabelece o artigo
182 §2° da CRFB/88.

Dessa forma, a funcéo social da propriedade, segundo Santos (2008), seria a justificacéo
para a regularizacdo fundiaria, e a partir dela, os instrumentos de regularizacdo fundiaria teriam
surgido, tais como, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, Lei 11.977/2009 e também o Cédigo
Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002 e a Lei 13.465/2017, reiterando a logica da funcéo social da
propriedade e também fortalecendo a logica da fungdo ambiental da propriedade, com a
justificativa de que a propriedade deve atender ao bem coletivo. Sendo assim, a diante tem-se
a analise de algumas das caracteristicas mais importantes, em matéria de regularizacéo

fundiéaria, de cada um dos instrumentos legais acima citados.

2.5.1 Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001

A Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, também denominado de Lei do Meio

Ambiente Artificial, foi editada com o objetivo de formular diretrizes gerais de administragdo
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do ambiente urbano e veio para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
frente aos reclames de ordem publica, interesse social, bem-estar dos cidad&os e equilibrio
ambiental, estabelecendo normas gerais para a politica de desenvolvimento urbano (Santin;
Marangon, 2008). Como Lei Federal para a definicdo de diretrizes gerais para a politica urbana,
o0 Estatuto da Cidade, ndo deixou de prever que as especificidades de atender as necessidades
locais e a decisdo pelos interesses da cidade seriam de competéncia do Municipio (Oliveira,
2002).

A verdade é que o Estatuto da Cidade deixou a cargo de cada Municipio efetivar os
seus dispositivos segundo as caracteristicas locais, regulamentadas no Plano Diretor, Lei local
que deve orientar o crescimento e o desenvolvimento urbano municipal, prevendo inclusive,
gue a Lei Municipal podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo
compulsorios do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condigdes e o0s prazos para implementacdo da referida obrigacéo, artigo 5 da Lei 10.257/2001.

De acordo com o artigo 41 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € obrigatorio para
cidades com mais de 20 (vinte) mil habitantes, para as cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracGes urbanas, onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4°, do art. 182 da Constituicdo Federal para as integrantes de areas
de especial interesse turistico, inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional, e para as cidades incluidas
no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundac@es bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

O Estatuto da Cidade previu, expressamente a regularizagdo fundiaria urbana, no artigo
2°, inciso X1V, e a definiu como sendo um processo de intervencgéo publica que objetiva tornar
adequada a ocupacéo das populagbes que habitam em desconformidade com a lei (Chagas,
2021). O art. 2° da Lei n° 10.257 (2001, s/p.), traz que:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

X1V — regularizacdo fundiéria e urbanizagéo de areas ocupadas por populacéo
de baixa renda mediante o0 estabelecimento de normas especiais de
urbanizag8o, uso e ocupacéo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo
socioecondmica da populagdo e as normas ambientais.

Outra inovacdo do Estatuto da Cidade foi a instituicdo da usucapido especial de imovel
urbanos, prevista no artigo 4°, V, como instrumento da politica urbana, sendo disciplinada no
artigo 9° da Lei 10.257/2001. Embora, a seu tempo, na vigéncia do Cdodigo Civil de 1916, Lei
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3.071, a usucapido ja existisse no ordenamento juridico no rol dos instrumentos para aquisi¢do
da propriedade imobiliaria, de forma originéria, artigo 530, I1l, a usucapido na forma especial,
alinhada a funcdo social da propriedade, reduziu o tempo para que o0 possuidor de area ou
edificacdo urbana de até 250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados, por 5 (cinco) anos
ininterruptos e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-& o
dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Assim, a usucapido especial de imoveis urbanos, como instrumento de regularizacao
fundiéaria, foi pensada para trazer mais efetividade ao direito de propriedade, privilegiando a

sua funcdo social.

2.5.2 Caodigo Civil Brasileiro Lei 10.406/2002

Seguindo a positivacdo constitucional e a inovacdo do Estatuto da Cidade, visando
assegurar a aquisicao do direito de propriedade aquele detentor da posse prolongada, originada
de maneira informal e inadequada, o Codigo Civil Brasileiro, Lei 10.406/2002, nos artigos
1.238, 1.239, 1.240 e 1.240-A, também previu o instituto da usucapido, possibilidade de o
possuidor, através de um processo judicial, requerer ao Juiz de Direito, integrante do Poder
Judiciario, que seja declarada adquirida a propriedade imével, mediante prescricéo.

O legislador patrio pretendeu resolver, através da usucapido e suas modalidades
existentes, a irregularidade fundiaria, permitindo ao possuidor, com ou sem o justo titulo, a
aquisicdo originaria do direito de propriedade que, de acordo com a Lei s6 poderia ocorrer, de
maneira formal, por intermédio da escritura publica, essencial a validade dos negocios juridicos
que versem sobre a constituicdo, transferéncia, modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre
imoveis de valor superior a 30 (trinta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais, artigo 108
do Caodigo Civil Brasileiro — Lei 10.406/2002.

A partir da edi¢do do Codigo Civil de 2002, que em comparacdo com o Cadigo anterior,
0 de 1916, reduziu significativamente os prazos para aquisic¢ao do direito por parte do possuidor,
a usucapido se tornou, sem davidas, o principal instrumento juridico para a promog¢do da
regularizagdo fundidria urbana. Dada sua importancia, cumpre a baixo relacionar as

modalidades de usucapido atualmente existentes e seus aspectos legais, conforme Tabela 01.
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Tabela 01: Modalidades da Usucapido e Aspectos Legais.

Instrumento Juridico Legislacao Descricdo
Usucapido Extraordinaria | Art. 1.238 da Lei | Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢ao,
10.406/2002 nem oposicdo, possuir como seu um imdvel,
(Codigo Civil) adquire-lhe a propriedade, independentemente de

titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que
assim o declare por sentenca, a qual servird de
titulo para o registro no Cartorio de Registro de
Imbveis

Usucapido Ordinéria

Art. 1.242 da Lei

Adquire também a propriedade do imovel aquele

10.406/2002 que, continua e incontestadamente, com justo

(Cadigo Civil) titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Usucapido por Abandono | Art. 1.240-A da Lei | Aquele que exercer, por 2 (dois) anos
de Lar 10.406/2002 ininterruptamente e sem oposicdo, posse direta,

(Cddigo Civil) com exclusividade, sobre imdvel urbano de até

250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados)
cuja propriedade divida com ex-cOnjuge ou ex-
companheiro que abandonou o lar, utilizando-o
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
4 o dominio integral, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Usucapido Urbana

Art. 1.240 da Lei

Aquele que possuir, como sua, area urbana de até

10.406/2002 duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
(Codigo Civil). Art. | anos ininterruptamente e sem  0posicao,
Qo da lei | utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
10.257/2001 adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
(Estatuto da | proprietario de outro imdvel urbano ou rural.
Cidade)
Usucapido Rural Art. 1.239 da Lei | Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel
10.406/2002 rural ou urbano, possua como sua, por cinco anos
(Cddigo Civil) ininterruptos, sem oposi¢do, area de terra em
zona rural ndo superior a cinquenta hectares,
tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a
propriedade.
Usucapido Coletiva Art. 10° da lei | As areas urbanas com mais de duzentos e
10.257/2001 cinquenta metros quadrados, ocupadas por
(Estatuto da | populacdo de baixa renda para sua moradia, por
Cidade) cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,

onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que 0s
possuidores ndo sejam proprietarios de outro
imovel urbano ou rural.

Fonte: Lei 10.257/2001 e Lei 10.406/2002. Adaptado.

Melhor explicando, de acordo com o direito brasileiro, a propriedade imobiliaria s6 é

estabelecida de maneira formal, ou seja, atraves de escritura publica, que é o titulo habil a

comprovar a constituicao, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre

imdveis e que deve ser registrada junto ao cartorio de registro de imdveis do local, onde o

imével se encontra situado. Se ndo hé titulo, portanto, ndo ha condicBGes de estabelecer
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propriedade formal, logo, a posse do titular sobre o imével € considerada propriedade informal,
inadequada.

Né&o se pretende negar, a época, a importancia da usucapido, como um instrumento de
regularizacdo fundiaria urbana, mas embora permitisse ao detentor da posse prolongada a
aquisicao do direito de propriedade, como se tratava de um processo, exclusivamente judicial,
a dificuldade de acesso a justica, seja pela falta de defensores publicos ou pelo elevado custo
para a contratacdo de um advogado particular e pagamento de custas, além da morosidade do
andamento do processo, desestimulava o ingresso da demanda, principalmente aqueles

detentores integrantes das classes mais pobres.

2.5.3 Lei de regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas - Lei
11.977/2009

Pretendendo resolver os problemas praticos da usucapido como instrumento de
regularizacdo fundiaria, em 07 de julho de 2009, foi editada a Lei 11.977 que, dentre as
inovacOes, previu a usucapido administrativa, com a possibilidade de aquisi¢do do titulo da
propriedade imobiliaria, com a formacdo do respectivo titulo, em razdo da posse prolongada,
depois de realizado o processo de regularizacdo fundiaria, que poderia ocorrer, de forma
extrajudicial, perante o oficial de registro de iméveis, conforme artigo 60 da referida lei.

A Lei 11.977/2009, por problemas praticos, acabou tendo todo o seu capitulo de
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos sendo revogado pela Lei 13.465/2017, e ndo
merecera maiores consideracdes neste trabalho de pesquisa. Contudo, merece destaque o papel
da Lei 11.977/2009 como sendo a primeira Lei a estabelecer no ordenamento juridico patrio o
conceito legal de regularizacdo fundiaria para fins urbanos. Desse modo, abaixo, tem-se o
dispunha o artigo 46 da Lei 11.977/2009.

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a

moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 2009).

Sendo assim., apesar de 0 conceito ndo ter sido encampado pela legislacdo que sucedeu a Lei
11.977/2009, qual seja, a 13.465/2017, a conceituacdo é um marco importante na regularizagdo fundiaria

no Brasil.
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2.5.4 Lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana-REURB - Lei 13.465/2017

A Lei 13.465/2017, denominada Lei do REURB, conversdo da Medida Provisoria n°.
759, de 2016, dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagdo fundiaria no
ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienacéo de imoveis da Unido, além de alterar diversas leis, dentre elas a Lei 11.977/2009
(Brasil, 2017).

O titulo I, Capitulo 1, Secdo I, da Lei 13.465/2017, que se inicia no artigo 9°, é quem
trata da Regularizacdo Fundiéria Urbana, instituindo, no territorio nacional, normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacéo de seus ocupantes (Brasil, 2017).

A regulamentacdo legal da referida lei veio com a edigdo do Decreto 9.310/2018, que
instituiu as normas gerais e 0s procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana e
estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienacdo dos imoveis da Unido.

A REURB, promovida mediante legitimacdo fundiaria, de acordo com o paragrafo
segundo do artigo 9° da Lei 13.465/2017, somente podera ser aplicada para os ncleos urbanos
informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Os objetivos da REURB, a serem observados pela Unido, Estados e Municipio estdo

previstos no seu artigo 10 e sdo eles:

Identificar os nlcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condi¢Bes urbanisticas e ambientais em relagdo a situacdo de ocupacgdo informal
anterior; criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes; ampliar o
acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;
promover a integracdo social e a geragcdo de emprego e renda; estimular a resolucdo
extrajudicial de conflitos, em reforgo a consensualidade e & cooperacao entre Estado
e sociedade; garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de vida
adequadas; garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade; ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes; concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso
do solo; prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos informais;
conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; e franquear
participacdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagdo fundiaria
(Brasil, 2017).

Uma das caracteristicas importantes desta Lei é que ela coloca o Municipio, Ente

publico local, como o principal agente da REURB, ou seja, 0 Municipio € o responsavel pela
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regularizagdo fundiaria, sendo também competente para planejamento e gestdo da ocupagédo
urbana, além de classificar caso a caso as modalidades de REURB, salvo no caso de REURB
requerida pela Unido ou pelo Estado, processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacao
fundiaria e emitir a CRF, artigo 30.

Conforme dispde o artigo 12, a aprovacdo municipal da REURB corresponde a
aprovacao urbanistica do projeto de regularizacdo fundiaria e, na hipdtese de o Municipio ter
Orgdo ambiental capacitado, a aprovacdo ambiental. Ele pode instaurar e também aprovar a
regularizacdo fundiaria urbana de que trata a Lei 13.465/2017. A REURB pode ocorrer,
segundo o artigo 13 da Lei 13.465/2017 em 2 (duas) modalidades, sendo elas, de interesse social
(REURB-S), regularizacdo fundiéria aplicdvel aos ndcleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal; e de interesse especifico (REURB-E), regularizacdo fundiaria aplicavel aos ndcleos
urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hipétese de que trata o inciso |
deste artigo (Brasil, 2017).

No caso do REURB-S, se declarado pelo Municipio, estardo isentos de custas e
emolumentos 0s seguintes atos registrais relacionados, o primeiro registro da Reurb-S, o qual
confere direitos reais aos seus beneficiarios; o registro da legitimacao fundiaria; o registro do
titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdo em titulo de propriedade; o registro da CRF e
do projeto de regularizacao fundiaria, com abertura de matricula para cada unidade imobiliaria
urbana regularizada; a primeira averbacdo de construcdo residencial, desde que respeitado o
limite de até setenta metros quadrados; a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade
imobiliaria derivada da Reurb-S; o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-
S; e o fornecimento de certiddes de registro para 0s atos previstos no artigo 13 (Brasil, 2017).

Poderdo requerer a REURB, de acordo com o artigo 14 da Lei 13.465/2017, a Uniéo, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da
administracdo publica indireta; os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente
ou por meio de cooperativas habitacionais, associa¢es de moradores, fundacoes, organizacoes
sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢des civis que
tenham por finalidade atividades nas &reas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo
fundiaria urbana; os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; a
Defensoria Pablica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e o Ministério Publico, sendo
autorizado que os legitimados promovam todos os atos necessarios a regularizacdo fundiéria,

inclusive requerer os atos de registro (Brasil, 2017).
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Como instrumentos de REURB, a Lei relaciona a legitimacg&o fundiaria e a legitimacgao
de posse, nos termos desta Lei; a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), dos arts. 9° a 14 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e do art. 216-A da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973; a desapropriacdo em favor
dos possuidores, nos termos dos 8§ 4° e 5° do art. 1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil); a arrecadacéo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil); o consércio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001; a desapropriacdo por interesse social, nos termos do inciso IV
do art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962; o direito de preempc¢ao, nos termos do
inciso | do art. 26 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001; a transferéncia do direito de
construir, nos termos do inciso Il do art. 35 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001; a
requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil); a intervencdo do poder publico em
parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979; a alienacdo de imdvel pela administracdo publica diretamente para seu detentor, nos
termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; a concessdo
de uso especial para fins de moradia; a concessédo de direito real de uso; a doacéo; e a compra
e venda. Merece destaque, neste ponto, a legitimacdo fundiaria, que sera o instrumento de
REURB utilizado pelo Municipio de Palma na execuc¢do do Programa Palma Regulariza, objeto

de estudo deste trabalho de pesquisa (Brasil, 2017).

2.5.5 A Legitimacio Fundiaria

A legitimacéo fundiaria é um instrumento de REURB previsto no artigo 15, inciso I, da
Lei 13.465/17, sendo conceituado como o mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
originaria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb, artigo 11,
inciso VII.

O artigo 23 da Lei estabelece que a legitimacdo fundiaria constitui forma originaria de
aquisicdo do direito real de propriedade, conferido por ato do poder publico, exclusivamente
no ambito da Reurb, e prevé que aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada,
como sua unidade imobiliaria com destinacdo urbana, integrante de ndcleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016 podera adquirir o direito real de propriedade,
sendo, portanto, esses 0s requisitos para a legitimag&o fundiaria (Brasil, 2017).
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Para o caso especifico do REURB-S, de interesse social, aplicavel aos nlcleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, a Lei estabeleceu
requisitos adicionais, como que o beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario
exclusivo de imovel urbano ou rural; o beneficiario ndo tenha sido contemplado com
legitimacéo de posse ou fundiaria de imovel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado
em nucleo urbano distinto; e em caso de imdvel urbano com finalidade ndo residencial, seja
reconhecido pelo poder pablico o interesse pablico de sua ocupacao, artigo 23,1° (Brasil, 2017).

Por meio da legitimacdo fundiaria, em qualquer das modalidades da REURB, Sou E, o
ocupante adquire a unidade imobiliaria com destinacdo urbana livre e desembaracada de
quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscri¢cOes, eventualmente existentes em sua
matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.

O procedimento administrativo para a legitimacdo fundiaria, observara o disposto no

artigo 28 da Lei 13.465/17, e contera as seguintes fases:

Gréfico 4: Fases de REURB — Legitimacdo Fundiaria

Requerimento do . Notificacdo dos
Legitimado ao Poder [ees InsggrcjaqRaé) e Titulares de
Publico Muicipal Confrontantes

Elaboracdo e Termo de
Aprovacéo do Saneamento do Compromisso de
Projeto de Processo realizagdo de
Regularizacdo Administrativo obras previstas no

Fundiéria Projeto, no caso

Realizacdo das
Abertura das Obras pelo Poder

Registro do CRF e
Certificado de do Projeto no Matriculas das Publico (REURB-

Expedicéo do

ggrtics’gg gg Unidades S) ou pelos
"% i Regularizadas Responsaveis
(REURB-E)

Fonte: Lei 13.465/2017. Adaptado.

Regularizacéo
Fundiéria-CRF

Como observado no Grafico 4, o procedimento administrativo para a legitimacao
fundiaria se inicia com o requerimento dos legitimados. Logo apds, ocorre 0 processamento
administrativo do requerimento no qual sera conferido prazo para manifestacdo dos titulares de
direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes; em seguida, acontece a elaboracao do projeto

de regularizagdo fundidria; seguindo as demais etapas, 0 saneamento do processo



45

administrativo; decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dard
publicidade; expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria-CRF pelo Municipio; até o
registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado perante o oficial do cartorio
de registro de imdveis em que se situe a unidade imobilidria com destinacdo urbana
regularizada.

Sendo assim, salienta-se que, como destacado linhas acima, e, segundo o artigo 30 da
Lei 13.465/17, compete aos Municipios nos quais estejam situados os nucleos urbanos

informais, a serem regularizados, o processamento da REURB para a legitimacéao fundiaria.
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3 DINAMICA URBANA DE PALMA-MG: CONSTITUICAO E EXPANSAO
RECENTE

Esta se¢do discorre sobre a dindmica urbana da cidade de Palma, sua formac&o histdrica,
trazendo os aspectos constitutivos e de expansdo urbana do municipio mineiro, dando-se énfase

as dinamicas territoriais associadas a esse Municipio.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DE PALMA-MG

Por detrés das serras, cujo perfil era visto do litoral fluminense, viviam os indios
Goitacazes, donos e senhores da terra (Aradjo, 1952). Os portugueses, até entdo estabelecidos
junto a Baia da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, hoje Rio de Janeiro, tinham
compreendido a necessidade imperiosa de estabelecer meios de comunicagdo e medidas que
facilitassem o acesso ao interior.

A partir dai veio a ordem do Governo Imperial para que ocorresse a dilatacdo dos
dominios da coroa portuguesa, uma espécie de penetracdo necessaria em um territorio
desconhecido. Isto tudo aconteceu por volta do Século XVII, quando a Serra do Mar era tida
como obstaculo intransponivel. A grande muralha fora sediada, escalada e dominada. Ranchos
de pouso, nichos, capelas, solares, pontilhavam na zona pisada pelo homem civilizado (Aradjo,
1952).

Desbravadores como Martinho Corréa de Sa, aproveitando-se dos caminhos abertos
iniciam suas expedi¢cdes com o objetivo de alcancar Minas Novas ou Minas Gerais. Setecentos
portugueses e dois mil indigenas integravam a expedicdo que, segundo Araujo, movia-se pelo
vale do Rio Paraiba até que encontraram a foz do Rio Paraibuna. Foi, entdo, que se descobriu a
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Zona da Mata mineira e, a partir dela, o desejo de se estabelecer uma comunicacao rapida entre
ela e 0 oceano, mais precisamente com a cidade de Campos dos Goytacazes (Araujo, 1952).

Pelas margens do rio Pomba foram abertas as picadas, em direcdo a cidade de Santo
Antbnio de Padua, da regido noroeste do Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo-se, assim, a
determinada ligagdo da Zona da Mata Mineira com Campos dos Goytacazes, localizada no
Norte do Estado Fluminense. Foi nessa ocasido que os primeiros homens civilizados
comecaram a tocar as terras incultas do atual Municipio de Palma, abrindo as estradas vicinais
do Rio Pomba, a cuja barranca se debruca o territério da comarca, banhado pelo Rio Capivara,
que desagua no Pomba (Araujo, 1952).

E uma das margens do ribeirdo da Capivara (em sua parte mais alta na cidade de Palma,
na antiga saida para a cidade de Miracema-RJ), havia um rancho para descanso da tropa e esse
lugar foi denominado de Racho da Cotieira. Este, teria sido o primeiro nome dado ao territorio
que hoje se tem por Municipio e Cidade de Palma-MG. Tempos depois, ele passou a se chamar
Capivara, nome do principal rio local e ja apresentava os primeiros indicios de urbanizacdo
(Araujo, 1952).

A “venda”, junto ao rancho se tornou coisa necessaria. Outras casas foram construidas,
formando-se o arraial, em cujas imediacgdes se fixaram 0s posseiros, uns com rogas e outros
entregues ao trabalho de mineracéo, nas datas concedidas, em escritura pelo Guarda Mor do
distrito, ou nas sesmarias adquiridas por meio de cartas subscritas por Sua Majestade Imperial
(Araujo, 1952).

Através da Lei Provincial n°. 1.239, em 29 de agosto de 1864, a localidade se tornou
sede de um distrito de paz, tendo recebido a denominacdo de S&o Francisco de Assis do
Capivara. O distrito de Sdo Francisco de Assis do Capivara se tornou Municipio em 23 de
dezembro de 1890, atraves do Decreto Estadual n® 297, que manteve a antiga denominagao
distrital.

O nome Palma so foi estabelecido em 23 de marco de 1891, através do Decreto Estadual
n°. 441-A, tendo recebido esse nome por existir no jardim da cidade umas palmeiras altas que
decoravam o principal logradouro publico (Aradjo, 1952).

O titulo de cidade de Palma foi estabelecido pela Lei Estadual n°. 23, de 24 de maio de
1892. Muitas outras leis foram sancionadas, respeitando sempre esse nome, tais como, a Lei
Estadual n°. 2, de 14 de setembro de 1891, que confirmou a criagdo do distrito-sede da vila de
Palma, a Lei Estadual n°. 843, de 7 de setembro de 1923, que fixou nova divisdo administrativa
do Estado, o anexo ao Decreto Lei Estadual n°. 88, de 30 de margo de 1938 e Decretos Leis
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Estaduais n°. 148, de 17 de dezembro de 1938 e 1058 de 31 de dezembro de 1943, referentes a
divisdes territorial quinquenais (Aradjo, 1952).

A cidade e o Municipio de Palma ndo foram povoados com rapidez, na contraméao de
outras cidades do proprio Estado de Minas Gerais. O povoamento de Palma foi moroso e essa
lentid&o se deu por fatores econdémicos.

As matas que guardavam a bacia hidrografica do Capivara foram cedendo ao golpe do
machado, impulsionado pelos rijos bracos dos Paula, nas proximidades do Rancho da Cotieira,
0 pouso de tropa que determinou a fundacdo de Palma. Morro Alto, Cisneiros, Itapirucu, e

Cachoeira Alegre surgiram como satélites de, entdo, Capivara (Aradjo, 1952).

Figura 05 - Mapa antigo do Municipio de I?alma.
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Fonte: Joaquim Machado, 2008.
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Na Figura 05 acima, tem-se 0 antigo mapa do municipio. Este que registrou fenémenos
demograficos interessantes, determinados por fatores econémicos. De 1892 a 1900, no
Municipio de Palma, existia um grande numero de cafeicultores, colhendo eles mais de 1000
arrobas do precioso produto. Os cafelistas prendiam, ao solo do Municipio de Palma, as
geragBes formadas em seus lares. Até que, essa fixacdo demografica sofreu solucdo de
continuidade diante do colapso cafeeiro.

Os trabalhos para a abertura da Estrada de Ferro Leopoldina se acentuaram e 0 operarios
portugueses que os acompanhavam, fixaram-se no municipio. Italianos, Sirios e alguns
Franceses encontraram no campo, na industria ou no comércio, atividades que os fizeram se
prender & nova Canad que se tornaram as terras palmenses, erigindo, em suas terras, novos
pagos, sem imigracdes organizadas, mas espontaneas.

Na Vila de Cisneiros, foi, em 2 de julho de 1940, inaugurado o Armazém Regulador do
Café, medida estabelecida pela politica econdmico-financeira da época, a instalacdo do
Armazém Regulador de Café trouxe lucros para alguns que exploravam a sua finalidade, mas
criou um ambiente de desconfianca entre os fazendeiros de café das margens do Rio Pomba,
notadamente dos que colhiam o produto em terras palmenses (Aradjo, 1952).

Familias inteiras, antes dedicadas a agricultura, sairam do Municipio, umas para 0s
vizinhos e outras para o Estado de S8o Paulo. Grandes lavouras deixaram de ser renovadas,
outras abandonadas e a pecudria tornou-se um negdcio mais seguro.

Alguns dos que decidiram permanecer aventuraram-se na atividade de mineracdo, que
ndo durou muito tempo. A cultura do arroz, que constituiu o terceiro periodo econdémico do
Municipio de Palma, se desenvolveu pelas extensas vargens, o remanescente dos cafezais. Os
rebanhos pecuérios, faziam reter a populacéo rural, que crescia gradativamente até 1940.

Apdbs 1940, conforme se observara no Grafico 05, a seguir, inicia-se um processo
acentuado de éxodo, mas ndao um éxodo urbano tradicional, do rural para o urbano, o que se vé

é que, a populacdo urbana ndo aumentou a medida que a populacéo rural diminuia.
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Gréfico 05 — Populacéo do Municipio de Palma de 1940 a 2010, Urbana e Rural.

Populag¢ao do Municipio de Palma
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, 2022, Censos Demograficos.

Em 1940 a populacdo rural do Municipio de Palma era de 17.216 (dezessete mil,
duzentos e dezesseis) habitantes, enquanto a urbana era de apenas 4.478 (quatro mil,
guatrocentos e setenta e oito) habitantes. No ano de 1950, tanto a rural quanto a urbana
apresentam reducdo. Nota-se que a maior reducao se deu no ambito rural, com 2.512 (dois mil
quinhentos e doze) habitantes a menos em relagdo a 1940.

A década de 1960 acompanha a tendéncia de 1940 e 1950, porém, o que chama atencéo
é que, embora haja uma reducdo da populacdo rural, ocorre um aumento consideravel da
populacdo urbana, que saiu de 3.711 (trés mil, setecentos e onze) habitantes em 1950 para 7.303
(sete mil trezentos e trés) habitantes em 1960.

Em 31 de dezembro de 1962 foi editada a Lei Municipal n°. 2.764 que aprovou a
emancipacdo politica e administrativa e a criagdo do Municipio de Bardo do Monte Alto,
desmembrou do Municipio de Palma, Bardo do Monte Alto, que se tornou a sede do novo
Municipio, levando consigo os, entéo, distritos de Palma, Cachoeira Alegre e Silveira Carvalho
(Prefeitura Municipal de Bardo do Monte Alto, 2022).

A emancipacdo politica e admirativa de Bardo do Monte Alto impactou ndo s6 na
reducdo da extensdo territorial do Municipio de Palma, mas também na sua redugdo
populacional.

Se na década de 1960, Palma contava com uma populacéo total de 18.298 (dezoito mil,

duzentas e noventa e oito) pessoas, entre rurais e urbanas, em 1970 passou, em sua nova
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configuracéo, a contar com uma populacgéo total de 9.203 (nove mil, duzentas e trés) pessoas,
sendo 5.378 (cinco mil, trezentas e setenta e oito) rurais e 3.825 (trés mil, oitocentas e vinte
cinco) urbanas.

Diferentemente do que ocorrera no Brasil e também no Estado de Minas Gerais, a
inversdo populacional no Municipio de Palma s6 aconteceu em 1991, quando a populagédo
urbana passou a ser maior do que a populagéo rural, tendo 4.155 (quatro mil, cento e cinquenta
e cinco) habitantes urbanos, contra 2.899 (dois mil, oitocentos e noventa e nove) habitantes
rurais.

O Gréfico 05, abaixo, mostra de forma clara a evolucéo da populagéo total do Municipio
de Palma entre os anos de 1970 e 2020, com uma espécie de “estabilizagdo” populacional entre
0s anos 2000 e 2020.

Gréfico 06 — Populacao Total do Municipio de Palma de 1970 a 2020.
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Fonte: IBGE - Censo Demografico; Atlas Brasil 2012 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info

Nota Técnica: Dados oficiais do IBGE e estimativas publicadas em D.C.U.

Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info

A distribuicdo populacional atual dentro do territério do Municipio de Palma esta

retratada na Figura 6, abaixo.



Figura 06 — Distribui¢do populacional atual dentro do territério do Municipio de Palma
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Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
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Segundo o Censo IBGE 2010, o Municipio de Palma conta atualmente com uma

populacdo de 6.611 (seis mil, seiscentos e onze) habitantes, sendo 5.123 (cinco mil, cento e

vinte e trés) urbanos, conforme figura 07 e 1.422 (mil, quatrocentos e vinte e dois) rurais, figura

07.

Figura 07 — Distribuicdo populacional Urbana dentro do territério do Municipio de Palma

Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
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Figura 08 — Distribui¢do populacional Rural dentro do territorio do Municipio de Palma

’ E

Fonte: Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info

Na préxima secdo, serd analisada como se deu o processo de expansdo urbana de Palma,
considerando, notadamente, os aspectos histéricos do processo de formacdo do territério
Municipal.

3.2 EXPANSAO URBANA DE PALMA

A expansdo urbana de uma pequena cidade como Palma, na maioria das vezes, ndo
segue o padrdo de expansdo de outras cidades, tanto do mesmo porte quanto de porte médio ou
de grande. Isso acontece porque, 0 processo de expansdo do urbano pode levar em conta as
caracteristicas tipicas locais, além dos varios fatores ou funcionalidades que influenciaram na
constituicdo da cidade, ou seja, no seu processo de fundacéo.

A partir da analise da variedade de origens e de fatores que influenciaram no processo
de constituicdo das pequenas cidades mineiras. Nogueira (2016, p. 47) relacionou, em um rol,
evidentemente, ndo exaustivo, aqueles que mais se destacaram, s@o eles: estacdo ferroviéria,
fundacdo do templo catdlico, mineracdo, promessa religiosa, cemitério, picadas, colbnia
agricola, atividade agropecuaria (café, gado, madeira), usina hidrelétrica, migracg&o,
estabelecimento de comerciantes/negociantes, servigo publico, local de concentracdo de
escravos alforriados e de escravos fugidos e de foragidos da Inconfidéncia Mineira, fabrica de
tijolos e ceramicas, aldeamentos indigenas, estrada, conflitos pela posse da terra (Nogueira,
2016, p. 47).



54

No caso da cidade de Palma, como j& abordado, foi a partir de uma dessas picadas, em
direcdo a cidade de Santo Antdnio de Padua-RJ, caminho aberto no meio do matagal, que se
chegou no local onde atualmente se tem por territério do Municipio e Cidade de Palma-MG.

Ap0s a chegada dos primeiros colonizadores a Palma, entre os séculos XVII e XVIII,
diversos foram os fatores que influenciaram para a formagéo do que hoje se tem por urbano.
Em certa medida, dos fatores listados por Nogueira, é possivel afirmar que quase todos
estiveram presentes no processo de desenvolvimento da cidade.

Fazendo um paralelo com o que leciona Sposito (2008, p. 11), a cidade de Palma seria
hoje, portanto, o resultado cumulativo de varios fatores ou funcionalidades que influenciaram
na sua constituicdo e desenvolvimento, transformacdes sociais ocorridas através dos tempos,
engendradas pelas relacfes que promovem estas transformacdes. A cidade foi sendo moldada
a partir do seu processo de desenvolvimento.

Em Palma, as pessoas brincam que, na cidade quem nédo é do municipio, € parente. I1sso
se deve ao fato de que a maioria da populacéo da cidade e do Distrito de Cisneiros descendem
das familias Vieira, Paula e Pinto. As familias Vieira, Paula e Pinto vieram da cidade de
Cataguases no final do século XVIII com o objetivo de colonizar estas terras, onde existiam
somente matas. Todas estas familias descendiam de portugueses que se dedicavam a mineracao
e, devido ao declinio desta atividade, procuravam o desenvolvimento de uma nova atividade
(Machado, 2008).

No final do século XIX, Palma recebeu uma grande quantidade de imigrantes italianos,
vindos para trabalhar no comércio e nas lavouras de café, além de imigrantes libaneses, sempre
exercendo a atividade comercial. Atualmente é grande a miscigenagdo, mas predominam 0s
descendentes de portugueses, italianos, africanos e também libaneses (Machado, 2008).

Em termos arquitetdnicos, observa-se a influéncia cultural europeia, no século XVIII, e
que permanece viva em meio a modernidade do século XXI. Tragos marcantes da influéncia
desses povos no desenvolvimento da cidade, ou seja, na formagdo do ambiente urbano.

As Figuras abaixo (09 a 17), retratam alguns dos histéricos imoveis do centro da cidade,
casardes, e 0s principais aparelhos urbanos da cidade no século XVIII, e que hoje integram o
patrimdnio cultural, construidos sob a influéncia da cultura europeia presente nas familias que

deram origem a populacao palmense.



Figura 09 — Casardo Historico no Centro de Palma-MG

Fonte: Joaquim Machado, 2008.

Figura 10 — Casardo Historico no Centro de Palma-MG

Fonte: Joaquim Machado, 2008.
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Figura 11 — Casardo Historico no Centro de Palma-MG

Figura 12 — Casardo Historico no Centro de Palma-MG

Fonte: Joaquim Machado, 2008.



Figura 13 — Casardo Historico no Centro de Palma-MG

Fonte: Prefeitura Municipal de Palma, 2022.
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Figura 15 — Antiga Estacéo Ferroviaria de Palma
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palma, 2022.

Figura 16: Forum da Comarca de Palma, sede do Poder Judicié’rio Estadual

Fonte: Prefeitura Municipal de Pélma, 2022.
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Figura 17: Ira Caélica
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O processo de expansao urbana de Palma teve por caracteristica marcante a centralidade.
Muito embora 0 Municipio possua uma area de 317.983 km?, de extensdo territorial, a partir

das primeiras casas construidas, as margens do Ribeirdo Capivara, todas as outras foram sendo

estabelecidas e, o perimetro urbano, se desenvolvendo a partir do centro da cidade, conforme

Figura 18.

Figura 18 — Perimetro Urbano de Palma-MG
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A expansdo do perimetro urbano de Palma aconteceu, historicamente, todas as vezes
que houve necessidade, por falta de espaco no centro da cidade, e ndo em razao de planejamento
para desenvolvimento urbano. Esse traco historico é caracteristico das cidades brasileiras que
cresceram sem um adequado planejamento visando o desenvolvimento.

De acordo com informacgdes do Cadastro Técnico do Municipio de Palma, 6rgéo
vinculado a Secretaria de Finangas e ao Departamento de Tributos Municipal, do total de 2.526
(dois mil, quinhentos e vinte e seis) imdveis inscritos no Municipio para fins de incidéncia de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana-IPTU, 1.460 (mil, quatrocentos e sessenta)
estéo localizados no centro da cidade, ou seja, mais de 55% (cinquenta e cinco por cento) dos
imdveis estdo localizados na regido central da cidade (Machado, 2008).

A ampliacdo dos limites urbanos para areas limitrofes, antes integrantes da zona rural,
sempre se deu através desse processo natural de ocupacdo. Como o aumento da populacéo
urbana no Municipio, entre os anos de 1980 e 1991, decorrente do éxodo rural, a necessidade
de aumento do perimetro urbano se intensificou, fazendo com que o Poder Publico Municipal,
bem como a maioria dos, entdo, possuidores de terras destinadas as atividades rurais, no
perimetro urbano, decidissem por realizar a transformacéo dessas areas em imoveis urbanos,
visando atender a demanda decorrente da expansao (Machado, 2008).

Alguns poucos proprietarios de imdveis destinados as atividades rurais resistem até o0s
dias de hoje ao processo de urbanizacdo, mantendo integras suas propriedades no exercicio da
atividade rural, agropecuéria, notadamente a pecuaria leiteira, um dos pilares da economia
municipal.

Neste particular, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE, no ano de 2020 o Produto Interno Bruto-PIB da cidade de Palma foi de R$ 88.447,99
(x1000). A atividade agropecuaria foi a terceira principal atividade econémica do municipio
com R$ 16.107,32 (x1000), somente atrés de servicos e a administragdo. Essa mesma situacéo
também se repetiu no PIB dos anos de 2019 e 2018, sendo a agropecuaria a terceira maior
atividade econdmica do Municipio (Machado, 2008)

Essa caracteristica econdmica local contribuiu para que, dentro do perimetro urbano,
como observado na figura 16, Perimetro Urbano de Palma-MG, existem ainda grandes
extensdes de terras urbanas equipadas ou semiequipadas, que contém quantidade significativa
de glebas ou lotes vazios, subutilizados ou desocupados, configurando o que Flavio Vilhaca

(Vilhaga,1983 apud Fabiani, 2020) denominou de vazio urbano.
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Esses vazios urbanos (Figuras 19 e 20) seriam, portanto, &reas conectadas a
infraestrutura urbana, ou seja, com acesso a todo o aparelho urbano, seja de infraestrutura, bem
como de servigos, mas gque ainda nao se encontram afetadas a finalidade urbana.

N&o sdo espacos que deixam de ser importante para 0 meio ambiente da cidade, trazendo
uma espécie de equilibro ambiental para o centro urbano, conforme palavras de Morgado
(2005), mas, de certa forma, acabam por limitar o crescimento da cidade, que para expandir,

acaba por ampliar-se para além do perimetro anterior.

Figura 19 — Vazios Urbanos — Agropecuaria no Centro da Cidade de Palma-MG
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Figura 20 — VVazios Urbanos Agropecuaria no Centro da Cidade de Palma-MG
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N&o bastasse a existéncia de vazios urbanos ligados a atividade agropecudria dentro do
ambiente urbano, existem também aqueles vazios cujos proprietarios, embora ndo desenvolvam
mais a atividade rural e/ou agropecuéria, mantém essas areas ndo utilizadas ou subutilizadas
com o proposito especulativo, visando uma futura valorizacdo econémica no mercado

imobiliario.

Figura 21 — Vazios Urbanos — Propo6sito Especulativo no Centro da Cidade de Palma-MG
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No caso do Municipio de Palma, essas espécies de vazios contribuiram para a ocorréncia
de um fendmeno de inflagdo do mercado imobiliario, majorando o preco dos iméveis do
perimetro urbano de forma desproporcional a realidade econdémica local, o que levou aqueles
que desejavam tornar-se proprietarios de imdveis a buscarem alternativas, como o parcelamento
irregular da terra, como Unica forma de obter acesso a terra.

A partir dessa realidade foram surgindo, nas areas limitrofes ao que se tinha,
originalmente, por perimetro urbano, nicleos urbanos informais, parcelados de forma irregular,
e que, aos poucos foram se incorporando ao que hoje se tem por perimetro urbano do Municipio
de Palma. Nas Ultimas décadas, o processo de formacéo de nucleos urbanos informais no Brasil
se intensificou e 0 Municipio de Palma ndo fugiu a essa regra.

Segundo Medeiros (2005), essa aceleragdo do processo de urbanizacdo no Brasil,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, contribuiu para a redefinicdo dos
papéis dos centros urbanos mediante modificacbes demogréficas e econdmicas em grandes,
médias e pequenas cidades, impulsionadas pela modificagdo do campo, divisdo e novas relagdes
do trabalho.

A irregularidade fundiaria no Municipio de Palma, decorrente da formacéo de nucleos
urbanos informais, tem gerado um grande problema econdmico/financeiro para esse pequeno
Municipio. O problema € a falta de arrecadacao tributaria de recursos proprios provenientes de
tributos locais, ou seja, aqueles que sdo de exclusiva titularidade do Municipio, como é o caso
do IPTU, cujo valor historicamente auferido € insuficiente para custeio dos servi¢cos publicos
que sdo prestados ou colocados a disposicdo da populacdo, inclusive a dos nucleos urbanos
informais.

Muito embora, nos ultimos 5 (cinco) anos, a arrecadagéo tributaria municipal tenha
apresentado uma pequena melhora, como se vera na tabela a baixo, os valores arrecadados pelo
Fisco municipal sdo extremamente baixos quando em comparagdo com um orgamento fiscal de
33.446.000,00 (trinta trés milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil reais), de acordo com a
Lei Orcamentaria Anual de 2023, Lei n° 1.786, de 15 de dezembro de 2022 (Prefeitura
Municipal de Palma, 2023).
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Gréfico 07 — Arrecadagdo Municipal de IPTU — 2018 a 2022.

ARRECADACAO MUNICIPAL DE IPTU -
2018 A 2022
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palma, 2023.

No ano de 2018 o Municipio de Palma arrecadou de IPTU a quantia de R$ 122.791,69
(cento e vinte e dois mil, setecentos e noventa e um reais e sessenta e nove centavos). Nos anos
de 2019 e 2020 a arrecadacdo municipal aumentou, chegando, em 2020, a R$ 145.117,25 (cento
e quarenta e cinco mil, cento e dezessete reais e vinte e cinco centavos), tendo sofrido uma
baixa no ano de 2021 em virtude da situacdo de calamidade publica mundial provocada pela
pandemia da covid-19, que impactou economicamente o pais e 0 mundo, fazendo aumentar a
inadimpléncia fiscal (Prefeitura Municipal de Palma, 2023).

Em 2022 houve uma melhora na arrecadacgéo e o Municipio arrecadou de IPTU a quantia
de R$ 165.734,13 (cento e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e quatro reais e treze
centavos). A expectativa do fisco municipal € de que a arrecadacdo de IPTU continue a
aumentar nos proximos anos e espera-se que a regularizacdo fundidria contribua para esse
aumento.

Em entrevista com o servidor responsavel pelo cadastro técnico do Municipio, ele
apontou, na sua concepcao, algumas possiveis causas para a pequena arrecadacdo municipal de
tributos como o IPTU. O servidor ressaltou, primeiramente, a falta de estrutura do departamento
de tributos, que, atualmente dispGe de 2 (dois) servidores para atender a toda demanda do érgéo.

Outros pontos relacionados foram, a falta de atualizacdo da planta de valores dos
imoveis, bem como também a falta de fiscalizagéo fiscal, devido a inexisténcia de fiscais de
tributos em ambito Municipal. De acordo com o servidor, como ndo hé fiscalizacdo, a maioria

dos imdveis ndo se encontram em situacdo de regularidade perante o fisco municipal, 0 que



65

impede o langcamento do tributo ou o seu langamento correto, de acordo com as caracteristicas
reais do imovel.

A atualizacdo dos dados cadastrais dos imoveis e contribuinte ndo ocorre de oficio pelo
fisco que, s6 os atualiza quando ha provocacéo por parte do proprio contribuinte, nos casos de
alvarés de construcdo, demoli¢do, desmembramento, remembramento e afins. Outro fator
citado e que contribui para a pequena arrecadacdo municipal é a falta de rigor na cobranca do
referido imposto que, dificilmente chega a ser exigido de forma judicial e acaba prescrito apds
5 (cinco) anos do seu langamento.

Recentemente 0 Municipio tem adotado estratégia com o denominado Programa REFIS,
com descontos de juros e multas para quitacdo de impostos inscritos em divida ativa, mas que
ainda sdo de baixa adesdo pelos contribuintes, que ndo se importam com a situacdo de
inadimpléncia.

Dentro desse contexto, passaremos, a partir de agora, a analisar os principais nucleos
urbanos informais localizados no Municipio de Palma, o estudo de caso em area de intervencéao
do programa Palma Regulariza.

Areas como Parque das Palmeiras, Morro do Binuca, além de Cisneiros e Itapiruc,
irregulares, também, perante o fisco municipal, que o Programa de Regularizacdo Fundiaria do
Municipio de Palma, o Palma Regulariza, pretende regularizar.

Isso porque, muito embora todas estas areas ja estejam, atualmente, inseridas no
perimetro urbano da cidade de Palma, conforme a Lei n° 1.601, de 23 de junho de 2016, séo
areas gue ainda carecem de desenvolvimento para a melhoria das condi¢fes sociais. Portanto,
é preciso que haja uma demanda investimento por parte do Poder Publico, o que se espera que

aconteca apos a concluséo do Programa de Regularizacdo Fundiaria.
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4 REURB: DAS AREAS DE INTERVENCAO DO PROGRAMA PALMA
REGULARIZA - ESTUDO DE CASO DO NUCLEO 01 - DISTRITO DE
CISNEIROS

O Programa Palma Regulariza, instituido através do Decreto Municipal n°. 1.604/2021,
editado com fundamento na Lei Federal 13.465/2017, denominada Lei do REURB, é um
programa do Municipio de Palma-MG que tem por objetivo a identificacdo dos nucleos urbanos
informais, organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de
modo a melhorar sua qualidade de vida; ampliar o0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de
baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos
informais, a serem posteriormente regularizados; promover a integragédo social e a geracao de
emprego e renda; conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; garantir o
direito social a moradia digna e as condicdes de vida adequadas; ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes; e
concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e no uso do solo (Brasil, 2017).

A ideia do programa, de acordo com informagdes do Prefeito do Municipio, surgiu a
partir de um dialogo entre o Poder Executivo Municipal e o Poder Judiciario Estadual ao se
debater a questdo da irregularidade fundiaria no Municipio, ocasido em que o Ente Municipio
tomou conhecimento da existéncia de um programa de regularizacao fundiaria no Municipio de
Miradouro-MG, cidade onde o Juiz substituto da Comarca de Palma, atua como Juiz titular.

O Prefeito do Municipio de Palma, em sua entrevista, conforme apéndice, esclarece as
suas razOes para lancamento do programa, reconhecendo a importancia da regularizacdo
fundiaria para o ordenamento territorial e expde a sua expectativa em relacdo aos resultados a
serem alcangados.

A partir do didlogo inicial entre os Poderes, havendo o Municipio de Palma

manifestado interesse na instituicdo de um programa de regularizacdo fundiaria, em ambito



67

local, buscou-se, entéo, a formacéo e a capacitagdo de uma equipe de servidores para atuacao
no programa que, posteriormente, denominou-se de Palma Regulariza.

O Municipio realizou a contratacdo de uma empresa de assessoria, através do Processo
de Dispensa de Licitacdo e, no més de maio de 2021, realizou a capacitacao de seus servidores,
com a presenca de representantes das Secretarias de Obras e Fazenda, responsavel pelo setor
de tributos, e da Procuradoria Geral do Municipio, além uma representante do Cartorio de
Registro de Imoveis da Comarca de Palma, agentes diretamente relacionados ao andamento do
procedimento de regularizacdo fundiario que passaria, logo em seguida, a ser promovido pelo
Municipio.

E de se destacar, neste ponto, a importancia da participacdo do Cartorio de Registro de
Imoveis no processo de regularizacdo fundiaria. Ele € quem dispde das informaces acerca das
areas regulares, e sera o destinatario do processo de regularizacdo, apés a sua concluséo, para
registro, € essencial que aconteca também a sua capacitacéo.

A atuacdo da assessoria contratada ndo se limitaria a capacitacdo e palestra sobre
regularizacdo fundiaria urbana para os servidores municipais de Palma-MG e agentes
envolvidos, mas também, ao assessoramento dos trabalhos realizados pela equipe municipal
ligada ao Palma Regulariza, o que, inclusive, acabou néo acontecendo de maneira satisfatoria,
segundo relatos de um dos integrantes da equipe de servidores do Palma Regulariza, que néo
quis se identificar.

Apds a capacitacdo de sua equipe de servidores, através de ato administrativo do Chefe
do Poder Executivo Municipal, Decreto Municipal n°. 1.604/2021, foi iniciado o procedimento
administrativo para a legitimacdo fundiaria, modalidade de Reurb adotada no Municipio de
Palma, com a instituicdo da Comissdo Municipal para Regularizacdo Fundiaria Urbana,
composta por representantes das Secretarias Municipais de Fazenda, Procuradoria Geral do
Municipio, Assisténcia Social, Obras e Servigos Urbanos, além do Departamento de Tributos.

A Comiss&o de Reurb foram conferidas as seguintes fungdes, além das estabelecidas na
Lei n°. 13.465/2017: definir os requisitos para elaboracdo do projeto de regularizacéo, no que
se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a

serem realizados. Com relacédo ao art. 36, 84° da Lei 13.465/17:

Aprovar e cumprir o cronograma para término das etapas referentes as buscas
cartorarias, notificagdes, elaboracdo do projeto de regularizagdo fundiaria e dos
estudos técnicos para as areas de risco ou consolidagdes urbanas em areas
ambientalmente protegidas; proceder as buscas necessarias para determinar a
titularidade do dominio dos imo6veis onde est4 situado o ntcleo urbano informal a ser
regularizado, caso ja ndo tenha sido fornecido pelo legitimado requerente; notificar os
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titulares de dominio, os responsaveis pela implantacdo do ndcleo urbano informal, os
confinantes e os terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentem
impugnacdo no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificago;
receber as impugnacdes e promover procedimento extrajudicial de composicdo de
conflitos, fazendo uso, inclusive, da arbitragem ou poderdo instalar cAmaras de
prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos, no &mbito da administracdo local
ou, ainda, celebrar termo de ajustes com o Tribunal de Justica estadual; lavrar o auto
de demarcacdo urbanistica, caso pretenda realizar o procedimento com demarcacao

urbanistica prévia (Brasil, 2017).

Na Reurb-S, operada sobre &rea de titularidade de ente publico, caberd ao referido ente
publico ou ao Municipio promotor a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizacéo
fundiaria nos termos do ajuste que venha a ser celebrado e a implantacdo da infraestrutura
essencial, quando necessaria; e se for operada sobre area titularizada por particular, cabera ao
Municipio a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizagdo fundiaria e a
implantacdo da infraestrutura essencial, quando necessaria; (art. 33 da Lei 13.465/17), exceto
quando houver interesse disposto no § 2 do artigo 33 da Lei 13.465/17 que autoriza na seguinte
forma: na Reurb-S, fica facultado aos legitimados promover, a suas expensas, 0S projetos e 0s
demais documentos técnicos necessarios a regularizacdo de seu imdvel, inclusive as obras de
infraestrutura essencial nos termos do § 1° do art. 36 desta Lei.”

Na Reurb-E, a regularizacdo fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais
beneficiarios ou requerentes privados; na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse
publico, o Municipio podera proceder a elaboracdo e ao custeio do projeto de regularizacdo
fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial, com posterior cobranca aos seus
beneficiarios; elaborar ou aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria; celebrar o termo de
compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do
cronograma fisico definido no inciso 1X do artigo 35 da Lei 13.465/17; emitir a Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria, acompanhado da titulac&o final (legitimacdo fundiaria, concesséo de
direito real de uso ou de moradia e legitimacdo de posse, doacdo ou compra e venda de bem
publico); emitir conclusdo formal do procedimento (Brasil, 2017).

O Decreto Municipal n°. 1.604/2021, artigo 4, estabeleceu o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para realizacdo dos trabalhos pela Comissdo Municipal. No exercicio das suas
atribuicdes, a Comissdo Municipal de Reurb, logo apds a sua instituicdo, e, cumprindo um dos
objetivos do programa, procedeu a identificagdo dos nucleos urbanos informais no Municipio
de Palma, havendo identificado os seguintes nucleos: Parque da Palmeiras; Morro do Binuca;

Cisneiros e Itapirugu.



69

Com isso, tem-se abaixo, a categoriza¢ao dos ndcleos urbanos informais no Municipio
de Palma identificados pela Comissao Municipal de Reurb, responsavel pelo processamento do

Palma Regulariza.

4.1 NUCLEOS URBANOS INFORMAIS DE PALMA-MG

Para fins didaticos, os nucleos urbanos informais identificados pelo Municipio de
Palma, através da Comissdo Municipal de Reurb, e com a participacdo do Registro de Imdveis
da Comarca de Palma, serdo categorizados de maneira individualizada, iniciando-se pelos
nucleos da sede do Municipio, Parque da Palmeiras e Morro do Binuca, e findando-se com os
nucleos dos distritos, que sdo eles, Cisneiros e Itapirucu, conforme Figura 22 e 23.

=

igura 22 — Ndcleo Urbanos Informais, Parque das Palmeiras e Morro do Binuca- Palma-MG.

Lara Scarlath -
Extensdo_ de Cilios o8

e ¥
Zqa SiTito0®

Fonte: Google Earth Pro, 2023.
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Figura 23 — Nucleo Urbano I_nformals.dos Dlstrltos de Clsnelros e Itapirucu, Palma-MG.
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4.1.1 Ndacleo Urbano - Parque das Palmeiras

O nucleo urbano denominado Parque das Palmeiras (Figura 24), conhecido outrora
como localidade do Mato Dentro, atualmente é a regido mais populosa do Municipio e se
caracterizou, em seu processo de formacao, pela ocupacdo irregular “consentida”, pelo Poder

Publico Municipal.

Flura 24 Nucleo Urbano Irreular Parg ue das Palmelras Palma-MG
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A referida &rea, que na sua origem, ndo possui uma matricula imobiliaria, registro de
propriedade junto ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palma, passou a ser
ocupada e parcelada irregularmente por posseiros.

Aos poucos e, a medida que a localidade se desenvolvia, o préprio Poder Pablico
Municipal passou a também colaborar com esse crescimento, investindo na promocéo de
benfeitorias e na oferta de servicos urbanos para os moradores da localidade.

O cadastro dos imoveis irregulares perante o Fisco Municipal, exclusivamente para fins
de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana-IPTU, foi visto pelos
possuidores destes imoveis como uma forma de demonstrar a titularidade da &rea ocupada. Isso
porque na auséncia de elementos comprobatorios da posse, um documento publico
identificando o possuidor do imdvel como contribuinte de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Urbana-IPTU representou para estes uma grande conquista.

De acordo com o Departamento de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Palma,
responsavel pela emissdo de alvards de construcdo, reforma, ampliacdo e habite-se,
historicamente, o 6rgdo municipal, sempre foi demandado por possuidores de imoveis
irregulares que pretendiam a concessdo de um alvara de construcdo, como forma de obter um
documento oficial comprobatério de sua posse.

No entender desses possuidores, a partir da expedicdo desses alvaras 0s mesmos
estariam sendo reconhecidos pelo Poder Publico Municipal como proprietarios dos iméveis
ocupados.

A emissdo de alvaras de constru¢do como “documento oficial de posse” passou a ser
um costume local. E possivel encontrar mengéo a esse documento, inclusive, em contratos de
compra e venda, instrumento particular comumente utilizado para a transferéncia de titularidade
de imoveis que ndo dispde de registro no Cartorio de Registro de Imdveis-CRI ou em situago
de irregularidade. E como documento oficial comprobatdrio da posse, foi uma pratica recorrente
até o ano de 2016, quando o mesmo passou a ndo ser mais expedido para essa finalidade.

Alguns dos titulares desses alvaras de construcdo, preocupados com a precariedade dos
documentos que, supostamente, garantiam a posse da area ocupada, passaram a ingressar com
a acdo judicial de usucapido pretendendo a aquisicdo originaria da propriedade, a fim de obter
uma maior segurancga, especialmente, juridica. Aqueles que ingressaram com a acdo de
usucapido obtiveram o reconhecimento da propriedade de forma originaria.

A maioria dos possuidores desses imdveis, no entanto, devido a dificuldade de acesso a
justica, seja pela falta de defensores publicos, ou pelo elevado custo para a contratacdo de um

advogado particular e pagamento de custas, além da morosidade do andamento do processo,
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fatores que desestimulam o ingresso da demanda, principalmente por parte daqueles integrantes
das classes mais pobres, jamais chegaram a pretender a regularizacdo da posse, mantendo a
situacdo de precariedade até os dias atuais.

De acordo com informacdes do Cadastro Técnico do Municipio de Palma, atualmente,
até 2023, em todo o Parque das Palmeiras existem apenas 18 (dezoito) imoveis cadastrados no
cadastro municipal de contribuintes para pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana-IPTU, estima-se, no entanto, que esse numero nao representa nem 5% (cinco por cento)

dos imoveis existentes no referido ndcleo.

4.1.2 Morro do Binuca

Um outro nucleo irregular que se formou para atender a necessidade recente de expansao
do perimetro urbano de Palma foi o popularmente chamado de Morro do Binuca (Figura 25),
area localizada proxima a regido central da cidade que, por caracteristicas diferentes do Parque

das Palmeiras, cresceu, também, de maneira irregular.
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O Morro do Binuca, nacleo urbano ja consolidado, que hoje abriga uma boa parcela da

populacdo palmense, € uma antiga area destinada & atividade rural agropecuéria e que, aos
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poucos foi sendo parcelada e continua a ser, de maneira irregular, por seus proprietarios que,
muito embora pretendessem, inicialmente, a constituicdo de um loteamento regular no local,
tendo, inclusive a aprovacao de seu projeto em ambito municipal, devido aos custos necessarios
a implementagdo do empreendimento, acabou desistindo da regularizacdo do parcelamento do
solo. E deu inicio a comercializacdo de lotes no local, através de instrumento particular de
compra e venda, sem que estes lotes estivessem sendo servidos dos equipamentos urbanos mais
béasicos, tais como rede de agua encanada, rede de esgotos, iluminacdo publica, calcamento,
dentre outros.

Em entrevista com o proprietério originario da area onde, hoje, se localiza 0 Morro do
Binuca, realizada no més de setembro de 2023, ele informou que sempre pretendeu a
regularidade do parcelamento do solo, inclusive, obteve a aprovacdo de seu projeto de
parcelamento perante 0 Municipio de Palma e a sua secretaria de Obras. No entanto, devido ao
custo para implementacdo de um loteamento que atenda a todas as exigéncias legais, acabou
por ndo dar continuidade ao projeto, de maneira regular, porém decidiu iniciar o processo de
alienacdo dos lotes, mesmo que de forma irregular.

Atualmente, de acordo com o cadastro técnico do municipio, no Morro do Binuca
existem 29 (vinte e nove) imdveis cadastrados no cadastro municipal de contribuintes para
pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana-IPTU, estima-se, no entanto, que
esse numero também ndo representa nem 30% (trinta por cento) dos imoveis existentes no
referido ndcleo. Isso porque, a grande parte desses imdveis ndo atende os requisitos legais
autorizativos do cadastramento e lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana-IPTU.

O Codigo Tributario Municipal-CTM, lei n° 1.516 de 27 de novembro de 2013, no
artigo 4, paragrafo segundo, é quem estabelece os requisitos legais para cadastramento e
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU.

De acordo com o Codigo Tributario Municipal-CTM de Palma, para que haja incidéncia
do IPTU, na localidade do imdvel precisa haver, pelo menos, 2 (dois) dos seguintes
melhoramentos construidos ou mantidos pelo Poder Publico, sdo eles: | — Meio fio ou
calcamento, com canalizagdo de &guas pluviais; 11 — Abastecimento de &gua; 111 — Sistema de
esgotos sanitarios; IV — Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento, para a
distribuicdo domiciliar; V — Escola primaria ou Posto de Saude, a no minimo, 3km (trés
quilémetros) do imovel considerado. Caso, existentes, a0 menos, 2 (dois) desses
melhoramentos, ja é possivel que ocorra tanto o cadastro municipal quanto o lancamento do

tributo incidente sobre a propriedade imobiliaria.
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4.1.3 Cisneiros

O nucleo urbano informal de Cisneiros, localizado no Distrito de Cisneiros, a 10km (dez
quildmetros) de distancia da sede do Municipio, se formou a partir da necessidade de ampliagéo
do perimetro urbano da referida localidade.

Cisneiros, um importante Distrito de Palma-MG, com populacdo atual aproximada de
1.000 (mil) habitantes, ja foi também um importante local para o cenério econdmico regional,
entre o inicio e meados do século XX, por ter sido sede do armazém regulador de cafe,
construido pela Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg).

O café, a época, era a base da economia local, o que influenciou no crescimento Distrito,
seja pela necessidade de médo de obra para as atividades desenvolvidas diretamente pelo
armazem regulador, seja para as atividades indiretas, tais como as relacionadas a linha férrea,
meio utilizado para transporte do café e que demandava a presenca de trabalhadores para a
manutencdo de maquinas e vagdes dos trens.

A estacdo ferroviaria de Cisneiros se destacou, ndo apenas no transporte de café, mas,
principalmente, ap6s o fim das atividades do armazém regulador de café, de outros insumos,
sendo uma importante rota ferroviaria para transporte de produtos entre os Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, além do transporte de passageiros.

O processo de formacdo do ndcleo urbano de Cisneiros teve por influéncia, portanto, o
armazeém regulador de café e também da linha férrea, que fizeram com que o Distrito se
desenvolvesse no seu entorno.

Sem um planejamento para o seu crescimento do Distrito, Cisneiros foi ampliando seus
limites urbanos, acompanhando a extenséo dos trilhos da linha férrea, de maneira informal,
transformando areas de pastagens e outras culturas em areas destinadas a atividade urbana,

especialmente, a moradia.
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_Figura 26 — Nucleo Urbano Irregular, Distrito de Cisneiros- Palma-MG
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Fonte: Google Earth Pro, 2023,

Areas, antes rurais, que passaram a pertencer ao perimetro urbano, foram parceladas
irregularmente por seus proprietarios e alienadas a terceiros, através de instrumento particular
de compra e venda, sem que 0s adquirentes tivessem acesso a escritura publica de compra e
venda, titulo publico capaz de comprovar o direito de propriedade imobiliaria.

Atualmente, de acordo com informagfes do Cadastro Técnico do Municipio, o Distrito
de Cisneiros possui um total de 272 (duzentos e setenta e dois) imdveis inscritos no cadastro
municipal, o que ndo reflete o nimero total de imdveis existentes na referida localidade.

Portanto, Cisneiros foi escolhido pelo Poder Executivo Municipal para ser o primeiro
nucleo informal a ser regularizado pelo Palma Regulariza, nlcleo que € o objeto desta pesquisa
académica.

4.1.4 Itapirucu

O nucleo de Itapiruct (Figura 27), localizado no Distrito de Itapirucu, distante a 14km
(quatorze quilémetros) da sede do Municipio de Palma, uma importante localidade, que tem
por principal atividade econdmica a pesca, sendo sede da Associa¢do dos Pescadores do Distrito
de Itapirugl-APEDI, que desenvolve seus trabalhos utilizando os recursos naturais do Rio
Pomba, principal rio da regido e que percorre toda extenséo territorial do Distrito.
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Fiura 27 — Nucleo U_rbano Irregular, Distrito de Itapirucu- Palma-MG
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No processo de formacdo do espaco urbano do Distrito de Itapirucl destaca-se a
influéncia do Rio Pomba e também da linha férrea, da extinta Rede Ferroviaria Federal. O
perimetro urbano da localidade se desenvolveu a partir desses dois agentes caracteristicos.

A irregularidade fundiéria do nucleo se iniciou com a ocupacdo das areas originalmente
pertencentes a extinta Rede Ferroviaria Federal, notadamente, aquelas as margens da desativada
linha férrea, que foram abandonadas ap6s o encerramento das atividades da Rede.

A Rua denominada Beira Linha (Figura 29), no Distrito de Itapirucu, € onde se concentra
0 maior nimero de imoveis que apresentam situacdo de irregularidade na referida localidade.
Casas foram sendo construidas, de maneira irregular, as margens do Rio Pomba e também da
extinta linha férrea, sem que houvesse autorizacdo do proprietario da area, no caso, a Unido
Federal, sem licenciamento junto ao 6rgdo municipal competente, alguns deles, inclusive em

area de risco, de inundacgéo e de desabamento.



77

Flura 28 — Rua Belra Linha - Nucleo Urbano Irregular, DIStI’ItO de Itapirucu- Palma-MG
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Fonte: Google Earth Pro, 2023.

A imagem acima, da Rua Beira Linha, no Distrito de Itapirucu, ilustra a situacdo de
irregularidade fundiaria no ndcleo.

Atualmente, de acordo com informag6es do Cadastro Técnico do Municipio, o Distrito
de Itapiruct possui um total de 259 (duzentos e cinquenta e nove) imoveis inscritos no cadastro
municipal, o que ndo reflete o nimero total de imoveis existentes na referida localidade.

Ap0s a identificacdo dos nucleos urbanos informais do Municipio de Palma, através da
Portaria n°. 6.198, de 21 de junho de 2022, o Prefeito Municipal determinou a instauracdo do
procedimento administrativo para a regularizacéo fundiéria no nacleo 1, de Cisneiros, Distrito
de Palma-MG.

4.2 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - FASES DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL: ESTUDO DE CASO EM AREA DE
INTERVENGAO DO PROGRAMA PALMA REGULARIZA — NUCLEO URBANO 01,
CISNEIROS, PALMA-MG

O processo administrativo de Reurb, seguindo a disciplina da Lei 13.465/2017, artigo

28, devera obedecer as seguintes fases:
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Art. 28. A Reurb obedeceré as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos
confrontantes;

I11 - elaboracdo do projeto de regularizagao fundidria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria aprovado perante
o oficial do cartério de registro de imoveis em que se situe a unidade
imobilidria com destinacdo urbana regularizada (Brasil, 2017).

No caso da regularizacdo fundiaria do Municipio de Palma, o proprio Ente Pablico
Municipal atua na condigéo de legitimado, classificador, processante e emissor da Certiddo de
Regularidade Fundiaria-CRF, conforme disciplina do artigo 30 da Lei 13.465/2017.

Cumpre ressaltar que, o artigo 14 da Lei 13.465/2017 trata do rol de legitimados para a
promogdo da Reurb, prevendo, dentre eles: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretamente ou por meio de entidades da administracdo publica indireta; 0s seus
beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associacdes de moradores, fundacdes, organizacdes sociais, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢es civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana; os
proprietarios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; a Defensoria Publica,
em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e 0 Ministério Publico (Brasil, 2017).

No que tange a classificacdo do Reurb, Ndcleo 1 de Cisneiros, a mesma aconteceu
através do Decreto Municipal n°. 1.654, de 21 de junho de 2022, que a qualificou como
REURB-S, para atender beneficiarios possuidores de renda familiar mensal igual ou inferior ao
valor correspondente a 4 (quatro) salarios minimos vigentes.

De acordo com o Prefeito Municipal, a fixagdo do limite de 4 (quatro) salarios minimos,
como critério para definicdo dos beneficiarios da regularizagéo fundiaria de interesse social,
denominada REURB-S, levou em consideracdo o critério de preponderéncia do nucleo, que
possui, em sua maioria, conforme o Cadastro Unico-CAD UNICO, populagéo de baixa renda.
Além disso, teve por objetivo uma maior abrangéncia de beneficiarios, considerando que todo
0 processo de regularizacédo, desde a fase de elaboracéo e aprovacgéo do projeto de regularizacédo
fundiaria até o registro da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria-CRF e do Projeto no Cartorio

de Registro de Imoveis sdo gratuitos.
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No caso do REURB-S, como declarado pelo Municipio para o Nucleo 1 de Cisneiros,
coube ao proprio Municipio a assuncdo dos custos de todo o processo de regularizagdo dos
imoveis integrantes do nucleo urbano informal.

E de se destacar que, a decisdo administrativa municipal pela classificacdo do Nucleo 1
de Cisneiros como REURB-S, sem 6nus para os beneficiarios, é benéfica por permitir uma
maior adesdo a politica publica, com uma participacao ativa dos mesmos, o que facilita ao Poder
Publico o atingimento de seu objetivo, a regularizacdo fundiaria do nucleo de interesse social.

Apbs a classificacdo, na forma do artigo 28, 11, da Lei n°. 13.465/2017, o Municipio de
Palma iniciou o processamento administrativo e deu inicio a elaboracdo do projeto de
regularizagdo fundiaria do ndcleo, que segundo o artigo 35 da Lei n°. 13.465/2017, precisa
conter, no minimo, o levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento,
subscrito por profissional competente, acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Assim, demonstrara as unidades, construces, sistema viario, areas publicas, acidentes
geograficos e 0s demais elementos caracterizadores do nucleo a ser regularizado; a planta do
perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou transcricdes
atingidas, quando for possivel; o estudo preliminar das desconformidades e da situacéo juridica,
urbanistica e ambiental; o projeto urbanistico; os memoriais descritivos; as proposta de solu¢des
para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;
0 estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso; o estudo técnico ambiental, para 0s
fins previstos nesta Lei, quando for o caso; o cronograma fisico de servicos e implantacao de
obras de infraestrutura essencial, compensacdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, definidas por ocasido da aprovacéo do projeto de regularizacéo fundiaria; e o termo de
compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do

cronograma fisico definido conforme Tabela 02 abaixo.
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Tabela 02: Fluxograma de etapas do Projeto de Regulariza¢do Fundiaria, Programa Palma Regulariza

Levantamento
Planialtimétrico
Inicio e ¢ Cadastral, com
Georeferenciam
ento

Elaboracéo da
Planta do

Cadastro de
Beneficiarios e Analise
Preenchimento _P Documental [k
do Questionario
Multifinalitario

Perimetro do
Nucleo Urbano
Informal

Estudo Elaboracdo proposta Estudo Estudo
Preliminar das de solucdes para Técnico Técnico
Desconformida Elaborao guestdes ambientais, para Ambiental,

des e da : urbanisticas e de Ao para os fins

do Projeto SRR A B aed Situacio de =g

previstos
nesta Lei,
quando for o

Situacao PN

Juridica, Urbanistico ocupantes, quando for
Urbanistica e 0 casoMemoriais

Ambienta Descritivos

Risco,
quando for

0 Caso, caso;

Cronograma fisico de
servigos e implantacdo
de obras de
infraestrutura essencial,
compensagdes
urbanisticas, ambientais
e outras, quando houver,
definidas por ocasido da
aprovacéo do projeto de
regularizacdo fundiéria

Termo de
COMPromisso a ser
assinado pelos
responsaveis,
publicos ou privados,
pelo cumprimento do
cronograma fisico.

Fonte: Autoria Propria, 2023.

Esta fase do procedimento de regularizacdo, o projeto requer dos Entes publicos
municipais um quadro técnico de servidores capaz de realizar o trabalho, além de equipamentos
modernos, para o levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento. A
realidade é que, poucos Municipios brasileiros dispdem dessa estrutura, seja de servidores, seja
de equipamentos. O que ocorre na pratica é, a terceirizagdo do servico.

No caso do Palma Regulariza, para realiza¢do dos trabalhos no nucleo 1 de Cisneiros,
foi contratada uma empresa para o trabalho cadastral, que consiste no preenchimento do
formulario de cadastro dos beneficiarios, do questionario socioecondémico multifinalitario, bem
como a coleta e analise de documentacdo de identificacdo e comprobatdria da titularidade dos
beneficiarios.

A opcéo pela terceirizagdo da etapa de cadastro de beneficiarios e preenchimento do
questionario multifinalitario do programa se deu. Segundo informacdes obtidas com o
Municipio, em virtude da limitada estrutura administrativa, notadamente, a falta de méo de obra

qualificada disponivel para realizagdo dos trabalhos.
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Considerando a importancia dos dados a serem obtidos, ndo apenas para a realizacdo da
regularizagdo fundiéria, como também para alimentacdo do banco de dados do Municipio na
area fiscal, o cadastro técnico, como também na salde e assisténcia social, por exemplo, por
tratar-se de um questionario multifinalitario, entendeu-se necessario o investimento.

O levantamento social, realizado através do questionario socioecondémico, preenchido
pelos moradores, e com a coleta de documentos, permitiu ao Ente Pabico Municipal verificar a
classificacdo de cada imdvel, se residencial, comercial, institucional ou misto e, em cada um
dos tipos, algumas informacdes adicionais, relevantes para a municipalidade.

Nos imdveis residenciais, os dados como endere¢o, tempo de ocupagdo, composicao
familiar, caracteristicas internas da construcdo, tais como, instalacdo elétrica, fornecimento de
energia, piso, forro, nimero de cémodos, quartos e banheiros, utilizacdo do sanitario;
localizacdo do sanitario, saneamento basico e meio ambiente sistema de esgoto sanitario,
destinagdo do lixo, tipo de abastecimento de &gua, registro de imovel.

No caso de imoveis destinados a atividades comerciais: razdo social, inscri¢do estadual,
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ, inscricdo municipal, caracterizacdo da atividade
desenvolvida no imével, numero de funcionarios, nimero de pessoas da familia envolvidas,
area construida, receita mensal estimada.

Jé& para instituicdes, a existéncia ou ndo de estatuto social registrado, Cadastro Nacional
das Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), utilidade publica municipal ou estadual e
respectivas leis, atividades desenvolvidas, publico alvo, formas de manutencao da instituicao,
caracteristicas internas da construcao, saneamento basico e meio ambiente.

O levantamento planialtimétrico, com georreferenciamento, no Palma Regulariza foi
realizado através de convénio do Municipio de Palma com a Associacdo dos Municipios da
Micro-regido do Médio Rio Pomba-AMERP, entidade que atua em colaboracéo aos Municipios
associados, oferecendo-lhes uma gama de servicos que, individualmente, ndo teriam condicoes
de obter, ou que, importaria em um custo maior para a contratacdo, como é o0 caso dos servicos
topograficos.

Esse levantamento tem por objetivo a regularizacdo da base imobiliaria, identificando-
se as areas registradas e as existentes, e que se pretende regularizar, realizando, inclusive, a
sobreposicdo das mesmas para verificacao de coeréncia ou divergéncia que podem ensejar, por
exemplo, retificacdo de matriculas.

Ap0s a conclusdo dos trabalhos de cadastramento e o levantamento planialtimétrico, a
Comissdo Municipal para Regularizagcdo Fundiaria Urbana, através de Despacho de seu

Presidente, determinou, a expedicao de oficio ao Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca
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de Palma-MG, para buscas imobilirias das matriculas atingidas pela regularizacéo fundiaria
supracitada.

Com a identificacdo das matriculas atingidas, a Comissdo do Reurb realizou notificacao
dos proprietarios e confrontantes dos imoveis, além da publicacéo de edital, para os interessados
se manifestarem sobre o procedimento, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de, na auséncia
de impugnacéo, perda de eventual direito que o notificado titularizasse sobre o imovel objeto
da Reurb, nos termos do art. 31, 81° da Lei 13.465/17.

Dentre os proprietarios e confrontantes devidamente notificados apenas 1 (um) deles
apresentou impugnacgdo, 0s demais permaneceram inertes, portanto, concordes com a
regularizagdo na forma promovida. A referida impugnacéo foi recebida, mas, porém, julgada
improcedente pela Comissdo do Reurb.

A Comissdo do Reurb, através da Procuradoria do Municipio, seguindo o artigo 35,
expediu oficios a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para sua manifestacdo acerca da
existéncia de Area de Preservacdo Permanente — APP ou Area de Protegdo Ambiental — APA
no nucleo 01 Cisneiros, na forma do artigo 12, bem como a Coordenadoria de Protecdo e Defesa
Civil do Municipio para manifestacdo sobre identificacdo de existéncia de Area Risco sobre no
referido nucleo, conforme do artigo 39, todos da Lei 13.465/2017.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacéo do Meio Ambiente-CODEMA, emitiu parecer em relacio a Area de Preservacio
Permanente — APP, existente no nucleo, inclusive com indicacdo de medidas compensatorias e
mitigatorias, sendo favoravel a regularizacéo.

A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil-COMPDEC do Municipio
também emitiu parecer acerca da existéncia de Area Risco na area que integra o nucleo 01,
Cisneiros, sendo favoravel a regularizacéo do referido nucleo.

A Regularizagdo Fundiaria do nacleo 01, Cisneiros, atualmente, se encontra na fase de
saneamento do procedimento, na qual a Comissdo de Reurb analisara se o procedimento esta
apto a ser concluido, segundo o artigo 40 da Lei 13.465/2017, mediante a conferéncia dos
documentos necessarios a instrucdo do do Projeto de Regularizacdo Fundiéria, conforme artigo
35 e seguintes da Lei 13.465/2017.

Ap0s a fase de saneamento, caso esteja apto a concluséo, o procedimento seguira para
pronunciamento da autoridade competente, o Presidente do Palma Regulariza, que, através de
ato administrativo, declarard concluido o procedimento de regularizacdo fundiéria e
determinaré a expedicdo dos titulos de legitimacdo fundiéria, para a sua apresentacao e registro

perante o Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palma-MG.
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Dessa forma, apos receber os Certificados de Regularizacdo Fundiéria-CRF, cabera ao
Cartorio de Registro de Imoveis as Ultimas duas fases do procedimento, o Registro e a abertura

das matriculas das unidades regularizadas.

4.3 CARACTERISTICAS SOCIOESPACIAIS DO NUCLEO URBANO 01 CISNEIROS,
PALMA-MG

A pesquisa realizada pela Comissao do Reurb junto ao Cartorio de Registro de Imoveis
da Comarca de Palma-MG, como objetivo de identificar as matriculas imobiliérias atingidas
pela regularizacdo fundiaria do Nucleo Urbano 01, de Cisneiros, considerando o Livro
Indicador Real, Livro Indicador Pessoal, bem como arquivos fisicos e digitais existentes,
encontrou as seguintes matriculas n°. 632, 3120, 3122, 3123, 3124, 4223 e 5155, do Livro 2-
RG e a de n°. 155, do Livro 3D, pertencentes a area relativa ao Nucleo a ser regularizado.

A identificacdo da matricula de n°. 155, do Livro 3D, fls. 07, datada de 06 de dezembro
de 1930, é de destacada importancia, por ilustrar bem a historia por tras da formacao do ndcleo
urbano de Cisneiros. O referido imovel, que foi desmembrado de imével de natureza rural, qual
seja, “Santa Rosa”, foi doado a The Leopoldina Railway, através de escritura publica de doacdo,
para a passagem da Estrada de Ferro Leopoldina, que cruzava toda a extensdo territorial do
distrito, ligando Cisneiros a Itapirucu, distrito vizinho, e também aos Municipio de Recreio-
MG e Santo Antbnio de Padua-RJ, através da Ponte Ferroviaria de Cisneiros que cruza o Rio
Pomba, e também a sede do Municipio de Palma, conforme ilustra a figura 29, o Mapa da

Estrada Férrea Leopoldina.

Figura 29 - mapa da estrada férrea Leopoldina.
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fonte: o trem expresso, 2023.
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Figura 30 — Ponte Ferroviaria no Distrito de Cisneiros, no Municipio de Palma, Estado de Minas

ot

Gerais.

Fonte: Sobre Trilhos, 2023.

A Ponte de Cisneiros, Figura 30, desafetada da finalidade original ferroviaria, hoje,
continua sendo importante para o Distrito, por ter sido reformada recentemente, serve de
passagem de veiculos e pedestres, além de ser um importante ponto turistico do Municipio de
Palma.

A constituicdo do nacleo urbano de Cisneiros, originalmente rural, e a expanséo do seu
perimetro urbano, se deu a partir de fatores como, o parcelamento irregular do solo,
impulsionados pelas atividades da Rede Ferroviaria Federal, Estacdo Ferroviaria de Cisneiros,
e da Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (Casemg).

O representante da Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os Urbanos de Palma, em sua
entrevista elegeu a “simplicidade das familias”, que significa a falta de instru¢do sobre o
procedimento adequado de parcelamento do solo, uma questdo cultural, bem como a falta de
fiscalizacdo efetiva do Poder Publico Municipal, como sendo os fatores que mais contribuiram
para a expanséo irregular.

Em outras palavras, de acordo com o entrevistado, 0s antigos proprietarios de terra nos
distritos, adquirentes ou herdeiros, simplesmente repartiam as propriedades entre seus

familiares, quando havia necessidade e ou negociavam parte delas a terceiros, as vezes sem
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sequer, um documento particular formalizado, tudo acontecia na mais absoluta informalidade e
sem que houvesse conhecimento de que a pratica resultaria em irregularidade fundiaria.

Figura 31 — Localizagdo do Nucleo 01 - Palma Regulariza, no Distrito de Cisneiros, no Municipio de
Palmaz Estado de Minas Gerais.
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Figura 32 — Planta do Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de Cisneiros, no Municipio de Palma,
Estado de Minas Gerais.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Palma, 2022.
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Por intermédio do levantamento planialtimétrico, Figura 32, verificou-se na &rea do
nucleo 01 de Cisneiros a existéncia de alguns equipamentos urbanos, destaca-se, dentre eles a
Praca Antbnio Finamore, C1, além do antigo Armazéem Regulador do Café, G-06, hoje, sede
do Instituto Tecnoldgico Agropecuario Nacional-ITANACIONAL. As Figuras 33 e 34

mostram os equipamentos urbanos existentes no nucleo 01 de Cisneiros.

Figura 33 — Equipamentos Urbanos — Praga Ant6nio Finamore - Nucleo 01- Palma Regulariza, no
Distrito de Cisneiros, no Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.

A Praca Anténio Finamore, localizada na regido central do Distrito de Cisneiros, é um
tradicional ponto de encontro dos moradores da localidade e também uma area de lazer,
recreacdo de pratica de esportes ao ar livre.

A construcgdo da Praca que, inclusive, passa por uma obra de revitalizagdo, ocorreu em
08 de dezembro de 1984, na gestdo do entdo Prefeito Mario Celso Freitas Pinto e, desde entéo,
serve a comunidade de Cisneiros, sendo palco dos eventos mais importantes da localidade, a
exposicao agropecuaria de Cisneiros, que acontece uma vez por ano.



88

Figura 34 — Equipamentos Urbanos — Armazém Regulador do Café, hoje, sede do Instituto
Tecnoldgico Agropecuario Nacional-ITANACIONAL. - Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de
Cisneiros, no Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.
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Fonte: Auoria Propria, 2023.

O antigo Armazém Regulador do Café (Figura 35), que ja foi um equipamento urbano
importante, ndo apenas para a comunidade de Cisneiros e 0 Municipio de Palma, mas para toda
a regidao e, até mesmo o pais, hoje, apds um processo de revitalizacdo abriga o Instituto
Tecnologico Agropecuario Nacional-ITANACIONAL, que trabalha para implantacdo de um
parque tecnoldgico e na oferta de formagdo superior tecnoldgica com cursos nas areas de
agropecudria, agronegocios, construgdes rurais com tijolos ecoldgicos, energias renovaveis
biomassa, edlica, hidraulica, solar, instalacbes elétricas rural e urbana, mecanizacéo agricola e
veiculos elétricos.

A presenca do Instituto no ndcleo 01 de Cisneiros tem movimentado a economia local,
com a presenca de professores, estudantes e visitantes, e pelos constantes investimentos em
infraestrutura, que demandam a contratacdo de méo de obra.

Os equipamentos urbanos, além da infraestrutura e das edificagcdes, sdo componentes
basicos para a existéncia de um bairro ou cidade, pois sdo fundamentais para a promog¢éo do
bem-estar social, para o apoio ao desenvolvimento econémico, para o ordenamento territorial e
para a estruturacdo dos aglomerados humanos. Pracas, jardins e logradouros, espacos
residenciais, comerciais, industriais e equipamentos urbanos comunitarios edificados
concorrem para a estruturacdo e qualificacdo da cidade (Moraes; Goudard; Oliveira, 2008, p.
96).

De acordo com o Projeto de Regularizacdo Fundiaria, o Nucleo Urbano 01 de Cisneiros
é formado por 61 (sessenta e um) lotes, que somam uma area de 45.886,96m?2 (quarenta e cinco
mil, oitocentos e oitenta e seis metros e noventa e seis centimetros quadrados).
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Tabela 03: Areas do Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de Cisneiros, no Municipio de Palma,
Estado de Minas Gerais.

Fonte: Acervo de Dados do Programa Palma Regulariza, 2022.
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Os lotes estdo distribuidos em 9 (nove) quadras, sendo, 3 (trés) lotes a quadra A, 1 (um)

lote na quadra B, 9 (nove) lotes na quadra C, 4 (quatro) lotes na quadra C1, 21 (vinte e um)

lotes na quadra D, 4 (quatro) lotes na quadra E, 6 (seis) lotes na quadra F, 7 (sete) lotes na

quadra G e 6 (seis) lotes na quadra H.

Tabela 04: Classificagdo dos lotes do Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de Cisneiros, no
Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.

LOTES | QUANTIDADE
Lotes Residenciais 35
Lotes Comerciais 8
Lotes Mistos 4
Lotes VVazios 14
TOTAL 61

Fonte: Acervo de Dados do Programa Palma Regulariza, 2022. Adaptado.

A Tabela 04 mostra que a maioria dos lotes que integram o Nucleo 01, Cisneiros, sdo

residenciais, representando 57% (cinquenta e sete por cento) do total dos lotes existentes,
havendo também 13% (treze por cento) de comerciais, 7% (Sete por cento) de mistos e 23%

(vinte e trés por cento) de vazios, ou seja, 0 nucleo é predominantemente residencial.
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Gréfico 08 - Dimensdes dos Lotes do Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de Cisneiros, no
Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.

= <100m? = >100m?e <=200m? = >200m?

Fonte: Acervo de Dados do Programa Palma Regulariza, 2022. Adaptado.

No que se refere a dimensdo dos lotes do Ndcleo 01 (Tabela 12), Cisneiros, o Grafico
08 mostra que, 7 (sete), ou seja, 19% (dezenove por cento) dos lotes possuem menos do que
100m?2 (cem metros quadrados), 20 (vinte), ou seja, 36% (trinta e seis por cento) dos lotes
possuem entre 100mz2 (cem metros quadrados) e 200m2 (duzentos metros quadrados) e 34 (trinta
e quatro), ou seja, 45% (quarenta e cinco por cento) dos lotes possuem mais de 200m2 (duzentos

metros quadrados).

Quadro 01 — Cadastro Fisico da Quadra A — Lote 1 - Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de
Cisneiros, no Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.

CADASTRO FISICO
IDENTIFICACAO: LOTE 1
CARACTERIZACAO DO USO:
RESIDENCIAL
CONDICAO DE MORADIA: ADEQUADA
AREA DO LOTE: 186,48m?2

=

FFZ

2.,g¢; T
WNIJIW ONVIAYLO YNY

Fonte: Acervo de Dados do Programa Palma Regulariza, 2022. Adaptado.
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Quadro 02 — Cadastro Fisico da Quadra A — Lote 2 - Nucleo 01- Palma Regulariza, no Distrito de

Cisneiros, no Municipio de Palma, Estado de Minas Gerais.

CADASTRO FISICO
IDENTIFICACAOQ: LOTE 2
CARACTERIZACAO DO USO:
RESIDENCIAL
CONDICAO DE MORADIA: ADEQUADA
AREA DO LOTE: 75,82 m?

Fonte: Acervo de Dados do Programa Palma Regulariza, 2022. Adaptado.

Analisando o memorial descritivo e o cadastro socioeconémico confeccionados com
dados obtidos no Nucleo 01, no Distrito de Cisneiros, documentos que integram o acervo do
Programa Palma Regulariza, identifica-se que o referido Nucleo dispde de infraestrutura basica,
tal como preceitua o Cdodigo Tributario Municipal-CTM de Palma, para que haja incidéncia do
IPTU: artigo 4°, §82°, | — Meio fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; 1l —
Abastecimento de agua; 111 — Sistema de esgotos sanitarios; IV — Rede de iluminacéo publica,
com ou sem posteamento, para a distribuicdo domiciliar; V — Escola primaria ou Posto de
Saude, a no minimo, 3km (trés quildmetros) do imoével considerado.

Segundo dados do cadastro socioeconémico do Programa Palma Regulariza, realizado
no ano de 2022, com as 61 (sessenta e uma) familias do Nucleo 01, no Distrito de Cisneiros, a
renda média familiar apurada € inferior a 4 (quatro) salarios minimos vigentes, ou seja, dentro
do limite estabelecido pelo Decreto Municipal n° 1.654, de 21 de junho de 2022, para
qualificagdo como Regulariza¢do Fundiaria Urbana de Interesse Social-REURB-S.

Em relagdo a questdo do direito a moradia, observou-se que, no Nucleo 01, no Distrito
de Cisneiros, a integralidade dos imoveis residenciais € ocupada pelos proprios possuidores, ou
seja, daqueles que poderdo se valer dos beneficios da regularizacéo fundiaria, ndo havendo, no
caso do Nucleo 01, que se falar em déficit habitacional.

A valorizacdo imobiliaria é uma realidade no Nucleo 01, no Distrito de Cisneiros que,
nos Ultimos anos sofreu consideravel valorizagdo no preco dos imdveis, seguindo a mesma
tendéncia da sede do Municipio de Palma, que também sofreu valorizacdo. Em entrevista
realizada com morador do Nucleo 01, no Distrito de Cisneiros, confirma a valorizacdo dos

imoveis no Distrito.
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O Nucleo urbano de Cisneiros, segundo suas caracteristicas socioespaciais, possui
deficiéncias em sua infraestrutura basica e carece de investimentos por parte do Poder Publico
Municipal para a melhoria na qualidade de vida da populacao e &, inclusive, essa a expectativa
dos moradores do Nucleo em relacdo a regularizacdo fundiaria urbana, como se passa a

demonstrar a seguir.

4.4 EXPECTATIVA DE IMPACTO DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NO NUCLEO
URBANO 01, CISNEIROS, PALMA-MG

A Regularizacdo Fundiéria do nucleo 01, Cisneiros, que atualmente, data da conclusdo
desta pesquisa, se encontra na fase de saneamento do procedimento, esta prevista para ser
concluida no més de dezembro de 2023, ocasido em que acontecera o evento de entrega dos
titulos de legitimacéao fundiaria aos beneficiarios da referida politica publica.

Inicialmente, este trabalho de pesquisa e dissertacdo tinha por objetivo a anélise do
programa concluido e o seu impacto primario sobre a vida dos beneficiarios, no entanto, a
analise dos impactos ndo foi possivel em virtude dos atrasos no desenvolvimento da politica
publica, qual seja, o Palma Regulariza.

Segundo informagdes obtidas junto a Comissdo de Reurb, os atrasos se deram,
notadamente, por falhas na prestacdo do servico de levantamento planialtimétrico, com
georreferenciamento dos nucleos urbanos a serem regularizados.

Divergéncias entre os dados levantados e os dados existentes no cadastro técnico
municipal e em documentos apresentados pelos beneficiarios do programa fizeram com que a
Comisséao do Reurb decidisse pela rescisdo contratual do, entéo, contratado, e pelo refazimento
do levantamento, com a contratagdo de um novo prestador de servico, além da conferéncia dos
dados in loco, a fim de uma maior seguranca quanto aos dados levantados.

Em virtude do ocorrido, as etapas seguintes do procedimento de regularizacao ficaram
comprometidas, visto que dependiam do levantamento planialtimétrico, com
georreferenciamento, e, portanto, precisaram da sua conclusé@o para prosseguimento, o acabou
gerando o atraso.

Diante deste cenario, optou-se, portanto, por ajustes no trabalho de pesquisa e
apresentar, no lugar da analise do impacto, as expectativas entorno da politica publica em
andamento, o que é de igual importancia, considerando que, a populagdo assistida espera que

acontecam mudangas significativas na realidade urbana, especulando-se que a regularizagéo
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fundiaria importara em melhorias para a localidade, em especial, na qualidade de vida de seus
moradores.

Desde a decisdo pelo estabelecimento da politica publica, por parte do Poder Executivo
Municipal, a publicacdo do Decreto Municipal que criou o Programa Palma Regulariza, a sua
divulgagdo e o inicio dos trabalhos pela Comisséo de Reurb, criou-se uma enorme expectativa
entorno do programa e do seu impacto no nucleo urbano a ser regularizado.

Apesar de ndo ter sido possivel, através do presente trabalho, a analise do programa
concluido, o que podera se dar futuramente, com a continuidade da pesquisa, na visdo dos
principais atores envolvidos, — moradores, agentes municipais e delegataria do poder judiciario
—, existe a expectativa de que a Regularizacdo Fundiaria produza impactos e que esses impactos
transcendam, irradiem seus efeitos, por toda a localidade.

Esses impactos seriam, a melhoria nos servigos urbanos prestados ou postos a disposi¢ao
da localidade, investimentos em infraestrutura urbana, valorizagcdo imobiliaria, aumento na
arrecadacao de impostos e uma melhora na economia, de um modo geral.

Através de entrevista semiestruturada, realizada individualmente, cujas perguntas
integram o apéndice deste trabalho, foram coletados dados que demonstram a expectativa de
cada um dos atores envolvidos no programa.

Os agentes municipais entrevistados foram, o Prefeito Municipal, o Chefe do
Departamento de Tributos e um representante da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Urbanos.

O Prefeito, em sua entrevista, ressaltou que, a expansdo irregular urbana do Municipio
e, em especial, do Distrito de Cisneiros, local de seu nascimento, se deve a falta de planejamento
urbano e auséncia de uma legislacéo local regulamentadora do crescimento e desenvolvimento
do urbano. De acordo com o Prefeito, a irregularidade fundiaria do Distrito de Cisneiros se deve
ao fato de os imoveis originarios terem sido parcelados de forma irregular, sem que houvesse

um desmembramento ou um loteamento destas areas, nestes termos afirma:

“os pais cediam para os filhos partes da terra e estes se estabeleciam,
constituiam familia, faziam o mesmo, até chegar na situagéo atual”.
(Prefeito de Palma)

A realidade do Distrito de Cisneiros, Nucleo 01, do Programa Palma Regulariza é a
mesma presente nos demais nucleos urbanos do Municipio de Palma, portanto, segundo o

Prefeito, o programa de regularizacdo fundiéria iniciado no Municipio objetiva resolver o
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problema da irregularidade fundiaria, trazendo, em suas palavras, “0 direito de propriedade e
a melhoria na qualidade de vida das pessoas”.

Neste sentido, o Prefeito espera que o Palma Regulariza venha impactar beneficamente
0 nucleo urbano regularizado e, em sua visdo, o programa podera trazer beneficios, ndo apenas

aos beneficiados, mas também a toda populagdo palmense, direta e indiretamente, como,

“possibilidade de investimentos nos nlcleos regularizados e melhoria nos
servigos publicos prestados a comunidade, 0 que podera atrair, inclusive,
investimentos da iniciativa privada, tais como comércio, industrias, além de
outros”.

(Prefeito de Palma)

Um dos moradores do nlcleo 01, Cisneiros, na sua entrevista, ressaltou que, espera que
a regularizacdo fundiaria, impacte favoravelmente na exploragdo do potencial cultural,

ecologico e turistico local:

“Sim realmente tiver estd regularizacdo, acredito que sim. E uma drea rica a

ser explorada culturalmente e ambientalmente, nosso povo é acolhedor, temos

pontos turisticos que estdo abandonados...enfim acredito que melhore sim”.
(Morador de Cisneiros)

O Chefe do Departamento de Tributos ressaltou que, “o aumento de receita e a
atualizacéo da base imobiliaria cadastral” seriam 0s beneficios esperados pelo fisco municipal
em relacdo a regularizacdo fundidria. No mesmo sentido também é a expectativa do
Representante da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos que, na sua viséao, e, em
suas palavras apontou que a “atualizacdo na base de dados que automaticamente pode ser
usada para outras necessidades do municipio, como ex. arrecadacao”.

A arrecadacdo municipal, ja analisada em um capitulo anterior, é, sem duvidas, uma
preocupacdo da administragdo puablica municipal e, portanto, espera-se que, através da
regularizacdo fundiéria urbana e a consequente atualiza¢do da base de dados do Departamento
de Tributos, ocorra uma melhoria na receita tributaria proveniente de tributos que incidem sobre
a propriedade imobiliéria urbana, como o IPTU e o ITBI, em caso de alienagdo, que antes da
regularizagdo ndo geravam receita para o fisco municipal, face a irregularidade dos mesmos.

Além dos agentes municipais, foram entrevistados também, a delegataria do poder
judiciario, bem como moradores do Nucleo 01, Cisneiros, Palma-MG, que puderam expor suas
expectativas em relacdo aos possiveis impactos da regularizacdo fundiaria no nucleo

regularizado.
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Na entrevista realizada com a delegatéria do Poder Judiciério Estadual, oficial titular do
Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de Palma-MG, a mesma afirmou esperar que
ocorra “a regularizagdo de imoveis sem matricula e que a regularizagdo importe em aumento
de arrecadacdo para 0 Municipio”.

Foram realizadas entrevistas com 7 (sete) moradores do Ndcleo 01, Cisneiros, Palma-
MG, no periodo de 11/08/2023 a 16/08/2023, através das quais 0S mesmos apontaram 0s
principais problemas urbanos existes na localidade. Destaca-se abaixo, alguns dos problemas
relacionados pelos moradores.

De acordo com o Morador 1, os atuais problemas do Ndcleo sao:

“Estrada, educagdo, saude, lazer, emprego, etc.”
(Morador 1)
Para 0 Morador 2, os problemas urbanos sao:

“Calg¢amento da estrada que dd acesso ao distrito, emprego, iluminacao
publica, lazer (quadra poliesportiva), calcamento nas ruas que faltam.”
(Morador 2)

Ja para o Morador 3:

“Uma melhor estrada para o transito da populagdo, estrada que liga aos
distritos. Aumento na quantidade de empregos, opcOes de lazer para a
populacdo, melhora na infraestrutura, opcdes de cursos para 0S jovens
estudarem, melhor policiamento (a policia fazer mais ronda no distrito).”
(Morador 3)

Em sintese, as entrevistas com os moradores do Nucleo 01, Cisneiros, Palma-MG
apontaram como principais problemas urbanos do nucleo: a falta de calcamento das ruas,
péssimo estado de conservacdo da estrada de ch@o que d& acesso ao distrito a sede e demais
distritos do Municipio; falta de emprego; deficiéncia no servigo de salde; precariedade da
iluminacdo publica e na seguranca publica; a falta de area de esportes e lazer, de quadra
poliesportiva na localidade.

Ao serem questionados sobre o que se trata a regularizacdo fundiéria urbana e o
programa Palma Regulariza, a maioria dos morados entrevistados demonstrou pouco
conhecimento sobre a temética, e até mesmo o desconhecimento.

Como resposta dos moradores, tem-se:

“«“ 1

do conhego nenhum dos dois.’
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(Morador 2)
“Ndo conhego nenhuma das duas op¢oes.”

(Morador 3)
“Entendo vagamente o tema, porém ndo o percebo na regido.”

(Morador 5)

O pouco conhecimento acerca da tematica regularizacdo fundiaria e Palma Regulariza
por parte dos moradores entrevistados demonstra ter havido uma deficiéncia na comunicagéo
entre o Poder Publico, responsavel pela promocao da politica pablica e os moradores, potenciais
beneficiarios do programa.

De acordo com informacdes obtidas junto a Comissdo de Reurb de Palma, embora tenha
sido realizada uma ampla divulgacdo do programa, seja por intermédio das redes sociais da
administragdo, seja por propaganda sonora, além do cartaz informativo, ndo fora realizada uma
audiéncia publica ou qualquer outra reunido com os moradores dos ndcleos a serem
regularizados para prestacao de informacdes ou esclarecimento de duvidas.

Observa-se, portanto, a auséncia da participacao popular no desenvolvimento da politica
publica, sendo idealizada e implantada sem a oitiva daqueles que serdo beneficiarios diretos,
ou seja, 0s maiores interessados.

A dimensdo da participacdo € essencial para o sucesso do programa, como apontam
Rosa e Barcellos (2021, p. 8):

Na Politica Nacional de Regularizacdo Fundiaria, 0s municipios nesse processo
assumem a funcdo de protagonistas, uma vez que sdo 0s principais responsaveis pela
formulacdo, aplicacdo e avaliacdo de sua politica urbana, visando concretizar 0s
instrumentos do Estatuto da Cidade. Esta previsto que a regularizagdo fundiaria seja
realizada pelo poder publico municipal em conjunto com a populagéo local, seguida
do desenvolvimento de um trabalho social com as comunidades para que a populacéo
de fato participe do processo.

A auséncia da participacdo popular no processo de regularizacdo fundiaria, de uma
maneira mais concreta e abrangente, inclusive, impede que, o longo e cansativo processo,
devido as suas muitas etapas, se desenvolva de uma maneira menos complexa e menos
demorada.

A franquia da participacdo dos interessados em todas etapas do processo de
regularizagdo fundiéria é um dos objetivos da Reurb, conforme disposto no artigo 10, inciso
XIl, da Lei 13.465/17, e € importante que seja exercitada a fim de que o programa seja efetivo

no que propoe.



97

Segundo Santos Filho et al. (2019, p. 6):

Se o individuo da sociedade é o beneficiado pela regularizacgdo, é interessante que ele
participe do processo e entenda. O fato de um individuo estar leigo em relagéo ao
assunto pode ser uma barreira que dificulte o desenvolvimento do processo de
regularizacdo. Pois sem ddvida, no processo de regularizagdo, a participacdo do
individuo no processo, facilita bastante o desenrolar das demais etapas.

Apesar de, no caso do Palma Regulariza, ndo tenha havido uma participacdo popular
efetiva nas etapas do processo de regularizacdo fundiaria, € interessante observar a existéncia
de uma grande expectativa por parte dos moradores, beneficiarios do programa, de que o Palma
Regulariza traga beneficios para localidade.

Destaca-se algumas das respostas dos moradores entrevistados:

“Por ndo saber do que se trata ndo sei o que esperar, mas tor¢o muito que
seja algo que vai agregar valor a Cisneiros, pois a populacéo esta carente de
bons acontecimentos. ”

(Morador 3)

A resposta do Morador 3 resume bem o contraste entre a desinformacao e a expectativa
da localidade de que acontecam melhorias.

O morador 5 tamhém demonstra 0 mesmo.

“Se for para o bem do distrito, espero que sim.”
(Morador 5)

Os demais moradores entrevistados apenas responderam afirmativamente, que esperam
que a regularizagdo fundiaria urbana no Distrito de Cisneiros traga algum beneficio para a
localidade, com excecdo dos Moradores 4 e 6, que avangaram ao descrever 0 que esperam:

“A comunidade se beneficiard com escrituras de seus imoveis e Cisneiros se
beneficiard com obras em terrenos que hoje ndo podem ser usados, por ndo

pertencer a prefeitura, o Municipio.”
(Morador 4)

“Sim realmente tiver estd regularizacdo, acredito que sim. E uma drea rica a
ser explorada culturalmente e ambientalmente, nosso povo é acolhedor, temos
pontos turisticos que estdo abandonados...enfim acredito que melhore sim.
Quando tudo estiver regulamentado! ”

(Morador 6)
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Todos os moradores entrevistados foram, ainda, questionados sobre se ja ha alguma
mudanca no nucleo apos o inicio da regularizacdo fundiéria urbana. Dos 7 (sete), 5 (cinco)
disseram que ainda ndo é possivel observar nenhuma mudanca na localidade, ja os moradores

1 e 6, porém, apontaram, respectivamente, que observaram uma mudanca ruim e uma boa.

“Sim, o IPTU que aumentou o valor.”
(Morador 1)

“O que vejo acontecendo hoje, melhora na pracga (que a muito tempo estava
abandonada). Vi, acredito que seja fruto deste trabalho, regularizacdo de
propriedades, espero que tenhamos mais avancos. ”

(Morador 6)

Restou evidenciado, através do trabalho de pesquisa, que, o nucleo de Cisneiros
apresenta algumas necessidades urbanas, o que ficou claro na fala dos moradores entrevistados,
e que, estas necessidades agem como limitadoras do direito a moradia e do direito a cidade,
restringindo aos moradores o acesso a fatores de qualidade de vida na cidade.

A falta de investimento, ao longo do tempo, levou a degradacdo dos equipamentos
urbanos existentes no nicleo, ao ndo desenvolvimento de politicas publicas, a ndo instalacéo
de novos equipamentos e de servicos necessarios a garantia da qualidade de vida e a promocao
do direito a cidade. Por este motivo, percebe-se uma grande expectativa nos moradores do
nucleo de que o programa de regularizacdo fundiaria traga consigo, mais do que a titulacdo dos
seus imdveis, mas 0 acesso a infraestrutura basica necessaria a uma boa qualidade de vida na
cidade, tais como calcamento, saneamento basico, fornecimento regular de energia elétrica,
agua potavel, dentre outros.

A situacgdo precéria do calcamento das ruas e a auséncia de asfaltamento da estrada de
chéo que déa acesso ao distrito, apontados pelos moradores entrevistados como um dos grandes
problemas urbanos do nucleo, €, segundo informagdes do Poder Executivo Municipal, uma das
prioridades da atual administracéo, que pretende implantar uma politica pablica, complementar
a regularizagdo fundiéria, visando a melhoria da estrada de acesso ao distrito.

A falta de iluminagéo publica em toda extensao do nucleo urbano de Cisneiros também
é uma realidade que, segundo a administracdo municipal, sera resolvida com a instalacdo de
novos equipamentos, que possuem uma maior vida Util, e permitirdo uma melhor prestacao do

servico a populacao.
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Tal dimensédo, da necessidade de politicas complementares é apontada por Alfonsin
(2022, p. 182), como aspecto essencial para a garantia do direito a cidade, para além do direito

de propriedade:

[...]e apesar de receberem um titulo de propriedade plena, os beneficiarios poderdo
continuar sem acesso a infraestruturas como saneamento basico, fornecimento regular
de energia elétrica e de agua potavel. Note-se que o direito fundamental amparado
pela politica pablica ndo é mais o direito a cidade, mas passa a ser o direito de
propriedade. Esse giro legal atende as necessidades atuais do sistema capitalista que,
em paises de todo o mundo, vem promovendo a reforma de sistemas fundiarios e
apostando na titulacdo de assentamentos informais como forma de expandir o estoque
de terras acessiveis, juridicamente, aos empreendimentos de interesse do mercado
imobiliario.

Segundo Alfonsin (2022), a tutela do direito fundamental da propriedade nédo assegura
aos seus beneficidrios o acesso a um outro direito fundamental, o direito a cidade, dai a
necessidade de que politicas complementares sejam implantadas, permitindo aos beneficiarios
0 acesso a infraestruturas como saneamento basico, fornecimento regular de energia elétrica e
de agua potavel, sem as quais nédo se falar em regularizacdo fundiaria urbana.

Se as expectativas serdo confirmadas ou ndo, se o Palma Regulariza cumprira ou ndo o
que propde, ainda ndo se sabe, mas é evidente que, 0 que se espera de um programa de
regularizacdo fundiaria é que ele ndo se limite & titulacio de iméveis. E evidente que, a
seguranga da posse representa uma grande conquista, mas, espera-se que 0 programa seja uma
politica multidisciplinar que promova a inclusdo urbana, através da execucgdo e integracdo de
acles de promocdo humana e urbana, assegurando aos moradores do nucleo regularizado o
direito @ moradia adequada e 0 acesso a fatores de qualidade de vida na cidade, o direito a
cidade, o direito de habitar, usar e participar da producdo de cidades justas, inclusivas,

democréticas e sustentaveis.
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5 CONCLUSAO

Os elementos histéricos apontam para o surgimento da cidade de Palma, a época,
Rancho da Cotieira no século XVII, mas, apesar disso, a formacéo do seu espago urbano s
aconteceu, tempos depois, ja no século XIX, quando, no pequeno arraial, comegaram a surgir
0s primeiros elementos caracteristicos do espago urbano.

O processo de urbanizacdo de Palma se deu de uma forma lenta, ndo seguindo a
tendéncia das demais cidades mineiras, de aumento de densidade urbana, mantendo-se com
uma populacéo predominantemente rural até o final do século XIX, entre os anos de 1980 e
1990, quando, pela primeira vez, a populagdo urbana municipal se tornou maior do que a
populagéo rural.

A lentiddo no processo de formacdo e expansdo do urbano da cidade de Palma foi
influenciado pelo exercicio da principal atividade econdmica local, qual seja, a agropecuaria.
Inicialmente, foi a cultivo do café, em seguida o arroz e, por fim, a pecuaria leiteira, que, por
sinal, se mantém até hoje como sendo uma das principais atividades econdmicas desenvolvidas
no municipio, fazendo com que a populagdo local permanecesse concentrada por mais tempo
na zona rural do municipio, para exercicio das referidas atividades.

A chegada dos primeiros imigrantes, de origem europeia, no final do século X1X, vindos
para trabalhar no comércio e no exercicio da atividade comercial em geral, e o declinio da
atividade econémica agropecudria contribuiram para a ocorréncia do processo de éxodo rural.
Neste momento histdrico, 0 meio ambiente urbano passou a ser atrativo a moradia, em virtude
da presenca, nele, dos equipamentos urbanos, que melhoram a qualidade de vida das pessoas,
mas ndo apenas a ela, pela possibilidade de exercicio de atividades econdmicas relacionadas ao
ambiente urbano.

A formacéo do padréo urbanistico da cidade de Palma ndo se deu de forma planejada,

e, a auséncia de um direcionamento da legislagdo municipal, de um plano diretor participativo,
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que, mesmo nao sendo obrigatorio no caso do Municipio de Palma, auxiliaria na orientacdo do
crescimento do urbano, e tambeém de uma lei de parcelamento do solo urbano para disciplinar
a transformacao das grandes areas rurais em zona urbana, fez com que a irregularidade urbana
acontecesse e se tornasse cada vez mais comum no processo de expansao.

A expanséo territorial urbana de Palma aconteceu, historicamente, todas as vezes que
houve necessidade, por falta de espaco no centro da cidade, e, como sobredito, ndo em razdo de
planejamento para desenvolvimento urbano.

A ampliacdo dos limites urbanos para areas limitrofes, antes integrantes da zona rural, sempre
se deu através desse processo natural de ocupacao.

A falta de espago no ambiente urbano se acentuou entre os anos de 1980 e 1991,
coincidindo como o aumento da populacdo urbana e fez com que os possuidores de terras
destinadas as atividades rurais, no perimetro urbano ou limitrofes a ele, decidissem por realizar
a transformac&o dessas areas em imoveis urbanos, visando atender & demanda decorrente da
expansdo. Ocorre que, a producdo desses novos espacos, denominados nucleos urbanos
informais, por seus agentes produtores, proprietarios de terras, sem planejamento do Poder
Publico Municipal ou sem a observancia de critérios legais por parte dos seus agentes, acabaram
por gerar um panorama de irregularidade fundiaria e, como consequéncia, o que chamamos de
“problemas urbanos”, a falta de efetivagdo do direito de propriedade, acesso a servi¢os urbanos,
assim como, a falta de coleta de lixo, rede de agua e esgoto, as ruas estreitas para a circulagéo,
a poluicdo de toda ordem, moradias inadequadas, falta de espaco para o lazer, enfim,
insalubridade, que sdo problemas que a cidade atual precisa solucionar.

Diante desse panorama, € que se mostrou necessario o implemento de um programa de
regularizacdo fundiéria, tal como o Palma Regulariza, objeto dessa pesquisa, na expectativa de
que a regularizacdo traga beneficios para os possuidores dos imoveis em situacdo de
irregularidade e a promogdo do direito a cidade, para 0 Municipio, pela possibilidade de
aumento da receita tributaria incidente sobre a propriedade imobiliaria e para o cartorio de
registro de imoveis, com 0 aumento da receita proveniente do atos de registro formal da
escritura pablica dos imdveis que ocorrerdo apos a regularizagdo imobiliaria.

E nesse sentido a expectativa dos principais atores envolvidos no programa de
regularizacdo fundiaria urbana de Palma, o Palma Regulariza, Nucleo 01, Cisneiros, que nao
estd concluido até a data da finalizacdo do presente trabalho de pesquisa, e, por esse motivo,
ndo serd possivel a analise quanto aos impactos da referida politica publica, tampouco afirmar

se a mesma trouxe consigo os beneficios esperados.
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Este trabalho contribui para ampliacdo do rol de pesquisas envolvendo as pequenas
cidades e as caracteristicas peculiares do seu processo de formagdo, especialmente quanto ao
meio ambiente urbano, demonstrando que a falta de planejamento e de diretrizes norteando a
utilizacdo do espaco, como no caso de leis de parcelamento e uso do solo, acabam por ocasionar
a irregularidade fundiéria e, por consequéncia, problemas urbanos, que ndo sao tipicos, apenas,
das grandes e médias cidades, como restou demonstrado nesta pesquisa.

Foram grandes os desafios e dificuldades para a realizacdo da pesquisa, a comecar pela
escassez de dados historicos quanto a formacdo do espaco urbano de Palma. Uma obra, em
especial, contribuiu sobremaneira para obtencéo dos ricos dados histéricos da cidade de Palma
apresentados nesta pesquisa, Aradjo (1952), Monografia Historico-Corogréfica do Municipio
de Palma.

Os acervos do Poder Executivo Municipal, nos departamentos de tributos, obras e
servigos urbanos, poderiam contribuir com mais informacdes importantes sobre o processo de
formagdo e desenvolvimento do urbano da cidade de Palma, mas, pouco contribuiram, visto
que, nao dispde desses dados de forma organizada, o que inibe 0 acesso para pesquisa.

As dificuldades no desenvolvimento do Palma Regulariza, desde a sua fase inicial de
implementacao, os atrasos nos quadros da municipalidade também impactaram negativamente
na realizagéo da pesquisa, visto que, a demora na concretizacao das etapas e 0 acesso aos dados
obtidos impediram uma analise mais célere dos mesmos e o prdprio avanco do trabalho de
pesquisa que inicialmente pretendia analisar eventuais impactos da regularizacdo fundiaria no
nacleo urbano regularizado.

Trabalhos futuros poderdo pesquisar a conclusdo do programa de regularizacdo
fundiaria do Municipio de Palma, o Palma Regulariza, se as expectativas dos principais atores
envolvidos no programa se concretizaram, analisando eventuais impactos da regularizacdo
fundiaria nos nucleos urbanos regularizados e demonstrar se a Reurb é eficaz como politica
publica que pretende enfrentar a irregularidade fundiaria urbana brasileira.

Existem poucos dados disponiveis para se permitir uma analise da eficacia da politica
publica de regularizacdo fundiaria brasileira, promovida pela Lei n°. 13.465/2017, Lei do
REURB. Percebe-se, no entanto, que, embora a irregularidade fundiaria seja uma realidade
presente na quase totalidade das cidades do pais, mesmo com o aumento na quantidade de
municipios iniciando seus proprios programas de regularizacdo, ainda € baixo o interesse desses
legitimados na promocéo da politica publica.

Agqueles Entes que iniciam seus programas enfrentam enormes dificuldades financeiras

para a conclusdo dos mesmos, uma vez que, se trata de um programa “caro” para a realidade da
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maioria dos Municipios brasileiros, pequenos e também pela impericia dos servidores
envolvidos no andamento do procedimento, faltando-lhes de qualificacéo.

Este cenario explica porque poucos sdo 0s que se aventuram em programas de
regularizacdo fundiaria, conforme previsto na Lei n° 13.465/2017, Lei do REURB, e obtém

resultados conclusivos na busca da efetivacéo dos direitos nela previstos.
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APENDICE 1-ENTREVISTA COM PREFEITO MUNICIPAL

1. A que fatores o senhor atribui a expansao urbana irregular do Municipio Palma e, em especial,

no Nucleo 01, Cisneiros?

2. O Municipio de Palma possui um Plano Diretor Participativo?

3. Existe previsao de elaboracéo do Plano Diretor Participativo de Palma?

4. Como o senhor pretende resolver o problema da irregularidade fundiéria urbana do Municipio

de Palma?

5. O que levou o senhor a decidir pela realizagdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Palma, o Palma Regulariza?

6. Na sua opinido, quais beneficios o Palma Regulariza pode trazer para o Municipio?
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APENDICE 2 - ENTREVISTA COM CHEFE DO DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS

1) Os dados do cadastro tributario Municipal sdo informatizados?

2) Quiais informac0es relativas aos imoveis estdo disponiveis no banco de dados da tributacao?

3) Com qual periodicidade os dados séo atualizados?

4) Qual o mecanismo adotado para cobranca do IPTU?

5) Existe alguma tabela de referéncia, planta de valores, para a cobranca do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU)?

6) Como é feita a avaliacdo do valor venal (valor de venda) do imével para fins de calculo do
IPTU?

7) A que fatores o (a) senhor (a) atribui a expansdo urbana irregular do Municipio Palma?

8) Quiais os beneficios da regularizacdo fundiaria para a tributacao?

9) Especifique valores venais contidos no cadastro atual de imoveis localizados em bairros

distintos (pelo menos 10 de cada bairro): mais valorizados, como o centro, e localizados em

areas periféricas.
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APENDICE 3 - ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

1) A que fatores o senhor atribui a expansao urbana irregular do Municipio Palma?

2) Quais os beneficios da regularizagdo fundiaria para 0 Municipio, na visdo da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos?

3) Na sua opinido, qual a principal dificuldade para a regularizacéo fundiaria no Municipio?
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APENDICE 4 - ENTREVISTA COM MORADORES DO NUCLEO 1 - CISNEIROS

1) Ha quanto tempo vocé reside no Distrito de Cisneiros?

2) O que vocé acha que precisa melhorar no Distrito de Cisneiros?

3) Os imoveis no Distrito de Cisneiros sdo valorizados? Sempre foi assim?

4) Vocé sabe 0 que € a regularizagdo fundiaria urbana? E o Palma Regulariza, conhece?

5) Vocé espera que a regularizacdo fundiaria urbana no Distrito de Cisneiros traga algum

beneficio para a localidade?

6) Ja houve alguma mudanca no Distrito de Cisneiros ap6s o inicio da regularizagdo fundiaria

urbana?
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APENDICE 5-ENTREVISTA COM A TABELIA DE CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS DE PALMA-MG

1) Ha quantos imdveis registrados no dia em que esta entrevista estd sendo realizada?

2) Existe estimativa de quantos s@o urbanos e quantos sdo rurais? Se sim, especifique.

3) Os dados de registro, averbacdes e escrituras do cartério sao informatizados?

4) Se a resposta da pergunta anterior for negativa, qual o meio de controle dos registros?

5) Existem loteamentos registrados neste cartorio? Se sim, quantos?

6) As glebas descritas nos documentos de registro sao georreferenciadas?

7) Os clientes reclamam dos custos de transicGes, compras e vendas de imoveis?

8) Os inventarios de propriedade sdo costumeiramente registrados pelos beneficiarios?

9) Na sua opinido, quais beneficios o Palma Regulariza pode trazer para o Municipio?

10) Em sua opinido, um imdvel regularizado é melhor valorizado do que um imdvel sem

documento ou apenas com escritura particular?
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ANEXO 1 - EXTRATO CADASTRO IMOBILIARIO

MUNICIiPIO DE PALMA 001/001
MUNICIPIO DE PALMA Opgéao: 2047
Sistema Integrado de Informagdes Municipais
LISTAGEM DAS SIMULAGOES DE CALCULO DE TRIBUTOS - ANALITICO
CALCULO: IPTUITSU -2023 TIPO: I DESCRIGAO: 20230614121220471162 - IPTU/TSU - 2023

MES/EXERCICIO: 0/2023

INSCRIGAO IMOBILIARIA: 02.01.017.0348.001 CONTRIBUINTE: ADILSON TITONELLI 1
DATA DE REFERENCIA: 14/06/2023
ENDERECO: RUA THEODORICO TITONELLI BAIRRO CENTRO

TRIBUTO / ROTEIRO VALOR (RS)
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO / IPTU - 2023 196,82
SERVICO DE COLETA DE LIXO / COL LIXO - 2023 79,70
TAXA DE ILUMINAGAO / TX ILUM - 2023 0,00

TOTAL GERAL - 276,52

INFORMACOES ADICIONAIS:

AREA TERRENO 260,70
AREA DA EDIFICACAO PRINCIPAL 81,18
FATOR DO TERRENO 0,65000000
FATOR EDIFICAGAO PRINCIPAL 0,98000000
VALOR DO M2 DO TERRENO 537
VALOR DO M2 DA EDIFICAGAO 48336
FRAGAO IDEAL 1,00000000
VALOR_DO TERRENO 909,82
VALOR DA EDIFICAGAO PRINCIPAL 38.454,38
ALIQUOTA IPTU 0,50
VALOR IMOVEL 39.364,20
TOTAL DO IMOVEL: 27652
© MASTER GESTAO TECNOLOGICA LTDA emitido em 14/06/2023 as 1213 por DANIELLE MANSUR BITTENCOURT versdo 412



< MUNICIPIO DE PALMA 001/001
W MUNICIPIO DE PALMA Opgao: 2098
5 Sistema Integrado de Informacdes Municipais
LISTAGEM DO CADASTRO IMOBILIARIO - SITUAGAO DO IMOVEL EM 14/06/2023 12:13:00
INSCRIGAO CADASTRAL INSCRIGAO ANTERIOR LOTEAMENTO QUADRA LOTE
02.01.017.0348.001 000002079 - 17 348

ENDEREGO DE LOCALIZAGAO

RUA THEODORICO TITONELLI - CENTRO - PALMA - MG - CEP 36753-000

ENDERECO DE CORRESPONDENCIA DO IMOVEL

RUA THEODORICO TITONELLI, 285 - CENTRO - PALMA - MG - CEP 36753-000

PROPRIETARIO / CPF - CNPJ

ADILSON TITONELLI - 044 815.696-20

ENDEREGO DO CADASTRO DE CONTRIBUINTE - MENU 2032

RUA THEODORICO TITONELLI, 285 - CENTRO - PALMA - MG - CEP 36753-000

SERVICOS PUBLICOS (NO IMOVEL)*

(DESCRICAO DO(S) SERVICO(S) PUBLICO(S)):

PLANTA DE VALORES (NO IMOVEL)™

CODIGO DAPLANTA DESCRIGAO VALOR DO M2
10 ZONEAMENTO - 10 5.3691

VALORES CTM:

AREA DO TERRENO: 260.7 ESTRUTURA: ALVENARIA

TIPO DE EDIFICAGAO: CASA AREA EDIFICADA: 81.18

COBERTURA: TELHA COMUM TIPO DE COBRANGA: NORMAL

AREA TOTAL CONSTRUIDA: CONSERVAGAO DE VIAS PUBLICAS: PAVIMENTACA

PAREDES: ALVENARIA TESTADA: 16.5

COLETA DE LIXO: OCUPAGAO RESIDENCIAL FORRO: MADEIRA

PROFUNDIDADE: 0 REVESTIMENTO EXTERNO: PINTURA

TAXA DE ILUMINAGAO: LADO ESQUERDO: 0

INSTALACAO SANITARIA: SIMPLES LADO DIREITO: 0

OCUPAGCAO: OCUAGAO RESIDENCIAL INSTALAGAO ELETRICA: APARERENTE

SITUAGAO: MEIO QUADRA PISO: CERAMICA

TOPOGRAFIA: PLANO CONSERVAGAO: REGULAR

PEDOLOGIA: NORMAL GARAGEM: INTEGRADA

SITUAGAO DO LOTE: ENCRAVADO PISCINA:

TELEFONE: SIM ESTADO DE CONSERVAGAO: REGULAR

ESGOTO: SIM ALINHAMENTO: RECUADA

ENERGIA ELETRICA: SIM POSICIONAMENTO: ISOLADA

FOSSA: NAO SITUAGAO UNIDADE CONSTRUIDA: FRENTE

OCUPAGAO: RESIDENCIAL FATOR EDICULA:

DATA DA CONSTRUGAO: CONSERVAGAO DA REDE DE ESGOTO:

© MASTER GESTAO TECNOLOGICA LTDA emitido em 14/06/2023 as 1213 por DANIELLE MANSUR BITTENCOURT versio 4.9
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ANEXO 2 — EDITAL DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA - NUCLEO 01 -
CISNEIROS - PALMA-MG

Prefeitura Municipal de Palma
Estado de Minas Gerais

Praga Getilio Vargas. n.°26 - Centro - Palma / MG
CEP: 36.750-000
CNPJ: 17.734.906/0001-32

EDITAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL. |
PRAZO 30 (TRINTA) DIAS. O Prefeito Municipal de Paima-MG, no uso de suas |
atribuigbes legais, FAZ SABER aos proprietarios, confrontantes e terceiros |
eventualmente interessados, em especial a SONIA MARIA DA SILVA(CPFI
875.323.607-68), SUDARIO GUEDES DA SILVA (CPF 284.988.106-63), SILVIO |
SALVADOR DA SILVA (CPF 352.396.707-59), WELLINGTON BARBOSA |
LIMA(CPF 220.033.476-15), EDVALDO JOSE DE SOUZA (CPF 529.996.376-91), '
MATHEUS CARNEIRO DE SOUZA (CPF 098.220.816-25), ALVARO CARNEIRO
DE SOUZA (CPF 118.173.266-27), LORENA CARNEIRO DE SOUZA (CPF
132.570.496-25), LELIO DE SOUZA LIMA (CPF 120.123.786-68), MUNICIPIO DE
PALMA (CNPJ 17.734.906/0001-32), DARIO MEDINA GUEDES (CPF
047.617.716-23), DIRCEU PRADO MEDINA (CPF 283.941.786-34), AMAURY
BARBOSA MEDINA LEITE (CPF 073.863.266-02), RODOLFO ANTONIO |
FREITAS MEDINA LEITE (CPF 060.660.766-80), AMANDA DE OLIVEIRA
CARVALHO SOLDATI (CPF 077.937.847-40), GILMAR ESTEVANIM (CPF
677.056.346-00), KATIA MARIA DE OLIVEIRA CARVALHO MOTA (CPF |
068.380.537-13), MIRELA DE OLIVEIRA CARVALHO (CPF 937.278.956-91),
ROSEMARY DE OLIVEIRA CARVALHO CASTRO (CPF 573.484.056-49), UNIAO-
SUPERINTENDENCIA DE PATRIMONIO DA UNIAO (CNPJ 00.489.828/0013-99),
ANTONIO CARLOS GUEDES (CPF 208.686.776-04), HIRAM VINICIUS
MENDONCA FINAMORE (CPF 280.972.626-49), JOSLEY SALUM DE GOUVEA
(CPF 677.052.516-04), LENY SALUM GOUVEA (CPF 208.723.216-49),
SOLANGE MARIA DE OLIVEIRA SALUM (CPF 677.068.606-63), EDESIO DOS
SANTOS (CPF 494.932.136-68), JOSE GUILHERME GONGALVES PINTO (CPF
437.969.826-20), JOSE WILLIAN GONGALVES FREIRE (CPF 235.461.906-53),
MARIA OLIiVIA GONGALVES FREIRE (CPF 247.593.096-91), ANTONIO JUSTO
(CPF 116.925.296-68), JANE GONGCALVES SANTANA (CPF 918.861.047-00),
OLINTO GERALDO GONCALVES FREIRE (CPF 411.059.236-49), ORLANDO
FRANCA VAZ (CPF 114.259.036-49), IVAIR POLITO (CPF 282.939.326-00),
SEBASTIAO GOMES BARBOSA (CPF 437.980.716-91), JOSE CARLOS
GUIMARAES FREIRE (CPF 131.996.686-15), SIDINEY BOA MORTE FREIRE
(CPF 039.441.277-06), SINEZIO BOA MORTE FREIRE (CPF 546.213.566-15),
ADIMARA BARBOSA G. MEDINA LEITE (CPF 530.828.346-04), INEZ DA
CONCEICAO PARANHOS DO PRADO (CPF 482.849.477-49), ARLINDO
TITONELI (CPF 114.217.546-49), HERDEIROS DE ORESTE ESTEVANIM
“PAULO ROBERTO ESTEVANIM” (CPF 038.572.856-56), MARIA LUCIA DE
OLIVEIRA PASSOS (CPF 530.824.196-15), MARIA LUIZA FERREIRA MACHADO
(CPF 514.725.036-00), MIRIAN SIMOES DOS SANTOS CARDOSO (CPF
063.349.028-81), TEOFILO MIGUEL DE SOUZA (CPF 410.110.406-97),
COMUNIDADE EVANGELICA (CNPJ 02.108.206/0001-65), FRANCISCO DE
ASSIS GONGALVES (CPF 194.050.066-49), JOSE PEREIRA COSTA (CPF
332.181.886-87), LEA SALUM BARROSO (CPF 942.369.928-68), MARIA
MADALENA SALUM FILGUEIRAS (CPF 001.887.516-53), ZENY OLIVEIRA
SALUM E OUTROS (CPF 020.669.045-00), RAQUEL SALUM LIMA DOURADO
(CPF 437.974.156-72), RICARDO SALUM LIMA (CPF 573.477.606-82), ROSIANY |

Praga Getdlio Vargas, 26. Centro- CEP:36.750-000~ Palma/MG \@V\M‘G%




Prefeitura Municipal de Palma
Estado de Minas Gerais

Praga Genilio Vargas. n.°26 - Centro - Palma / MG
CEP: 36.750-000
CNPJ: 17.734.906/0001-32

SALUM LIMA (030.592.387-07), MARIA APARECIDA SILVA DE SOUZA (CPF
332.025.086-87), MARIA JOSE ROLA FAGUNDES E OUTRAS (CPF 998.563.876-
04), MARIO LUCIO GUEDES AMORIM (CPF 047.912.156-72), NOBERTO
GUEDES DE AMORIM NETO (CPF 677.068.006-87), ADIMARA BARBOSA G.
MEDINA LEITE (CPF 530.828.346-04), CELSO LIMA PIRES (CPF 057.578.948-
49), JAIRO MEDINA LEITE (CPF 332.057.876-68), JOSE GERALDO FORNAZIER
(CPF 514.721.126-87), JOSE ROBERTO GUEDES (CPF 047.741.166-53),
SERGIO LUIZ GUEDES (CPF 332.171.906-10), TIAGO MEDINA LEITE MENDES
(CPF 086.109.396-85), BEATRIZ FINAMORE ARAUJO (CPF 194.097.536-00),
CEZAR SOUZA STOPELLI LOURENCO (CPF 383.164.717-87), GILZA
MENDONGCA DE SOUZA (CPF 007.278.257-98), HERDEIROS DE DALVA PIRES
(CPF 751.134.656-15), MARIA AUXILIADORA GUIMARAES E OUTROS (CPF
331.880.336-72), RITA DE CASSIA FERREIRA BATISTA (CPF 235.460.776-87),
CELSO LUIZ NETTO DE OLIVEIRA E OUTRO (CPF 296.685.907-59), MARCILIO
DIAS DE OLIVEIRA (CPF 077.488.096-15), MARIA JOSE ROLA FAGUNDES E
OUTROS (CPF 998.563.876-04), ESCOLA ESTADUAL SAO JOSE (CPF
18.989.673/0001-81), EDVANIA MARIA DE SOUZA (CPF 861.197.617-72),
HERDEIROS DE ADELIO DOS SANTOS (CPF 437.975.636-04), JAQUES
TITONELLI FERREIRA (CPF 871.327.706-59), MANOELINA HONORATO
SOARES (CPF 795.578.486-34), MARIANA PRINSCISVAL DOS SANTOS (CPF
008.446.057-19), MARTA APARECIDA PRINSCISVAL DOS SANTOS FREIRE
(CPF 651.107.306-87), NAMIR MENDONCA GONCALVES (CPF 106.620.146-34),
ERCILIA PACHECO DE AZEVEDO (CPF 089.858.716-68), JANE APARECIDA
DA SILVA MENDONCA (CPF 677.063.636-00), VIRENE MARIA DA COSTA
FERNANDES (CPF  684.246.558-34), MARIA LUCIA MENDONCA
(CPF651.107.816-72), que tramita perante o Municipio procedimento de
regularizagdo fundiaria de interesse social, procedimento n°® 001/2022, que tem por
objetivo regularizar o nicleo urbano informal consolidado no local denominado de
“NUCLEO 01 CISNEIROS", sendo que o perimetro abrangido pela regularizagéo é
o seguinte:

Inicia-se a descrigio deste perimetro no vértice 1, de coordenadas N 7.626.958,50 m. e E
773.742,11 m., deste, segue com azimute de 105°40'30" e distancia de 7,93 m., , até o vértice 2, de
coordenadas N 7.626.956,36 m. e E 773.749,74 m.; deste, segue com azimute de 159°47'05" e
distancia de 1,40 m., , até o vértice 3, de coordenadas N 7.626.955,04 m. e E 773.750,23 m.; deste,
segue com azimute de 157°06'39" e distancia de 12,59 m., até o vértice 4, de coordenadas N
7.626.943,44 m. e E 773.755,12 m.; deste, segue com azimute de 156°20'59" e distancia de 9,32
m., , até o vértice 5, de coordenadas N 7.626.934,90 m. e E 773.758,86 m.; deste, segue com
azimute de 195°15'27" e distancia de 8,11 m., , até o vértice 6, de coordenadas N 7.626.927,08 m.
e E 773.766,73 m.; deste, segue com azimute de 195°08'02" e distancia de 9,17 m., , até o vértice
7, de coordenadas N 7.626.918,23 m. e E 773.754,34 m.; deste, segue com azimute de 195°21'58"
e distincia de 10,23 m,, , até o vértice 8, de coordenadas N 7.626.908,37 m. e E 773.751,63 m.;
deste, segue com azimute de 195°52'50" e distancia de 4,97 m., , até o vértice 9, de coordenadas
N 7.626.903,59 m. e E 773.750,27 m.; deste, segue com azimute de 196°17'51" e distancia de 7,77
m., , até o vértice 10, de coordenadas N 7.626.896,13 m. e E 773.748,09 m.; deste, segue com
azimute de 195°25'26" e distdncia de 16,35 m., , até o vértice 11, de coordenadas N 7.626.880,36
m. e E 773.743,74 m.; deste, segue com azimute de 195°32'12" e distincia de 13,63 m., , até o

Praga Getulio Vargas, 26. Centro- CEP:36.750-000- Palma/MG W\&S

119



Prefeitura Municipal de Palma
Estado de Minas Gerais

Praga Getilio Vargas. n.°26 - Centro - Palma / MG
CEP: 36.750-000
CNPJ: 17.734.906/0001-32

vértice 12, de coordenadas N 7.626.867,23 m. e E 773.740,09 m.; deste, segue com azimute de
195°46'57" e distancia de 8,25 m., , até o vértice 13, de coordenadas N 7.626.859,29 m. e E
773.737,84 m.; deste, segue com azimute de 206°57'54" e distdncia de 11,01 m., , até o vértice 14,
de coordenadas N 7.626.849,47 m. e E 773.732,85 m.; deste, segue com azimute de 207°13'50" e
distancia de 15,41 m., , até o vértice 15, de coordenadas N 7.626.835,77 m. e E 773.725,80 m.;
deste, segue com azimute de 207°21'02" e distancia de 16,39 m., , até o vértice 16, de coordenadas
N 7.626.821,22 m. e E 773.718,27 m.; deste, segue com azimute de 208°43'19" e distancia de
18,05 m., , até o vértice 17, de coordenadas N 7.626.805,39 m. e E 773.709,59 m.; deste, segue
com azimute de 208°48'38" e distdncia de 14,75 m., , até o vértice 18, de coordenadas N
7.626.792,46 m. e E 773.702,48 m.; deste, segue com azimute de 208°18'28" e distancia de 12,61
m., , até o vértice 19, de coordenadas N 7.626.781,36 m. e E 773.696,51 m.; deste, segue com
azimute de 216°35'52" e distancia de 9,48 m., , até o vértice 20, de coordenadas N 7.626.773,75 m.
e E 773.690,85 m.; deste, segue com azimute de 222°32'12" e disténcia de 7,67 m., , até o vértice
21, de coordenadas N 7.626.768,10 m. e E 773.685,67 m.; deste, segue com azimute de 222°51'33"
e distncia de 2,54 m., , até o vértice 22, de coordenadas N 7.626.766,24 m. e E 773.683,94 m.;
deste, segue com azimute de 207°09'54" e distancia de 0,59 m., , até o vértice 23, de coordenadas
N 7.626.765,71 m. e E 773.683,67 m.; deste, segue com azimute de 210°11'50" e distancia de 6,35
m., , até o vértice 24, de coordenadas N 7.626.760,22 m. e E 773.680,48 m.; deste, segue com
azimute de 209°43'38" e distancia de 7,31 m., , até o vértice 25, de coordenadas N 7.626.753,88 m.
e E 773.676,85 m.; deste, segue com azimute de 209°46'16" e distancia de 10,06 m., , até o vértice
26, de coordenadas N 7.626.745,14 m. e E 773.671,86 m.; deste, segue com azimute de 208°13'19"
e distdncia de 6,45 m., , até o vértice 27, de coordenadas N 7.626.739,46 m. e E 773.668,81 m.;
deste, segue com azimute de 207°47'40" e distancia de 13,13 m., , até o vértice 28, de coordenadas
N 7.626.727,84 m. e E 773.662,68 m.; deste, segue com azimute de 208°03'50" e distancia de
12,85 m., , até o vértice 29, de coordenadas N 7.626.716,50 m. e E 773.656,64 m.; deste, segue
com azimute de 207°52'15" e distdncia de 11,75 m., , até o vértice 30, de coordenadas N
7.626.706,11 m. e E 773.651,15 m.; deste, segue com azimute de 207°45'56" e distancia de 11,21
m., , até o vértice 31, de coordenadas N 7.626.696,20 m. e E 773.645,93 m.; deste, segue com
azimute de 207°57'12" e distancia de 5,31 m., , até o vértice 32, de coordenadas N 7.626.691,51 m.
e E 773.643,44 m.; deste, segue com azimute de 218°38'47" e distancia de 9,42 m., , até o vértice
33, de coordenadas N 7.626.684,15 m. e E 773.637,55 m.; deste, segue com azimute de 218°27'58"
e distancia de 10,85 m., , até o vértice 34, de coordenadas N 7.626.675,65 m. e E 773.630,80 m.;
deste, segue com azimute de 239°11'50" e distancia de 0,23 m., , até o vértice 35, de coordenadas
N 7.626.675,54 m. e E 773.630,60 m.; deste, segue com azimute de 222°14'56" e distancia de
16,53 m., , até o vértice 36, de coordenadas N 7.626.663,30 m. e E 773.619,49 m.; deste, segue
com azimute de 222°58'09" e distdncia de 10,54 m., , até o vértice 37, de coordenadas N
7.626.655,59 m. e E 773.612,30 m.; deste, segue com azimute de 222°37'42" e distancia de 15,55
m., , até o vértice 38, de coordenadas N 7.626.644,15 m. e E 773.601,77 m.; deste, segue com
azimute de 224°22'09" e distancia de 10,18 m., , até o vértice 39, de coordenadas N 7.626.636,87
m. e E 773.594,66 m.; deste, segue com azimute de 222°35'38" e distancia de 15,76 m., , até o
vértice 40, de coordenadas N 7.626.625,27 m. e E 773.583,99 m.; deste, segue com azimute de
222°35'40" e distancia de 17,45 m., , até o vértice 41, de coordenadas N 7.626.612,42 m. e E
773.572,18 m.; deste, segue com azimute de 223°03'13" e distincia de 18,42 m., , até o vértice 42,
de coordenadas N 7.626.598,97 m. e E 773.559,61 m.; deste, segue com azimute de 222°56'59" e
distancia de 17,05 m., , até o vértice 43, de coordenadas N 7.626.586,49 m. e E 773.547,99 m.;
deste, segue com azimute de 314°21'46" e distancia de 7,48 m., , até o vértice 44, de coordenadas
N 7.626.591,72 m. e E 773.542,64 m.; deste, segue com azimute de 301°13'56" e distancia de 7,69
m., , até o vértice 45, de coordenadas N 7.626.595,71 m. e E 773.536,07 m.; deste, segue com
azimute de 249°38'48" e distancia de 1,76 m., , até o vértice 46, de coordenadas N 7.626.595,10 m.
e E773.534,42 m.; deste, segue com azimute de 248°08'53" e distancia de 7,44 m., , até o vértice
47, de coordenadas N 7.626.592,33 m. e E 773.527,51 m.; deste, segue com azimute de 236°17'39"
e distancia de 15,79 m., , até o vértice 48, de coordenadas N 7.626.583,56 m. e E 773.514,37 m,;
deste, segue com azimute de 236°33'43" e distancia de 12,70 m., , até o vértice 49, de coordenadas
N 7.626.576,56 m. e E 773.503,77 m.; deste, segue com azimute de 235°55'19" e distancia de 4,33
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m., , até o vértice 50, de coordenadas N 7.626.574,14 m. e E 773.500,19 m.; deste, segue com
azimute de 240°03'14" e distancia de 13,49 m., , até o vértice 51, de coordenadas N 7.626.567,40
m. e E 773.488,50 m.; deste, segue com azimute de 240°05'59" e distdncia de 13,37 m., , até o
vértice 52, de coordenadas N 7.626.560,74 m. e E 773.476,91 m.; deste, segue com azimute de
240°36'12" e distancia de 6,76 m., , até o vértice 53, de coordenadas N 7.626.557,42 m. e E
773.471,02 m.; deste, segue com azimute de 240°15'30" e distancia de 16,57 m., , até o vértice 54,
de coordenadas N 7.626.549,20 m. e E 773.456,63 m.; deste, segue com azimute de 239°42'13" e
distdncia de 11,04 m., , até o vértice 55, de coordenadas N 7.626.543,63 m. e E 773.447,10 m.;
deste, segue com azimute de 239°02'22" e distdncia de 12,60 m., , até o vértice 56, de coordenadas
N 7.626.537,16 m. e E 773.436,30 m.; deste, segue com azimute de 220°03'19" e distancia de 2,33
m., , até o vértice 57, de coordenadas N 7.626.535,37 m. e E 773.434,80 m.; deste, segue com
azimute de 270°32'56" e distdncia de 21,88 m., , até o vértice 58, de coordenadas N 7.626.535,58
m. e E 773.412,92 m.; deste, segue com azimute de 298°02'07" e distancia de 15,80 m., , até o
vértice 59, de coordenadas N 7.626.543,00 m. e E 773.398,97 m.; deste, segue com azimute de
275°33'07" e distdncia de 8,54 m., , até o vértice 60, de coordenadas N 7.626.543,83 m. e E
773.390,47 m.; deste, segue com azimute de 270°09'57" e distancia de 1,64 m., , até o vértice 61,
de coordenadas N 7.626.543,83 m. e E 773.388,84 m.; deste, segue com azimute de 0°08'43" e
distancia de 15,44 m., , até o vértice 62, de coordenadas N 7.626.559,28 m. e E 773.388,88 m.;
deste, segue com azimute de 4°43'17" e distancia de 33,97 m., , até o vértice 63, de coordenadas
N 7.626.593,13 m. e E 773.391,67 m.; deste, segue com azimute de 96°20'02" e distancia de 11,62
m., , até o vértice 64, de coordenadas N 7.626.591,85 m. e E 773.403,22 m.; deste, segue com
azimute de 94°42'49" e distancia de 14,05 m., , até o vértice 65, de coordenadas N 7.626.590,70 m.
e E 773.417,22 m.; deste, segue com azimute de 170°28'00" e distancia de 1,56 m., , até o vértice
66, de coordenadas N 7.626.589,16 m. e E 773.417 48 m.; deste, segue com azimute de 79°19'42"
e distancia de 19,12 m., , até o vértice 67, de coordenadas N 7.626.592,70 m. e E 773.436,26 m.;
deste, segue com azimute de 158°46'12" e distancia de 3,96 m., , até o vértice 68, de coordenadas
N 7.626.589,01 m. e E 773.437,69 m.; deste, segue com azimute de 12°52'20" e distancia de 22,56
m., , até o vértice 69, de coordenadas N 7.626.611,00 m. e E 773.442,72 m.; deste, segue com
azimute de 17°57'47" e distancia de 8,63 m., , até o vértice 70, de coordenadas N 7.626.619,21 m.
e E 773.445,38 m.; deste, segue com azimute de 133°22'31" e distancia de 23,66 m., , até o vértice
71, de coordenadas N 7.626.602,96 m. e E 773.462,58 m.; deste, segue com azimute de 37°15'05"
e distancia de 11,07 m., , até o vértice 72, de coordenadas N 7.626.611,77 m. e E 773.469,29 m.;
deste, segue com azimute de 310°35'51" e distdncia de 22,99 m., , até o vértice 73, de coordenadas
N 7.626.626,73 m. e E 773.451,83 m.; deste, segue com azimute de 32°36'11" e distancia de 20,11
m., , até o vértice 74, de coordenadas N 7.626.643,68 m. e E 773.462,66 m.; deste, segue com
azimute de 302°36'11" e distdncia de 0,76 m., , até o vértice 75, de coordenadas N 7.626.644,08 m.
e E 773.462,03 m.; deste, segue com azimute de 304°45'35" e distdncia de 2,80 m., , até o vértice
76, de coordenadas N 7.626.645,68 m. e E 773.459,73 m.; deste, segue com azimute de 32°29'44"
e distancia de 152,11 m., , até o vértice 77, de coordenadas N 7.626.773,97 m. e E 773.541,45 m.;
deste, segue com azimute de 122°12'47" e distancia de 3,52 m., , até o vértice 78, de coordenadas
N 7.626.772,10 m. e E 773.544,42 m.; deste, segue com azimute de 36°40'35" e distancia de 11,80
m., , até o vértice 79, de coordenadas N 7.626.781,56 m. e E 773.551,47 m.; deste, segue com
azimute de 35°29'55" e distancia de 8,37 m., , até o vértice 80, de coordenadas N 7.626.788,38 m.
e E 773.556,33 m.; deste, segue com azimute de 34°30'34" e distancia de 18,32 m., , até o vértice
81, de coordenadas N 7.626.803,47 m. e E 773.566,71 m.; deste, segue com azimute de 122°53'59"
e distdncia de 16,64 m., , até o vértice 82, de coordenadas N 7.626.794,43 m. e E 773.580,68 m.;
deste, segue com azimute de 35°07'37" e distancia de 22,44 m., , até o vértice 83, de coordenadas
N 7.626.812,78 m. e E 773.593,59 m.; deste, segue com azimute de 349°52'50" e distancia de
11,61 m,, , até o vértice 84, de coordenadas N 7.626.824,21 m. e E 773.591,55 m.; deste, segue
com azimute de 53°10'22" e distancia de 16,34 m., , até o vértice 85, de coordenadas N 7.626.834,00
m. e E 773.604,63 m.; deste, segue com azimute de 55°32'22" e distdncia de 14,22 m., , até o
vértice 86, de coordenadas N 7.626.842,04 m. e E 773.616,35 m.; deste, segue com azimute de
66°22'15" e distancia de 13,57 m., , até o vértice 87, de coordenadas N 7.626.847,48 m. e E
773.628,78 m.; deste, segue com azimute de 62°01'29" e distancia de 18,17 m., , até o vértice 88,
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de coordenadas N 7.626.856,01 m. e E 773.644,83 m.; deste, segue com azimute de 64°35'19" e
distancia de 10,20 m., , até o vértice 89, de coordenadas N 7.626.860,38 m. e E 773.654,04 m.;
deste, segue com azimute de 58°25'03" e distancia de 9,21 m., , até o vértice 90, de coordenadas
N 7.626.865,21 m. e E 773.661,89 m.; deste, segue com azimute de 52°07'18" e distancia de 12,62
m., , até o vértice 91, de coordenadas N 7.626.872,95 m. e E 773.671,85 m.; deste, segue com
azimute de 36°21'53" e distancia de 9,36 m., , até o vértice 92, de coordenadas N 7.626.880,49 m.
e E 773.677,40 m.; deste, segue com azimute de 40°34'09" e disténcia de 9,47 m., , até o vértice
93, de coordenadas N 7.626.887,69 m. e E 773.683,56 m.; deste, segue com azimute de 42°40'04"
e distdncia de 8,72 m., , até o vértice 94, de coordenadas N 7.626.894,10 m. e E 773.689,47 m.;
deste, segue com azimute de 42°46'10" e distancia de 11,72 m., , até o vértice 95, de coordenadas
N 7.626.902,70 m. e E 773.697,42 m.; deste, segue com azimute de 62°58'43" e distanciade 11,13
m., , até o veértice 96, de coordenadas N 7.626.907,76 m. e E 773.707,34 m.; deste, segue com
azimute de 64°24'27" e disténcia de 2,60 m., , até o vértice 97, de coordenadas N 7.626.908,88 m.
e E 773.709,69 m.; deste, segue com azimute de 47°54'01" e distancia de 3,09 m., , até o vértice
98, de coordenadas N 7.626.910,95 m. e E 773.711,98 m.; deste, segue com azimute de 41°52'28"
e distdncia de 2,69 m., , até o vértice 99, de coordenadas N 7.626.912,96 m. e E 773.713,78 m.;
deste, segue com azimute de 31°47'34" e distancia de 15,14 m., , até o vértice 100, de coordenadas
N 7.626.925,83 m. e E 773.721,75 m.; deste, segue com azimute de 31°57'30" e distancia de 6,21
m., , até o vértice 101, de coordenadas N 7.626.931,09 m. e E 773.725,04 m.; deste, segue com
azimute de 32°23'56" e distancia de 14,53 m., , até o vértice 102, de coordenadas N 7.626.943,36
m. e E 773.732,83 m.; deste, segue com azimute de 31°35'33" e distdncia de 16,48 m., , até o
vértice 103, de coordenadas N 7.626.957,40 m. e E 773.741,46 m.; deste, segue com azimute de
30°22'43" e distdncia de 1,28 m., , até o vértice 1, de coordenadas N 7.626.958,50 m. e E 773.742,11
m.; ponto inicial da descricdo deste perimetro. Todas as coordenadas aqui descritas estdo
georreferenciadas e encontram-se representadas no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano Central
45° WGr , tendo como o Datum SIRGAS 2000. Todos os azimutes e distancias, areas e perimetros foram
calculados no plano de proje¢do UTM.

Todas as coordenadas aqui descritas estdo georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e encontram-se representadas no Sistema UTM,
referenciadas ao Meridiano Central 45 WGr, fuso 23S, tendo como datum o
SIRGAS-2000. Todos os azimutes e distancias, area e perimetro foram calculados
no plano de projegdo UTM. Abaixo, plantas do perimetro da area objeto de
regularizagdo fundiaria:

WA
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Estando em termos, expediu-se o presente edital para notificagdo do
supramencionado, advertindo-se que néo apresentada a discordancia perante o
Municipio de PALMA-MG, localizado na Praga Getdlio Vargas, n° 26, Centro, na
cidade de Palma-MG, CEP 36.750-000. Em 30 (trinta) dias subsequentes ao
decurso do prazo do edital publicado, podera implicar em concordancia e a perda
de eventual direito que o notificado titularize sobre o imével objeto da Reurb.
Sera o presente edital, por extrato, afixado nos atrios da Prefeitura.

Eu, Hiram Vinicius Mendonga Finamore, Prefeito Municipal, o conferi e assino.
Palma-MG, 19 de dezembro de 2022.

inicius Mendonca Finamore
Prefeito Municipal de Paima-MG
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CENTRO

MUNICIPIO DE PALMA 057/057
MUNICIPIO DE PALMA Opcgao: 2099
Sistema Integrado de Informagdes Municipais
LISTAGEM DE IMOVEIS POR - BAIRRO DE LOCALIZAGAO : CENTRO
ORDENADOS POR: CODIGO DO IMOVEL
Nr. Cadastro Imével , Contribuinte CPFICNPJ Tipo Logradouro de Localizagdo N° Complemento Bairro Loteamento Quadra Lote Areado Lote AreaConstruida

2504  0101.0450368001 REGINEI CARVALHO TITONELI E RONEICARVAL ~ 998.830.236-3% Rua  OSCAR RODRIGUES DE PAULA LOTE CENTRO 045 01

2595  01.01.045.0378.001 | REGINEI CARVALHO TITONELI E RONEI CARVAL ~ 998.830.236-3¢ Rua  OSCAR RODRIGUES DE PAULA LOTE CENTRO 045 02
2506  01.01.0450388.001 REGINEI CARVALHO TITONELI E RONEI CARVAL ~ 998.830.236-3¢ Rua  OSCAR RODRIGUES DE PAULA LOTE CENTRO 045 03

2597 01.01.045.0398.001 | JACIANADA SILVA MACIEL DE PAULAE RAFAELLIMADE  078.724.276-48 Rua  OSCAR RODRIGUES DE PAULA CENTRO | 045 04 108.76
2508 0101.0500545001 HELENIR QUEIROZ DE OLIVEIRAE IRMAO  661421.217-68 Rua  FIRMO DE ARAUJO PEREIRA CENTRO 050

2600  0201011.0240001 | ALEXANDRE HORATO SOARES Rua | BEIRARIO CENTRO o11 62.47
2601  02010130585001 EDELIO DOS SANTOS 437.975636-04 Rua  VITAL CISNEIROS CORTE REAL FUNDOS CENTRO 013

2602 02.01.013.0578.001 | EDELIO DOS SANTOS E ESPOSA 437.975636-04 Rua | VITAL CISNEIROS CORTE REAL FUNDOS CENTRO | 013

2603  0201011.0248001 ERNESTINA NOGUEIRA DE PAULA NETA Rua  BEIRARIO , CENTRO o1 955
2604 0101030013002 | EMILIO WEVERTON OLIVEIRA DE PAULA 07879189629 Rua  FRANCISCO SALES 104 PAV.TERREO - AP 102  CENTRO 030 81
2605  01.01.030.0131.003 EMILIO WEVERTON OLIVEIRA DE PAULA 07879189620 Rua  FRANCISCO SALES 104 2°PAVIMENTO-AP 201  CENTRO 030 76.85
2606  01.01030.0131.004 | EMILIO WEVERTON OLIVEIRA DE PAULA 07879189629 Rua  FRANCISCO SALES 104 2°PAVIMENTO -AP 202  CENTRO | 030 93.95
2607  01.01030.0131.005 EMILIO WEVERTON OLIVEIRA DE PAULA 078.791.896-29 Alameda SAO FRANCISCO DE ASSIS 104 3 PAVIMENTO - AP 301 CENTRO 030 64.17
2608 01.01030.0131.006 | EMILIO WEVERTON OLIVEIRA DE PAULA 078.791.896-29 Alameda SAO FRANCISCO DE ASSIS 104  FPAVIMENTO - AP 302 CENTRO | 030 37.44
2609 01.010300131.007 EMILIO WEVERTON OLIVEIRA DE PAULA 078.791.89629  Alameda SAO FRANCISCO DE ASSIS 104  3° PAVIMENTO - AP 303 CENTRO 030 7147
2610 0101.0510058.001 | RONAN AMARAL DE PAULA 089.446.356-09 Rua | FRANCISCO PAULA PINTO LOTE CENTRO 051

2611 0101048.1992.001 BENEDITO MADEIRA TESTA 538.608.536-00 Rua  ANTIGOLETODAFERROVIAI TRV HERNANE SANTOS CENTRO 048 01

2612 01.01048.1982001 | GERALDO TESTA 482.264.166-04 |Rua | ANTIGOLEIODAFERROVIA/ TRV HERNANE SANTOS CENTRO 048 02

2613 0101.042.0646.002 SAULO JOSE DE PAULA FREITAS 530.830.166-20 Rua DR JOAO PINHEIRO 79 (A) 2°PAVIMENTO (CASA) CENTRO 042 123.18
2614 01.01.046.0078.001 | LUIZ CARLOS DE PAULA 33223629653 Rua  FRANCISCO OTONI DE PAULA LOTE CENTRO 046 01

2615  01.01.0460070001 LUIZ CARLOS DE PAULA 33223629653 Rua  FRANCISCO OTONIDE PAULA LOTE CENTRO 046 02

2616 0101.0120085.002 | HELENIR QUEIROZ DE OLIVEIRA E IRMAO  661.421.217-68 Rua | FIRMO DE ARAUJO PEREIRA 315 A 2°PAVIMENTO CENTRO | 012 199.4
2618 01.01.007.0189.001 MARCIO LUIZ OLIVEIRA BITENCOURT 54604206600 Rua  ANTONIO JOSE DE ANDRADE ~ CeENTRO | o007

2619 0101.084.0370.001 | LUCAS FRANCISCO DE PAULA 110515.006-21 Trecho  SAIDA DE PALMA/CISNEIROS CENTRO | 064 02

2620 01.01.006.0117.002 MICHELLINE SILVA DE PAULA 03414017652 Rua  HEITOR BARBOSA 115 A 2°PAVIMENTO CENTRO | 006 117 150.5
2621 01.01.008.0205.002 | JOSE FRANCISCO TITONELLI 332.164.446-00 Rua | DR JOAO PINHEIRO 186 LOJA 02 CENTRO | 008 46.98
2622 0101000205003 JOSE FRANCISCO TITONELLI 332.164.446-00 Rua DR JOAO PINHEIRO 186 LOJA 03 CENTRO 008 58.85
2625 0101.064.0390.001 | RICARDO DE PAULA PEREIRA 03453927605  Trecho | SAIDA DE PALMA/CISNEIROS LOTE CENTRO

2628 0101015009002 MARIA APARECIDA GONCALVES GUEDES ~ 651.108.386-15 Travessa FLORIANO PEIXOTO 30  2°PAVIMENTO CENTRO 113.36
2629 01.01.046.0367.008 | DULCINEA LIMA FREITAS PINTO | 79558194620 Rua  HEITOR BARBOSA 16, LOJA -03 SORVETERIA  CENTRO | = 2389
2630 0101.046.0367.009 DULCINEA LIMA FREITAS PINTO 79558194620 Rua DR VICTOR FERREIRA 133 LOJA -05 (ESQUINA)  CENTRO 43.41

ANEXO 3 - IMOVEIS CADASTRADOS NO MUNICIPIO DE PALMA-MG, POR

BAIRRO.

Total de registros: 1991

CENTRO - PALMA 24460
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PARQUE DAS PALMEIRAS

MUNICIPIO DE PALMA 001/001
MUNICIPIO DE PALMA Opcao: 2099
Sistema Integrado de Informagoes Municipais
LISTAGEM DE IMOVEIS POR - BAIRRO DE LOCALIZAGAO : PARQUE DAS PALMEIRAS
ORDENADOS POR: INSCRIGAO IMOBILIARIA

Nr, Cadastro Imével Contribuinte CPFICNPJ Tipo Logradouro de Localizagdo N°  Complemento Bairro Loteamento Quadra Lote Areado Lote AreaConstruida
755  01.01.025.0069.001 MARIA LIMA DA SILVA E OUTROS 02665424681 Rua  WALDIR FREITAS 66 PAROUE DASPALVERAS 25 69 79.47
815 | 01.010260328.001 JARDEL MARTINS ARAUJO E ROSILANE DIASDEOLIVERA ~ 090.656.666-56 Rua  JOSE ANTINARELLI | 65 PARQUE DASPALVERAS 26 208 | 50.76

2536 01.01.027.0718.001 FLAMARION DE FREITAS SILVA 068.320.156-58 Rua PROJETADA B TV. VIGILATO DE OLIVEIRA | LOTE PAROUE DASPAVERAS 027 08
2627 | 01.01.027.0758.001  LUANA GONGALVES SANTANAE MARCOS TULIO FERNANDES  114.799.326-20  Rua PROJETADA B TV. VIGILATO DE OLIVEIRA | PARDUE DAS PAERAS [o2r | 12
944 0101020084001 TELECOMUNICACOES MINAS GERAIS S/A (OI) Rua  PEDRO PAULO ROSA 53 PARQUE DAS PAVERAS 29 184 42.39
945 | 01.01.020.0194001 MARCO ANTONIO FREITAS COELHO 914617.07668 Rua  PEDRO PAULO ROSA | 45 PAROUE AS PAERAS 29 194 | 0
946 0110290204001 MARIA MISSIAS ALVES 619.246.606-87 Rua  PEDRO PAULO ROSA | a1 PAROUE OASPALUERAS | 20 " 204 | 38.97
947 | 01.01.020.0214001 PAULO AFONSO DO PRADO [ Rua  PEDRO PAULO ROSA | 35 | PAROUE DASPALVERAS | 20  214] 53.9
948 0101020024001 FRANCISCO FERRAZ DOS SANTOS | 106661.176-91 Rua  PEDROPAULO ROSA |3 PAROUE DASPALNERAS [ 20 224 | 11
949 0110290234001 JOSE WILLIAM DE PAULA 677.068.94649 Rua  PEDROPAULO ROSA 27 PARDLE DASPALVERAS | 20 234 | 56
950  01.01029.0244.001 LJ MACONICA UNIAO FRATERN PALMENSE Rua  PEDRO PAULO ROSA 21 | PAROUE DASPALNERAS 29 244 0
951  01.01029.0254001 LJ MACONICA UNIAO FRATERN PALMENSE Rua  PEDRO PAULO ROSA | PAROUE DASPALNERS | 29 254 | 0
952 0101020.0264001 PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMA (UBS)  17.734.906/0001-322 Rua  PEDRO PAULO ROSA 13 UBS PARQUE DHS PALVERAS 20 264 0
953 | 0101020.0274.001 SEBASTIAO CARVALHO FREITAS 30873231791 Rua  PEDRO PAULO ROSA 11 ROSSINE | PAROLE DASPALNERAS 29 274 | 134
954 0101029024001 NELSON EDIE DE PAULA 31258611791 Rua  PEDRO PAULO ROSA [ s PARQLE DAS PALVERAS 20 284 57.86
2538 | 0101062004001 BRUNO DE PAULA SOUZA | 10190648627 Rua  PROJETADAB | LOTE 17 | ARULE DISPAVERIS 62 17 | 116.1
2544 01010620052001 NEUSA LUCIA DOMINGOS 065.862.276-58 Rua PROJETADA B TV. VIGILATO DE OLIVEIRA LOTE 19 PARDLE S PALERAS 062
2631 | 01.01.062.0062001 JOAQUIMRODRIGUES DAROCHAEVITORIAMARAALVIM | 194.052.006-15 Rua  PROJETADAB W LOTE 20 PARQUE DA PALERAS 062 20 |

Total de registros: 18
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MUNICIPIO DE PALMA 001/001
MUNICIPIO DE PALMA Opgcéao: 2099

MORRO DO BINUCA

Sistema Integrado de Informagoes Municipais

LISTAGEM DE IMOVEIS POR - BAIRRO DE LOCALIZAGAO : DO BINUCA
ORDENADOS POR: CODIGO DO IMOVEL

M.Casto  Imével  Contribuinte CPFICNPJ  Tipo  Logradouro de Localizagio N°  Complemento Bairro Loteamento Quadra Lote AreadoLote AreaConstrida
1711 01.01.053.0360.001 WALTER TITONELI 106.660.366-91  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 291 T.PERTO DACI DO BINUCA 53 360 0
1712 01.01.0530371.001 ALZIRA GERENTE DE A ALVES Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 301 DO BINUCA 53 37 27.88
1713 01.01.0530381.001 JOSE DAS G SILVA E MARIA A Q CARLOS Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA an DO BINUCA 53 381 139.23
1714 01.01053.0401.001 MARIA DAS GRACAS DE PAULA 87274345753  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 323 DO BINUCA 53 401 84.43
1715 01.01.0530418001 LAURENI MARTINS ALVES 437.957.906-97 Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 341 DO BINUCA 53 418 140.22
1716 01.01.0530702.001 WALTER TITONELI 106.660.366-91 | Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 411 DO BINUCA 53 702
1717 01.01.053.0759.001 WALTER TITONELI 106.660.366-91  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 905 MARG.TABOOES DO BINUCA 53 759 25
1718 01.01.0530758.002 WALTER TITONELI 106.660.366-91 | Avenida  EURICO MIGUEL DE PAULA MARG.TABOOES DO BINUCA 53 759 324
1719 01.01.0530759.003 WALTER TITONELI 106.660.366-91  Avenida  EURICO MIGUEL DE PAULA MARG.TABOOES DO BINUCA 53 759 201
1720 01.01.0530759.004 WALTER TITONELI 106.660.366-91 | Avenida  EURICO MIGUEL DE PAULA MARG.TABOOES DO BINUCA 53 759 21.92
1721 01.01.0530759.005 WALTER TITONELI 106.660.366-91 Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA MARG.TABOOES DO BINUCA 53 759 25
1764 01.01.054.0905001 PAULO FERNANDES DA SILVA Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 330 LOTE DO BINUCA 54 905 0
1755  01.01.0540915001 PAULO FERNANDES DA SILVA Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 340 LOTE DO BINUCA 54 915 0
1756 | 01.01.0540925001 PAULO FERNANDES DA SILVA Avenida | EURICO MIGUEL DE PAULA | 350 |LoTE DO BINUCA 54 925 0
1757 01.01.054.0964001 PAULO FERNANDES DA SILVA Avenida  EURICO MIGUEL DE PAULA 390 CASA  (CLAUDIM) DO BINUCA 54 964 75
1758 0101.0540083001 NEUSA ELAINE RODRIGUES FERNANDES ~ 026.942.877-19  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 400  SAIPOST WAL DO BINUCA 54 983 74.12
1750 0101054010001 CECILIA PEREIRA RAMIRO 056.152.606-60  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 420 LOTE DO BINUCA 54 1010 0
1760  01.01.054.1015001 MANOEL DE A SILVA E MARIA CLEIDES S. Avenida | EURICO MIGUEL DE PAULA 426 DO BINUCA 54 1015 0
1761  01.01.054.1021.001 MANOEL DE ASSIS SILVA 459.754.347-34  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 430 DO BINUCA 54 1021 66
1762 01.01.054.1031.001 PAULO FERNANDES DA SILVA Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 440 LOTE DO BINUCA 54 1031 0
1839 01.01059.0560.001 GMT MAIOLI TOSTES PATRIMONIALLTDA  28.858.551/0001-00 Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 650 DO BINUCA 59 560 2491.25
1840  01.01.061.0083.001 ASSOCIAGAO DAAGRICULTURA FAMILIARE DO DESENVOLY 11.288.882/0001-59 Rua G SIN DO BINUCA 61 83 0

T 2483 0101050428001 ROGERIAMARIADE OLIVEIRA 007.076.697-58  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 351 ~ DOBINUCA 53 428 T o
2487 | 01.01054.0860001 JOSE GUILHERME GONCALVES PINTO 43796962620 | Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 280 LOTE DO BINUCA 54 860 0
2574 01.010540037.001 MARCOS ANTONIO RODRIGUES DE CARVALHO ~ 818.943.256-72  Avenida  EURICO MIGUEL DE PAULA 320 DO BINUCA
2578 01.01.053.0480.001 SAMUEL TESTA PEREIRA 017.128.896-30  Avenida A EURICO MIGUEL DE PAULA 403 LOTE 01 DO BINUCA 053 01 70
2502 01.01.0530467.001 MARCIOLINIO LIMA GALITO E ESPOSA 048.624076-25 Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA LOTE 02 DO BINUCA 02 70
2503 01.01.063.0045001 ESTADO DE MINAS GERAIS 18.715.615/0001-60 Avenida ESCRIVAO JOSE BERTOCCHI FUTURO/FORUM DO BINUCA 063
2632 01.01053.0440.001 VILSON ANTONIO DOS SANTOS JUNIOR 019.741.337-45  Avenida EURICO MIGUEL DE PAULA 361 DO BINUCA

Total de registros: 29
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CISNEIROS

. . .
MUNICIPIO DE PALMA 008/008
MUNICIPIO DE PALMA Opgao: 2099

Sistema Integrado de Informagoes Municipais

LISTAGEM DE IMOVEIS POR - INSCRIGAO IMOBILIARIA
ORDENADOS POR: INSCRIGAO IMOBILIARIA

NCaasto  Imovel  Contribuinte CPFICNPJ  Tipo  Logradouro de Localizagio N°  Complemento Bairro Loteamento Quadra Lote Areado Lote Avea Constnida
2074  0201017.0226.001 ADRIANA DIAS FORNAZIER SAMUEL 046.768.556-80 Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 17 226 75.24
2075 | 0201.017.0247.001 SEBASTIAO JUSTINO DA CRUZ Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 7 247 0
2076  02.01.017.0267.001 THEODORICO TITONELLI - ESP Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO | a7 267 46.97
2077 | 0201017.0274001 SEBASTIAO JUSTINO DA CRUZ Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 17 2na 0
2078 0201017033001 MARIA APARECIDA DOS SANTOS 015007.93620 Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 17 308 464
2079 0201017.0348.001 ADILSON TITONELLI 04481569620 Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 17 348 81.18
2080 0201017.0373.001 MINERVINA G DOS SANTOS Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 17 | 873 1574
2081 | 0201017.0387.001 JOAO P TITONELLI DE SOUZA E IRMAO Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 17 aer 80.92
2082 0201017.0403.001 CARLA ANDREA DA SILVAMENDONGA DUARTE ~ 827.487.216-91 Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO "7 403 104
2083 0201017.0460,001 ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE LEITE DE PALMA  11.202.335/0001-09 Rua  THEODORICO TITONELLI 25 A CENTRO | 17 460 1056
2084 0201017.0460.002 ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE LEITE DE PALMA 11.202.335/0001-09 Rua  THEODORICO TITONELLI 25 B CENTRO 17 460 1227
2085  02.01.017.0460.003 JOSE ANTONIO DOS SANTOS Rua  THEODORICO TITONELLI 207 CENTRO 17 460 121.23
2086 0201017.0460.004 GERALDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA 28280350691 Rua  THEODORICO TITONELLI 30c CENTRO 17 460 92.04
2087 02.01017.0474001 ANALIA APARECIDA CARNEIRO DOS SANTOS ~ 080.710.566-00 Rua  JAIR PINTO DE OLIVEIRA 30 CENTRO [ 17 474 190.74
2089  0201017.0493.001 WANTUIL DA CRUZ 136.671.906-97 Rua  JAIR PINTO DE OLIVEIRA CENTRO 17 493 10.56
2090 | 0201.017.0726001 POLIANAS.DE RESENDE E CAROLINA S.RESEN Rua  JAIRPINTO DE OLIVEIRA SIN::CISNEIROS CENTRO 17 726 72
2001 0201018.0015001 WANTUIL DA CRUZ 136671.906-97 Rua  THEODORICO TITONELLI COMERCIO CENTRO 18 15 4657
2002 0201018.0025001 SEBASTIAO MAIA DOS SANTOS E ESPOSA  009.051.32661 Rua  THEODORICO TITONELLI 100 CENTRO 18 25 0
2093 02010180043001 WILDER ALVES FINAMORE Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 18 43 88.96
2094  0201018.0071.001 ALOISIO LIMA PIRES 00341010553 Rua  THEODORICO TITONELLI 182  CASA CENTRO 18 7 154.55
2095 0201018014001 GILMAR BARBOSA DE OLIVEIRA 082.705.296-05 Rua  THEODORICO TITONELLI 230 COMERCIO CENTRO 18 114 17
2006 | 0201018014002 JAQUES TITONELLI FERREIRA 871.327.706-59 Rua  THEODORICO TITONELLI 232  DEPOSITO CENTRO | 18 | 114 102.64
72097  02010180120001 JAQUES TITONELLI FERREIRA 87132770659 Rua  THEODORICO TITONELLI | | 236 C:MAQUINA CENTRO | 18 120 T 12723
2098  02010180132001 FILIPE FORNAZIER SAMUEL 085671.72667 Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO | 18 132 81.12
2099 02010180147.001 IVAIR RODRIGUES FERREIRA 020600.08649 Rua  THEODORICO TITONELLI CENTRO 18 147 0
2100  02010180168.001 MARIA TEREZA DOS PASSOS E OUTROS Rua  THEODORICO TITONELLI 284 CENTRO | 18 168 103.7
2101 02010180203.001 JUCILENE TITONELI G FERREIRA Rua  THEODORICO TITONELLI 324 SITIO CENTRO 18 203 173.35
Total de registros: 272
CISNE\ROS
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MUNICIPIO DE PALMA 008/008
MUNICIPIO DE PALMA Opgao: 2099

ITAPIRUCU

Nr. Cadastro
2347
2348
2349
2350
2351
2352
2353
2354
2355
2356
2357
2358
2359
2360

Imével
03.01.013.0223.001
03.01.013.0233.001
03.01.013.0253.001
03.01.013.0265.001
03.01.013.0281.001
03.01.013.0294.001

03.01.0130364.001

03.01.013.0384.002
03.01.013.0414.001
03.01.013.0424.001

03.01.013.0434.001

03.01.013.0444.001
03.01.014.0131.001
03.01.016.0194.001

Contribuinte

FRANCISCO DE PAULA GONCALVES
AFONSO TINOCO FILHO E ESPOSA

MARIA LUIZA CAVALIERE GONELI

MARIA APARECIDA SOARES DE PAULA
MARIA LOURENCA CAETANO DE OLIVEIRA
JOSE GERALDO ARLEU

MARIA LUZIA LACERDA

EDELMO NATAL LACERDA

OSMAR ALMEIDA

VERA LUCIA DA SILVA SOARES

VIVIAN DA SILVA SOARES

MARILENE RODRIGUES DA SILVA SOARES
WALBER REZENDE RUBACK

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMA

Total de registros: 259

ITAPIRUGU

© MASTER GESTAO TECNOLOGICA LTDA

Sistema Integrado de Informagoes Municipais

LISTAGEM DE IMOVEIS POR - INSCRIGAO IMOBILIARIA
ORDENADOS POR: INSCRIGAO IMOBILIARIA

CPFICNPJ

072.137.656-80

524.690.187-49
041.904.147-86
332.085.146-20

007.075.507-85
799.384.507-68

Logradouro de Localizagéo
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO PAES
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO DUARTE
ANTONIO PAES

N° Complemento

137 ITAPIRUGU

SIN
SIN
SIN:ITAPIRUCU

em 16/03/2023 as 07:43 por DANIELLE MANSUR BITTENCOURT

Bairro

CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO
CENTRO

Loteamento Quadra Lote Areado Lote Area Constuida

13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
14
16

223
233
253
265

g eN 8

424
434

131
194

46.45
35
a7
50.4
60.51
64.2
61.51
18.2
0

0
0
0

versdo 1.39



ANEXO 4 — LEI ORCAMENTARIA DE PALMA-MG - 2023

Prefeitura Municipal de Palma

Estado de Minas Gerais

Praga Getilio Vargas, n.* 26 — Centro - Palmn / MG
CEP: 34, 750=-000

CHEE: 1773490570001 -32

LEl W". 1.784, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2022

SESTIMLA & RECEMA E FIXA A DESPESA DO MUNICIFIO DE PALMA
(MiE), PARA O EXERCICIO FINAMCEIRD DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDEMCIAS".

O PREFEITO AMUMNICIFAL DE PALMA, EXmo. S&. HIRAM VINICIUS MENDONC A FINAMOSE, MO
uso de suas afiibuicdes legais, foz saber gue o Cdmara Municipal de Palima aprovou e ele,
SAnCHena Q seguinte el

Art. 1%, Esta Lei estima o Receita e fixa as Despesas do Municipic de Paima - MG,
para o exercicio finonceire de 2023, compreendendo:

1 - 2 Crgamento Fiscal, referante aos Podenss EXecutivg & Legisiativo;
I - & Orgamento da Segundode Social, referente oos poderes Brecutivo e
Legisiafivo.

Art. 2°. A Receita Orgamentaria, a pregos comentes e conforme g legslagdo
ficutaria vigente & estimada em R 3344400000 |ftinta frés milkdes, quatrocentos e
guarenta & seis mi reais).|

Art. 3% As receitas sSo estimadas por Categora Econdmica, segundo o ongem
305 recursos, confomne disposto no ANEXOD 1.

Art. 4% A receita serd regizoga oom base no produto que for amecooado, na
forma da legsiaogdoc em vigor, de acordc com o desdobramentc constante do
Demonstrative Analifico da RBeceifa por Fonfe de Becuwrsos.

Art. 5% As despesas orgamentanias estdo fixasas na ordem de RS 33.445.000,00
ftrinfa frés mihdes, quatrccentos & quarenta e seis mil regis), desdobrada nos fermos da Lei
de Direfrizes Crgamentanas pora o exercicic de 2023, conforme anexos desta Lei;

art. 2. Conforme disposto na Lei de Direfrizes Orgamentarias parg o exercicio de
2023, estdo plenamente confempiodas as pricridades para os investimentos, evidenciando
a compafibiidade entre a Lel Orgamentana & o Plans Funanual,

art. 7. 4 despesa tofal, fixada por Fungdo, Poderes e Cngdos serdo realizadas
segundo o discriminagdo dos anexos desta Lei.

Art. 8°. Pora ajustes na programagdo orgomentana, fica o Poder Executivo e
Legislafivo, respeitodas as demais prescrigoes consfitucionais & nos termos da Lei n® 4,320,464,
outorzodos g obir crédifos suplementares até o limite comespondents a 30% (inta por
cento] do total do agaments, com a fingicgase de incorporar valores que excedanm as
previsSes constantes desta Lei, mediante a uliizagdo de recursos disponiveis no art. 43 da
Lei n® 4.320/ 64,
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Prefeitura Municipal de Palma

Estwilo de Minos Gerais

Praga Getilio Vargas, n.*26 - Centro — Palms ¢ MG
CEP: 3. 750k

CHEY: 177349060001 -32

Faragrafo Unico - A abertura de crégito suplementar de que frafa o caput deste
artigo, poderd corter a inclusdo de novas Fortes [Desfinagdo de Recwsos) em dotogies
ofpameEntanas ja existentes.

Art. 8. Ac demoi alterogies oigamentanas caso necesanas, cbegecerdo o
disposto na Lei de Direfrizes Croamentanias para o exercicio de 2023,

Art. 10. A utilizogHo dos recursos da Reserva de Contingéncia ser feita por aro
a0 Chefe oo Poder BExecutive Municipal, observodos as condigbes estabelecicgas na Lei de
Direfrzes Crgamentanas par o exercicio de 2023,

Art. 11. Fica o Poder Executive autonzads a revisar os anexos do Plano Plunanual
S022-2025, e da Lei de Direfrizes Orgomentanas para o exercicio de 2023 de ocondo O
proposta orpamentana para o exercicio de 2023,

Art. 12. Bsta Lei enfrarda em ¥igor a partr de 01 de joneiro de 2023, revogodos as
disposigdes em contrano.

Paima WG], 15 e dezembro de 2022,

:ﬂlmﬂ'm
FIRAMOAESHIST 2164 an me g oot o'
HIRAM WINICIUS MENDONCA FINAMORE
Prefeito Municipal

HIEAM WIHICLE fooas 3 a3 Sgta
NEMDOHCA

130



ANEXO 5 - LEI DO PERIMETRO URBANO DE PALMA-MG

iie Prefeitura Municipal de Palm/BLICADO POR AFiXAGAO

Fstado de Minas Gerais

EM_23 /oe /20 /¢

Praga Getalio Vargas, n.°26 — Centro - Palma / MG (/'1
¢! CEP:36.750-000

CNPJ: 17.734.906/0001-32 SEC.

LEI N2 1.601, de 23 de junho de 2016.

“Delimita o perimetro urbano do Municipio de Palma - MG, com novas
coordenadas”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PALMA, Exmo. Sr. Walter Titoneli, usando das suas atribuigdes
que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal de Palma, aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A area total do Perimetro medindo 344,9158 hectares inicia-se se no 'vértice PO', com coordenadas (E=
779533.134 m e N= 7635075.649 m) localizado na Rodovia MG-285 onde confronta com Herdeiros de Théfilo Rodrigues Pinto; daf
segue deixando a rodovia com 0 azimute de 172°34's5" e a distancia de 330.89 m até o 'vértice P1' com coordenadas
(E=779575.854 m e N=7634747.525 m); dai segue com 0 azimute de 178°35'33" e a distancia de 95.81 m até o 'vértice P2' com
coordenadas (E=779578.208 m e N=7634651.739 m); dai segue com o azimute de 273°00'14" e a distancia de 54.94 m até o
'vértice P3' com coordenadas (E=779523.342 m e N=7634654.618 m); dai segue com o azimute de 258°09'05" e a distancia de
142.35 m até o 'vértice P4' com coordenadas (E=779384.023 m e N=7634625.390 m); dai segue com o azimute de 273°19'19" e a
distancia de 86.26 m até o 'vértice P5' com coordenadas (E=779297.905 m e N=7634630.388 m); dai segue com o azimute de
210°45'12" e a distancia de 69.91 m até o 'vértice P6' com coordenadas (E=779262.155 m e N=7634570.306 m); dai segue com O
azimute de 180°00'00" e a distancia de 33.29 m até o 'vértice P7' com coordenadas (E=779262.155 m e N=7634537.017 m); dai
segue com o azimute de 114°08'07" e a distancia de 109.54 m até o ‘'vértice P8' com coordenadas (E=779362.117 m e
N=7634492.228 m); dai segue com o azimute de 97°38'43" e a distancia de 27.46 m até o 'vértice P9' com coordenadas
(E=779389.336 m e N=7634488.574 m); dai segue com o0 azimute de 140°03'10" e a distancia de 48.72 m até o 'vértice P10' com
coordenadas (E=779420.616 m e N=7634451.226 m); dai segue com o azimute de 162°27'45" e a distancia de 48.54 m até o
‘vértice P11' com coordenadas (E=779435.242 m e N=7634404.946 m); dai segue com o azimute de 229°44'28" e a distancia de
49.36 m até o 'vértice P12' com coordenadas (E=779397.570 m e N=7634373.045 m); dai segue com o azimute de 193°57'01" e a
distancia de 98.93 m até o 'vértice P13' com coordenadas (E=779373.720 m e N=7634277.030 m); dai segue com o azimute de
215°23'32" e a distancia de 119.49 m até o ‘vértice P14' com coordenadas (E=779304.515m e N=7634179.622 m); dai segue com o
azimute de 237°31'35" e a distancia de 75.34 m até o 'vértice P15' com coordenadas (E=779240.956 m e N=7634139.172 m); dai
segue com o azimute de 174°00'55" e a distancia de 197.52 m até o ‘vértice P16' com coordenadas (E=779261.551 m e
N=7633942.727 m) passando a confrontar com Luiz Antdnio de Freitas; dai segue com o azimute de 177°00'26" e a distancia de
125.52 m até o 'vértice P17' com coordenadas (E=779268.104 m e N=7633817.377 m); dai segue com o azimute de 167°55'41" e a
distancia de 120.83 m até o 'vértice P18' com coordenadas (E=779293.375 m e N=7633699.215 m); dai segue com o azimute de
182°50'48" e a distancia de 186.54 m até o ‘vértice P19' com coordenadas (E=779284.111 m e N=7633512.908 m) passando a
confrontar com Ana Lucia Soares Pengado; dai segue com o azimute de 219°24'05" e a distancia de 25.06 m até o 'vértice P20’
com coordenadas (E=779268.207 m e N=7633493.546 m); dai segue com o azimute de 249°14'28" e a distancia de 210.07 m até o
*vértice P21' com coordenadas (E=779071.772 m e N=7633419.088 m); dai segue com o azimute de 261°20'05" e a distancia de
122.17 m até o 'vértice P22' com coordenadas (E=778951.001 m e N=7633400.682 m) localizado na estrada de chdo e passa a
~onfrontar com José dos Santos Areas; dai segue deixando a estrada com o azimute de 246°09'37" e a distancia de 239.70 m até o
“vértice P23' com coordenadas (E=778731.755 m e N=7633303.802 m) passando a confrontar com Luiz César Alvim; dai segue com
o azimute de 197°54'58" e a distancia de 67.98 m até o 'vértice P24' com coordenadas (E=778710.841 me N=7633239.114 m); dai
segue com o azimute de 234°34'39" e a distancia de 196.23 m até o 'vértice P25' com coordenadas (E=778550.935 m e
N=7633125.380 m) passando a confrontar com Manoel Nogueira; dai segue com o azimute de 313°21'22" e a distancia de 132.33
m até o 'vértice P26' com coordenadas (E=778454.720 m e N=7633216.226 m); dai segue com o azimute de 329°33'10" e a
distancia de 59.92 m até o 'vértice P27' com coordenadas (E=778424.357 m e N=7633267.881 m); dai segue com o azimute de
312°37'11" e a distancia de 41.29 m até o 'vértice P28' com coordenadas (E=778393.971 m e N=7633295.842 m); dai segue com 0
ssimute de 331°03'53" e a distancia de 162.61 m até o 'vértice P29' com coordenadas (E=778315.296 m e N=7633438.154 m)
localizado no bordo do Eucaliptal; dai segue pelo Eucaliptal com o azimute de 199°53'15" e a distancia de 180.78 m até o 'vértice
P30" com coordenadas (E=778253.800 m e N=7633268.160 m); dai segue com o azimute de 223°55'07" e a distancia de 65.58 m até
o ‘'vértice P31' com coordenadas (E=778208.310 m e N=7633220.919 m) passando a confrontar com José de Paula Barbosa; dai
segue com o0 azimute de 306°03'19" e a distdncia de 192.24 m até o ‘vértice P32' com coordenadas (E=778052.892 m e
N=7633334.066 m); dai segue com o azimute de 318°23'19" e a distancia de 120.64 m até o 'vértice P33' com coordenadas
(£=777972.780 m e N=7633424.263 m); dai segue deixando o eucaliptal com o azimute de 297°01'08" e a distancia de 99.08 m até
o “vértice P34’ com coordenadas (E=777884.509 m e N=7633469.276 m) localizado no bordo da mata; dai segue com o azimute de
181°31'42" e a distdncia de 225.61 m até o 'vértice P35' com coordenadas (E=777878.492 m e N=7633243.749 m); dai segue
entrando pela mata com o azimute de 256°49'35" e a distancia de 249.53 m até o 'vértice P36' com coordenadas (E=777635.529 m
= N=7633186.880 m) passando a confrontar com Jo3o Antdnio Pereira; dai segue deixando a mata com 0 azimute de 243°15'36" e
2 distancia de 119.56 m até o 'vértice P37' com coordenadas (E=777528.754 m e N=7633133.085 m); dai segue com o azimute de
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Prefeitura Municipal de Palma

I Estado de Minas Gerais

.‘ Praga Getulio Vargas, n.°26 — Centro — Palma / MG
CEP: 36.750-000

CNPJ: 17.734.906/:0001-32

253°22'29" e a distancia de 198.03 m até o ‘vértice P38' com coordenadas (E=777338.999 m e N=7633076.425 m) passando a
confrontar com Ricardo Pereira de Paula; dai segue com o azimute de 336°10'46" e a distancia de 252.70 m até o 'vértice P39'
com coordenadas (E=777236.939 m e N=7633307.599 m); dai segue com o azimute de 287°24'07" e a distancia de 174.30 m até o
‘wértice P40’ com coordenadas (E=777070.620 m e N=7633359.726 m) localizado no cérrego onde passa a confrontar com Gilberto
Almeida; dai segue pelo corrego com o azimute de 12°16'23" e a distdncia de 124.48 m até o 'vértice P41' com coordenadas
{E=777097.080 m e N=7633481.357 m); dai segue com o azimute de 0°20'06" e a distancia de 111.46 m até o 'vértice P42' com
coordenadas (E=777097.731 m e N=7633592.814 m); dai segue com o azimute de 344°07'50" e a distancia de 69.12 m até o
‘vértice P43' com coordenadas (E=777078.832 m e N=7633659.295 m); dai segue com o azimute de 4°01'01" e a distancia de
43.17 m até o 'vértice P44' com coordenadas (E=777081.856 m e N=7633702.357 m) passando a confrontar com Walter Titoneli;
dai segue com o azimute de 50°25'53" e a distancia de 51.00 m até o 'vértice P45' com coordenadas (E=777121.168 m e
N=7633734.843 m); dai segue com o azimute de 22°43'41" e a distancia de 35.22 m até o ‘vértice P46' com coordenadas
(E=777134.776 m e N=7633767.328 m); dai segue com o azimute de 59°45'39" e a distancia de 31.50 m até o 'vértice P47' com
coordenadas (E=777161.992 m e N=7633783.193 m); dai segue com o azimute de 345°45'49" e a distancia de 55.34 m até o
‘vértice P48' com coordenadas (E=777148.383 m e N=7633836.831 m); dai segue com o azimute de 292°46'18" e a distancia de
63.26 m até o 'vértice P49' com coordenadas (E=777090.051 m e N=7633861.317 m); dai segue com o azimute de 347°43'46" e a
distancia de 17.78 m até o 'vértice P50' com coordenadas (E=777086.272 m e N=7633878.693 m); dai segue com o azimute de
27°36'16" e a distancia de 94.63 m até o 'vértice P51' com coordenadas (E=777130.120 m e N=7633962.550 m); dai segue com o
azimute de 90°00'00" e a distancia de 46.87 m até o 'vértice P52' com coordenadas (E=777176.992 m e N=7633962.550 m); dai
segue com o azimute de 58°55'49" e a distancia de 60.02 m até o 'vértice P53' com coordenadas (E=777228.400 m e
N=7633993.524 m); dai segue com o azimute de 12°06'09" e a distancia de 64.90 m até o 'vértice P54' com coordenadas
(E=777242.007 m e N=7634056.984 m); dai segue deixando o corrego com o azimute de 284°59'53" e a distancia de 196.59 m até o
“wértice P55' com coordenadas (E=777052.113 m e N=7634107.859 m) localizado em uma estrada de acesso; daf segue pela estrada
com o azimute de 275°35'43" e a distdncia de 77.48 m até o 'vértice P56' com coordenadas (E=776975.001 m e N=7634115.414
m); dai segue com o azimute de 291°12'15" e a distancia de 68.93 m até o 'vértice P57' com coordenadas (E=776910.740 m e
N=7634140.344 m) passando a confrontar com José Titoneli; dai segue deixando a estrada com o azimute de 6°21'34" e a
@istancia de 402.45 m até o 'vértice P58' com coordenadas (E=776955.318 m e N=7634540.322 m); dai segue com o azimute de
45758'21" e a distancia de 32.14 m até o 'vértice P59' com coordenadas (E=776978.433 m e N=7634562.652 m) localizado na
Rodovia MG-285; dai segue pela rodovia com o azimute de 97°05'38" e a distdncia de 156.34 m até o ‘'vértice P60' com
coordenadas (E=777133.574 m e N=7634543.345 m) passando a confrontar com Paulo César Paula; dai segue deixando a rodovia
com o azimute de 19°49'33" e a distancia de 91.83 m até o 'vértice P61' com coordenadas (E=777164.720 m e N=7634629.734 m);
gai segue com o azimute de 90°47'03" e a distancia de 55.19 m até o 'vértice P62' com coordenadas (E=777219.907 m e
N=7634628.979 m); dai segue com o azimute de 139°50'04" e a distancia de 248.82 m até o 'vértice P63' com coordenadas
(E=777380.396 m e N=7634438.835 m); dai segue com o azimute de 87°52'50" e a distancia de 36.17 m até o 'vértice P64' com
coordenadas (E=777416.538 m e N=7634440.173 m); dai segue com o azimute de 40°37'16" e a distancia de 86.35 m até o 'vértice
P65’ com coordenadas (E=777472.759 m e N=7634505.717 m); dai segue com o azimute de 63°27'02" e a distancia de 52.37 m até
o ‘wértice P66' com coordenadas (E=777519.609 m e N=7634529.127 m); dai segue com o azimute de 28°22'16" e a distancia de
47.82 m até o 'vértice P67' com coordenadas (E=777542.364 m e N=7634571.262 m); dai segue com o azimute de 0°55'34" e a
@istancia de 41.47 m até o 'vértice P68' com coordenadas (E=777543.034 m e N=7634612.729 m) passando a confrontar com
Walter Titoneli; dai segue com o azimute de 66°22'33" e a distancia de 299.78 m até o ‘vértice P69' com coordenadas
£=777817.688 m e N=7634732.860 m); dai segue com o azimute de 39°20'49" e a distancia de 71.78 m até o 'vértice P70' com
coordenadas (E=777863.200 m e N=7634788.372 m); dai segue com o azimute de 101°44'04" e a distancia de 152.34 m até o
“wertice P71' com coordenadas (E=778012.358 m e N=7634757.390 m); dai segue com o azimute de 91°30'23" e a distancia de
8515 m até o 'vértice P72' com coordenadas (E=778097.481 m e N=7634755.151 m); dai segue com o azimute de 108°28'45" e a
Sstancia de 144.07 m até o 'vértice P73' com coordenadas (E=778234.124 m e N=7634709.486 m); dai segue com o azimute de
SE742'45" e a distancia de 75.21 m até o 'vértice P74' com coordenadas (E=778308.470 m e N=7634698.093 m); dai segue com o
anmute de 93°52'27" e a distancia de 92.86 m até o 'vértice P75' com coordenadas (E=778401.122 m e N=7634691.819 m); dai
segue com 0 azimute de 87°11'31" e a distancia de 64.73 m até o ‘vértice P76' com coordenadas (E=778465.771 m e
N=7534694.990 m) localizado numa estrada de acesso onde passa a confrontar com José A. Amaral; dai segue deixando a estrada
©om o azimute de 103°41'56" e a distancia de 159.27 m até o 'vértice P77' com coordenadas (E=778620.511 m e N=7634657.272
. dai segue com o azimute de 65°27'41" e a distancia de 131.25 m até o 'vértice P78' com coordenadas (E=778739.902 m e
N=7834711.779 m) localizado na estrada de acesso Palma / Silveira Carvalho e passa a confrontar com Felipe Alvim; dai segue com
= 2zmute de 55°08'41" e a distancia de 190.16 m até o 'vértice P79' com coordenadas (E=778895.944 m e N=7634820.454 m); dai
segue com o azimute de 42°51'31" e a distancia de 50.18 m até o 'vértice P80' com coordenadas (E=778930.077 m e
WN=7534857.240 m); dai segue com o azimute de 21°46'07" e a distancia de 197.52 m até o 'vértice P81' com coordenadas
(E=772003.328 m e N=7635040.671 m); dai segue com o azimute de 36°13'40" e a distancia de 412.59 m até o 'vértice P82' com
foerdenadas (E=779247.168 m e N=7635373.497 m) passando a confrontar com Herdeiros de Théfilo Rodrigues Pinto; dai segue
©om o azimute de 126°55'58" e a distancia de 267.35 m até o 'vértice P83' com coordenadas (E=779460.870 m e N=7635212.855
. 22 segue com 0 azimute de 152°13'29" e a distancia de 155.07 m até o 'vértice PO' com coordenadas (E=779533.134 m e
W=7535075.649 m); inicio de descrigdo.
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Art. 2° O limite do Perimetro Urbano do Distrito de Distrito de Cisneiros, tem inicio na Ponte de Ferro
sobre o Rio Pomba, dai sobe pela margem direita desse rio, por uma distancia de 200 metros dai alcanga a estrada para o
local denominado “Prainha”, volta pela mesma estrada com estrada de saida para Palma, dai segue até a “Chdcara do
Guedes” (inclusive), dai por esta mesma estrada com fundos de 50 metros até ao Bairro Vicente Gongalves Mendonga,
contorna-o dai cruzando o leito da antiga linha férrea, volta em linha reta e cruza o Ribeirdo Capivara, atinge o
entroncamento da estrada para o Distrito de Itapirugu com estrada para a Fazenda da Fortaleza, dai segue em reta até o

Cemitério (inclusive), contorna-o e, seguindo em reta, atinge o ponto inicial.

Art. 3° O limite do Perimetro Urbano do Distrito de Itapirucu, tem inicio no Pontilhdo Ferroviario sobre o
Ribeirdo dos Monos, dai desce por este até a sua foz no Rio Pomba, e por este até defrontar a estrada para Santo Anténio
de Padua-RJ, deste ponto atinge o espigdo fronteiro e segue pelo mesmo até a estrada para Recreio — MG.

Art. 42 Revoga-se a Lei n? 1.170, de 10 de junho de 1999.

Prefeitura Municipal de Palma (MG), 23 de junho de 2016.

bbbt

WALTER TITONELI
Prefeito Municipal
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ANEXO 6 - DECRETO - CRIA O PROGRAMA PALMA REGULARIZA

Prefeitura Municipal de Palma

Estado de Minas Gerais

Praga Getihio Vargas, n.°26 -~ Centro -~ Palma - MG
CEP: 36.750-000

CNPJ: 17.734.906 0001-32

DECRETO N°. 1.653, DE 21 DE JUNHO DE 2022.

ALTERA O DECRETO 1.604/21 QUE CRIOU O
PROGRAMA PARA REGULARIZAGAO FUNDIARIA
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PALMA-MG E DA
OUTRAS DISPOSICOES.

O Prefeito do Municipio de Palma, do Estado de Minas Gerais, Sr. HIRAM
VINICIUS MENDONGA FINAMORE, no uso de suas atribuicoes legais e constitucionais, com
fundamento no artigo 66, V, Lei Orgdnica do Municipio de Palma-MG, em
conformidade com o disposto no art. 13, |, da Lei n°. 13.465/2017.

CONSIDERANDO que o Municipio tem o dever de formular e desenvolver
no espaco urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os principios
de competitividade, sustentabilidade econdémica, social e ambiental, ordenacdo
territorial, eficiéncia energética e complexidade funcional, buscando que o solo se

ocupe de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional;

CONSIDERANDO que compete ao Municipio promover a regularizagdo
fundidria urbana REURB, a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e

sociais que visam a regularizagdo de nUcleos urbanos informais;

CONSIDERANDO que constituem objetivos da REURB: identificar os nicleos
urbanos informais, organizé-los e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar sua qualidade de vida; ampliar o acesso & terra
urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nos préprios nucleos urbanos informais, a serem posteriormente
regularizados; promover a integragdo social e a geragcdo de emprego e renda;
conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; garantir o direito
social & moradia digna e as condigdes de vida adequadas; ordenar o pleno

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
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habitantes; e concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no

uso do solo;
CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n°. 13.465, de 11 de julho 2017,

que dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e urbana, dentre outros assuntos.

DECRETA, que o Decreto n°. 1.604/2021 passard a vigor com a seguinte redagdo:

Art. 1° No ambito do Municipio de Palma-MG, fica criado o programa de
Regularizacdo Fundidria Urbana - REURB, denominado “PALMA REGULARIZA".

Art. 2° Fica instituida a Comiss@o Municipal para Regularizagdo Fundidria Urbana, que

possui cardter social, composta e desde j@ nomeada com os seguintes membros:

NOME ORGAO REPRESENTADO MASP

JOAO PAULO PEREIRA DE PAULA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 2018
DHIONATHAN OLIVEIRA DO SANTOS PROCURADORIA GERAL 1488
ROSANGELA MARIA DAHER DE PAULA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 2026
DANIELLE MANSUR BITTENCOURT SETOR DE TRIBUTOS 1520
PEDRO DE OLIVEIRA PAULA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS | 2013

para que, sob a Presidéncia do primeiro, classifique e fixe uma das modalidades da
Reurb ou promova o indeferimento fundamentado do requerimento em até 180

(cento e oitenta) dias, nos termos dos artigos 32 da Lei n°. 13.465/17.

Pardgrafo Unico. A ComissGo deverd, entre outras fungdes ja estabelecidas na Lei
13.465/2017:

I.  definir os requisitos para elaboragdo do projeto de regularizagdo, no que se
refere aos desenhos, ao memorial descritivo € ao cronograma fisico de obras
e servicos a serem realizados, se for o caso (art. 36, §4° da Lei 13.465/17);

Il.  aprovare cumprir o cronograma para término das etapas referentes as buscas

cartordrias, notificacdes, elaboracdo do projeto de regularizagao fundidria e

i
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\“\’ N‘ A\\A‘“"'(\fj

135



Prefeitura Municipal de Palma

Estado de Minas Gerais

Praga Getihio Vargas, n.°26 - Centro - Palma ' MG
CEP: 36.750-000

CNPJ: 17.734.906 0001-32

VI

VIl

VIIL.

dos estudos técnicos para as dreas de risco ou consolidagdes urbanas em
dreas ambientalmente protegidas;
proceder &s buscas necessdrias para determinar a titularidade do dominio dos
iméveis onde estd situado o nUcleo urbano informal a ser regularizado, caso ja
ndo tenha sido fornecido pelo legitimado requerente;
notificar os titulares de dominio, os responsdaveis pela implantagdo do nicleo
urbano informal, os confinantes e os terceiros eventualmente interessados,
para, querendo, apresentem impugnacdo no prazo de trinta dias, contado da
data de recebimento da notificagdo;
receber as impugnagdes e promover procedimento extrajudicial de
composicdo de conflitos, fazendo uso, inclusive, da arbitragem ou poderao
instalar cédmaras de prevencdo e resolugdo administrativa de conflitos, no
ambito da administragdo local ou, ainda, celebrar termo de ajustes com o
Tribunal de Justica estadual;
lavrar o auto de demarcagdo urbanistica, caso pretenda realizar o
procedimento com demarcagdo urbanistica prévia; (art. 19 da Lei 13.465/17);
na Reurb-S: operada sobre drea de titularidade de ente publico, caberd ao
referido ente publico ou ao Municipio promotor a responsabilidade de
elaborar o projeto de regularizagdo fundidria nos termos do ajuste que venha
a ser celebrado e a implantagdo da infraestrutura essencial, quando
necessdria; e se for operada sobre drea titularizada por particular, cabera ao
Municipio a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizagao
fundidria e a implantagdo da infraestrutura essencial, quando necessdria; (art.
33 da Lei 13.465/17), exceto quando houver interesse disposto no § 2 do artigo
33 da Lei 13.465/17 que autoriza na seguinte forma: “na Reurb-S, fica facultado
aos legitimados promover, a suas expensas, os projetos e os demais
documentos técnicos necessdarios a regularizagdo de seu imoével, inclusive as
obras de infraestrutura essencial nos termos do § 1° do art. 36 desta Lei.”;
na Reurb-E, a regularizagdo fundidria serd contratada e custeada por seus
potenciais beneficidrios ou requerentes privados; na Reurb-E sobre dreas
publicas, se houver interesse publico, o Municipio poderd proceder a
elaboragdo e ao custeio do projeto de regularizagdo fundidria e da -
\ AMALANS

VIV W WY

136



Prefeitura Municipal de Palma

Estado de Minas Gerais

Praga Getiho Vargas. n.°26 - Centro - Palma - MG
CEP: 36.750-000

CNPJ: 17.731.906 0001-32

implantac@o da infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos seus
beneficidrios;

IX. elaborar ou aprovar o projeto de regularizagdo fundidria;

X. celebrar o termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos
ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX do
artigo 35 da Lei 13.465/17;

Xl.  emitir a Certiddo de Regularizacdo Fundidria, acompanhado da titulagao final
(legitimacdo fundidria, concessdo de direito real de uso ou de moradia e
legitimacao de posse, doagdo ou compra e venda de bem publico);

Xll.  Emitir conclus@o formal do procedimento;

Art. 3° A participagcdo na comiss@o serd prioritaria, de relevante interesse publico e

sem 6nus financeiro para a Administragcdo PUblica Municipal.

Art. 4° A Comissao terd, para cada REURB instaurada, o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para cumprir as obrigagdes previstas em Lei, prorrogavel por igual periodo

mediante justificativa.

Art. 5° Este decreto entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposicdes em contrdrio.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.

Palma-MG, 21 de junho de 2022.

[~
il 1

Prefeito Municipal
PUBLICALL " CRAFIXAGAD
e_o O 12092

L a—
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ANEXO 7 - PORTARIA - INSTAURA O PROGRAMA PALMA REGULARIZA

Prefeitura Municipal de Palma

Estado de Minas Gerais

Praga Getilio Vargas. n.°26 - Centro -~ Palma MG
CEP: 36.750-000

CNPI: 17.731.906 0001-32

PORTARIA N°. 6.198, DE 21 DE JUNHO DE 2022.
PUBLICALL v CRAFIXAGAD

E2A 2 | Q6 120 2L

“DETERMINA A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO

%{//” ADMINISTRATIVO PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
SEC. M. DEACMINISTRAG/\O  NUCLEO 1 DE CISNEIROS, NO MUNICIPIO DE PALMA-MG".

O Prefeito do Municipio de Palma, do Estado de Minas Gerais, Sr. HIRAM
VINICIUS MENDONGA FINAMORE, no uso de suas atribuigoes legais e constitucionais, com
fundamento no artigo 4, V., Lei Orgdnica do Municipio de Palma-MG, em

conformidade com o disposto no art. 14, |, da Lei n°® 13.465/2017,

CONSIDERANDO o direito constitucional de propriedade bem como o
exercicio de sua funcao social, pautado também pelo principio da dignidade da
pessoa humana, com o objetivo de ampliar o acesso & terra urbanizada, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais a

serem regularizados.
RESOLVE

Art. 1° - Determinar a instauracdo de Procedimento Administrativo para
realizacdo de Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb) sobre o NUcleo denominado
“1 de Cisneiros”, devendo a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos tomar

as providéncias necessdrias para a abertura do referido procedimento.
Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.

s
H/ Palma-MG, 21 de junho de 2022.
| 1

HIRAMVINICITE MEJJ%WY NamoRE

Prefeito Municipal



ANEXO 8 - DECRETO - REURB’S — FAIXA DE RENDA

Prefeitura Municipal de Palma

Estado de Minas Gerais

Praga Getihio Vargas. n.°26 - Centro - Palma MG
CEP: 36.750-000

CNPI: 17.731.906 0001-32

DECRETO N°. 1.654, DE 21 DE JUNHO DE 2022.
PUBLICALL « CRAFIXAGAD

B 1 O 120322 “ALTERA O DECRETO 1.604/21 QUE CRIOU O
, // PROGRAMA PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
— /% - NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PALMA-MG E DA

SEC. M. DE ADVINISTRAGA
‘ OUTRAS DISPOSIGOES".

O Prefeito do Municipio de Palma, do Estado de Minas Gerais, Sr. HIRAM
VINICIUS MENDONGA FINAMORE, no uso de suas atribuicoes legais e constitucionais, com
fundamento no artigo 66, V, Lei Organica do Municipio de Palma-MG, em
conformidade com o disposto no art. 13, |, da Lei n® 13.465/2017 c/c art. 1°, §2°, |, do
Decreto-Lein®. 1.876/1981.

CONSIDERANDO o objetivo de ampliar o acesso a terra urbanizada pela
populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos

préprios nucleos urbanos informais a serem regularizados.

DECRETA:

Art. 1° - No ambito do Nucleo 1 de Cisneiros, do Programa PALMA
REGULARIZA, fica declarada como “Populagdo de Baixa Renda”, aquela que possuir
renda familiar mensal igual ou inferior ao valor correspondente a 4 (quatro) saldrios

minimos vigentes.

Art. 2° - Este decreto entrard em vigor na data da sua publicagdo,

revogadas as disposicoes em contrdrio.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.

{ ‘,\—
. l\ A\ Palma-MG, 21 de junho de 2022.
W ﬂt\ |
L vy M U
HIRAM |h|cfﬁs'lff NDdhCA FI%AMORE

Prefeito Municipal
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ANEXO 9 - CROQUI - LOTE 02 - NUCLEO 01 - CISNEIROS

N
w E
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>
De | Para Azimute Distancia Coord. E(X) Coord. N(Y)
1] 2 32°45'54" 15,60 m 773.734,2838 7.626.935,1733
2| 3 102°37'42" 3,65m 773.742,7247 7.626.948,2886
3| 4 136°25'34" 1,48 m 773.746,2821 7.626.947,4916
4] 5 156°44'57" 1,93m 773.747,2991 7.626.946,4227
5| 6 160°10'16" 1,56 m 773.748,0603 7.626.944,6510
6| 7 159°07'59" 3,30m 773.748,5904 7.626.943,1809
7] 8 167°52'11" 2,67m 773.749,7646 7.626.940,1006
8| 9 175°00'32" 2,52m 773.750,3258 7.626.937,4899
9| 10 | 179°53'12" 2,44 m 773.750,5449 7.626.934,9804
10 11 186°43'05" 2,96m 773.750,5497 7.626.932,5447
11| 12 [ 285°05'36" 551m 773.750,2034 7.626.929,6045
12| 13 | 287°38'06" 6,55m 773.744,8827 7.626.931,0395
13 1 296°16'00" 4,85m 773.738,6373 7.626.933,0248
LOCALIZAGCAO NA QUADRA (sem escala): Escala Gréﬁca:
0 250 5 750 10 1250 15 20 25 37.50 5c:m
RUA OTAVIANO MEDINA
| LOGAL CISNEIROS-NUCLEO-01 ]
3 [QUADRA! .
[0 01 | A |PA™ " 2010672022 |
ONICIEIO: o AT o
£ S PALMA. 11500 186,48 m? || 55,02m |
ngenharia COMARCA: AREREOFICAGRG PERETRO EDICAGAD
g | PALMA || 180 92,50 m? 54,90 m
" RUA DR. ANTONIO DA SILVEIRA BRUM JUNIOR N*10
SHOPPING VITRINES LOJAS 11 TERREO RESPONSAVEL TECNICO: PROPRIETARIO:
BAIRRO CHACARA DR, BRUM - MURIAE/MG
GERALDO-MAJELA-QUEIROZ-BOTELHO JOSE GERALDO FORNAZIER E OUTRO
ENG°-AGRIMENSOR CREA/MG:-38.073 CPF: 514.721.126-87
A4 = (297mm x 210mm)




ANEXO 10 - CARTAZ REURB

PREFEITURA L& g
o |
g Y b ."wli.
“AQur, © EUTUROC JA COMECOU!

ADMINISTRAGAD 2021 ~2024

“REGULARIZA PALMA”

A Prefeitura Municipal de Palma esta iniciando o Programa Municipal de Regularizagéo Fundiaria Urbana.

Este projeto tem o objetivo de regularizar a situag&o dos “terrenos” que nao possuem registro em cartério
(ESCRITURA).

As familias com renda de até 5 (cinco) salarios minimos sdo classificados como REURB de Interesse

Social (REURB-S) e poderéo receber o registro do imoével gratuitamente, desde que ndo possuam outro
imovel em nome do beneficiario.

As demais familias, classificadas como REURB de Interesse Especifico (REURB-E), ou REURB-S que tenha
outro imével em seu nome, poderéo ter acesso ao servigo, mas devem arcar com 0s custos de cartorio e

execugao.

QUAIS DOCUMENTOS PROVIDENCIAR?
Com o intuito de agilizar e garantir o bom andamento do processo solicitamos que providencie os seguintes
documentos que dever&o ser apresentados no dia 11/04/22 na escola Estadual S&o José, a partir de 9:30h.

Documentos Pessoais:
O Documento de Identidade com foto (RG, Carteira de trabalho ou Habilitagao);

CPF caso n&o conste no documento de Identidade;

Certidao de casamento (casados, separados, divorciados, vivos, etc);

Certidao de nascimento (solteiros);

Escritura de Pacto Antenupcial (somente quem for casado antes de 27/12/1977 com comunhao

5 [ O v 1 |

parcial ou separagéo de bens, ou, apos esta data, com comunhao universal ou separagéo de bens.

Documentos do Terreno:
0 Documento que comprove a posse (contrato, alvara, Recibo, Escritura, IPTU, conta de agua, luz,
telefone fixo, etc.);
00 Caso ndo possua qualquer documento que comprove a posse sobre 0 imovel, apresentar declaragéo

dos vizinhos afirmando que o imovel ja existia em periodo anterior a 22 de dezembro de 2016 e que

o beneficiario é o posseiro.
OBSERVAGAO:
« Sera disponibilizado modelo de declaragéo.
s O servico de cadastro in loco sera realizado em etapas, favor aguardar a comunicagéo da data que

sera feito em seu respectivo nucleo.
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ANEXO 11 — ALVARA DE LICENCA

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PALMA

ESTADO DE MINAS GERAIS — CEP 36750

Alvara de Licengca N.°

O PEDRO PAULO- METRE {PINTOC

Prefeito Municipal de Palma, Estado de Minas Gerais, na forma da lei etc.

Usando das atribuicdes que por lei lhe sio conferidas e atendendo

ao que lhe foi requerido, concede por forca do presente Alvard sob n.°Q033

a0 Sr.__JOSE ROOUE MENDES DA SILVA, brasileiro, soltsire,—
Tftulo de Eleitor n2? 63264602/30C =~ Zona 201 - Sec3o 6616,

residente nesta cidade, para remir o foro e resgarar o
aforamento de um "LOTE", no terreno do Patrimdnic Munici

pal, na rua Projetada, para construcfo de uma~ casa resi-
dencial com as seguintes medidas e confrontagSes: 130m2,

sendo 10,00m de frente(com a referida rua), 10,00m de
- fundo(com o Patrimdnioc), 13,00m da direita{com Ana Rosa
de Oliveira) e 13,00m da esquerda(com Jos€ Almeida Arau-

_ jo). Tudo gonforme a Lei Municipal 764, ds 12/09/3083, ey
Palma, ©° _de Julbhe _— de 1990

((L/‘(tiip

PREFEITO MUNICIPAL

Registro a fls. z205¢ do livio proprio em_zzzz de_zzzzzzzzz de 19%2zzzz.

Palma, 05 de Julho de 90

SECRETARIO CONTADOR

Pagou o emolumento de NCz$ (IS0} pelo taldo N.oFZXIXR

Palma, 05 __de




