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RESUMO

RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA INDUSTRIA DO PETROLEO E GAS
NATURAL

O presente trabalho objetiva delinear os parametros normativos da responsabilidade
civil ambiental no ambito da industria do petréleo e gas natural e investigar como o
poder judiciério, ao prolatar suas decisfes, se posiciona em relacdo ao referido tema
e se seus posicionamentos refletem na mudanca de paradigma das industrias
petroliferas em prol da sustentabilidade. A pesquisa amparou-se na literatura juridica
especializada, com a compilacdo de conceitos teodricos que, associados entre si,
conduziram a uma analise e reflexdo sobre o tema, a partir do conceito juridico do
meio ambiente em suas dimensdes natural, artificial, cultural e laboral, e da analise
dos impactos que a industria do petroleo e gas natural traz ao meio ambiente em todas
as referidas dimensdes. Além de apresentar os conceitos de polui¢cao, poluidor e dano
ambiental, permitindo através dessa abordagem entender quando a acdo se
transforma em dano ambiental, emergindo dai o dever de repara-los por parte do
agente lesionador. Procurou-se, ainda, analisar aspectos gerais da responsabilidade
administrativa e penal ambiental com enfoque na indastria do petroleo e gas natural e
explicar a responsabilidade civil ambiental e seus desdobramentos em relagéo a
industria do petroleo e gas natural, demostrando a importancia do aspecto preventivo
da responsabilidade ambiental na tutela do combate do dano ambiental, no sentido de
antecipar a ocorréncia do mesmo em sua origem. E ainda, com intuito exploratério
foram realizadas entrevistas com consultores técnicos e juridicos de empresas
petroliferas, a fim de averiguar em que medida a atuacdo do poder judiciario, como
uma das vertentes ao combate a degradacdo ambiental, no tocante a
responsabilidade civil ambiental das industrias petroliferas, refletia-se no ambito das
referidas empresas, em prol da sustentabilidade. Identificou-se entre os entrevistados,
a mudanca de paradigma das empresas petroliferas, na ultima década, em prol da
sustentabilidade, entretanto verificou-se posicionamentos variados, em grau de
intensidade, se a referida mudanca decorreu da atuacdo do poder judiciario, no
contexto da responsabilidade civil ambiental.

Palavras-chave: responsabilidade civii ambiental; indastria  petrolifera;
desenvolvimento sustentavel; dano ambiental.



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL CIVIL RESPONSIBILITY IN THE OIL AND NATURAL GAS
INDUSTRY

The present work aims to delineate the normative parameters of environmental civil
liability within the oil and natural gas industry and to investigate how the judiciary, when
issuing its decisions, positions itself in relation to the aforementioned topic and if its
positions reflect on the paradigm shift of oil industries for sustainability. The research
was supported by the specialized legal literature with the compilation of theoretical
concepts that associated with each other, led to an analysis and reflection on the
subject from the legal concept of the environment in its natural, artificial, cultural and
labor dimensions, and the analysis of the impacts that the oil and natural gas industry
brings to the environment in all the aforementioned dimensions. In addition to
presenting the concepts of pollution, polluter and environmental damage, allowing
through this approach to understand when the action turns into environmental damage,
emerging from there the duty to repair them on the part of the injuring agent. It was
also sought to analyze general aspects of administrative and criminal environmental
liability with a focus on the oil and natural gas industry and to explain environmental
civil liability and its consequences in relation to the oil and natural gas industry,
demonstrating the importance of the preventive aspect of environmental responsibility
in the protection of the fight against environmental damage, in the sense of anticipating
its occurrence at its origin. And yet, with an exploratory purpose, interviews were
carried out with technical and legal consultants of oil companies, in order to find out to
what extent the action of the judiciary, as one of the aspects to combat environmental
degradation, with regard to environmental civil liability of the oil industries was reflected
in the scope of these companies, in favor of sustainability. It was identified among the
interviewees, the change of paradigm of the oil companies in the last decade in favor
of the sustainability, however it was verified varied positions, in degree of intensity, if
the referred change resulted from the action of the judiciary, in the context of the
environmental civil liability.

Keywords: environmental civil liability; oil industry; sustainable development;
environmental damage.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NO
AMBITO DA INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS NATURAL

Considera-se a atividade petrolifera de grande relevancia para a economia
brasileira, tendo em vista a importancia do recurso mineral no cenario mundial. Ocorre
que, apesar da importante contribuicdo de cunho patrimonial gerada pela atividade
petrolifera, a mesma gera uma degradacdo ambiental consideravel.

Diante disso, regras ambientais surgiram como respostas para tentar colocar
freios na devastacdo desmesurada ao meio ambiente, buscando solucdes para a
preservacao, pautada na ideia de a defesa do meio ambiente ndo deve implicar na
diminuicdo das atividades econdbmicas e tecnoldgicas voltadas ao crescimento
econdbmico, mas sim na normatizacdo e no equilibrio a fim de buscar a
sustentabilidade e responsabilidade no uso dos recursos naturais, tendo em vista o
seu caréter finito e esgotavel.

Encontra-se, portanto, no desenvolvimento sustentavel um ideal a seguir,
conciliando a atividade econémica, o progresso, com a preservacao ambiental.

Ocorre que, infelizmente, o dano ambiental vem adquirindo dimensdes
mais drasticas, em virtude do uso indiscriminado e irresponsavel dos recursos
naturais. Importante observar que desastres envolvendo o segmento petrolifero
representam uma realidade ndo apenas nacional, pois no contexto mundial marcantes
acidentes ocorreram em torno da industria do petréleo.

Salienta-se que o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), elevou o
meio ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental, a

saber:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 2018).

Em seu 83° consagrou a triplice responsabilidade em matéria ambiental

assinalando que

[...] as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 2018).

Assim, aqueles que praticarem atos danosos ao meio ambiente responderéo por
sancoes de ordem civil, administrativa e penal, dependendo do caso concreto.

E sobre essa questdo da responsabilidade ambiental, com foco na
responsabilidade civil, provocada no ambito da industria do petréleo e gas, que sera
pautado e desenvolvido o tema da presente dissertacao.

Para tanto, inicialmente, com base na literatura juridica especializada e a partir
do levantamento bibliografico de alguns trabalhos de referéncia no tema, serdo
carreados conceitos e referenciais tedricos que irdo amparar o desenvolvimento da
presente dissertacao.

Fiorillo (2021) afirma que o conceito de meio ambiente trazido pela Lei 6938/81
foi recepcionado pela CF/88, na medida que a Carta Magna visou proteger ndo s6 o
ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho. Sustenta ainda,
gue a concluséo partiu da observacéo do art. 225 da CF/88, onde utiliza a expressao
sadia qualidade de vida, em que o legislador constituinte optou por estabelecer dois
objetos da tutela ambiental, um imediato que se refere a qualidade do meio ambiente
e outro mediato que diz respeito a salde bem-estar e a seguranca da populacao, que
se resume na expressao qualidade de vida.

Observa-se que a exploracao e producéo de petréleo, como outras atividades
econdmicas que utilizam recursos naturais, resultam em impactos ambientais
positivos e negativos. Observa-se que todas as etapas de producdo da industria
petrolifera, desde da perfuracdo ao refino, causam impacto ao meio ambiente.
Segundo Martins et al. (2015) os principais aspectos ambientais negativos, levando
em consideracdo o meio ambiente natural sdo a variacdo da qualidade das aguas,
variacdo da qualidade do ar e a variacao da qualidade do solo e todos esses aspectos
ambientais causam interferéncia na biota, seja marinha ou terrestre, podendo essas

interferéncias levar a fuga, ao estresse e ou a perda de organismos.
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Por outro lado, Artigas (2011) cita alguns impactos positivos gerados pela
exploracéo e producdo de petrdleo, como por exemplo: o incremento da oferta de
emprego, geracao de renda e desenvolvimento socioeconémico. E ainda comenta
sobre os impactos negativos, demonstrando que normalmente sdo aqueles que
afetam o meio ambiente e se revelam como nocivos e degradadores. Afirma que, em
relagdo a estes, deverd ser feita uma avaliacdo técnico-cientifica com intuito de
examinar as dimensfes dos impactos, ja prevendo medidas para cada impacto
negativo, podendo ser medidas preventivas, mitigatérias ou compensatoérias, e que
essa avaliacdo devera ser apreciada no decorrer do licenciamento ambiental. Bom
ressaltar, que as medidas preventivas visam evitar a ocorréncia do impacto, as
medidas mitigatérias buscam minimizar a sua intensidade e caso os impactos nao
puderem ser passiveis de serem prevenidos ou mitigados, 0s mesmos passarao a ser
compensados através de medidas compensatorias.

Nesse sentido, Artigas (2011) demonstra que as medidas compensatorias sao
aplicadas para compensar 0s estragos ao meio ambiente causados pelos impactos
negativos de atividades ou empreendimentos licitos, desejados e devidamente
licenciados. Significa dizer que sdo medidas utilizadas quando forem vislumbrados
prejuizos socioambientais inerentes a uma atividade licita e licenciada. Ja no caso de
ocorréncia de danos ambientais, a conduta é diversa, ja que o dano ambiental decorre
de um ato ou de uma omissao ilicita, e que causa efeitos nunca desejados, 0 que
determina a incidéncia da responsabilidade civil, administrativa e criminal, a depender
do caso concreto.

Fiorillo (2015) deixa claro que dentro da teoria da responsabilidade civil, ndo ha
como falar em dever de indenizar sem a ocorréncia do dano. Portanto, o dano constitui
um dos alicerces essenciais da responsabilidade civil.

Nos dizeres de Sarlet (2021), o principio da prevencao € um dos principios mais
caracteristicos e antigo do direito ambiental, que com avanco cientifico e
conhecimentos mais abrangentes sobre os danos decorrentes da poluicdo e
degradacdo ambiental, sedimentou a partir da década de 1960, a ideia de respeito da
necessidade de adocdo de medidas a fim de evitar os danos ambientais. Nesse
contexto, o principio da prevencédo tem como escopo antecipar a ocorréncia do dano
ambiental na sua origem, evitando que este venha a ocorrer, como estabelecido na

passagem do Predmbulo da Convengdo sobre Diversidade Biologica (2008) “é vital
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prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redu¢cdo ou perda da
diversidade biologica”. (SENADO FEDERAL, 2008, p.11)

Salienta-se que a CF/88 expressamente adotou o principio da prevencao, em
seu art. 225, caput, ao dispor que € “dever do poder publico e da coletividade proteger
e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 2018.)
Segundo Abi-Ecab e Kurkowski (2002) para que sejam usadas as medidas para evitar
ou minimizar as ameacas ao meio ambiente ndo € necessario a prova cientifica que
ocorrera o dano, basta o risco que o dano seja irreversivel para que sejam tomadas
as medidas de prevencdo cabiveis.

No tocante a responsabilidade ambiental das industrias petroliferas, de acordo
com Magri e Bento (2016), o Brasil possui um litoral de aproximadamente 8.000km,
com isso pode-se presumir que acidentes que causem prejuizos ao meio ambiente
maritimo sdo muito comuns, dentre eles, os vazamentos que atingem aguas maritimas
estdo entre os acidentes que trazem consequéncias mais severas ao meio ambiente.
E possivel lembrar alguns acidentes provocados por vazamentos de 6leo que ilustram
consequéncias desastrosas ao meio ambiente. Cita-se 0 caso do navio petroleiro
Exxon Valdez, que ocorreu em 1989 e o vazamento de petréleo em um poco da
empresa Chevron, ocorrido na Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro em
2011.

Inimeras sao as decisdes dos Tribunais Superiores sobre a responsabilidade do
poluidor em face de acidentes petroliferos maritimos ocorridos no Brasil. A
responsabilidade aplicada, no caso concreto, seja ela civil, administrativa ou penal,
tem o intuito de proteger o bem ambiental.

No tocante a responsabilidade administrativa, ela se manifesta através do poder
de policia do Estado, fundamenta-se na capacidade que tém as pessoas juridicas de
direito publico de impor condutas aos administrados. Esse poder administrativo é
inerente a administracdo de todas as suas entidades estatais, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos limites das suas respectivas competéncias institucionais.
Rodrigues (2021) pontua que o poder de policia pode ser entendido como uma
prerrogativa que a administracéo publica tem, em prol do interesse publico, em impor
por meio do seu poder de império, limitacbes as liberdades dos individuos,
manifestando-se de forma preventiva ou repressiva. Segundo Antunes (2021), o

conceito de policia do meio ambiente € um conceito juridico-administrativo que se
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refere a atuacdo dos 6rgdos ambientais e a funcéo de fiscalizacao e controle que eles
exercem.

Quanto a responsabilidade civil ambiental, ela é pautada segundo Oliveira
(2017), pelos principios da prevencao, pelo principio do poluidor-pagador, da
solidariedade intergeracional e da reparacédo integral. A prevencédo deve ser a
esséncia de todo direito ambiental, contudo diante da ocorréncia do dano ambiental
adentra-se no principio do poluidor pagador, que contempla a obrigacdo de reparar 0s
danos causados ao meio ambiente de forma integral, ao tentar estabelecer o status
quo ante. E todos esses principios estéo interligados em uma responsabilidade ética
entre as geracgdes, a fim de proteger as geragdes futuras.

Segundo Sirvinskas (2022), na responsabilidade civil ambiental adotou-se a
responsabilidade objetiva, prevista no art. 14 §1° da Lei 6938/81 (Politica Nacional do

Meio Ambiente) que diz:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. (BRASIL, 1981).

Assim a CF/88 recepcionou a Lei 6938/81, mantendo a responsabilidade
objetiva do causador do dano ambiental na esfera civel. Leite e Ayala (2019)
complementam que a responsabilidade civil por danos ambientais € objetiva, pautada
na teoria do risco integral, que pressupde que o agente poluidor deve assumir
integralmente por todos os riscos que advém de sua atividade, e ainda afirma que
deve-se ter em mente que a teoria do risco integral funda- se no principio da equidade,
na medida que aquele que lucra com a atividade deve responder pelo risco ou
desvantagem dele resultante.

No que tange a esfera penal, Leite (2015) demonstra que a responsabilizacdo
penal ambiental esta prevista no §3°, do 225 da CF/88 e no plano infraconstitucional,
0s crimes ambientais estao tipificados na Lei n°® 9.605/98 e em outras leis esparsas,
pautado no preceito instituido no art.5° XLI, da CF/88 “a lei punira qualquer
discriminagédo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”. O referido autor
ainda comenta que a tutela penal ambiental contemplou um arcabou¢co multiplo de
imputacdo, ja que estabeleceu a responsabilidade tanto para as pessoas naturais

como para as pessoas juridicas.
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Bom ressaltar, segundo Prado (2019) que o tema responsabilidade penal da
pessoa juridica constitui ainda hoje uma tematica bastante controvertida e que tem
despertado atencdo da doutrina penal em todo o mundo. Isso principalmente devido
o papel cada vez mais importante desempenhado pela pessoa juridica na sociedade
moderna. Segundo Magri e Bento (2016), o objetivo do legislador foi repreender o
verdadeiro criminoso, ja que em regra quem comete o delito em face do meio ambiente
nao € a pessoa fisica, mas a pessoa juridica que quase sempre esta em busca do
lucro.

Assim, vislumbra-se a partir da breve revisdo tedrica acima descrita, aliada ao
aprofundamento dos temas, a ser realizado ao longo do presente trabalho, a
importancia da responsabilidade civil ambiental na industria de petréleo e gas natural
no sentido de promover um robustecimento de condutas preventivas por parte das
industrias petroliferas, diante da possibilidade de responsabilizacéo, atuando em prol
da preservacdo ambiental na exploracdo de suas atividades econdmicas, buscando
sempre conciliar a produtividade, qualidade, ética e bem estar social e ambiental.

Segue-se em direcdo aos objetivos da presente pesquisa.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A presente pesquisa tem por objetivo geral delinear os parametros normativos
da responsabilidade ambiental na industria do petréleo e gas natural na esfera civel e
investigar como o poder judiciario, ao prolatar suas decisfes, se posiciona em relacao
ao referido tema e se 0s seus posicionamentos refletem na mudanca de paradigma
das industrias petroliferas em prol da sustentabilidade.

Para tanto, busca-se apresentar em seus objetivos especificos, uma visao geral
da evolucéao legislativa do bem ambiental, o conceito juridico do meio ambiente em
suas dimensodes, natural, artificial, cultural e laboral a fim de embasar a discusséo
sobre a responsabilidade civil ambiental na indUstria de petréleo e gas natural. S6 com
a compreensao prévia deste conceito juridico sera possivel compreender os impactos
gue a exploracéo do petréleo causa ao meio ambiente, em toda a sua extensao.

Entende-se pertinente ainda demonstrar a importancia do petréleo e analisar os
impactos que a indastria do petrdleo e gas natural traz ao meio ambiente em todas as

suas dimensdes, além de definir os conceitos de poluicéo, poluidor e dano ambiental,
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permitindo através dessa abordagem entender quando a acao se transforma em dano,
emergindo dai o dever de repara-los por parte do agente lesionador.

Por fim, pretende-se analisar aspectos gerais da responsabilidade
administrativa e penal ambiental com enfoque na industria do petréleo e gas natural e
explicar a responsabilidade civil ambiental e seus desdobramentos em relacdo a
industria do petréleo e gas natural, demonstrando a importancia do aspecto preventivo
da responsabilidade ambiental na tutela ao combate ao dano ambiental, no sentido de
antecipar a ocorréncia do mesmo em sua origem. Contudo, diante da ocorréncia do
dano ambiental adentra-se na obrigacdo de reparar os danos causados ao meio

ambiente.

1.3 METODOLOGIA

A pesquisa foi estruturada a partir do método hermenéutico, através da analise
da literatura juridica especializada, revisitando 0s conceitos contidos na mesma,
relacionados ao direito ambiental constitucional, assim como as normas
infraconstitucionais com o proposito de enfocar a problemética estudada. Utilizou-se
da pesquisa qualitativa para identificar as decisdes judiciais e em que medida refletem
os entendimentos veiculados pelos autores e de que maneira representaram
respostas aos problemas investigados.

Por fim, com intuito exploratorio foram realizadas entrevistas com abordagem
qualitativa a consultores técnicos e juridicos de empresas petroliferas a fim de
averiguar sobre eventual mudanca de paradigma das referidas empresas, em prol da
sustentabilidade, na ultima década, diante do contexto da responsabilizacdo civil
ambiental por danos ambientais oriundos de suas atividades.

1.4 JUSTIFICATIVA

E notdrio que em virtude da exploracdo da atividade econémica, no tocante a
indUstria do petrdleo e gas natural, podem resultar consequéncias ambientais
negativas. A maioria delas poderia ser evitada, mas infelizmente por uma série de
fatores, como a inobservancia de preceitos técnicos e legais, acabam por acarretar o

dano ambiental e com isso geram a respectiva responsabiliza¢do para quem os causa.
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Inimeras sdo as decisdes dos Tribunais Superiores sobre a responsabilidade do
poluidor em face de acidentes petroliferos ocorridos no Brasil. A responsabilidade
aplicada, no caso concreto, seja ela civil, administrativa ou penal, tém o intuito de
proteger o bem ambiental, que € um direito fundamental disposto na CF/88.

Assim, em relacdo a responsabilidade civil ambiental na indastria do petroleo e
gas natural, diferentes fatores contribuem para que o tema seja relevante e muito
discutido. Acidentes e Incidentes ocorrem diariamente na industria do petréleo,
sobretudo em atividades exercidas no mar, onde acidentes pontuais com navios
petroleiros e dutos atraem cada vez mais a atengao internacional.

O presente trabalho, portanto, se justifica pela importancia do tema tanto a nivel
nacional, quanto internacional. Ainda, se justifica por chamar atencdo para a
importancia de se preservar o bem ambiental, para as presentes e futuras geracoes,
tendo em vista o carater finito e esgotavel dos recursos naturais.

Nota-se sua relevancia ainda, devido ser um tema que traz consigo um carater
pedagogico destinado as industrias petroliferas, jA que demonstra a importancia da
atuacdo do poder judiciario, como uma das vertentes do combate a degradacao
ambiental, no tocante a responsabilizacdo das empresas poluidoras petroliferas, a
qual sera perquirido como uma possivel consequéncia, a mudanca de paradigma das
referidas empresas diante de tais decisdes judiciais, em prol da sustentabilidade,
impactando no ambito da sustentabilidade das cidades.

Ao analisar a situacdo atual da nossa legislacdo, o que ela prevé, os avancos
obtidos até entdo e possiveis melhorias futuras, pretende-se expor, de maneira
atualizada, o tema proposto, acrescentando material para analise e pesquisa de tema

tdo sensivel e pertinente nos dias atuais.

1.5 APRESENTACAO DOS CAPITULOS

Neste primeiro capitulo, demonstra-se a partir de uma revisdo tedrica a
importancia do tema da presente dissertacéo, expde-se o objetivo geral e os objetivos
especificos que se pretende alcancar, assim como a justificativa do presente trabalho
e a metodologia utilizada para conduzi-lo.

Em seguida, o segundo capitulo tecera consideracdes sobre a evolucao
legislativa do bem ambiental, dispora sobre a clausula proclamadora de direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, trard o conceito juridico
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de meio ambiente e suas dimensdes natural, artificial, cultural e laboral. Sera
demonstrado ainda a importancia do petroleo, delineando a industria do petréleo,
identificando o petrdleo como bem ambiental e os impactos que a industria do petréleo
traz ao meio ambiente em todas as suas dimensdes supracitadas. Mostrara também
a interacdo entre petréleo, crescimento econdmico e desenvolvimento e a importancia
da atividade petrolifera no ambito das cidades.

Ato continuo, no terceiro capitulo, procurar-se-4& demonstrar grande
preocupacdo com 0 esgotamento dos recursos naturais diante do aumento da
poluicdo. Nessa oportunidade sera esmiucado o conceito juridico de poluicdo e
poluidor, bem como a relagdo entre o crescimento da populagcdo e o consumo de
recursos naturais. Ainda serao tratadas a influéncia da polui¢cdo na qualidade de vida
no ambito das cidades e as consideracdes sobre a poluicdo causada por petréleo.
Aspectos do dano ambiental também serdo expostos, e se pontuara a diferenca entre
0 impacto negativo causado ao meio ambiente e o dano ambiental, enfatizara o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. Finalizara o
capitulo com o conceito do dano ambiental, sua classificacéo, e reparacao.

No quarto capitulo, adentrara ao tema nuclear da presente dissertacdo, qual
seja: a responsabilidade ambiental. Primeiramente sera abordado a triplice
responsabilidade ambiental instituida na CF/88, e em seguida serdo feitas breves
consideracdes sobre as responsabilidades administrativa e penal com enfoque na
industria do petroleo e gas natural. Seguira com a introducdo do tema da
responsabilidade civil ambiental, trazendo a baila o historico da responsabilidade civil
ambiental no Brasil, a responsabilidade objetiva, seu conceito e a relacdo de
causalidade, trazendo ainda, embasamentos sobre as excludentes de
responsabilidade. Seguindo o contexto, serdo vistos os desdobramentos da
responsabilidade civil ambiental aplicavel a industria do petroleo e gas natural, assim
como seus principios correlatos e ainda serdo expostas entrevistas com
departamentos técnicos e juridicos de empresas petroliferas, a fim de averiguar sobre
eventual mudanca de paradigma das referidas empresas, na ultima década, em prol
da sustentabilidade, diante do contexto da responsabilizacdo civil ambiental por danos
ambientais oriundos de suas atividades.

Por fim, a conclusdo, seguida das referéncias que embasam a presente

dissertacgéo.
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2 O BEM JURIDICO AMBIENTAL E A INDUSTRIA DO PETROLEO

2.1 O BEM JURIDICO AMBIENTAL: EVOLUCAO DA LEGISLACAO COMO
REFLEXO DA NECESSIDADE DA TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS

Busca-se em um primeiro momento demonstrar uma visdo geral da evolugéo
legislativa do bem ambiental, a fim de viabilizar uma melhor compreenséo do direito
ambiental.

Observa-se que desde o direito romano, o direito positivo era disposto com base
em conflitos individuais, e essa tendéncia passou a ser acentuada no século XIX com
a Revolucédo Francesa. Ocorre que, com a Segunda Guerra Mundial, vislumbrou-se a
necessidade de tutelar temas oriundos de conflitos coletivos.

Fiorillo (2021) demonstra que a necessidade de tutelar os direitos que pairavam
acima dos direitos individuais, os chamados direitos metaindividuais, somente se fez
presente com a existéncia do conflito em massa, o que foi acentuado, como vimos,
apos a Segunda Guerra Mundial. E quanto aos aspectos processuais, para a defesa
desses direitos metaindividuais, surgiu no Brasil, em 1965 a Lei n°® 4717, Lei de Agao
Popular, onde a acéo popular tinha por finalidade proteger o direito metaindividual, ou
seja, 0 autor ingressava com acdo para discutir um conflito que dizia respeito a
coletividade. Em 1981, veio a Lei n°® 6938/81 que dispbs pela primeira vez sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o qual representou uma grande forca na
protecdo dos direitos metaindividuais. E em 1985, surgiu a Lei 7347, que tratou da
Acao Civil Publica, que tutelou a lesdo ou ameaca de lesdo ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico.



21

Destarte, o legislador constituinte em 1988, inovou trazendo a tutela de direitos
coletivos (Titulo II- Direitos e Garantias Individuais, Capitulo |- Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos) porquanto compreendeu uma terceira espécie de bem: o bem
ambiental. O art. 225 da CF/88 consagrou a existéncia de um bem que néo é publico,
nem privado, mas sim de uso comum do povo.

Seguindo a evolucéo legislativa, veio a Lei 8.078/90 que definiu os direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos) e acrescentou 0 inciso
IV do art. 1°, da lei de Ac¢éo Civil Publica, Lei n° 7.347/85, possibilitando a acéo civil
publica para defesa de qualquer direito difuso e coletivo.

No entendimento de Rodrigues (2021) os bens ambientais ja eram objeto de
protecao juridico normativa desde a antiguidade, mas a tutela dos direitos ambientais
era relegada ao segundo plano e subordinados ao ser humano. Explica que a década
de 80 foi considerada um divisor de aguas, o homem deixava de ser o centro das
atencOes dando lugar ao meio ambiente em si considerado. Diz que a lei 6938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente) foi o marco inicial dessa nova etapa, sendo o
primeiro diploma legal que cuidou do meio ambiente como um direito proprio e
autonomo. A referida lei foi inicialmente concebida sob forte influéncia internacional
advinda da Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, na Suécia, em 1972 e também influenciada pela experiéncia legislativa
norte-americana, especialmente a lei de ar puro, pela lei de agua limpa e pela criacdo
do estudo do impacto ambiental, todos da década de 1970.

Nesse contexto, Rodrigues (2021) pontua que o conceito do meio ambiente
adotado pelo legislador no art. 3°, inciso |, da Lei 6368/81, acaba com a nocéo
antropocéntrica, antes concebida, deslocando para o eixo central de protecdo do
ambiente todas as formas de vida. Ocorre que essa ndo é a visdo dominante na
doutrina. O STF ja se manifestou em sentido diverso, explicitando a visédo

antropocéntrica na legislacdo ambiental, como pode-se ver a seguir:

A Constituicdo Federal de 1988, ao incluir entre seus principios fundamentais
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), como fundamento destinado a
interpretar todo o sistema constitucional, adotou visdo explicitamente
antropocéntrica, que reflete em toda a legislacdo infraconstitucional — o que
abarca também a legislacdo ambiental. O Constituinte originario atribuiu aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais (arts. 12, |, e 52 da Carta
Magna) posicdo de centralidade em relagdo ao nosso sistema de direito
positivo. Nesse sentido o Principio n.1 da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992: “Os seres humanos
estao no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
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direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.”
(JUSBRASIL, 2006).

Fiorillo, embasado na ADI 4.066 e 3.470 (STF- Tribunal Pleno), expde sua
opinido de forma contraria a Rodrigues, no que diz respeito a visdo antropocéntrica
da legislacdo ambiental, na medida que entende que a CF/88, ao estabelecer em seus
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana (art.1°, Ill), adotou a visédo
explicitamente antropocéntrica, atribuindo aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais (art. 1°, | e art. 5° da CF/88) uma posicao de centralidade em relacdo ao nosso
ordenamento juridico. Nesse contexto, o direito ao meio ambiente é voltado a
satisfazer as necessidades humanas. Ainda complementa, dizendo que o fato de ser
o homem o centro do nosso ordenamento juridico ndo impede que se proteja a vida
em todas as suas formas, conforme dispde o art. 3°, |, da Lei 6369/81 “ meio ambiente,
0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;” que traz o
conceito de meio ambiente, que portanto ao seu ver, o referido artigo foi recepcionado
pela CF/88, trazendo consigo uma visao antropocéntrica.

Assim, vimos que a evolucdo legislativa do bem ambiental, foi reflexo da
necessidade de se tutelar os bens ambientais, diante de um direito positivo que era
disposto com base em conflitos individuais que passou, ap6s a segunda guerra
mundial, ter a necessidade de se tutelar temas oriundos de direitos coletivos. Vimos
também que o STF (ADIN 4.066 DF, 2017) adotou uma visdo explicitamente
antropocéntrica da legislacdo ambiental, colocando o0 homem em uma posi¢cdo de
centralidade em relagdo ao nosso ordenamento juridico, no sentido de buscar
satisfazer as necessidades humanas, porém ndo deixando de proteger a vida em

todas as suas formas.

2.1.1 Clausula constitucional proclamadora de direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, teve seu
reconhecimento constitucional na CF/88, em seu art. 225, e entende-se ser de suma
importancia a compreensao do mesmo, por ser um direito que transcende a esfera do

individuo, supera o interesse coletivo e projeta-se ao interesse transgeracional, ou



23

seja, fixa responsabilidades para as geragOes futuras e ainda ressalta-se, que o
referido dispositivo constitucional traz 0 maximo de prote¢do legal ao meio ambiente,
salvaguardando a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana .

Assim, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)
consagrou a existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico,
nem privado. Estabeleceu uma nova concepcao ligada a direitos que vao além de
direitos ortodoxos, os chamados direitos difusos. Inferiu-se essa nova concepcao a
partir dos fundamentos obtidos no texto constitucional em seu art. 225.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 2018)

Para uma melhor compreensdo do artigo constitucional supracitado, Fiorillo
(2021) sugere dividi-lo em quatro partes analisando-as isoladamente. A primeira parte
refere-se a existéncia do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como direito de todos. O referido autor demonstra, que o contetdo do termo todos nédo
€ uniforme na doutrina, onde o mesmo defende que o termo todos, previsto no art.225
CF/88 esta adstrito ao que estabelece o art.5° da CF/88, que dispde “ todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade...”, direcionando que brasileiros e
estrangeiros residentes no pais € que delimitam a coletividade de pessoas que
poderiam obter a titularidade do direito material ambiental.

Outra corrente estabelece o contetdo do termo todos com base no art. 1°, Ill da
CF/88, que dispde “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: IlI- a dignidade da pessoa humana.” Nesse sentido,
além dos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, toda e qualquer pessoa
humana teria a possibilidade de estar adaptada a tutela desses valores ambientais,
nao tendo a necessidade de perquirir se o destinatario seria brasileiro, estrangeiro,
indigena ou alienigena, trazendo, portanto, uma visdo mais ampla, pautado na
dignidade da pessoa humana.

Adepto desta corrente encontra-se Antunes (2021), que entende que o termo

“todos” presente no art.225 da CF/88 tem o sentido de abarcar qualquer individuo que
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se encontre no territério nacional, quer dizer todos os seres humanos, demonstrando
uma evidente ampliacdo do rol dos direitos constitucionalmente garantidos. Enfatiza
que quando se trata de direitos e obrigacbes a CF claramente estabelece o
destinatario da garantia ou do comando, na medida que o art. 5° ndo se destina a toda
e qualguer pessoa, apenas aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais.
Exemplifica demonstrando que um estrangeiro que esteja de passagem pelo Brasil
nao é destinatario em tese do art.5° as CF/88. Assim, ao utilizar a expressao todos, a
CF/88 buscou estabelecer que mesmo os estrangeiros nao residentes no pais e outros
gue por outros motivos estejam com seus direitos de cidadania suspensos, ainda que
parcialmente, sdo destinatarios da norma de direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Antunes (2021) ainda ressalta, que uma leitura rapida do vocabulo “todos”
poderia levar a interpretacdo equivocada no sentido de entender que teria como
destinatario qualquer ser vivo. Fato esse que nao se justifica. A CF/88 tem como um
dos seus principios a dignidade da pessoa humana, tendo como centro o individuo
humano. A tutela aos animais e ao meio ambiente € uma consequéncia de tal principio
e se justifica na medida que se torna necessaria ao ser humano para ter uma vida
digna.

A segunda parte do artigo, refere-se a compreensdo do bem ambiental, ao
apontar em seu dispositivo que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Oportuno lembrar que no século XIX, o direito civil no que tange ao direito material de
propriedade tradicional compreendia o direito de usar, gozar, fruir e dispor do bem.
Com a advento da CF/88, houve uma inovacéao, retirando do bem ambiental alguns
desses direitos e protegendo bens que ndo sao passiveis de apropriacdo por pessoa
fisica ou juridica. A referida inovagao criou um terceiro género do bem que néao se
confunde com bens publicos nem privados, sdo os bens difusos, pertencente a toda
populacdo, cabendo o Poder Publico geri-lo da forma mais adequada em prol de seus
destinatarios. Trennepohl (2019) ainda complementa que quando a CF/88, em seu
art. 225 refere-se a um bem de uso comum do povo, ndo esta enquadrando o meio
ambiente na classificacédo tradicional de bens publicos, ja que ha um acréscimo no
conceito com a expressao “essencial a sadia qualidade de vida”

Nesse sentido, a terceira analise diz respeito a estrutura finalistica do direito

ambiental, pois 0 bem de uso comum do povo para que seja um bem ambiental e
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difuso tem que ser essencial a sadia qualidade de vida. Ao dispor sobre “essencial a
sadia qualidade de vida” refere-se aos destinatarios da norma que somos todos noés.
O termo essencial do aludido artigo 225 da CF/88 deve ser interpretado em conjunto
com o artigo 1° e artigo 6° da CF/88 que fixa o0 piso vital minimo, que sé&o elementos
essenciais para ter uma vida digna. Diante disso, concebe-se o bem ambiental como
um bem vinculado a aspectos de evidente importancia a vida, merecendo, portanto, a
protecdo do Poder publico e de toda a coletividade.

Enfim, a quarta parte do artigo demonstra que defesa e preservacdo do bem
ambiental ndo estao adstritos apenas as presentes geracdes e sim a geracdes futuras
também.

O STF, através da Ministra Rosa Weber, Adin 4066/DF, ratificou o entendimento
de Fiorillo, demonstrando as quatros concepc¢des fundamentais no ambito do direito
ambiental supracitadas, no que tange ao art. 225 da CF/88, considerada clausula
constitucional proclamadora do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida.

Esse mesmo cuidado deve ser adotado pela Corte no que se refere a clausula
constitucional proclamadora do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida (art.
225), sobre a qual registro a analise minuciosa de Celso Anténio Pacheco
Fiorillo, para quem a Constituicdo da Republica conclui pela presenca de
guatro concepg¢des fundamentais no Ambito do direito ambiental: a) de que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; b) de
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito
a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, criando em nosso ordenamento o bem ambiental; c)
de que a Carta Magna determina tanto ao Poder Publico como a
coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o dever
de preserva-lo; d) de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental

estdo vinculadas ndo sé as presentes como também as futuras
geracdes. (ABREA, 2017, p. 33).

Assim, vimos que a CF/88 em seu art.225, caput, consagrou a clausula
proclamadora de direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como essencial a sadia qualidade de vida, demonstrando que o dispositivo
constitucional traz o maximo de protecdo legal ao meio ambiente, tanto para as
geracdes presentes, quanto para as futuras. Essa compreenséao € fundamental para
embasar 0 que sera abordado em relacdo aos danos ambientais oriundos das
industrias petroliferas, no sentido de que todos tem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e diante da ocorréncia do dano ambiental adentra-se na

obrigacao de reparar os danos causados ao meio ambiente.
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2.1.2 Conceito juridico do meio ambiente e seus respectivos segmentos

centrais: “natural” e “humano”

Falar sobre as dimensdes do meio ambiente é entender a natureza como um
todo, de modo interativo e integrativo, trazendo uma visdo mais completa e integrada
do assunto.

Essa visao se revela importante de ser esmiucada para que se possa articular
esse tema com o da responsabilidade civil ambiental na industria do petréleo, uma
vez que sO com a compreensdo prévia desse conceito juridico sera possivel
compreender os impactos que a exploracéo do petrdleo causa ao meio ambiente, em
toda a sua extensao.

A Declaracéo de Estocolmo sobre o “Meio Ambiente Humano” (1972) deixa claro
a existéncia de dois segmentos centrais quanto ao conceito juridico do meio ambiente,
o “natural “e 0” humano” como podemos inferir do preambulo da Declaracdo em
comento.

O homem € ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente que o
cerca, que lhe da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugdo da
raga humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o0 rapido
progresso da ciéncia e da tecnologia, conquistou poder de transformar de
inimeras maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural
ou criado pelo homem, é 0 meio ambiente essencial para 0 bem-estar e para

0 gozo dos direitos fundamentais, até mesmo o direito a propria vida. (ONU,
1972, p. 01).

Observa-se, contudo, que o entendimento quanto ao conceito juridico do meio
ambiente ndo € uniforme na doutrina. Sarlet (2021) mostra que a doutrina se divide
entre a concepcao restritiva e a concepcdo ampla sobre o bem juridico em tela. No
conceito restritivo, adotado por algumas doutrinas e legislacdes, e que também recebe
apoio da doutrina Alem&, nota-se que este conceito separa 0S componentes
ambientais “naturais” (fauna, flora, solo, agua e ar, etc.) e os componentes ambientais
“‘humanos” (sociais, artificiais, culturais, etc.). Na doutrina Alema, apesar de algumas
divergéncias sobre o tema, o conceito restritivo do meio ambiente é norteado a partir
de elementos “naturais”, deixando de lado os elementos “humanos ou sociais”. Os
adeptos do conceito restritivo entendem que os elementos “humanos” (sociais,
culturais artificias) sdo importantes para o entendimento da questdo ambiental, no

entanto ndo integram a esséncia do direito ambiental.
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Ja o conceito amplo, adotado por parte da doutrina e também adotado pelo
Direito Ambiental Norte-Americano, inclui além no conceito de meio ambiente os
elementos “naturais”, os elementos “humanos”. Corroborando com esta ideia, o Direito
Ambiental Brasileiro, regulou o conceito de meio ambiente de forma ampla,
conectando os elementos” naturais” e “humanos.”

A lei 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) em seu art. 39, |, definiu
meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- Meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. (BRASII, 1981).

Fiorillo (2021) afirma, que o conceito de meio ambiente trazido pela Lei 6938/81
foi recepcionado pela CF/88, na medida que a Carta Magna visou proteger ndo so6 o
ambiente natural, mas também o humano, que inclui o meio-ambiente artificial, o
cultural e o do trabalho. Diz ainda, que a conclusédo partiu da observacao do art. 225
da CF/88, onde utiliza a expressdo sadia qualidade de vida, em que o legislador
constituinte optou por estabelecer dois objetos da tutela ambiental, um imediato que
se refere a qualidade do meio ambiente e outro mediato que diz respeito a saude,
bem-estar e a seguranca da populagdo, que se resume na expressao qualidade de
vida.

Assim as quatro dimensdes do meio ambiente que seréo vistas a seqguir, foram
acolhidas e ratificadas pelo Supremos Tribunal Federal (STF, Adin 3540-1 Celso de
Mello 2005). S&o as dimensbes do meio ambiente: meio ambiente natural; meio
ambiente artificial; meio ambiente cultural e meio ambiente laboral.

A incolumidade do meio ambiente nédo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econbmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente"
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente

artificial (espag¢o urbano) e de meio ambiente laboral.” (JUSBRASIL,
2006, grifo nosso).

Precedendo o detalhamento das referidas dimensdes do meio ambiente, faz-se
necessario demonstrar outro aspecto da sua definicdo legal, que ao conceitua-lo,
coloca em destaque a sua qualidade de bem incorpéreo e imaterial, vislumbrando uma
realidade complexa, que néo se confunde com a soma dos elementos corporeos nele

contidos, sendo entendido como um verdadeiro macrobem imaterial.
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Nesse sentido, cabe destacar que o meio ambiente deve ser visualizado de
maneira global e integrada com uma interdependéncia dos elementos que o compde.
Assim uma alteracdo negativa provocada por um dos seus elementos, certamente
levara influéncias maléficas sobre os demais elementos. Dessa forma, a atividade que
causa danos a um dos componentes do meio ambiente est4d simultaneamente
prejudicando o equilibrio ecoldgico, trazendo assim prejuizos ao macrobem ambiental.
Nesse contexto, Goncalves (2012) caracteriza 0 meio ambiente como um macrobem
imaterial que resulta da harmdnica rede de relacdes e interacbes que existe entre
todos os elementos dos meios natural, artificial e cultural.

Conclui-se, portanto, que o direito ambiental brasileiro adotou o conceito de meio
ambiente de forma ampla, abarcando o meio ambiente natural, cultural, artificial e do
trabalho, conforme dispde o STF na ADIN 3540 DF, 2005. Cabe ainda destacar, que
0 meio ambiente deve ser visto como um bem incorpéreo e imaterial, que ndo se
confunde com os elementos corporeos nele contidos, entendido como um macrobem
imaterial e ainda deve-se vislumbrar nele sua forma integrada e global com uma

interdependéncia entre os elementos que o compde.

2.1.2.1 Dimensao do meio ambiente natural

O meio ambiente natural, é de facil identificacdo, porquanto representa a razéo
de existir do planeta, é aquele ligado diretamente aos recursos naturais, constituido
pela atmosfera, pelos elementos da biosfera, pelas dguas (inclusive mar territorial),
pelo solo, subsolo (inclusive recursos minerais), pela fauna e pela flora.

Ha diversos diplomas legislativos que tutelam os elementos que integram o meio
ambiente natural. O préprio texto constitucional, em diversas passagens, trata a

matéria, conforme depreende-se do art. 225 § 1° |, Ill e VIl da CF/88.

Art. 225- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder publico:

I- preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas

llI- definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressédo permitidas somente através da lei, vedada qualquer utilizagédo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
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VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécie
ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Depreende-se, portanto que a dimensdo do meio ambiente natural esta ligada
diretamente aos recursos naturais.

A compreensao de tal definigdo como dimensé&o do bem ambiental protegida pelo
direito se faz essencial ao enfoque do tema da presente dissertacao, ja que exercendo
a atividade petrolifera sobre este bem e com este (o hidrocarboneto € um recurso

natural) se faz essencial sua definicéo.

2.1.2.2 Dimensao do meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial esta intimamente ligado ao conceito de cidade
compreendendo seus respectivos habitantes. O vocabulo “urbano” vem do latim urbs,
urbis que significa cidade. A definicdo da dimensédo do meio ambiente artificial torna-
se importante para a presente dissertacdo, na medida que o meio ambiente artificial
também sofre impactos ambientais advindos das atividades petroliferas, mormente
nas cidades cujas imediacdes desenvolve-se as atividades petroliferas.

Nesse sentido, Sirvinskas (2022) alerta, que o meio ambiente artificial € aquele
construido pelo homem, podendo acontecer tanto em areas urbanas como em areas
rurais. Diz que o meio ambiente artificial € o género, cujas espécies sdo espacos rurais
e urbanos, tratando-se de uma ocupacdo gradativa dos espacos nhaturais,
transformando-se em espacos urbanos artificiais. E essa construcdo pelo homem
pode se dar em espacos abertos como pracas, avenidas, ruas ou espacos fechados
como edificios, casas, clubes. E considerado uma das espécies do meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 CF/88.

O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional do ja aludido art.
art.225, do art. 182 referente a politica urbana, do art. 21, XX, que prevé a
competéncia material da Uni&o Federal de instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano e outros. Oportuno lembrar, que a legislacdo infraconstitucional também
concedeu protecdo ao meio ambiente artificial através da importante norma vinculada
ao tema que é o Estatuto da Cidade (Lei. N 10.257/2001), também regulou o tema a
Lei de Saneamento Béasico (Lei 11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos Solidos
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(Lei 12.305/2010), a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) entre
outras.

Trennepohl (2019) enfatiza que o meio ambiente artificial representa o direito ao
bem-estar relacionado as cidades sustentaveis e aos objetivos da politica urbana

estabelecidos na CF/88 através do art. 182:

[...] a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, detalhou os instrumentos,
diretrizes e objetivos de uma politica urbana para as cidades brasileiras, no sentido
de estabelecer a ordem publica ambiental e adequar a politica urbana ao interesse
social. Assim, além de dotar as cidades com diversos instrumentos em prol da politica
urbana, também legitimou o Ministério Publico a defender o0s interesses
transindividuais ligados ao urbanismo, através da acéao civil publica.

Cabe trazer para esse contexto, a consideracdo de Oliveira (2017), segundo a
qual o meio ambiente artificial € o espaco urbano, as cidades com 0s seus espacos
abertos com ruas, pracas e parques; e 0s espacos fechados, com edificacdes e 0s
equipamentos publicos urbanos, como o de abastecimento de agua, servico de
esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
Ainda demonstra o autor, ser necessario cautela com as edificacdes, porque se forem
destinadas as manifestacdes artisticas culturais ou forem objeto de tombamento, a
melhor classificacdo € o meio ambiente cultural, que veremos a seguir.

Conclui-se, portanto, que 0 meio ambiente artificial possui tratamento
constitucional no art. 225 da CF, sendo aquele construido pelo homem, que pode ser
representado tanto em areas rurais como em areas urbanas, e ainda pode se dar em
espagos abertos como ruas ou pracas, ou fechados como edificios e casas, e
equipamentos publicos urbanos, como o de abastecimento de agua, servico de
esgoto, gas canalizado, energia elétrica e etc. Ainda, deve-se ter em mente que o
meio ambiente artificial representa o direito ao bem-estar relacionado as cidades
sustentaveis e aos objetivos da politica urbana estabelecidos na CF/88 no art.182 CF.
Este tema, portanto, se torna relevante, uma vez que o0 meio ambiente artificial
também sofre impactos ambientais advindos das atividades petroliferas, notadamente

nas cidades cujas imediacfes desenvolve-se as atividades petroliferas.
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2.1.2.3 Dimensao do meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural também estd intrinsicamente ligado a cidade, no
entanto deve-se ter o cuidado em ndo confundi- |6 com o meio ambiente artificial.
Quando as edificacdes se originarem da histéria de um povo, da formacdo da sua
identidade cultural, dos elementos identificadores de cidadania, estaremos diante do
meio ambiente cultural. Nesse contexto, vislumbra-se que a definicdo da dimenséo do
meio ambiente cultural se relaciona com o tema do presente trabalho, jA que as
atividades petroliferas podem causar impactos as comunidades litoraneas que
utilizam da pesca como meio de sobrevivéncia.

A CF/88 tutelou o patrimonio cultural em seus arts. 215, 216 e 216 A. No art.

216 da CF/88 estabeleceu-se o conceito de meio ambiente cultural.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, & agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 2018).

Trennepohl (2019), diz que ndo somente a natureza stricto sensu esta protegida
pela legislacdo, mas também o patriménio cultural brasileiro, como os elementos de
formacao dos grupos nacionais de expressao, criagdes artisticas, tecnoldgicas, obras,
objetos, documentos, edificacbes em sentido amplo, conjuntos urbanos, paisagisticos,
arqueoldgicos, paleontoldgicos, ecologicos e cientificos. Diz ainda, que merece
destaque nesse contexto cultural as atividades como as musicas, as religides, a
literatura, o teatro, a danca, entre outras manifestacdes culturais existentes.

Sirvinskas (2022) diz tratar-se o meio ambiente cultural de uma criagdo humana
gue se expressa em suas multiplas facetas sociais. Ja que a cultura, sob o ponto de
vista antropologico, constitui um elemento identificador das sociedades humanas, a
qual engloba desde a lingua pela qual o povo se comunica até as formas como
prepara os alimentos, modo como se veste, as edificagdes que servem como moradia,
crencas, religibes, conhecimento, instrumentos de trabalho. Assim o patriménio

cultural deve ser protegido em raz&o do seu valor cultural, na medida que constitui a
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memoria de um pais. Por isso a CF/88 dispbs o meio ambiente cultural como uma
espécie do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art.225.
Importante ainda salientar, nos dizeres de Fiorillo (2021), que no século XXI, o
meio ambiente cultural manifesta-se em nosso pais diante de uma cultura que passa
por diversos veiculos reveladores de um novo processo civilizatorio adaptado
necessariamente a sociedade da informacgdo. Assim, a nova forma de viver, que
compreende a utilizacdo de video games, internet, radio, televisao, celulares, revelam
um novo segmento do meio ambiente cultural, qual seja: o meio ambiente digital.
Assim, conclui-se, que a legislagdo protege o patrimoénio cultural brasileiro, que
sao bens de natureza material e imaterial, na quais se incluem, entre outros, formas
de expressao, modos de criar, fazer, obras, objetos, documentos, espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais da sociedade brasileira, conforme dispfe o art.216
da CF/88. Os referidos bens séo tutelados por constituirem a meméria de um pais e
por isso 0 meio ambiente cultural encontra-se contemplado no art 225 da CF/88, como
uma das dimensdes do meio ambiente. E ainda, destaca-se, que no que diz respeito
as edificacdes, ndo se deve confundir com o meio ambiente artificial, jA que o meio
ambiente cultural contempla apenas as edificacfes ligadas diretamente a histéria de
um povo, a formacéo de sua identidade cultural. Assim, o meio ambiente cultural esta
intrinsicamente ligado ao tema da presente dissertacdo, no sentido de que muitas
comunidades litoraneas sao afetadas em seu modo de viver por impactos oriundos de

atividades petroliferas.

2.1.2.4 Dimensao do meio ambiente laboral

O meio ambiente do trabalho visa salvaguardar a saude e a seguranca do
trabalhador no ambiente onde desenvolve suas atividades. Nesse conceito envolve
saude, prevencdo de acidentes, dignidade da pessoa humana, salubridade e
condicdes de exercicio saudavel do trabalho. O meio ambiente do trabalho recebe
tutela imediata da CF/88 nos arts. Art. 200, VIII, art.7° XXIl da CF/88. Torna-se
imprescindivel o conceito ora tratado, por ser um tema que se relaciona com a
presente pesquisa, ja que a industria do petréleo € uma atividade de envolve riscos
para os trabalhadores envolvidos.

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigées,
nos termos da lei:
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[--]
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicédo social:

[...]
XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; (SILVA apud MURAD, 2009, p. 139.)

Salienta José Afonso da Silva:

[...] merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho, como o
local em que desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de
vida estd, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente.
E um meio que se insere no artificial, mas digno de tratamento especial, tanto
gue a Constituicdo o menciona explicitamente no art. 200, VIII [...] (SILVA
apud MURAD, 2009, p. 139.)

Murad (2009), afirma que em relacdo ao meio ambiente do trabalho o que
importa € a protecdo ao meio ambiente onde o trabalho humano é prestado, néo
importando, portanto, o vinculo contratual ou a subordinac&o ou valoracdo econémica
do trabalho. N&o deixando duvidas sobre a diferenca do meio ambiente do trabalho e
direito do trabalho, onde a principal diferenca consiste que no meio ambiente do
trabalho estdo protegidos ndo s6 os trabalhadores com vinculo empregaticio, mas
também os autbnomos, avulsos, eventuais entre outros.

Segundo Sirvinskas:

Meio ambiente do trabalho é uma das espécies do meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da CF. Ele esta diretamente
relacionado com a seguranca do empregado em seu local de trabalho. Esse
local esta, em regra, inserido nos centros urbanos. E nesse ambiente que o
trabalhador fica exposto aos riscos dos produtos perigosos ou a uma
atividade insalubre. Deve ele ser adequado as atividades desenvolvidas pelo
funcionério, proporcionando-lhe uma qualidade de vida digna. O direito
ambiental ndo se preocupa somente com a poluicdo emitida pelas industrias,
mas também com a exposicdo direta dos trabalhadores aos agentes
agressivos. (SIRVINSKAS, 2022, p. 362).

Sarlet (2021) destaca que ha iniUmeras viola¢des aos direitos dos trabalhadores
por conta, principalmente, da poluicéo industrial, onde por exemplo os trabalhadores
Sao expostos a substancias quimicas em fabricas de pesticidas, e diz que as relagdes
de trabalho devem ser desempenhadas no sentido de assegurar a vida e a dignidade
do trabalhador em razdes de situagcbes de insalubridade e periculosidade, conforme
dispbem os incisos XXII, XXl e XXXIII do art. 7° da CF/88.
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Dessa forma, o meio ambiente laboral é considerado uma dimenséo do meio
ambiente previsto no art. 225 da CF/88, em que visa a protecédo de todo tipo de
trabalhador, em relacdo a sua seguranca e saude em seu local de trabalho. Busca-se
um local de trabalho adequado ao trabalhador, a fim de lhe proporcionar uma
qualidade de vida digna. Neste contexto, vislumbra-se que o meio ambiente laboral
sofre impactos negativos gerados pelas atividades petroliferas na medida que tal

atividade é considerada complexa e de alto risco para os trabalhadores.

2.2 AIMPORTANCIA DO PETROLEO

Era uma vez uma sociedade que, para tornar a vida mais confortavel utilizava
principalmente arvores. Bebés choravam em bergos de madeira enquanto a
casa era aquecida pela queima de lenha. Hoje o petréleo - e os produtos e as
maquinas que dele necessitam- penetram todos os aspectos da vida no
planeta. Usa-se o0 "ouro negro” para colocar os carros em movimento, fazer
avibes voar, aquecer e iluminar casas, esterilizar hospitais [...]. (SHAH apud
FIORILLO; FERREIRA, 2015, p. 127).

O texto acima transcrito demonstra o quanto o petréleo revolucionou a vida
humana e a importancia e relevancia do tema ora tratado. Flavia Limmer (2013) traz
dados importantes a serem compartilhados. Afirma que no Brasil, apesar das
iniciativas de ampliacdo de uso de energias renovaveis, a dependéncia por
combustiveis derivados de petréleo e gas natural é notéria.

Nesse sentido, cabe salientar que em 2012, o petroleo correspondia a 39,4% da
demanda energética do pais e o gas natural representou 11,5% do consumo.
Mundialmente, no mesmo ano, petrdleo respondeu por 32% e o0 gas natural por 21%
da demanda de energia. A época, o Brasil configurava como o 13° maior produtor de
petréleo mundial, representando 2,7% da producéo de hidrocarbonetos com geracéo
de 2,14 milhdes de barris de petrdleo dia. Uma particularidade relevante na exploracao
de petréleo no Brasil € que 90% de suas reservas sdo em bacias offshore, ou seja,
localizadas no mar.

A palavra petréleo tem sua origem etimolégica nas expressoes petrae (pedra) e
oleum (6leo) do latim medieval - 6leo de pedra. O Novo Dicionério Aurélio da Lingua
Portuguesa define petréleo como “combustivel liquido natural, constituido quase s6
de hidrocarbonetos, e que se encontra preenchendo os poros de rochas
sedimentares, formando depdsitos muito extensos.” (FERREIRA, 2009, p. 1.552.) O

Glossario da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
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identifica o 6leo cru ou bruto como petrdleo. A Lei n® 9.478/1997 (conhecida como a
Lei do petréleo), em seu art. 6° inciso |, define petr6leo como sendo: “qualquer
hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e condensado”
(PALMA, 2011, p. 39).

O Centro de Ensino e Pesquisa aplicada a Universidade de S&o Paulo —
CEPA/USP, mostra que o petroleo é um combustivel féssil que se origina de restos
de vida aquatica animal acumulada no fundo dos oceanos primitivos e cobertos por
sedimentos; o tempo e a pressdo do sedimento sobre os materiais depositados no
fundo do mar transformam-no em massas homogéneas viscosas de coloragéo negra
denominadas jazidas de petréleo.

Assim, diante do contexto, apesar das iniciativas de ampliacdo de uso de
energias renovaveis, percebe-se a importancia e a dependéncia do Brasil pelo
petréleo, que segundo a Lei do petroleo (9.478/97) é definido como qualquer
hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e condensado.
Considerando tal fato, se faz essencial enfocar a tutela juridica do petréleo e delinear
em gue medida a responsabilidade dos que desenvolvem a atividade petrolifera pode

conjugar a protecdo ambiental e o desenvolvimento econdémico.

2.2.1. A indastria do petréleo e suas etapas: upstream, middlestream e

downstream

Nesse item, sera abordado as etapas pelas quais as industrias petroliferas
passam para o seu funcionamento. O entendimento dessas etapas se faz necessario
para vislumbrar como a poluicdo e os danos ambientais oriundos das atividades
petroliferas podem ocorrer e de qual forma eles podem se concretizar.

A industria do petroleo tem o seu conceito definido na Resolucdo n°44 da
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) de 22.12.2009,
gue considera essa atividade como o conjunto de atividades econémicas relacionadas
com a exploracdo, desenvolvimento, producgéo, refino, processamento, transporte,
importacao e exportacdo de petréleo, outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados.

O funcionamento da industria do petréleo e gas natural passa por algumas
etapas. Palma (2011) enumera 3 etapas: upstream, middlestream e downstream.
Salienta que a etapa de upstream compreende a pesquisa ou prospecc¢ao do petroleo,

a perfuragdo ou recuperacdo de pocos e o desenvolvimento e producdo da
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substéancia. Diz que a perfuracdo dos poc¢os ocorre em diversos momentos, podendo
ser feito na andlise comercial, onde os pogos de extensdo e delimitacdo permeiam a
avaliacdo e descobertas, podendo ser feito em outros pocos que sao utilizados na
fase de producdo ou desenvolvimento da substancia. Salienta que a perfuracdo em
terra (onshore) é realizada através de torres de perfuracéo, ja a perfuracdo no mar
(offshore) é realizada em laminas d’agua de até 100m e utiliza-se em geral de
plataformas auto elevaveis. E ainda se a perfuracao for realizada em aguas muito
profundas, pode-se manter unidades de perfuracdo flutuantes, como por exemplo,
plataformas semissubmersiveis e navios sonda.

Middlestream é a segunda etapa da cadeia petrolifera e compreende o
transporte do petréleo que pode ser feito por oleodutos ou navios petroleiros, até as
refinarias para que possa ser realizado o processo de refino do petréleo. Observa-se
que as refinarias sdo consideradas grandes poluidoras ambientais, pois além de
consumirem muita agua e energia, geram despejos liquidos, gases nocivos e residuos
de dificil disposicao e tratamento. Por fim, a Ultima etapa denomina-se downstream,
na qual transporta o combustivel ou os produtos derivados, que ja passaram pelo
processo de refino, para terminais e bases terrestres ou maritimos, onde se efetua a
estocagem de materiais.

Costa (2012) enfatiza os diplomas infraconstitucionais que sdo importantes para
0 nosso estudo, séo eles: O Decreto-lei n° 395/1938, Lei n°® 2004/1953 e a Lei
9478/1997. O Decreto-Lei 395/1938 declarou de utilidade publica e regulou a
importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e comércio de petréleo bruto e seus
derivados, no territorio nacional, como também a industria de refinagdo de petroleo
importado e produzido no pais e para execucdo dessas medidas criou o conselho
nacional de petréleo. A Lei n°® 2004/1953 dispbs sobre a politica nacional do petrdleo,
definindo atribuicdes do Conselho Nacional do Petrdleo e instituiu a sociedade por
acoes Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras).

Ocorre que, posteriormente, essa lei foi revogada pela Lei 9478/97, que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo
e instituiu o conselho nacional de politica energética e a agéncia nacional de petroleo.
A referida lei originou-se da emenda constitucional n° 9/1995 e procurou redefinir os
objetivos da Petrobras para a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, 0

comeércio e o transporte de petréleo proveniente do poco, de xisto, ou de outras
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rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem
como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, definidas em lei.

Palma (2011) complementa e diz que a emenda constitucional n°® 9/1995, alterou
o0 monopolio das atividades petroliferas anteriormente atribuida de forma exclusiva a
empresa Petroleo Brasileiro S. A. por meio da Lei n® 2.004/1953.

Com isso, atualmente no Brasil, as atividades petroliferas podem ser exercidas
tanto pela Petrobras como por empresas privadas. No entanto, o monopalio da Uniédo

para as atividades descritas no art. 177 da CF/88 foram mantidas.

Art 177 Constituem monopodlio da Uniado:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; (Vide Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

Il - a refinagéo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportacéo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados bésicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
gualquer origem;

V- a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o0 reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecao dos radioisétopos cuja produc¢do, comercializacéo e
utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as
alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicao Federal.
(Redacdao dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

81° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condi¢cdes estabelecidas em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional n° 9,
de 1995) (BRASIL, 2018, grifo nosso).

7z

Palma (2011) alerta para o grande desafio, que & estarmos diante de uma
transicdo de um mercado monopolizado por 44 anos para um mercado competitivo,
mas que continua sujeito ao controle estatal. E, segundo Antunes em apud Palma
(2011), esse ingresso de outras companhias no setor petrolifero, devido a quebra do
monopolio, aumentou os riscos de acidentes ambientais, jA que com a entrada de
novos atores, ha novos interesses em jogo e novos pontos de exploracéo.

Assim, conclui-se que a industria do petréleo consiste em um conjunto de
atividades econdmicas relacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, producéao,
refino, processamento, transporte, importacdo e exportacdo de petrdleo, outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, que para tanto, passam por algumas
etapas, denominadas: upstream, middlestream e downstream. Em qualquer dessas
etapas, as regras ambientais deverdo ser seguidas e caso ocorram danos ambientais,

o lesionador devera ser responsabilizado. Importante destacar que o monopdlio das
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atividades petroliferas, que era atribuida de forma exclusiva a empresa Petrobrés,
passou a poder ser exercida tanto pela Petrobras como por outras empresas privadas,
apos a EC/95 que alterou a lei 2004/1953, o que deixa na mao da iniciativa privada,
que busca o lucro, a referida atividade, o que, ndo obstante a atividade da agéncia
reguladora do setor (ANP), h& de se indagar se isso ndo potencializa os riscos de

danos ao meio ambiente.

2.2.2 Petr6leo como recurso natural, ambiental e de uso comum do povo

A CF/88 em seu art.225 dispds, como ja vimos, sobre a protecdo ao meio
ambiente com o objetivo de tutelar as presentes e futuras geragbes. O texto
constitucional, no que diz respeito ao modelo econémico, traz como principio a defesa
ao meio ambiente no art. 170. O petréleo, segundo o art. 6° da Lei 9478/97, pode ser
definido como qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural e a titularidade
desse bem é da Unido, por forca do art. 20, V, IX da CF/88. Referido artigo estabelece
gue sdo bens da Unido os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva, bem como os recursos minerais, inclusive os do subsolo. Assim,
depreende-se da leitura desses dispositivos que o petrdleo € um recurso natural,
ambiental, de uso comum do povo, como bem leciona Costa (2012).

Fiorollo (2015) cita quatro aspectos fundamentais a serem observados diante da
Constituicao de 1988; o primeiro diz respeito ao petréleo, que como recurso ambiental
que é, passa a ter natureza juridica de bem ambiental a partir da CF/88, sendo
considerado um bem de uso comum do povo; o segundo demonstra que, sendo bem
de uso comum do povo, passou a ser regrado no plano constitucional em decorréncia
de sua organizacdo de mercado, em face de nossa ordem juridica capitalista; o
terceiro aspecto baseou-se na participacdo do resultado da exploracdo do petroleo,
que a partir da CF/88, ficou assegurado nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, essa participacao, nos termos do art. 20, I1X , 81° da
CF/88; e o quarto aspecto aduz que a referida participacéo, sendo o petroleo bem de
uso comum de todos, deve ser direcionada, ndo somente em proveito de uma
pequena parcela da populacdo (poucos Estados e Municipios exploradores do
petréleo) e sim em proveito de toda a populacao brasileira, tendo em vista o petréleo
ser articulado como atividade empresarial, em obediéncia a CF/88 no art. 20, 1X, 8§1°,
bem como os arts. 1°, 3° e 225 da CF/88.
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Assim, conclui-se que a partir da CF/88, o petréleo passou a ser considerado um
bem ambiental, de uso comum do povo. Foi também estabelecida a participagdo do
resultado da exploracédo do petroleo, nos termos do art. 20, IX,81°da CF/88 ( nova
redacdo dada pela EC n° 102 de 2019) sendo assegurado por lei, a Unido, aos
Estados, DF, e aos Municipios e inferiu-se também que deve ser direcionada uma
parcela da participagdo em proveito de toda populagdo brasileira, haja vista ser o
petréleo vislumbrado como uma atividade empresarial. Essa percepcao é relevante
na medida em que o petrdleo € um recurso natural, ambiental, que deve ser explorado
com equilibrio a fim de buscar a responsabilidade no uso dos recursos naturais, tendo

em vista o seu carater finito e esgotavel.

2.3 OS IMPACTOS DA INDUSTRIA DO PETROLEO NO MEIO AMBIENTE:
IMPACTO NEGATIVO AO MEIO AMBIENTE X DANO AMBIENTAL

Observa-se que a exploracao do petréleo, através das industrias petroliferas, em
que pese a contribuicdo pecuniaria gerada por tal atividade, traz grandes riscos para
o0 meio ambiente, demandando uma degradacdo consideravel desde o processo de
extracao, transporte, refino até o consumo.

Nesse sentido devemos entender a diferenga de um impacto ambiental negativo
para um dano ambiental, para podermos identificar qual sera a melhor forma de
reparacao da degradacdo ambiental. Adianta-se que caso ocorra um dano ambiental,
havera a incidéncia da responsabilidade ambiental civil, administrativa e penal
dependendo do caso concreto, enquanto que se ocorrer um impacto ambiental
negativo, ndo entrard na seara da responsabilidade ambiental, mas sim havera
medidas preventivas, mitigatérias ou compensatérias, no ambito da administracéao
publica, para reparar o impacto ambiental negativo em comento.

Nesse contexto, faz-se necessario distinguir os conceitos de dano ambiental e
do impacto negativo ao meio ambiente a fim de determinar a incidéncia da
responsabilidade ambiental, objeto central da presente dissertacéo.

Artigas (2011) salienta que as atividades ou empreendimentos podem causar
tanto impactos positivos quanto negativos. Os impactos positivos podem ser vistos
como um incremento da oferta de emprego, geracdo de renda, desenvolvimento
socioeconémico. E os impactos negativos sdo normalmente aqueles que afetam o

meio ambiente e se revelam como nocivos e degradadores. Em relacdo a esses,
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deverd ser feita uma avaliacdo técnico-cientifica com intuito de examinar as
dimensdes dos impactos, ja prevendo medidas para cada impacto negativo, podendo
ser medidas preventivas, mitigatérias ou compensatorias. E essa avaliacdo devera
ser apreciada no decorrer do licenciamento ambiental. Bom ressaltar, que as medidas
preventivas visam evitar a ocorréncia do impacto, as medidas mitigatérias buscam
minimizar a sua intensidade e, caso os impactos ndo puderem ser passiveis de serem
prevenidos ou mitigados, os mesmos passardo as ser compensados através de
medidas compensatorias.

Nesse sentido, Artigas demonstra que as medidas compensatérias sao
aplicadas para compensar 0s estragos ao meio ambiente causados pelos impactos
negativos de atividades ou empreendimentos licitos, desejados e devidamente
licenciados. Significa dizer que sdo medidas utilizadas quando forem vislumbrados
prejuizos socioambientais inerentes a uma atividade licita e licenciada. Ja no caso de
ocorréncia de danos ambientais, a conduta é diversa, ja que o dano ambiental decorre
de um ato ou de uma omissao ilicita, e que causa efeitos nunca desejados, o0 que
determina a incidéncia da responsabilidade civil, administrativa e criminal, a depender
do caso concreto.

Fiorillo (2015) deixa claro que dentro da teoria da responsabilidade civil, ndo ha
como falar em dever de indenizar sem a ocorréncia do dano. Portanto, o dano constitui
um dos alicerces essenciais da responsabilidade civil.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) na Resolucédo n° 1 de
23/01/1986, trouxe o conceito de impacto ambiental, a saber:

Art. 1° Para efeito desta Resolucao, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986).

Assim, a analise acima descrita permite verificar serem distintos 0s pressupostos
do dano ambiental e do impacto negativo ao meio ambiente, como também as reacbes
juridicas quando da concretizacdo de cada um deles. No dano ambiental imp&e-se a
responsabilidade civil, penal, administrativa, a depender do caso concreto. Ja o

impacto negativo no meio ambiente € analisado no ambito do processo de
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licenciamento ambiental, na esfera da administragdo publica, onde se cominam as
medidas preventivas, mitigatérias e compensatérias. E essa distingdo se torna

imprescindivel para a compreensédo e desenvolvimento da presente dissertacao.

2.3.1 Impactos no meio ambiente natural

A exploracéo e producéo de petrdleo, como outras atividades econémicas que
utilizam recursos naturais demonstram impactos ambientais positivos e negativos.
Nota-se que todas etapas de producdo da industria petrolifera causam impacto ao
meio ambiente. Segundo Martins et al. (2015) os principais aspectos ambientais
negativos, levando em consideracdo o meio ambiente natural, sdo: a) a variacao da
qualidade das aguas; b) variacdo da qualidade do ar e; c) a variacdo da qualidade do
solo. Todos esses aspectos ambientais causam interferéncia na biota, seja marinha
ou terrestre, podendo essas interferéncias levar a fuga, ao estresse e ou a perda de
organismos.

Palma (2011) acrescenta que nas atividades de exploracdo e producédo do
petréleo onshore, ou seja, em terra, ocorrem muitos impactos negativos ao meio
ambiente. Desde a emissédo sonoras e atmosféricas advindas dos transportes de
equipamentos e trabalhadores a perturbacdo no ecossistema. Afirma que na
preparacao do sitio para a implantacdo do poco, h4 a supressao da vegetacéo, e
observa ainda, a ocorréncia de erosdo e mudancas de hidrologia de superficie, além
de possivel contaminacao do solo, perdas de habitat e modificacdo da paisagem.

Afirma também que ha efeitos indiretos dessas atividades:

[...] oriundos da criagcdo de acessos as partes remotas e conservadas da
floresta pela construcdo de oleodutos que levem petroleos até as refinarias,
causando um aumento da exploragéo madeireira, da caca e o desmatamento
a partir de novos assentamentos humanos. Animais envolvidos em processos
ecologicos e que servem para alimentagdo das comunidades locais podem
ser afastados, prejudicando a distribuicdo espacial da fauna, flora e
populagdes la existentes. (PALMA, 2011, p. 59).

Na exploracdo de petroleo offshore, ou seja, no mar, os impactos ambientais
negativos sdo advindos da poluicdo ambiental maritima provocados por vazamento
de substéancias poluidoras de navios, e entre 0s casos mais notorios ocorridos, Sarlet
(2021) destaca o episodio no navio petroleiro EXXON Valdez, no ano de 1989, que

langou ao mar, depois de o navio encalhar na costa do Estado norte-americano do



42

Alasca, aproximadamente 257.000 barris do petr6leo que transportava. O dano
causado foi inestimavel, ocasionando a morte de milhares de animais marinhos nos
meses seguintes, além de comprometer o ecossistema marinho.

Na costa brasileira, ndo foram poucos os desastres ambientais provocados por
vazamentos de substancias poluentes, na maioria das vezes envolvendo
derramamento de petréleo. Dentre muitos, podem-se destacar o derramamento de
0leo provocado pelo navio da Petrobras na Baia de Guanabara, no Estado do Rio de
Janeiro em 1998, além do vazamento de milhares de litros de petrdleo, em poco de
extracdo maritimo sob a responsabilidade da companhia Chevron, na Bacia de
Campos, no Estado do Rio de janeiro, em 2011.

Assim, impactos negativos ao meio ambiente natural podem ser vistos em todas
as etapas da exploracdo da atividade petrolifera. Muitos impactos negativos ocorrem
na exploracdo de petrdleo onshore, ou seja, em terra, desde emissdes sonoras e
atmosféricas até a perturbacdo do ecossistema e também ocorrem na exploracédo de
petréleo offshore, ou seja, no mar, provocados por vazamentos de substancias
poluidoras de navios petroleiros, causando danos inestimaveis com morte de varios

animais marinhos.

2.3.2 Impactos ao meio ambiente artificial

O meio ambiente artificial também sofre impactos ambientais advindos da
industria do petroleo, podendo tais impactos serem positivos ou negativos.

Martins et al. (2015) diz que em relacdo aos impactos positivos que podem ser
gerados para as cidades devido a exploracdo de petroleo destacam-se: as
expectativas positivas que ocorrem em relacdo aos royalties, a geracdo de emprego,
o0 estimulo a economia, a aceleracdo da expansdo urbana devido a vinda de
trabalhadores de outros Municipios, até mesmo de outros Estados, em busca de
empregos. Além disso ha também aumento da demanda por infraestrutura regional
em funcao da presenca de empreendimentos, incremento de renda devido a geragao
de empregos e dinamizagdo da economia local pela demanda por bens e servicos.
Por dltimo ha também o repasse de royalties, responsavel pelo acréscimo de capital
a receita municipal. Impactos negativos também sdo notados a partir de
preocupacdes com as questbes ambientais e com as interferéncias na atividade da

pesca, atividades turisticas, poluicdo visual, mudanca de paisagem.
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A geracao de empregos citada anteriormente necessita da existéncia de méo de
obra qualificada, condicdo muitas vezes ausente na populagéo local. Desta forma,
Neves (2016) diz que a geracdo de emprego pode deixar de ser entendida como um
impacto positivo, tornando-se, ao contrario, um impacto negativo na medida em que a
populacdo local ndo se beneficiara das novas oportunidades de emprego e acabara
observando a elevacao do custo de vida e o acirramento na disputa por postos de
trabalho.

Palma (2011) alerta que a localizacdo do poco é um fator que deve preponderar
no momento da licitacdo dos blocos pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) e do licenciamento ambiental para perfuracédo e producéo
do petrdleo, ja que a ocupacéao do local pela companhia operadora traz méo de obra
especializada, que necessita de infraestrutura econdémica, cultural e social, como
servigos meédicos e educagéo.

Depreende-se, portanto, que o meio ambiente artificial também sofre impactos
oriundos da atividade petrolifera, podendo estes serem positivos: geracdo de
emprego, estimulo a economia, aceleracdo da expansdo urbana, como também
negativos: interferéncias em atividades turisticas, polui¢cdo visual, elevacao do custo

de vida, entre outros.

2.3.3 Impactos ao meio ambiente cultural

Destaca-se como uma comunidade muita afetada pelos impactos ao meio
ambiente gerado pela atividade petrolifera, as populacbes caicaras que se formam
nas regides costeiras dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Espirito
Santo, a partir da miscigenacao de povos como portugueses, os indigenas e também
escravos. Eles desenvolveram um modo de vida peculiar, cujas caracteristicas
remetem a uma ocupacao historica de areas de Floresta Atlantica Costeira e dos
ambientes marinho, de modo que suas atividades e habitos estdo ligadas a esse
ecossistema e aos recursos que oferecem. Com isso 0s impactos ambientais advindos
das atividades petroliferas influenciam diretamente as comunidades caicaras e seu
modo de viver.

Observa-se que o vazamento de petrdleo prejudica as comunidades litoraneas
que utilizam a pesca como meio de sobrevivéncia. A poluicdo das dguas pode causar

graves problemas de saude para a populagéo, e ainda, pode causar a morte de peixes
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e crustaceos impedindo assim, a atuacdo dos pescadores para exercerem as suas
atividades.

Pena (2019) aduz que a maioria da populacéo afetada € vulneravel e composta
por pessoas afrodescendentes, especialmente o pescador artesanal, em algumas
localidades, com até noventa por cento de pessoas negras, estabelecendo uma outra
vertente inscrita como racismo institucional, sanitario e ambiental que caracteriza as
fragilidades das politicas publicas no Brasil. Pena ainda alerta, que a auséncia da
resposta emergencial em salude para proteger comunidades pesqueiras e quilombolas
se torna um sintoma de exclusdo sistemética de politicas que negam direitos de
igualdade e de equidade compensatéria.

Rezende (2009) pontua que para o pescador artesanal instalado nas conhecidas
bacias sedimentares com grande potencial para a exploracdo de petréleo, por mais
paradoxal que parega ser, abre caminho para a melhoria do desenvolvimento da
pesca artesanal, visto que a implementacao das a¢des de controle e gestdo ambiental
dessas atividades amparadas pelo licenciamento ambiental proporcionou uma ligacao
das relacdes dos usuarios do mesmo espago com o proprio governo, que inicialmente
se deu através do 6rgao ambiental e logo apds culminou com a criacdo da SEAP-PR
(Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica.), uma
secretaria com status de Ministério, que tem buscado o didlogo como fonte de
implementacéo de politicas publicas no setor pesqueiro.

O autor ainda salienta que diante das exigéncias do licenciamento ambiental,
pautadas nas reais necessidades das comunidades pesqueiras artesanais, 0S
pescadores vém recuperando a percep¢do das vantagens em fortalecerem sua
representatividade, ampliando, portanto, a capacidade de negociacao e de expressao
de suas demandas. Neste sentido, ha um amadurecimento dos envolvidos, sejam 0s
pescadores no reposicionamento de postura diante da expressdo de sua
representatividade, sejam 0s empresarios, que tém ampliado suas acbes para
iniciativas de responsabilidade social, seja 0 6rgdo ambiental, que por sua vez, tem
buscado o enquadramento do atendimento as comunidades diretamente impactadas
social e economicamente pela industria do petroleo. Essas acfes construidas em
conjunto, valorizando o didlogo e o fortalecimento de atitudes voltadas para
sustentabilidade da pesca artesanal, trazem consigo a valorizagao da cultura da pesca

artesanal, atividade econémica muito importante para muitas familias brasileiras.
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Dessa forma, demonstra-se que o meio ambiente cultural também sofre impacto
negativo, principalmente as comunidades litoraneas que utilizam da pesca como meio
de sobrevivéncia, como € o caso da populacéo caicara, uma vez que 0 vazamento de
petréleo pode contaminar a agua trazendo graves problemas de saude para
populacao local e ainda pode causar a morte dos animais marinhos, prejudicando a
pesca, 0 seu sustento. Ocorre que por mais paradoxal que pareca ser, para o
pescador artesanal instalado nas conhecidas bacias sedimentares com grande
potencial para a exploracdo de petréleo, abre caminho para a melhoria do
desenvolvimento da pesca artesanal, visto que a implementacdo das acdes de
controle e gestdo ambiental dessas atividades amparadas pelo licenciamento
ambiental proporciona uma ligacao das relagdes dos usuarios do mesmo espago com
o0 proprio governo, buscando o fortalecimento de atitudes voltadas para a

sustentabilidade da pesca artesanal.

2.3.4 Impactos do meio ambiente laboral

Observa-se que a indastria do petréleo é uma atividade que envolve riscos, tanto
para os trabalhadores envolvidos quanto para quem esteja ao seu entorno. Em
relacdo aos trabalhadores envolvidos, que é o objeto de estudo nesse item, nota-se
gue desde a retirada do petroleo nas areas de perfuragéao até o transporte do oleo por
navios e oleodutos, os trabalhadores estdo sujeitos a riscos, uma vez que nessas
etapas existem a possibilidade de ocorréncia de grandes volumes de gases, riscos de
vazamentos, explosées e incéndios. (ROGOTTI apud SILVA FILHO, 2016). Nas
refinarias de petréleo, os principais riscos sdo explosdes e incéndios, mas também
existem uma grande exposicado a compostos e agentes quimicos, inclusive a altas
concentractes de benzeno.

Rigotti salienta;

Partindo-se dessas informagdes no que tange aos riscos da atividade, e
sabendo que as empresas estdo obrigadas a cumprir as determinacdes
Constitucionais, as da CLT e também as determina¢des normativas do
Ministério do Trabalho, no que diz respeito as normas de Seguranca e
Medicina do Trabalho, cabe salientar que o fornecimento de equipamentos
de protecdo individual (os EPI's), a conservacdo de suas instalagdes,
equipamentos, sinalizagbes, a promogao de conforto térmico, boa iluminacgéo,
entre outros, em especial nas atividades que envolvam agentes insalubres ou
atividade periculosa, é de fundamental relevancia quando se visa a redugdo
dos riscos da atividade, evitando acidentes de trabalho ou o desenvolvimento
de doencas ocupacionais. E importante registrar que além do cumprimento
das leis e normas, a empresa também precisa fazer com que as normas
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sejam cumpridas por seus empregados, e para iSso precisa transmitir a
informacéo, dar treinamentos, alertar dos riscos, etc. (RIGOTTI, 2016, p. 39).

Guida, Figueiredo e Hennington (2020) corroboram com esse entendimento ao
observar que o trabalho na industria de petréleo e gas natural caracteriza-se por ser
de alto risco, complexo, continuo e coletivo. Os acidentes nesse setor costumam ser
graves ou fatais. Os acidentes ocupacionais sdo apontados pelas empresas
petroliferas como decorrentes do risco potencial elevado deste setor produtivo, porém
alerta que medidas de prevencéo e protecdo a saude do trabalhador ndo podem ser
desconsideradas.

Nesse sentido, observa-se que o meio ambiente laboral também sofre com os
impactos negativos gerados pelas atividades petroliferas, na medida que tal atividade
€ considerada complexa e de alto risco para os trabalhadores. Desde a retirada do
petréleo nas areas de perfuracao até o transporte do 6leo por navios ou oleodutos
existe a possibilidade de ocorréncia de vazamentos, incéndios e explosdes. Para
tanto, as empresas petroliferas sdo obrigadas a cumprir determina¢gdes quanto as
normas de seguranca e medicina do trabalho, como fornecimento de protegéo
individual para o trabalhador, conservacdo de equipamentos, instalacfes, dentre
outros a fim de tentar diminuir os riscos da atividade, evitando acidentes ou até mesmo

doencas ocupacionais.

2.4 PETROLEO, CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO:
“MALDICAO DO PETROLEO”

Salienta-se que o petréleo € um recurso natural féssil ndo renovavel, que possui
grande importancia politica e econdmica em todo o mundo. Contudo, sua producao
tem gerado imensos impactos negativos, principalmente nos paises em
desenvolvimento. E isso que sera pontuado nesse item.

A industrializagdo mundial, durante o século XX, foi marcada pela consolidacao
do petréleo como principal fonte de energia primaria. Borba et al. (2007) pontuam que,
com o desenvolvimento da industria automobilistica e da aviagdo, a partir da 1° Guerra
Mundial, mais especificamente na 2° Guerra Mundial, o petroleo tornou-se o
paradigma energético mundial. Com isso 0 mundo tem-se tornado cada vez mais

dependente do petréleo para o seu progresso econdmico.
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A relacdo entre a industria do petrdleo, o crescimento econdémico e o
desenvolvimento é um tépico muito relevante, dada a importancia do setor petrolifero
para a matriz energética de todos os paises no mundo em desenvolvimento. Nota-se
que, a principio, o petrdleo deveria oferecer reais beneficios para a economia destes
paises, desde a valorizacdo da moeda interna até a criacdo de novos postos de
trabalhos, gerando crescimento social e econdémico. Ocorre que evidéncias mostram
gue a abundancia desses recursos em um pais em desenvolvimento dificiimente leva
ao crescimento econdémico e social esperado. Esse fendmeno € conhecido como
“maldicao do petroleo” segundo Schmidt. (2018, p. 61.)

Ross (2015) diz que o mundo em desenvolvimento, desde 1980, tem se tornado
mais rico, mais democratico e mais pacifico, mas isso soO é verdadeiro para os paises
gue nao tem petrdleo. Os paises ricos em petroleo, espalhados pelo Oriente Médio,
pela Africa, América Latina e Asia ndo estdo mais ricos, democraticos ou pacificos do
que eram ha trés décadas atras. Alguns encontram-se em situacao pior. Os referidos
paises estdo propensos a ter revoltas internas, suas economias proporcionam menos
oportunidades de emprego e participacdo politica as mulheres. De 1980 a 2006 a
renda per capita caiu 6% na Venezuela, 45% no Gab&o e 85% no Iraque. Paises
produtores de petréleo como Argélia, Angola, Colémbia, Nigéria, Sudao e o Iraque
foram marcados por décadas de guerras civis. Todos esses problemas politicos e
econdmicos constituem a chamada maldicéo do petréleo.

Porém nem todos os paises produtores de petréleo séo suscetiveis a maldicao.
Paises como a Noruega, Canada e a Gra-Bretanha, que tém receitas elevadas,
economias diversificadas e instituicdes democraticas solidas, extraem muito petréleo
com poucos efeitos nocivos. A riqueza do petréleo é um problema predominantemente
dos paises de baixa e média renda, ndo afetando os paises ricos e industrializados.
Os paises com as necessidades mais urgentes sdo também 0s menos propensos a
se beneficiar de sua prépria riqueza geologica.

Conclui-se que nos paises em desenvolvimento, onde o petréleo deveria
oferecer reais beneficios para a economia, desde a valorizagdo da moeda interna até
a criacao de novos postos de trabalhos, gerando crescimento social e econémico, iSso
nao acontece. Evidéncias mostram que a abundéncia desses recursos em um pais
em desenvolvimento dificilmente leva ao crescimento econdmico e social esperado,

fenbmeno conhecido como a “maldigéo do petrdleo.” Fato esse que ndo ocorre com
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paises desenvolvidos produtores de petrdleo, nos quais os efeitos nocivos pela

exploracéo do petréleo sdo minimos.

2.5 ATIVIDADE PETROLIFERA E SUA IMPORTANCIA NO AMBITO DAS CIDADES

Nesse item, sera enfocada a questao da atividade petrolifera e sua importancia
no ambito das cidades.

Primeiramente, entende-se oportuno, demonstrar as caracteristicas e o conceito
de cidade como um bem ambiental. Nesse contexto Yoshida (2009) dispbe que a
cidade holisticamente considerada apresenta as mesmas caracteristicas de um bem
difuso, em que consiste em um bem unitario, imaterial, indivisivel e adéspota. Nesse
diapaséo, as cidades ndo se confundem com os bens corporeos e incorporeos que a
integram (pessoas, recursos naturais, culturais/artificiais). A cidade reune os diversos
aspectos do meio ambiente natural, artificial, cultural, laboral, considerando assim, um
bem ambiental sintese. Para tanto, a cidade pode ser definida como um
macrossistema resultante das interacdes dos subsistemas constituidos pelos meios
fisicos, bidticos e antropico (incluindo o espaco urbano construido), marcado por
tracos culturais, visando assegurar as condi¢cdes propicias ao desenvolvimento da
sadia qualidade de vida da sociedade urbana.

Nota-se que o setor do petréleo e gas natural € um dos mais relevantes da
industria mundial, além de alimentar as matrizes energéticas, contribui para empregos
de alta qualificacdo e produtividade, arrecadacao de tributos nas esferas municipal,
estadual e federal. Nesse sentido a atividade petrolifera torna-se muito importantes
para as cidades. Ocorre que, como vimos, junto com impactos positivos advindos da
exploracdo da atividade petrolifera, constata-se também impactos negativos ao meio
ambiente natural, artificial, cultural e laboral, trazendo consequéncias desastrosas
para as cidades.

Para tentar evitar os referidos impactos negativos deve-se vislumbrar meios de
equilibrar e regular o exercicio das atividades econémica, oriundas das atividades
petroliferas, em prol da prote¢cdo ao meio ambiente a fim de trazer maior qualidade de
vida aos habitantes das cidades.

Como foi visto, foram ressaltados os pontos positivos e negativos da atividade
petrolifera no ambito das cidades. Pontuou-se como positivo, entre outros, a

contribuicdo na geracao de empregos de alta qualificacéo e arrecadacéo de tributos,
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e constatou impactos negativos no meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral
no ambito das cidades, trazendo graves consequéncias para a mesma. Nesse
diapasao, tem-se como melhor opcao, a tentativa em conciliar e regular a atividade
econdmica oriunda da das atividades petroliferas em prol do meio ambiente, a fim de

zelar pela qualidade de vida dos habitantes das cidades.
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3 POLUICAO E DANO AMBIENTAL

3.1 POLUICAO E ESGOTAMENTO DOS RECURSOS NATURAIS

Observa-se que o homem primitivo ndo agredia a natureza de maneira
indiscriminada, apenas procurava extrair do meio aquilo que era necessario ao seu
sustento. Ja na ldade Média e na Moderna, especialmente no periodo da Revolucao
Industrial, iniciaram-se as agressfées a natureza, o homem passou a adaptar o meio
ambiente aos seus préprios interesses. Passou-se a trabalhar com necessidades
infinitas do homem diante de recursos naturais finitos, situacdo esta que levou a
crescente degradacdo ambiental.

Ingo Sarlet (2021) sublinha que uma das grandes marcas em termos ecologicos
deixadas pelo ser humano em sua passagem pelo planeta Terra é a poluicao dos
recursos naturais e que o agravamento da poluicdo ambiental propiciou o préprio
surgimento do movimento ambientalista entre as décadas de 1960 e 1970, em paises
como os Estados Unidos e na Europa Ocidental, com destaque para Alemanha e
Franca. Em razéo da progressiva industrializagcdo da economia, especialmente nos
paises desenvolvidos, grupos da sociedade passaram a argumentar e questionar
publicamente as atividades que oneravam a qualidade de vida das pessoas.

Sirvinskas (2022) afirma que nesse periodo a conscientizagdo da necessidade
de protecdo ao meio ambiente disseminou-se pelo mundo por intermédio de varias
entidades ndo governamentais, as pessoas passaram a levantar bandeira protetiva
ao meio ambiente, alertando que é do meio ambiente que o homem tira 0 sustento
para a sobrevivéncia e que, apesar das dificuldades na solugdo dos problemas

ambientais mundiais, devemos resolvé-los por meio de medidas adequadas,
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realizando campanhas de conscientizacdo de que o planeta Terra € a nossa casa e
que devemos protegé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracoes.

De acordo com Lemos (2006), onde houver seres humanos havera impacto ao
meio ambiente, devendo-se trabalhar, portanto, com o que se chama de limites de
tolerabilidade dos impactos, verificando-se se 0 meio ambiente tem condi¢cdes de
absorvé-los. Por isso, hoje, fala-se tanto em desenvolvimento sustentavel, que se
baseia no crescimento econbmico com a preservacdo ambiental, onde varias
empresas vém adotando a gestdo ambiental como forma de aproveitamento de
subprodutos, administrando os recursos naturais a serem usados.

Ainda segundo Lemos, o desenvolvimento sustentavel foi adotado como
referéncia pelas Nacdes Unidas para a Conferéncia sobre o Meio Ambiente no Rio de
Janeiro, ECO/92, onde mostrou-se fundamental para a protecdo ambiental. Na
ocasiao, estabeleceram-se principios que norteiam a preservacdo ambiental com
destaque para o primeiro principio, que se refere ao direito dos seres humanos a viver
e produzir em harmonia com a natureza, e para o terceiro principio, que determina
gue o desenvolvimento deve ser promovido de forma equitativa para garantir as
necessidades das geracdes presentes e futuras.

Conclui-se que h&d uma grande preocupacdo com 0 esgotamento dos recursos
naturais diante do aumento das agressdes ao meio ambiente vislumbradas a partir da
Revolucao Industrial. Demonstrou-se que onde houver ser humano, havera impacto
ao meio ambiente, entretanto deve-se buscar o limite da tolerabilidade do meio
ambiente, a fim de protegé-lo para as presentes e futuras geracoes, pautado sempre
na sustentabilidade, buscando o crescimento econdmico em harmonia com a
preservacao ambiental.

Contudo, discorrer sobre poluicdo exige que se aborde a concepcéo juridica do
tema, seus contornos conceituais, pois esse conceito esta diretamente relacionado ao
dano ambiental e a responsabilidade dai advinda, que constitui o cerne do presente

trabalho.
3.1.1 Conceito de poluicao previsto no art.3° da Lei 6938/81
Compreender o conceito de polui¢cdo torna-se essencial, na medida que poluicéo

esta intimamente ligado a ideia de dano ao meio ambiente, pressuposto indispensavel

para incidéncia da responsabilidade civil ambiental, foco do presente trabalho. O
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conceito esta previsto no art. 3°, lll, da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
Lei 6938/81:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(..)
Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéao;

b) criem condi¢gBes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”
(BRASIL, 2018, grifo nosso).

Rodrigues (2021) pontua que a polui¢cdo, da forma como o legislador disp0s, tem
um carater antropocéntrico, com o ser humano na origem e no fim do conceito de
poluicdo. Aduz ainda, que o conceito de poluicdo deve ser extraido do caput do
dispositivo, porque as alineas descrevem apenas os efeitos da poluicdo, que séo
enumerados exemplificativamente. Para o referido autor, bastaria que fosse disposto
gque sdo poluentes as atividades praticadas pelo homem das quais resultem
degradacédo da qualidade ambiental e que a exemplificacdo das alineas é totalmente
desnecessaria, nociva, ja que em quase todas ha o intuito de verificar apenas os
efeitos prejudiciais a protecao de aspectos intimos e exclusivos do ser humano, que
nao afetam o equilibrio ecolégico definido no conceito do meio ambiente.

Importante salientar, que a poluicdo se caracteriza pela ocorréncia de qualquer
uma das hip6teses previstas no art. 39, lll, ndo sendo necesséario a cumulacéo das
situacbes. Assim, ocorrendo uma das hipGteses elencadas haver4 o dever de
indenizar.

Segundo Fiorillo (2021), diante dos conceitos polui¢éo, poluidor e degradacéo
da qualidade ambiental previstos nos incisos I, Ill, IV do art. 3° da Lei 6938/81,
(exposto acima) percebe-se que havera poluicdo com a degradacdo da qualidade
ambiental, ou seja, com a ocorréncia de qualquer alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente. O mesmo entende que o conceito de poluigédo diz
menos que o da degradacdo ambiental, ja que para ocorrer 0 primeiro € necessario

que ocorra uma atividade que direta ou indiretamente degrade a qualidade ambiental.
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Condiciona a poluicdo a atividade de uma pessoa, fisica ou juridica, o que ndo ocorre
com a degradacdo ambiental.

Conclui-se, portanto, que a Unica alteracdo ambiental indenizavel € aquela que
resulte de uma degradacdo da qualidade ambiental (alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente) e a0 mesmo tempo, seja causada por uma atividade
direta ou indiretamente praticada por uma pessoa fisica ou juridica. Pode ocorrer a
degradacdo ambiental, mas ndo ocorrer a poluicdo, ja que para esta se realizar
necessita da degradacdo ambiental condicionado ao exercicio direto ou indireto de
uma atividade.

Rodrigues (2021) entende que sera considerado poluicdo toda e qualquer
atividade que, direta ou indiretamente, cause desequilibrio ecoldgico, sendo os efeitos
da poluicdo variaveis, podendo afetar tanto o ecossistema natural quanto o artificial.
Diz ainda, que devemos ter em mente que o conceito deve compreender tanto as
atividades licitas quanto as ilicitas.

Ainda aduz, gue o conceito de poluicédo esta intimamente ligado a ideia de dano
ambiental, instituto que veremos em capitulo proprio, entendido nesse sentido, como
a alteracdo adversa da qualidade do meio ambiente. Entende que tal aspecto esta
ligado a ideia de que o instituto da responsabilidade estaria vinculado ao instituto do
dano e por sua vez os conceitos de poluidor e poluicdo tém ligagcdo com a ideia de
dano ao meio ambiente. Sendo completamente desconectada a perspectiva de
“responsabilidade” sem dano. Porém, o referido autor, diz que com o estudo
aprofundado sobre o tema da responsabilidade, foi possivel perceber que, entre a
conduta apta a causar o dano e a efetiva ocorréncia da leséo, pode haver um hiato
temporal super variavel, ou seja, o dano nédo pode ser um resultado imediato de uma
conduta contraria a norma.

O autor faz um contraponto entre uma situacdo na qual uma conduta causa
danos ao meio ambiente de forma imediata: um derramamento de 6leo no mar; com
outra na qual a conduta tipificada como potencialmente danosa é cometida, mas o
dano propriamente dito acontece (quando acontece) muito tempo apds a referida
conduta: a obtencdo da licenca ambiental sem realizacdo da audiéncia publica nos
casos em que ela € exigida. Nesse ultimo exemplo, sem duvida configura-se um ato
antijuridico (contrario as normas ambientais) sem que tenha ocorrido qualquer
degradagéo ao meio ambiente. Assim, ndo houve poluicdo, mas ficou configurado

uma conduta que ofendeu o direito ambiental. Rodrigues alerta pela necessidade de
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dar o devido alcance ao conceito de “ilicito” como uma categoria juridica que permita
sancbes diferentes ou que seja revisado o conceito de poluicdo e poluidor
desvinculando-os da no¢édo de dano ambiental.

Rodrigues salienta ainda, que o legislador ambiental vem se preocupando em
antecipar o momento da ocorréncia da antijuridicidade ambiental, desvinculando-a por
diversas vezes da efetiva ocorréncia do dano, devido ao respeito aos principios da
prevencao e precaucao ambiental.

Antunes (2021) alerta que os tribunais tém debatido muito a matéria de dano
ambiental, no tocante a necessidade de comprovagdo do mesmo, visto que, salvo
determinacao legal, ndo ha que se falar em dano presumido, devendo sua ocorréncia
ser comprovada. Tal orientagao foi confirmada pelo STJ em deciséo da Ministra Eliane
Calmon “Em regra, o descumprimento de norma administrativa ndo configura dano
ambiental presumido” (JUSBRASIL, 2010a).

Assim, a simples burla de formas legais, como é o caso por exemplo de normas
de zoneamento, ndo é suficiente para que judicialmente, caracterize 0 dano ao meio
ambiente, sendo apenas uma infracdo administrativa, como corrobora a deciséo
judicial abaixo:

O TJRJ, na Ap. n° 1.171, julgada pela sua 52 Camara Civel, sentenciou que:

A pura infragdo de normas de zoneamento urbano ndo importa
necessariamente a configuracdo de dano, atual ou potencial, ao meio
ambiente. A condenacdo da empresa a abster-se da atividade industrial ndo
pode repousar na simples existéncia de riscos [...].

Nesse diapaséao, conclui-se que o conceito de poluicdo encontra- se previsto no
art. 3% 1, da Lei 6938/81 e consiste na degradacao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, seguranca, bem estar
da populacdo, prejudiguem a biota, dentre outros. Nesse sentido, a alteracéo
ambiental indenizavel é aquela que resulte na degradacdo ambiental e a0 mesmo
tempo seja causada por uma atividade que direta ou indireta seja praticada por pessoa
fisica ou juridica. Deve-se compreender nesse conceito, tanto atividades licitas quanto
as llicitas. Ainda, entende-se por oportuno concluir que o0s institutos da
responsabilidade, do dano, e os conceitos de polui¢do e do poluidor estdo vinculados
e deixa-se claro que ndo ha responsabilidade sem o respectivo dano. E ainda se
ressalta, que salvo determinacéo legal, ndo ha que se falar em dano presumido,
devendo sua ocorréncia ser comprovada. Segundo orientacdo do STJ (REsp n°

1.140.549/MG, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon) o descumprimento de norma
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administrativa ndo configura dano ambiental presumido, devendo ser considerado

uma infragdo administrativa.

3.1.2 Conceito de poluidor direto e indireto para fins de responsabilizacado pela

atividade causadora da degradacao ambiental

Nota-se que o art. 225 da CF/88 prevé que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe a natureza juridica de
direito difuso, que impde ao Poder publico e a coletividade o dever de proteger e
preservar o0 meio ambiente. Infere-se, portanto, deste dispositivo legal, quem pode
assumir a condicéo de poluidor. O conceito de poluidor encontra-se previsto na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei 6938/81) em seu art. 3°, IV, que
dispde que o poluidor € “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora da degradacéo
ambiental.” (BRASIL, 1981).

Com isso, o conceito de poluidor previsto no art. 3° da lei 6.938/81 foi
recepcionado pela CF/88. Ao relacionar o conceito da Lei de PNMA supracitado e o
que dispde o art. 225, caput, da CF/88, conclui-se que qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, pode se enquadrar no conceito de poluidor e para tanto
ser responsavel civil, penal e administrativamente nos termos do 8§3°do art.225 da
CF/88.

Rodrigues, (2021) demonstra ser de suma importancia a definicdo do conceito
de poluidor, a fim de identificar o legitimado passivo nas a¢des civeis ambientais, ou
seja, aquele que sofrerd os efeitos materiais da decisdo proferidas nas referidas
demandas, ja que ndo é raro se tornar praticamente impossivel identificar aquele que
praticou a atividade que causou a degradacdo ambiental. Aduz, ainda, que vem
prevalecendo a regra da responsabilidade solidaria pelos prejuizos ecologicos, em
gue todas as pessoas que de alguma forma causaram degradacédo ao meio ambiente
sdo responsaveis conjuntamente pelo desequilibrio ecoldgico, devendo responder
solidariamente pelos prejuizos causados ao meio ambiente. Para corroborar esse
entendimento e demonstrar a tendéncia nos Tribunais Superiores em tratar o conceito
de poluidor de forma ampla, Rodrigues demonstra um julgado do Superior Tribunal de
Justica (STJ):
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O conceito de poluidor, no Direito Ambiental Brasileiro, € amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposicdo legal, com o degradador da
gualidade ambiental [...] Para o fim de apuracédo do nexo de causalidade no
dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva,
equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem néo
se importa que facam, quem cala quando lhe cabe denunciar, quem
financia para que facam e quem se beneficia quando outros fazem [...].
(RODRIGUES, 2021, p. 46, grifo nosso).

Oliveira (2017) aduz que o Inciso IV do art. 3° da Lei 6338/81 ao conceituar
poluidor, ndo diferenciou o poluidor direto do poluidor indireto para fins de apuracéo
de responsabilidade. O poluidor direto é o causador do dano ambiental, como a
pessoa fisica ou juridica que ocasionou o dano. O poluidor indireto € aquele que
contribui para a ocorréncia da degradacdo ambiental, como por exemplo um
financiador de um empreendimento ou atividade, que apesar de ndo serem 0S
causadores da degradacdo ambiental, contribuem para a sua ocorréncia, podendo
responder por danos causados.

Benjamin (1999) pontua que no direito brasileiro, referindo-se a causalidade,
qualifica como poluidor ndo sé aquele que diretamente provoca ou pode provocar
degradacdo ambiental, mas também aqueles sujeitos que indiretamente (por acao ou
omissao remota) contribuam para um resultado degradador. Ainda, diz que o poluidor
ndo é apenas pessoa fisica ou natural, mas também juridica, sendo aplicavel contra
esta os instrumentos de carater administrativo, civil e também penal. Além disso, o
nosso ordenamento juridico ndo exclui ou estabelece regime diferenciado para os
entes publicos em matéria de degradacao ambiental.

Assim, conclui-se que poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora da degradacao
ambiental, podendo ser responsavel civil, penal ou administrativamente, a depender
do caso concreto, nos termos dos art. 225 83° e art. 3° da Lei 6368/81. Ainda, orienta-
se, que prevalece a regra da responsabilidade solidaria pelos prejuizos causados ao
meio ambiente, em que todas as pessoas que de alguma forma causaram a
degradacdo serdo conjuntamente responsabilizadas pelos prejuizos causados. A
legislacdo ambiental n&o diferenciou poluidor direto do indireto, para fins de apuragao
de responsabilidade, assim responderdo tanto aquele que diretamente provoca a
degradacdo ambiental, mas também aquele que contribui para um resultado
degradador. No caso da industria petrolifera, o poluidor € o sujeito passivo das agdes
de responsabilidade civil ambiental, podendo ser caracterizados em poluidor direto e

indireto, como por exemplo: as industrias petroliferas, os o0rgaos ambientais, 0
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transportador, porto, terminal, proprietario de carga, fretador, proprietario do navio e

seguradores, dentre outros.

3.1.3 Crescimento da populacdo e consumo de recursos naturais:

transformacgao da “civilizagao do ter” para a “civilizagao do ser”

Observa-se que o crescimento populacional, segundo Sarlet (2021), tem sido
pauta de debates ecoldgicos desde o ano de 1972 no ambito internacional, pela
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano. No mesmo ano formulou-
se o famoso Relatério do Clube de Roma com titulo “limites do crescimento” que
tratava de problemas cruciais para o futuro da humanidade, como energia, poluicao,
saude, meio ambiente, crescimento da populacdo e tecnologia. Segundo o referido
relatorio, o Planeta Terra ndo suportaria o crescimento populacional devido a pressao
gerada sobre os recursos naturais e energéticos e o aumento da poluicdo. A relacao
existente entre o crescimento populacional e o esgotamento dos recursos naturais
apontado no Relatorio do Clube de Roma, bem como o aumento da polui¢éo, indicava
a crise ecologica que estava por vir.

O autor em sua obra deixou claro sua preocupacéao sobre o tema e fez um alerta
ao dizer que ndo héa planeta A, B, C ou D para dar conta a pressao sobre 0s recursos
naturais devido ao aumento dos padrdes de consumo e o crescimento da populagéo.
Demonstra que necessitamos urgentemente respeitar os limites planetarios e
readequar o0 uso dos recursos naturais a capacidade de equilibrio, resiliéncia e
sustentabilidade.

Sarlet indica que no ano de 2020, através de dados obtidos pela ONU(
Organizacdo das Nac¢bes Unidas), a populacdo mundial ultrapassou os 7,8 bilhdes.
No Brasil, em julho de 2020, a populacdo chegou a 211,8 milhdes de habitantes,
crescendo 0,77% em relacdo a 2019, de acordo com os dados do IBGE. (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). Nesse contexto, a Declaracao do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), no seu principio 8, dispds que “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de produgcéo e consumo,

e promover politicas demograficas adequadas”
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Assim, verifica-se que o crescimento populacional e o aumento do consumo de
recursos naturais demandam uma degradacéo ambiental consideravel e impactam de
forma direta no equilibrio e na integridade ecoldgica.

Segundo Ahmed e Okada:

O atual perfil da sociedade de consumo (e as consequéncias advindas de tal
modelo no que tange aos desiquilibrios ambientais) resultou néo
especificamente do crescimento econémico propiciado pela Revolugéo
industrial, mas de uma nova perspectiva de apropriacdo, pelos detentores do
capital, dos recursos ambientais, explorando-o de forma indiscriminada por
forca do emprego das tecnologias cada vez mais modernas. E tal producéo
em larga escala, em busca da maxima eficiéncia, vem causando
imensuraveis impactos ambientais, cuja consequéncias séo indistintamente
sentidas por todos os habitantes do planeta. (AHMED; OKADA, 2018, p. 81).

Assim, percebe-se que a extracdo desmedida dos recursos naturais e a crenca
de que os mesmos sao inacabaveis, além do aumento da escala de produc¢éo devido
a busca incessante pelo consumo, impactam na exploracao do meio ambiente.

May (2018) ressalta que a “capacidade de carga” do planeta Terra ndo podera
ser ultrapassada sem que ocorram grandes catastrofes ambientais. Porém, ndo se
conhece qual é o limite de tolerabilidade da referida carga e por isso é necessario
adotar uma postura pautada na prevencao, criando condi¢cdes socioecondmicas,
institucionais e culturais que estimulem ndo apenas um rapido progresso tecnoldgico
poupador de recursos naturais, como também uma mudanca em direcdo a padrbes
de consumo que nédo impliguem no uso continuo e ilimitado dos recursos naturais.
Ocorre que a estabilizacdo dos niveis de consumo pressupde uma mudanca de
atitude e valores que vai contra a légica de uma sociedade consumista, que se
caracteriza pela busca incessante de novas “necessidades” que pouco acrescentam
ao bem-estar. Ainda, ressalta a necessidade da transformagao de uma “civilizagao do
ter” para uma “civilizagao do ser”.

Assim, observou-se que o crescimento exponencial da populacédo e o aumento
do consumo dos recursos naturais para suprir a demanda consumerista da sociedade
moderna, impactam em uma degradagdo ambiental consideravel. Necessita-se de
urgéncia na readequacdo do uso dos recursos naturais ao equilibrio e
sustentabilidade. E, para que haja a estabilizacdo do consumo e diminuicdo a
degradagédo ambiental, pressupfde-se uma mudanca de valores, com a transformacéo

da “civilizag&o do ter” em uma “civilizagao do ser”.
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Nesta linha de raciocinio, no contexto das industrias petroliferas, observa-se que
as mesmas demandam uma degradacdo ambiental consideravel, apesar de trazerem
grandes beneficios patrimoniais. Diante desse panorama deve-se buscar solucdes de
preservacao ambiental baseadas no equilibrio e responsabilidade no uso dos recursos

naturais, conciliando a atividade econdmica e a defesa do meio ambiente.

3.1.4 A poluicdo na qualidade de vida no ambito das cidades

Bom lembrar, a fim de contextualizar o tema, que houve um grande crescimento
populacional nas Ultimas décadas no Brasil, e que as cidades ndo estavam
preparadas para isso. A expansdo demografica desenfreada, unida a auséncia de
planejamento para receber essa expansdo, resultou em ampliacdo do perimetro
urbano das cidades que, nha maioria das vezes, ndo estavam preparadas para receber
esse acréscimo populacional, resultando em um crescimento desordenado e
acarretando modificagfes sociais e estruturais no espago urbano.

Segundo Rosana Baeninger (2003), a intensidade e a forma como se processam
a urbanizacdo e a redistribuicdo espacial da populacdo brasileira acentuaram, ao
longo dos anos, a dindmica concentradora de determinadas areas. A dinamica das
cidades e o processo de urbanizacdo modificaram-se ao longo do tempo,
acompanhando as transformacdes da sociedade em seu conjunto.

Rosana Baeninger ainda afirma,

Até os anos 30, periodo em que termina a etapa do desenvolvimento
primario-exportador no Brasil, o surgimento das cidades e a estrutura
territorial estiveram voltadas para os interesses de comercializagdo ligados
aos ciclos produtivos de monoculturas de agucar, algodéo e café. A incipiente
economia industrial que se processava, a partir dai, impunha novos padrées
de urbanizagdo, através da integragdo econdmica, intercAmbio entre as
regides e desenvolvimento do mercado nacional. [...] O processo de
localizagdo e concentracdo industrial tendeu-se a implantar-se nos centros
urbanos com certa densidade populacional e facilidades administrativas
ligadas & exportacdo. Com a consolidagdo do mercado nacional, as industrias
instalaram-se, predominantemente, na Regido Sudeste, especialmente em
S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. (BAENINGER, 2003, p. 272).

Segundo Rosélia Piquet (2007), o Estado, para viabilizar a industrializagdo
pesada, concentrou seus investimentos para eixo 0 Rio-Sado Paulo. Houve um
crescimento populacional nesses dois centros urbanos que, direta ou indiretamente,
absorveram esses investimentos. Tal fenbmeno foi denominado de “urbanizagao

descapitalizada”. Quer dizer, os investimentos de infraestrutura urbana voltados para
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0s meios de consumo coletivo, como agua, esgoto, transporte, habitacdo, ndo eram
realizados da maneira que deveriam ser, pois iriam competir com o gasto publico no
tocante aos interesses do capital industrial. Dessa forma, problemas urbanos surgiram
tais como: favelizacdo, super urbanizacdo, explosdo demografica e falta de
planejamento.

Segundo Torres (2006), com o advento da Lei 10.257/01, Estatuto da Cidade,
0s Municipios brasileiros passam a contar com um instrumento juridico de extrema
importancia na busca de uma cidade sustentavel. Ele explica que a referida lei veio
preencher uma lacuna no planejamento urbano, e que o Poder Publico dispde agora
de um marco regulatério na garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra- estrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes.

Torres (2006) ainda pontua que a demora de um diploma juridico acerca do
tema em comento, deu-se em virtude da dificuldade de se entender como o0 ambiente
natural influéncia o ambiente construido e vice e versa; aduz que a relacdo de
integracdo de um e outro sempre gerou conflitos entre arquitetos e urbanistas, de um
lado, e ecologistas, do outro. Os ecologistas culpavam as cidades pelos males do
século XX e os urbanistas defendiam ndo serem as cidades a fonte principal da
poluicéo.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, regulamentou os arts. 182 e 183 da CF/88
e estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, dispondo sobre a poluicdo e
degradacdo ambiental no art. 2°, VI, alinea g. Ao observar o referido diploma legal,
observa-se que a protecdo ambiental € uma das maiores preocupacfes da politica
urbana, na medida que o meio ambiente € um bem difuso que goza de protecéo
constitucional (art.225CF), como ja exposto em capitulo proprio da presente
dissertacéao.

Segundo Carvalho Filho (2013), o Estatuto, em varios momentos, aponta para a
preservacdo do sistema ambiental nas cidades. No art. 2° inciso | refere-se ao
saneamento ambiental; no inciso IV trata do planejamento das cidades e correcéo de
distor¢gdes que reflitam negativamente sobre o meio ambiente; no inciso VIl se refere
a sustentabilidade ambiental; no inciso Xll fala sobre a protecéo e a recuperagao do

meio ambiente; por fim, no inciso Xlll prevé a audiéncia do Poder Publico e da
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populacdo sobre as atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente.

A lei fala em poluicdo e degradacéo. Carvalho Filho explica que poluicao espelha
a ideia de sujar, macular, corromper, manchar, ao passo que degradacao, sobre o
angulo da geologia, indica desastre, destruicdo. Nesse sentido, devem ser evitadas
condutas que provoguem sujeira e maculem o meio ambiente, bem como aquelas que
causem desgaste ou deformacado no sistema ambiental.

Forantini (1991) demonstra que a cidade constitui ecossistema antropico, onde
o grau de artificialidade atinge seu nivel mais elevado. O desenvolvimento urbano
resulta em intensa e profunda manipulacdo do meio ambiente, por decorrerem
modificacdes que recaem sobre a paisagem, a comunidade, o estado psicoldgico e
fisiolégico dos habitantes, além de darem origem a fatores culturais, tanto econémicos
quanto politicos que, isolada ou coletivamente, influem ou determinam a qualidade de
vida da populacdo das cidades. Pode-se, para tanto, enumerar algumas
caracteristicas do ambiente urbano, como afastamento e auséncia de contato com o
natural; concentracdo e elevada densidade populacional, em espaco limitado;
predominéancia de atividade industrial e de prestacao de servigo.

Todos esses elementos refletem na qualidade de vida dos habitantes das
cidades. A Organizacdo Mundial de Saude — (OMS) define qualidade de vida como
“as percepgoes individuais sobre sua posi¢cao de vida no contexto dos sistemas de
cultura e de valores em que vivem, e em relacbes as suas metas, expectativas,
padrdes e preocupagdes.” O conceito € abrangente, engloba de forma complexa, a
saude fisica, estado psicolégico, nivel de dependéncia, as rela¢cdes sociais, com
familias, amigos e as crencas pessoais.

Conclui-se, portanto, que houve um crescimento da populacdo nas ultimas
décadas e as cidades ndo estavam preparadas para receber esse acréscimo
populacional, resultando em problemas urbanos de favelizacéo, falta de planejamento,
super urbanizacao e etc. Com o advento do Estatuto da Cidade (lei 10.257/01), os
municipios brasileiros passaram a contar com um instrumento juridico importante na
busca de uma cidade sustentavel, que estabeleceu diretrizes gerais da politica
urbana. Nos restou claro, que o desenvolvimento urbano resulta em intensa
manipulacdo do meio ambiente, por modificar a paisagem, a comunidade, o estado
psicolégico e fisiologico dos habitantes, além de fatores culturais, econdmicos e

politicos que interferem e determinam a qualidade de vida dos habitantes das cidades.



62

Por isso, o Poder Publico deve implementar programas de educac¢do ambiental, a fim
de conscientizar a coletividade em adotar medidas sustentaveis, e ainda utilizar
mecanismos concretos na atuacdo de medidas protetivas em prol ao meio ambiente
para que essas atitudes reflitam em uma melhor qualidade de vida para os habitantes
das cidades.

Desta forma, a compreensao da poluicdo na qualidade de vida no ambito das
cidades, se torna relevante no sentido de se verificar como atitudes contrarias ao meio
ambiente podem trazer maleficios para os habitantes das cidades. Para tanto, deve-
se atentar para as cidades, cujas imediacdes se desenvolve a atividade petrolifera, ja
que como ja visto em capitulo anterior, as cidades sofrem com impactos oriundos da
atividade petrolifera, podendo ser positivos como estimulo a economia, geracao de
emprego, mas também negativos como poluicdo visual, elevacdo custo de vida,

interferéncias em atividades turisticas refletindo na qualidade de vida da populacéo.

3.1.5 Aumento das atividades petroliferas com o advento da Lei do petroleo
(9.478/1997) e o consequente aumento da poluicdo causada pela industria do

petrolifera

Observa-se que, a partir da Lei n® 9.478/1997, conhecida como a Lei do petréleo,
houve um aumento relevante das atividades petroliferas, mormente com o incremento
da atividade offshore, ou seja, a exploracédo e producao do petrdleo no mar. Nota-se
gue, quanto maior o volume de atividades com 6leo, maior as chances de ocorréncia

de acidentes. Segundo Haroldo Lima:

A participacéo do setor de petrdleo no PIB brasileiro é acompanhada pela
ANP desde de 2002. Dados anteriores mostram que, em 1955, pouco tempo
apos o surgimento da Petrobras, o setor participava com 0,24% do PIB, em
valores referidos a preco de mercado e corrigidos para 2003.Nos anos 60, o
valor médio agregado pelo setor ao PIB foi de 2,44%, passando para 2,79%
nos anos 70 e 4,2% nos anos 80. A partir de 2002, a ANP passou a estimar
a participacao do setor do petréleo e gas no PIB do pais. Para tal foi
desenvolvida uma tecnologia especifica, que resultou em uma evolugao de
2,7% para 10,5% entre 1997 e 2005, a preco basicos [...] para nos fixarmos
em periodo computado a partir do aparecimento da Agéncia Nacional de
Petr6leo, constata-se que entre, 1998 e 2004, enquanto 0 conjunto da
economia claudicou, com o crescimento de 14,22% em sete anos, o setor
petréleo, incluindo a petroquimica, cresceu 318%. (LIMA apud ANTUNES,
2021, p. 737).

Com isso, Antunes pontua que os niimeros expostos acima tiveram repercussao

direta na producdo de petréleo que, entre os anos de 1996 e 2006, mais do que
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dobrou, passando de 252 para 628 milhdes de barris/ano. Para ilustrar, segundo a
ANP (2022), a producdo nacional de petréleo que era de 471 milhdes de barris/ano
em 2001, atingiu o total de mais de 1 bilhdo de barris/ano em 2021. Com isso, € notorio
que o incremento da atividade petrolifera, sobretudo offshore, gera um aumento
significativo de impactos ambientais, podendo acarretar maior risco de poluigéo.

Gongalves (2019) ressalta que o transporte maritimo permite o desenvolvimento
dos paises através das relacfes comerciais de exportacdo e importacdo de produtos.
Nesse sentido, paises que tém uma grande dependéncia por petroleo e seus
derivados e ndo possuem uma exploracdo que possibilite a autossuficiéncia desse
recurso mineral, acabam importando o referido produto para satisfazer as
necessidades dos seus mercados internos. Os paises produtores de petroleos em
larga escala exportam o petréleo para os paises que dele necessitam. Porém essa
atividade de transporte maritimo de petréleo foi motivo ao longo da histéria de grandes
desastres ambientais.

Entre os casos mais notorios, destaca-se o Exxon Valdez, que em 1989 lancou
ao mar aproximadamente 257.000 barris de Petroleo que transportava, causando um
dano ecoldgico inestimavel, com mortes de milhares de animais marinhos nos meses
seguintes, além de comprometer a integridade do ecossistema marinho, como bem
explica Antunes (2021). Outro episddio foi com o navio petroleiro Prestige em 2002,
gue afundou na costa Galega produzindo uma maré negra, com o derramamento de
milhares de toneladas de 6leo de combustivel pesado, que afetou uma ampla zona
compreendida entre o norte de Portugal e as Landas, na Franca.

No Brasil, ndo foram poucos os desastres ocorridos na nossa costa. Destacam-
se o derramamento de 6leo provocado pelo navio da Petrobras na Baia de Guanabara,
no Estado do Rio de janeiro em 1998, e o vazamento de milhares de litros de Petroleo,
em poco de extracdo maritima sob a responsabilidade da companhia Chevron, na
Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro, em 2011.

Conclui-se que com o advento da Lei do Petréleo (9478/97) houve um aumento
significativo da atividade petrolifera, principalmente em relacdo a exploracdo de
petréleo offshore, ou seja, no mar. Ocorre que quanto maior o volume de atividades
com oleos, maiores sdo as chances de ocorréncias de acidentes e poluicdo causando

danos inestimaveis ao meio ambiente.
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3.2 CONCEITO DE DANO AMBIENTAL

O conceito de dano ambiental, segundo Salvador et al. (2021), pode ser extraido
dos conceitos de meio ambiente, degradacdo ambiental e poluicédo, previstos na Lei
6938/81, em que através dos parametros legais tem-se a no¢do que o conceito de

dano ambiental € concebido de forma ampla e holistica.

art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padr6es ambientais
estabelecido. (BRASIL, 1981, grifo n0osso).

Veremos detalhadamente o conceito de dano ambiental nos proximos itens, mas
por ora deve-se ter em mente, como ja explanado no capitulo referente aos impactos
ambientais, que o conceito de dano ambiental ndo se confunde com o conceito de
impacto ambiental negativo. Entende-se por impacto ambiental negativo “‘uma
mudanca em um parametro ambiental, num determinado periodo e numa determinada
area, que resulta de uma dada atividade, comparada com a situacao que ocorreria se
essa atividade néo tivesse sido iniciada” (WATHERN apud SALVADOR et al., 2021,
p. 157).

Assim, nota-se que a percepcao do impacto ambiental esta intimamente ligada
a possibilidade de recursos naturais ou intervencdes humanas que causam efeitos
sobre o meio ambiente, passiveis de avaliacdo e autorizagdo pelo Estado, no ambito
do licenciamento ambiental, sendo seu exercicio condicionado por medidas de
prevencao, mitigagcdo ou compensacgao ambiental. Assim, embora possam resultar em
efeitos equivalentes ao dano decorrente de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, ndo sdo tidos a principio por condutas ilicitas, como ocorre com o dano
ambiental. No caso dos danos ambientais, a conduta decorre de um ato ou de uma
omissao ilicita, e que causa efeitos nunca desejados, o que determina a incidéncia da

responsabilidade civil, administrativa e criminal, a depender do caso concreto.
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3.2.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental:
indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade civil em busca de protecéo de

um bem comum

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta estritamente ligado
a dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democrético de Direito, cuja
efetividade dependera da sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
Yoshida (2009) diz que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, € um
direito fundamental de terceira geracédo, incluido entre os chamados direitos da
solidariedade e faz parte da nova geracdo de direitos transindividuais ou
metaindividuais, inserido na categoria de direitos difusos. Trata-se de um direito
fundamental da pessoa humana, que visa assegurar a vida, a dignidade, preservando
a saude, a seguranca, 0 sossego, o bem-estar da coletividade, entre outros bens e
valores, sem 0s quais nao se pode falar em vida humana digna.

Leite e Ayala (2019), embasados na doutrina de Canotilho, diz que existe uma
verdadeira evolucdo historica dos direitos fundamentais e do meio ambiente,
expressos no art.225 CF/88, configurando-se esse direito como de quarta geracao,
inserindo-se ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade, caracterizando-se pelo
cunho social amplo e ndo meramente individual.

Leite e Ayala ainda observam que o constituinte brasileiro dedicou um capitulo
inteiro ao meio ambiente, resultado das transformacdes ocorridas nas ultimas décadas
em relacdo a protecdo ambiental, transformacfes essas que surgiram com o interesse
internacional e com a preocupacdo de cada Estado, a partir da Declaragdo da
Conferéncia de Estocolmo sobre o meio ambiente humano, adotada pela Conferéncia
das Nacbes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972. Evidencia-se essa mudanca
pelo Principio 1 da referida Declaracao, que elevou o meio ambiente de qualidade ao
nivel de direito fundamental humano. Esse principio teve muito significado do ponto
de vista internacional, na medida que obteve um reconhecimento do direito do ser
humano a um bem juridico fundamental: 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a qualidade de vida.

Assim, o constituinte brasileiro estabeleceu no art. 225

Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ou preserva-lo para
presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 2018).

Apesar de ndo estar inserido no capitulo de direitos e deveres individuais e
coletivos, Leite e Ayala aduzem que ndo € possivel afastar seu contetudo de direito
fundamental. E para tanto, h4 a necessidade de o Estado fornecer os meios
necessarios a implementacao desse direito e, além de acdes positivas do Estado em
prol da protecdo ambiental, a coletividade deve se preocupar em se abster de praticas
nocivas ao meio ambiente. E o reconhecimento da indissolubilidade do vinculo
Estado-sociedade civil, onde interesses publicos e privados redundam em verdadeira
nocéao de solidariedade em torno de um bem comum.

Leite (2015) ressalta que ha bens que merecem ser tutelados pelo Direito, cuja
a titularidade ndo pertence a um individuo de forma isolada ou a um grupo de pessoas
determinado, sdo chamados de transindividuais, vinculados ao principio da
solidariedade. Ainda se posiciona afirmando que os direitos de titularidade coletiva,
intitulados como direitos fundamentais de terceira dimenséo, consagram o principio
da solidariedade, englobando também o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
uma saudavel qualidade de vida, progresso, autodeterminacdo dos povos e outros
direitos difusos.

Conclui-se que CF/88 estabeleceu o direito ao meio ambiente como direito
fundamental, divergindo a doutrina sobre em qual geracao se encontra o referido bem
ambiental. Yoshida e Leite entendem que o meio ambiente se enquadra como um
direito fundamental de terceira geracédo, incluindo entre os chamados direito da
solidariedade, onde faz parte da nova geracdo de direitos transindividuais ou
metaindividuais, inserido na categoria de direitos difusos. Trata-se de um direito
fundamental da pessoa humana, que visa assegurar a vida, a dignidade, preservando
a saude, a seguranga, 0 sossego, o bem-estar da coletividade, entre outros bens e
valores, sem 0s quais ndo se pode falar em vida humana digna. Ja Leite e Ayala,
embasados na doutrina de Canotilho, entende ser o meio ambiente um direito
fundamental de quarta geragéo, inserindo-se ao lado do direito a vida, a igualdade, a
liberdade, caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndo meramente individual.
Incontestavel ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental
previsto na CF/88, deve o Estado fornecer os meios necessarios a implementacao
desse direito e a coletividade deve se preocupar em se abster de praticas nocivas ao

meio ambiente.
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3.2.2 Conceito de dano ambiental

O conceito de dano ambiental € um pressuposto indispensavel para embasar a
teoria juridica da responsabilidade ambiental, caso o dano ndo seja suficientemente
classificado, especificado e quantificado, ndo se pode definir qual o ressarcimento
devido a ser reparado. Leite e Ayala (2019) pontuam, que de acordo com a teoria do
interesse, o dano é conceituado como a leséo de interesses juridicamente protegidos.
Ainda ressalta que o dano € um elemento essencial a pretensdo de uma indenizacao,
pois sem 0 mesmo ndao ha a obrigacdo de reparar e, por conseguinte, elemento
imprescindivel para estabelecer a responsabilidade civil.

Desta forma, demonstra-se, como ja visto em capitulo proprio, que o meio
ambiente € um bem juridico autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os
diversos bens juridicos que o integram e deve ser compreendido de forma holistica,
ou seja, em seus diferentes aspectos. A definicdo legal de meio ambiente esta contida
no art. 3° da Lei 6938/81, que na forma da lei € o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abrigue e
rege a vida em todas as suas formas”. Depreende-se, portanto, que se trata de um
conceito abstrato que ndo se confunde com os bens materiais que lhe dédo suporte.
Antunes (2021) exemplifica, ao falar desse assunto, que embora uma arvore seja um
recurso ambiental, ndo é o meio ambiente. Para o referido autor, dano ambiental € um
dano ao meio ambiente, portanto é a acdo ou omissao que prejudique as diversas
condicles, leis influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica, biolégica que
permita, abrigue e rege a vida, em qualquer de suas formas.

Gongalves e Granziera (2012) também acham importante para abordagem da
delimitacdo do dano ambiental, nunca se perder de vista o significado do meio
ambiente, que o conceituam como um macrobem imaterial e de titularidade difusa,
como ja visto anteriormente, e que a ideia de macrobem liga-se ao fato de que o meio
ambiente ndo é a soma dos elementos corporeos e incorpéreos que 0 compde e sim
uma harmoénica rede de complexas relagbes de interacdes e interdependéncia entre
0S Seus componentes, que abarca o meio ambiente natural, artificial e cultural, ou seja,
uma definicdo ampla do meio ambiente, ndo ficando restrito apenas aos elementos
gue compde o meio ambiente natural. Para tanto, definem dano ambiental como toda
alteracado prejudicial ao equilibrio ecolégico que priva a coletividade como um todo, e

cada um dos seus integrantes em particular, de usufruir de um meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, ou seja, € uma lesédo que atinge o direito fundamental ao
meio ambiente protegido constitucionalmente.

Ainda ressaltam que, ao tratar da problematica do dano ambiental, alguns
doutrinadores adotam o termo dano ecoldgico, termo esse criticado por Gongalves e
Granziera que alegam que, ao usarem essa expressao e se a mesma for analisada
de forma detida, pode-se remeter a uma concepcéo restrita do meio ambiente,
ligando-a somente ao meio ambiente natural. Por isso entendem ser a expressao dano
ambiental a que melhor se enquadra ao conceito de meio ambiente trazido pelo nosso
ordenamento juridico, por englobar uma realidade mais ampla. Demonstram com um
exemplo: o derramamento de uma substancia tdéxica no mar resulta em uma leséo ao
meio ambiente natural, dessa forma, o referido derrame téxico implicaria em um dano
ecoldgico puro, posto que as aguas marinhas que integram o meio ambiente natural
foram atingidas. Porém, mesmo diante da ocorréncia do dano ecoldgico puro, estamos
diante de um dano ambiental, ja que o ambiente marinho integra 0 macrobem
ambiental e é parte integrante do complexo de sistema de relagdes de interacdes e
interdependéncia que abriga e rege a vida. Os autores no final concluem que a
ocorréncia de um dano ecoldgico puro sempre implica na ocorréncia de um dano
ambiental, categoria esta que abarca aquela, entretanto ndo se limita a ela.

Bom observar que ha um limite, um ponto de equilibrio na qual a alteracédo no
meio ambiente deixara de ser toleravel e passara a comprometer o equilibrio do
macrobem ambiental. Esse € o chamado de limite de tolerabilidade do meio ambiente,
que se for ultrapassado por alguma alteracdo, pode-se afirmar estar diante de um
dano ambiental. Assim, conceituam Gongalves e Granziera que o dano ambiental:

[...] é toda alteracdo provocada, pelo homem, no meio ambiente, que
ultrapassando o limite de tolerabilidade deste, tem o conddo de afetar
negativamente o equilibrio ecolégico, que caracteriza 0 macrobem ambiental,
entendido este como o conjunto de relacBes de interacéo e interdependéncia,
0 qual permite e rege a vida em todas as suas formas, incluindo, pois, 0s

meios natural, artificial e cultural e todos os elementos e bens ambientais que
os integram. (GONCALVES; GRANZIERA, 2012, p. 29).

Rodrigues (2021) bem observa que o meio ambiente constitui um bem juridico
autonomo, imaterial, difuso, incindivel, de uso comum de todos e a les&o que o atinge
sera uma lesao difusa e indivisivel, cuja a reparacao sera erga omnes (para todos).
Entende que, ao adotar esse conceito, esta implicitamente compreendendo que o0s
danos ao meio ambiente sdo autbnomos e diversos dos danos pessoalmente sofridos

pelas pessoas, onde o fato causador da lesdo ao meio ambiente e seus componentes
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podera gerar, além da lesdo ao meio ambiente (difusamente considerado), outros
danos individualmente sofridos por particulares e sua respectiva reparacdo so trara
beneficios a determinadas pessoas.

Demonstrou com exemplo veridico que ocorreu na baia de Guanabara em 2000,
quando a Petrobras foi responsavel por despejar 800.000 litros de 6leo no local. Nesse
caso, lesionou o meio ambiente (o equilibrio ecoldgico) fato esse que demandou a
devida reparacdo. E essa reparacao € considerada uma reparacéo difusa, ja que os
titulares desse bem sao difusos, como ja visto na expressao “uso comum do povo”.
Essa reparacao € diferente da reparacao dos danos que cada individuo ou grupo de
individuos possa ter sofrido em virtude do mesmo ocorrido. Os pescadores, por
exemplo, poderdo cobrar perdas e danos e lucros cessantes (redes estragadas,
pescado perdido e pelo que deixardo de ganhar); os donos de iméveis ribeirinhos, por
sua vez, podem cobrar pelos prejuizos ocorridos; fabricas que utilizavam daquelas
aguas para irrigacdo também podem cobrar a devida reparacao, entre outros.

Nesse sentido, verifica-se que o dano ambiental € um sé: o dano ao meio
ambiente. E os danos particulares, pessoais, causados pelo mesmo fato que
degradou o meio ambiente, ou que foram consequéncias da agressdo ao meio
ambiente, sdo ontologicamente e teleologicamente diversos daqueles sofridos pelo
meio ambiente. A confusdo ocorre em virtude de que, um mesmo fato, permite a
incidéncia, tanto de normas concretizadoras de um direito difuso, quanto normas
concretizadoras de um direito individual. O STJ (Superior Tribunal de Justica) ja
reconheceu que a violagdo ao meio ambiente pode gerar multiplos danos, como pode-
se verificar no AgRg no Resp. 1.154.747/SP, rel. Min. Humberto Martins, DJ 16-4-
2010, STJ, 2° Turma).

ADMINISTRATIVO — AGAO CIVIL PUBLICA — INTERDEPENDENCIA
CAUSAL — POSSIBILIDADE DE VIOLACAO SIMULTANEA A MAIS DE
UMA ESPECIE DE INTERESSE COLETIVO — DIREITOS DIFUSOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS — RELEVANTE INTERESSE SOCIAL —
LEGITIMIDADE.

1. Conforme se observa no acdrdao recorrido, 0 caso dos autos ultrapassa a
orbita dos direitos patrimoniais da populacdo diretamente afetada e atinge
interesses metaindividuais, como o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a uma vida saudavel.

2. Eum erro acreditar que uma mesma situacgéo fatica ndo possaresultar
em violacdo a interesses difusos, coletivos e individuais
simultaneamente. A separacéo, ou melhor, a categoriza¢do dos interesses
coletivos lato sensu em trés espécies diferentes é apenas metodoldgica.

3. No mundo fenomenoldégico as relac8es causais estdo tdo intimamente
ligadas que um Uunico fato pode gerar consequéncias de diversas
ordens, de modo que é possivel que dele advenham interesses
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multiplos. E o caso, por exemplo, de um acidente ecolégico que resulta
em danos difusos ao meio ambiente, a saude publica e, a0 mesmo
tempo, em danos individuais homogéneos aos moradores da regido.

4. Ademais, ainda que o0 caso presente tratasse unicamente de direitos
individuais homogéneos disponiveis, isso ndo afasta a relevancia social dos
interesses em jogo, 0 que € bastante para que se autorize 0 manejo de agéo
civil publica pelo agravado. Agravo regimental improvido. (JUSBRASIL,
2010b, grifo nosso).

Conclui-se que o dano ambiental & um elemento essencial para estabelecer a
responsabilidade civil, e seu conceito € concebido de forma ampla e holistica a partir
dos conceitos de poluicdo, meio ambiente e degradacao. Para tanto, entende-se como
dano ambiental a acdo ou omissdo que prejudique as diversas condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abrigue e
rege a vida em qualquer de suas formas. Ressalta-se que ha um limite, um ponto de
equilibrio na qual a alteracdo no meio ambiente deixara de ser toleravel e passara a
comprometer o equilibrio do macrobem ambiental. Esse € o chamado de limite de
tolerabilidade do meio ambiente que, se for ultrapassado por alguma alteracéo, pode-
se afirmar estar diante de um dano ambiental. Por fim, salienta que o STJ reconheceu
gue a violacado ao meio ambiente decorrente de um mesmo fato, pode gerar maltiplos
danos, permitindo a incidéncia de normas concretizadoras de um direito difuso e
normas concretizadoras de um direito individual., na medida que a mesma situacao
fatica possa resultar de violacdo ao direito difuso e também a direitos individuais

simultaneamente.

3.2.3 Classificacao do dano ambiental quanto a amplitude do bem protegido, a
reparabilidade e os interesses juridicos protegidos, a sua extensao e o interesse

objetivado

Apds a abordagem conceitual, passa-se agora a sua classificacdo, bastante
variavel entre os diversos doutrinadores. Preferiu-se abordar a classificacdo exposta
por Leite e Ayala (2019) por entendé-la mais abrangente, ja que leva em conta varios
critérios: a amplitude do bem protegido, a reparabilidade e os interesses juridicos
protegidos, a sua extensao e o interesse objetivado.

No primeiro critério, quanto a amplitude do bem protegido, tendo como base o
conceito de meio ambiente, o dano pode ser considerado ecolégico, quando afetar

apenas 0s componentes naturais do meio ambiente. Pode ser ainda, ambiental latu
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sensu, ao lesionar todos os componentes do meio ambiente (natural, artificial, cultural,
laboral). Ainda, tem-se o dano individual ambiental ou reflexo, que ocorre quando a
agressao a um elemento do meio ambiente resvala no individuo, lesando os seus
interesses proprios. Nesse caso, 0 objetivo primordial ndo é a tutela dos valores
ambientais, mas sim dos interesses proprios do lesado, relativos ao microbem
ambiental. O bem ambiental de interesse coletivo estaria indiretamente protegido e
nao haveria uma protecdo imediata dos componentes do meio ambiente protegido.

Quanto a reparabilidade e os interesses juridicos protegidos, o dano pode ser de
reparabilidade direta, quando diz respeito a interesses proprios individuais, individuais
homogéneos e reflexos com o meio ambiente (o interessado que sofreu lesdo sera
diretamente indenizado); ou de reparabilidade indireta, quando diz respeito aos
interesses difusos, coletivos e eventualmente individuais de dimenséo coletiva, em
que a protecdo recai sobre o macrobem ambiental e a reparagcédo € feita ao bem
ambiental de interesse coletivo, ndo tendo objetivo de ressarcir interesses proprios ou
individuais.

O dano ambiental, quanto a sua extensdo, pode ser classificado como dano
patrimonial e dano extrapatrimonial. O dano é patrimonial quando se refere a perda
material sofrida pela coletividade, no que concerne a restituicdo, recuperacdo ou
indenizacdo do bem ambiental lesado. O dano extrapatrimonial ou moral ambiental
esté ligado a sensacéo de dor experimentada pelo lesado, ligado a valores de ordem
espiritual e moral, onde a ofensa a um bem néo pode ser conversivel em pecunia. E
o referido dano extrapatrimonial ou moral pode ter um desdobramento em um dano
extrapatrimonial (moral) coletivo, quando a tutela recair sobre o macrobem ambiental,
e ainda pode se desdobrar em dano extrapatrimonial (moral) reflexo ou individual,
guando recair sobre o interesse do microbem ambiental.

Oliveira pontua que, quanto ao dano moral individual, ndo ha maiores
desdobramentos, haja vista sua aceitabilidade pelos tribunais, como se verifica no
julgado do STJ:

Configuracdo de dano moral. Patente o sofrimento intenso de pescador
profissional artesanal, causado pela privacédo das condicdes de trabalho, em
consequéncia do dano ambiental, € também devida a indenizagédo por dano
moral, fixada, por equidade, em valor equivalente a um salario-minimo. (STF,
2012b).

A discussao ocorre quanto ao reconhecimento ou ndo do dano moral coletivo.

Salienta, Oliveira, que o ordenamento juridico dispde de dispositivos que abarcam o
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dano moral coletivo, vide art. 1° da Lei 7.347/1985 (Lei de acdo Civil Publica e o art.6°
VI da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) e a doutrina majoritaria é no
sentido de reconhecer o dano moral coletivo. Entretanto, o STJ tinha julgados
divergentes sobre o tema. A primeira turma, em diversas decisfes, refutou a

possibilidade de dano moral coletivo, como se verifica no julgado abaixo:

Processual civil. Acao civil publica. Dano ambiental. Dano moral coletivo.
Necessaria vinculagdo do dano moral a nogéo de dor, de sofrimento psiquico,
de carater individual. Incompatibilidade com a nogéo de transindividualidade
(indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa e da
reparacao). Recurso especial improvido. (STF, 2003).

Outro julgado no mesmo sentido:

A Egrégia Primeira Turma firmou ja entendimento de que, em hipteses como
tais, ou seja, agdo civil publica objetivando a reabertura de postos de
atendimento de servico de telefonia, ndo ha falar em dano moral coletivo, uma
vez que “Nao parece ser compativel com o dano moral a ideia da
‘transindividualidade’ (= da indeterminabilidade do sujeito passivo e da
indivisibilidade da ofensa e da reparagéo) da les&o”. (JUSBRASIL, 2010c).

Nos referidos julgados acima, refutam o dano moral coletivo, visto que a ideia de
transindividualidade ndo se coaduna com a ideia de dano moral, na medida que dano
moral esta ligado a ideia de individualidade. Porém, a segunda turma do STJ, de forma
mais recente e decisiva, firmou entendimento pelo dano moral coletivo, como se vé

abaixo:

2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda
que de forma reflexa, a degradagéo ao meio ambiente d& ensejo ao dano
moral coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admisséo de ressarcimento por lesdo a
dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo
tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo
é afetada, os danos séo passiveis de indenizacéao.

4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam,
Ou seja, necessarias a interpretacado e a integracdo de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura. (JUSBRASIL, 2013, grifo nosso).

Outra decisdo nesse sentido:

2. Hipotese em que o Tribunal de origem determinou as medidas especificas
para reparar e prevenir os danos ambientais, mediante a regularizagdo do
loteamento, mas negou provimento ao pedido de ressarcimento de dano
moral coletivo.

3. A reparacdo ambiental deve ser plena. A condenac&o a recuperar a
area danificada ndo afasta o dever de indenizar, alcangcando o dano
moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido: REsp 1.180.078/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/02/2012.

4. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge
uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de comprovacao pela
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presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacédo juridica-base. [...] O dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovacéo de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos. (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010).

5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao direito ao
meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipéteses, reconhece-se que o
dano moral decorre da simples violagdo do bem juridico tutelado, sendo
configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no
caso, da dor ou padecimento. (STF, 20152, grifo n0sso).

Assim, restou superada a discussado quanto ao reconhecimento ou ndo do dano
moral coletivo, em virtude dos recentes e reiterados julgados, a favor do
reconhecimento do dano moral coletivo.

Finalmente, quanto aos interesses objetivados, o dano pode ser individual,
individual homogéneo, coletivo e ainda difuso. Como bem preceitua Leite (2006),
considera-se o dano individual mais simples, onde sua reparagéo é alcancada em
juizo, de forma individual, por aquele que teve prejuizo particular em funcdo de uma
agressdao ao meio ambiente. As outras espécies coletivas mencionadas tém seus
respectivos conceitos previstos no art. 81 do CDC (Codigo de Defesa do Consumidor):

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Como visto, o interesse individual homogéneo é aquele decorrente de um fato
comum, que causa prejuizo a varios particulares, que podem escolher pleitear ou nao
a reparacdo do dano, por ser um interesse particular e, portanto, disponivel. Podem,
em uma acgdao coletiva, defenderem seus interesses conjuntamente. Ja os interesses
difusos sdo os transindividuais indivisiveis, em que sdao titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato, como € o caso de danos
ambientais que prejudicam uma quantidade de pessoas que ndo conseguimos
identificar individualmente (poluicdo do ar, por exemplo). Por fim, os interesses e

direitos coletivos sdo os transindividuais indivisiveis, dos quais sdo sempre titular uma
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coletividade ligada a uma relacdo juridica base, onde a referida coletividade é
identificavel. Exemplo sdo os empregados de uma fabrica, moradores de um
condominio. O grupo tem legitimidade para buscar de forma conjunta a reparacao que
sofrem pelo dano reflexo.

Assim, conclui-se que, quanto a classificacdo do dano ambiental, deve-se levar
em conta quatro critérios, que sédo: a amplitude do bem protegido, a reparabilidade e
0s interesses juridicos protegidos, a sua extenséo e o interesse objetivado. Chama-
se atencdo o critério quanto a extensao do dano ambiental, que pode ser patrimonial,
quando se refere a perda material sofrida, ou pode ser extrapatrimonial (moral), ou
seja, estd ligado a sensacao de dor experimentada pelo lesado, ligado a valores de
ordem espiritual e moral. E o referido dano extrapatrimonial ou moral pode ter um
desdobramento em um dano extrapatrimonial (moral) coletivo, quando a tutela recair
sobre o macrobem ambiental, e ainda pode se desdobrar em dano extrapatrimonial
(moral) reflexo ou individual, quando recair sobre o interesse do microbem ambiental.
Em sede de STJ, houve uma discussdo quanto ao reconhecimento ou ndo do dano
moral coletivo, que restou superada, em virtude de reiterados e recentes julgados, a

favor do reconhecimento do dano moral coletivo.

3.2.4 Recuperacao e reparagcdo do dano em atendimento a reparacao integral

do meio ambiente

Observa-se que, o art. 225 §3° da CF/88, determina que condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. Como ja visto, o dispositivo em tela consagra a triplice
responsabilidade em matéria ambiental, sejam elas: civil, administrativa e penal. As
san¢des administrativas e penais, segundo Antunes (2021), tém caracteristica de um
castigo imposto ao poluidor. A reparacéo do dano ja se reveste de um carater diverso,
porque através dela busca-se uma recomposi¢cao, quando possivel, daquilo que foi
destruido.

Fiorillo (2021) comenta que o ressarcimento do dano ambiental pode ser feito de
duas formas, a primeira se denomina reparacao natural, também chamada de
reparagao especifica, que compreende o ressarcimento “in natura”, ou seja, deve-se

verificar se € possivel retornar ao statu quo ante. Caso néo seja possivel tal intento,
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adentra-se na segunda forma de reparagao, a chamada reparacdo em dinheiro, que
recai sobre um guantum pecuniario. Ressalta que a reparacdo nao pode ser feita
indiferentemente de um modo ou de outro, deve-se seguir a referida ordem, mesmo
porque muitas vezes é dificil determinar o quantum deve ser ressarcido pelo causador
do dano, sendo sempre preferivel a reparacao in natura.

Bom deixar claro que isso nédo significa dizer que o dano ambiental seja
reversivel e completamente reparavel, ja que na verdade seria muito dificil restaurar
um ecossistema afetado, devido a impossibilidade técnica do homem em refazer o
que somente em milhares de anos poderia ser arquitetado e construido pela natureza.
Porém, mesmo sabendo que ndo seja possivel a reparacao por completo, prefere-se
a reparacdo especifica do que a indenizacdo em pecunia, sendo esta utilizada em
caso de total impossibilidade daquela. Embasa-se a prevaléncia da reparacéo in
natura no art..4°, VI, da Lei n°® 6938/81 (PNMA)

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VI — a preservacao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢éo do equilibrio ecolégico propicio a vida. (BRASIL, 1981).

Segundo Leite (2015), a reparacdo do dano ambiental é feita mediante a
recuperacdo da area degradada e/ou compensacdo ecoldgica. A compensacao
ecoldgica é o género que abrange a substituicdo por equivalente in situ, a substituicdo
por equivalente em outro local e, ainda, a indenizacdo pecuniéria

Preconiza que a restauracédo natural deve prevalecer diante da compensacao
ecoldgica lato sensu. E, entre as medidas compensatorias, deve-se privilegiar a
substituicdo por equivalente in situ, utilizando subsidiariamente a substituicdo por
equivalente em outro local. Somente quando forem invidveis a restauracdo e a
compensagao € que se deve converter em quantia indenizatoria. Ainda ressalta que
as formas de reparacdo sdo cumulaveis entre si, na medida que o intento é a
reparacao integral do meio ambiente. Pode ser objeto de acao civil publica, como
dispde o art. 3° da Lei n® 7.347/85 (Lei de Acao Civil Publica) e de termo de
ajustamento de conduta previsto art. 5° §6°, da mesma lei, sendo observado a referida
escala hierarquica.

Assim, a reparagcdo da lesdo ao meio ambiente, quer por meio de agao civil

publica, quer por meio de termo de ajustamento de conduta, deve-se atentar para a
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hierarquia das formas de reparacdo do dano ambiental, conforme ja exposto:
reparacao natural, substituicdo equivalente in situ, substituicdo por equivalente em
outro local e por ultimo indenizacéo pecuniaria.

Leite (2006) ensina que a restauracao natural consiste na reparacédo do dano
por meio da recuperacdo/reposicdo dos bens naturais efetivamente afetados,
buscando o restabelecimento do equilibrio do ecossistema lesado. E essa forma de
reparacao atinge seu fim quando possibilita o restabelecimento do referido equilibrio.
Evidencia-se que a restauracdo natural possibilita a neutralizacdo dos impactos
ocasionados pelo dano, além de representar um carater pedagogico. Leite alerta que
os altos custos tecnolégicos para a recuperacdo do meio ambiente ndo deveriam
justificar a substituicdo da reparacdo natural pela compensacao ecoldgica, ja que o
responsavel pela atividade danosa deve arcar com as consequéncias delas advindas.
Contudo, na pratica, vislumbra-se o contrario, a capacidade econémica do poluidor e
o custo da reparacdo do bem lesado acabam sendo obstaculo a adocéo da reparacéo
natural. Leite ainda salienta que o juiz no caso concreto, pode se valer do principio da
proporcionalidade para fixar os critérios de reparacdo do dano para que o poluidor
possar arcar com a devida responsabilidade civil.

A compensacdo ecologica, estd prevista na Convencdo de Biodiversidade,
ratificada pelo Brasil no Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro de 1994. Dentre as
modalidades de compensacao ecoldgica, a compensacao do tipo substituicdo in situ
e a compensacao do tipo substituicdo por equivalente em outro local, segundo Leite
(2006), parecem ser mais adequadas as regras da responsabilizacao civil, j& que
possibilitam a recomposi¢cdo, na medida do possivel, da qualidade ambiental do local
degradado. Ao passo que a modalidade indenizacao pecuniaria, como veremos, sera
dirigida ao fundo de recuperacdo dos bens lesados, e ndo necessariamente serao
aplicadas naquela area especifica do caso concreto.

Bom salientar ainda, que a substituicdo por equivalente in situ, uma das
modalidades, como j& visto, de compensacdo ecoldgica, deve ser feita de forma
preferencial no local do dano, e a mesma podera ser parcial qualitativamente (quando
apenas algumas funcbes forem substituidas) ou quantitativamente (quando a
capacidade das func¢des lesadas néo forem integralmente repostas).Um bom exemplo
da substituicdo in situ € o reflorestamento de uma area desmatada pelo plantio de
outras espécies, que ndo sejam as originais, mas capazes de cumprir a funcao

ecologica semelhante.
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A substituicdo por equivalente em outro local, deve ser feita quando demonstrada
a impossibilidade técnica, por meio de pericias e provas admitidas em direito, da
substituicéo do local.

Finalmente, a indenizacdo pecuniaria somente deve ser utilizada quando
invidveis as demais modalidades da reparacao do meio ambiente. Observa-se, ainda,
que se encontram dificuldades na sua valoracao, visto que n&o ha parametros legais
para a avaliacdo do bem ambiental. E, quanto a destinagdo do quantum indenizatorio,
apesar de ser mais adequado direcionar 0s recursos para o proprio local afetado pelo
dano, o art. 13 da Lei 7.347/85, prevé que o valor deve ser revertido para o Fundo de
Reparacao de Bens Lesados (FRBL) que pode redireciona-lo para outras areas.

Bom lembrar, que o dano ambiental que cause lesdo material e extrapatrimonial
deve ser duplamente reparado, tendo em vista o principio da reparacéo integral do
dano.

Leite e Ayala (2019) dizem que a melhor forma de reparacdo é sempre a
restauracdo in natura, via recomposicao/recuperacdo do bem ambiental com intuito
de cessar a lesdo ambiental do degradador. Postula-se para tanto, uma prestacao
positiva, permitida através da regra do art. 3° da Lei 7.347/1985, onde o demandante
da acdo devera pedir uma prestacao positiva do lesante, como realiza¢do de obras e
atividades de restauracdo, recomposicao, reconstituicdo ambiental, podendo também
pleitear uma abstencdo, uma prestacédo negativa do degradador a fim de cessar uma
atividade danosa. Os autores citados ainda salientam que essa abstencdo tem o
intuito de cessar a atividade danosa e nao de reparar o dano propriamente dito.

Destaca que nao sendo possivel a reparacao natural, deve-se utilizar em caréater
subsidiario, a compensacao ecologica. A compensacao ecoldgica é, ao lado da
restauracdo natural, como ja bem explicada acima, uma espécie de reparacao do
dano ambiental, e Leite e Ayala a classificam como: jurisdicional, extrajudicial,
preestabelecida e de fundos auténomos. A compensacéo ecoldgica jurisdicional é
uma compensacéo imposta pelo Poder Judiciario, originaria de uma lide ambiental,
através de sentencas transitadas em julgado, que obriga o degradador a substituir 0
bem lesado por um equivalente ou a pagar uma quantia em dinheiro. A compensacao
extrajudicial ocorre através do Termo de Ajustamento de Conduta e consiste em um
ajuste entre os 6rgaos publicos legitimados e os potenciais poluidores, que se obrigam
a atender as exigéncias legais. Esse documento tem eficacia de titulo executivo

extrajudicial, conforme art. 5° §6° da Lei 7.347/1985, Lei de Acao Civil Publica, que
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ressalta que esse termo de ajustamento de conduta € um instrumento de carater
preventivo que visa ajustar a conduta do agente as exigéncias legais, mediante
cominacoes.

Ja a compensacao preestabelecida esta inserida a parte do sistema da triplice
responsabilidade trazida pela CF/88, qual seja civil, penal e administrativa. Direciona-
Se a mesma em compensar 0s impactos negativos ao meio ambiente, em virtude da
sociedade de risco. Pode-se encontrar um exemplo no art. 36 da Lei 9.985/2000, que
estabeleceu um sistema de compensacdo ambiental por significativo impacto, e o
referido sistema foi regulamentado pelo Dec. 6848/2009, que estabeleceu como
critério norteador o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu relatério, conforme

alterou a redacdo em seu art.31:

Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) estabelecerd o grau de impacto a partir de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/Rima), ocasiao
em que considerard, exclusivamente, 0os impactos ambientais negativos
sobre o meio ambiente. (BRASIL, 2009).

A guarta forma de compensacao ecoldgica disposta por Leite e Ayala sdo os
fundos autbnomos de compensacédo ecoldgica. Os referidos fundos sdo financiados
por potenciais agentes poluidores que pagam cotas de financiamento para a
reparacao, sendo separados da responsabilizacao civil. As vantagens oriundas dessa
forma de compensacéo séo a facilidade do lesado em obter a devida indenizacao,
sem 0s gastos adicionais e o demorado tramite processual de processos judiciais,
além de poder utilizar o dinheiro do fundo quando os responséaveis pelo dano nédo
puderem ser identificados.

Conclui-se, guanto a recuperacao e reparacdo do dano ambiental, que se deve
priorizar sempre a reparagao natural, que compreende o ressarcimento “in natura”, ou
seja, deve-se verificar se € possivel retornar ao status quo ante. Caso ndo seja
possivel, adentra-se na compensacao ecoldgica, que compreende a substituicdo por
equivalente in situ, a substituicdo por equivalente em outro local ou ainda a
indenizacdo em dinheiro. Importante ressaltar que a reparacdo nao deve ser feita
indiferentemente de um modo ou outro, deve seguir a referida ordem. Deixa-se claro
que as formas de reparacao sdo cumulaveis entre si, ja que a intencao é a reparacao

integral do meio ambiente.



79

4 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

4.1 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL NA CF/88: TRIPLICE RESPONSABILIDADE

Assim, como vimos no capitulo anterior, uma vez classificado e identificado o
dano ambiental, torna-se necessario uma analise de quais sdo as consequéncias da
referida lesividade, entrando na seara do instituto da responsabilidade ambiental. Bom
salientar, que a palavra responsabilidade deriva etimologicamente de responsavel,
gue se origina do latim responsus, do verbo respondere, que transmite a ideia de
recuperar, reparar, pagar pelo que fez, compensar.

Aguiar Dias (apud BETIOL, 2010) diz que responsavel, responsabilidade e os
demais vocabulos cognatos exprimem a ideia de equivaléncia de contraprestacoes,
identificando uma nocao de responsabilidade no sentido de repercussao obrigacional
de comportamento humano, sendo o resultado da acéo pelo qual o homem expressa
0 seu comportamento em face desse dever ou obrigacao.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagrou a triplice responsabilidade
em matéria ambiental, em seu artigo 225 § 3°, “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancgbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.” Nesse sentido, € importante destacar que as responsabilidades em
guestdo possuem enquadramentos autbnomos, significa dizer que 0 mesmo ato
danoso ao meio ambiente pode deflagrar a imposicdo de sancbes de ordem
administrativa, civil e penal concomitantemente.

Abi-Ecab e Kurkowski (2022) frisam que nao existe bis in idem (ser condenado
repetidamente pela mesma conduta) na cumulacdo dessas responsabilidades, porque

elas se fundamentam em pretensdes diversas. A responsabilidade ambiental
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administrativa relaciona-se com a pretensdo administrativa, amparada no poder de
policia (art 78 CTN) do Estado em realizar o interesse publico; a responsabilidade civil
ambiental liga-se a pretensédo civel do Estado que, mediante intervencdo do Poder
Judiciario, sujeita o réu a obrigacdes de fazer e de ndo fazer bem como pagamento
de indenizacgdo; por fim, a responsabilidade penal liga-se a pretensédo do Estado de
aplicar uma pena criminal ao lesionador do meio ambiente. Conforme demonstra a
orientacdo da decisdo a seguir, em um caso concreto de dano ambiental por

derramamento de 6leo ao mar:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CF, ART. 225, § 3°. LEIS
6938/81 E 7347/85. PRELIMINARES REJEITADAS. DERRAMAMENTO DE
OLEO AO MAR E DANO AMBIENTAL INCONTROVERSOS. PRESENTE O
NEXO DE CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA (LEI 6.938/81,
ART. 14, CF § 3°, ART 225). SOLIDARIEDADE. CODIGO CIVIL, ART. 1518.
AUTONOMIA DAS ESFERAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
IRRELEVANCIA DE ANTERIOR APENAMENTO ADMINISTRATIVO.
INDENIZA(;AO QUE SE REDUZ. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
ADEQUAGCAO DA VERBA HONORARIA. APELAGAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

| - Trata-se de Acdo Civil Publica visando a repara¢do de dano ambiental
ocasionado pelo derramamento de 6leo ao mar pelo navio Itororé, no Porto
de Santos, SP.

Il - Preliminares rejeitadas, por insubsistentes.

Il - Evento danoso incontroverso. Plenamente estabelecido o nexo de
causalidade entre a acdo do agente e a lesdo ambiental que restou
induvidosa nos autos.

IV - A Constituicdo Federal adota um conceito abrangente de meio ambiente,
envolvendo a vida em todas as suas formas, caracterizando-se como direito
fundamental do homem

V - A hip6tese é de responsabilidade objetiva do causador do dano, ja prevista
na Lei 6938, de 31/8/81, art. 14, § 1°, normacao recepcionada pelo § 3° do
art. 225 da Carta Politica.

VI - Responsabilidade solidaria das Rés, Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras
e L. Figueiredo S/A, "ex vi" do art. 1518 do Cédigo Civil.

VIl - Independéncia das instancias. Verificado o dano ambiental,
coexistem, a obrigacdo civil de indenizar, a responsabilidade
administrativa e a penal.

VIII - E o Judiciario, na andlise de cada caso concreto que dird da pertinéncia
do montante indenizatério, sempre atento ao principio da razoabilidade que
deve permear as decisGes dessa natureza. Indenizacdo que se reduz ao
justo. Honorérios fixados em 10% da condenacao.

IX - Precedentes. (JUSBRASIL, 2003, grifo nosso).

No entendimento de Abi-Ecab e Kurkowski (2022), apesar dessas trés esferas
de responsabilidades serem autbnomas, ha certa interdependéncia sobre elas, com a
preponderancia do juizo criminal. Demonstra que, considerando os arts. 65 e 66 do
Caodigo de Processo Penal (CPP) bem como o art. 935 do Cdédigo Civil (CC), a decisdo

do juizo penal que reconhece a inexisténcia do fato ou que o réu nao foi o seu autor
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vincula o juizo civel e administrativo. Assim, se da pratica de um determinado crime
ambiental o réu for absolvido, com base no art. 386 | ou IV do CPP (“Art. 386. O juiz
absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: | -
estar provada a inexisténcia do fato; IV — estar provado que o réu nao concorreu para
a infragcao penal”), ele ndo poderé ser responsabilizado civil/ou administrativamente
pelo mesmo fato. Nesse sentido, é sempre importante averiguar 0 motivo da
absolvicdo do réu, ja que as outras hipoteses de absolvicdo previstas no art. 386 do
CPP permitem em principio a responsabilizacéo civil e administrativa do réu absolvido
criminalmente.

Assim, conclui-se, que a CF/88 consagrou a triplice responsabilidade em matéria
ambiental, em seu §3°, art. 225 da CF/88, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas que
praticarem condutas e atividades consideradas danosas ao meio ambiente sujeitar-
se-80 a sancbGes de ordem penal, administrativa e civil concomitantemente, a
depender do caso concreto. Por oportuno, salienta-se que a possibilidade de a mesma
pessoa fisica ou juridica receber sancbes de ordem civil, penal e administrativa
concomitantemente ndo configura bis in idem, uma vez que as responsabilidades em

guestao se fundamentam em pretensdes diversas.

4.1.1 Breves consideragdes sobre a responsabilidade administrativa ambiental

com enfoque naindustria do petréleo e gas natural

No tocante a responsabilidade administrativa, ela se manifesta através do poder
de policia do Estado, fundamenta-se na capacidade que tém as pessoas juridicas de
direito publico de impor condutas aos administrados. Esse poder administrativo €
inerente a administracdo de todas as suas entidades estatais, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos limites das suas respectivas competéncias institucionais.
Nesse sentido a Administracdo Publica atua com objetivo de disciplinar, restringir e
condicionar o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, inclusive no direito
de propriedade, em prol da manutencéo do equilibrio do meio ambiente.

Rodrigues (2021) orienta que a possibilidade de a Administragdo Publica impor,
aos particulares, sanc¢des por alguma infragdo é decorrente de seu poder de policia,
gque pode ser entendido como uma prerrogativa que a Administracdo Publica tem de
impor seu poder de império, em prol do interesse publico, limitando a liberdade dos

individuos.
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O poder de policia administrativo pode atuar de forma preventiva ou repressiva.
De forma preventiva, atua no controle prévio dos atos dos administrados, funcionando
como um o6rgao fiscalizador, consultor. J& na forma repressiva aplica as sancdes para
agueles que cometem as infracBes administrativas. O poder de policia ambiental
encontra o0 seu conceito no Codigo Tributario Nacional (CTN) em seu art. 78
“Considera-se poder de policia a atividade da administracéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica ou abstencéo de fato, em
razdo do interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos”. O poder de policia se reveste de trés caracteristicas: a autoexecutoriedade,
a coercibilidade e a discricionariedade.

A Lei federal 9.605/1998 (Lei de Crimes e infracdes ambientais) dispde sobre a
responsabilidade administrativa ambiental em seus arts. 70 a 76. Em seu artigo 70,
caput, considerou infragdo administrativa “toda agao ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocgao, protegao e recuperagdo do meio ambiente”. A
referida lei € regulada pelo Decreto 6.514/2008. Bom salientar que qualquer poluidor
(pessoa fisica ou juridica) que praticar ato danoso ao bem ambiental pode ser
responsabilizado, sendo obrigatério um procedimento administrativo para apurar a
infracdo ambiental.

Especificamente em relacdo ao petréleo, temos a ANP (Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas natural e Biocombustiveis), que é uma agéncia reguladora, instituida
pela Lei federal n® 9478/97, que tem como finalidade promover a regulacédo, a
contratacao, e a fiscalizacao das atividades econbmicas integrantes da industria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo, dentre outras fungdes, a
preservacao do meio ambiente.

O Decreto n® 4136/2002 que regulamenta a Lei do Oleo 9966/2000 (lei da
poluicéo por 6leo) prevé que as autoridades competentes para lavrar auto de infragéo
em seu art.7°, sdo os agentes da autoridade maritima, 6rgdo ambiental federal,
estadual, e municipal e 6rgao regulador da industria do petrdleo no ambito de suas
respectivas competéncias. E ainda diz, em seu art. 9° §1°, que se o infrator cometer,

simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as
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sancgoes a elas cominadas. Admitindo, portanto, uma pluralidade de atuacao pelos
orgaos.

A natureza juridica da responsabilidade ambiental administrativa € um tema
controverso, ja que ndo ha elementos significativos na legislacdo para configura-la em
responsabilidade objetiva ou subjetiva. Segundo Oliveira (2017) alguns doutrinadores
como Paulo Affonso Leme Machado, defendem a responsabilidade objetiva, com
excecao do art.7283° da Lei 9.605/1998. Heraldo Garcia Vitta, por sua vez, diz que as
sancbes penais e administrativas se equivalem, por consequéncia ambas sao
subjetivas.

Para além da discusséo do tema entre os doutrinadores, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) também adentrou na questdo. Em julgados recentes proferidos pela
primeira e segunda turmas do STJ, indica-se uma tendéncia em classificar a
responsabilidade ambiental administrativa como subjetiva. Enquanto na 1° turma
prevalecia o entendimento de que a responsabilidade por infragcbes administrativas
ambientais seria objetiva, a 2° turma entendia que as infracbes administrativas
ambientais estariam sujeitas ao regime de responsabilidade subjetiva. Considerando
que a posicao da 2° turma ja se encontra consolidada e a se confirmar a mudanca de
rumo da 1° turma, o direcionamento aponta realmente para o entendimento de que a
responsabilidade administrativa ambiental é subjetiva.

Como se Vé no julgado da 1° turma do STJ em 2015,

A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém, tratando-se de
responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da
carga, por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde
subjetivamente pela degradacdo ambiental causada pelo transportador.
(STF, 2015b, grifo nosso).

Em setembro de 2016, proferido pela segunda turma, em reforco a tese da
responsabilidade subjetiva,

4. Todavia, 0s presentes autos tratam de questéo diversa, a saber a natureza
da responsabilidade administrativa ambiental, bem como a demonstracdo de
existéncia ou ndo de culpa, ja que a controvérsia é referente ao cabimento ou
ndo de multa administrativa.

5. Sendo assim, o STJ possui jurisprudéncia no sentido de que, tratando-se
de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da
carga, por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental, responde
subjetivamente pela degradagdo ambiental causada pelo transportador”
(AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acordao
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 7.10.2015).

6. Isso porque a aplicacéo de penalidades administrativas néo obedece
a légica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacéo
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dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado
transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano. (STF, 2016, grifo
Nnosso).

Conclui-se que no tocante a responsabilidade administrativa ambiental, as
sancdes aplicadas aos infratores sdo decorrentes do poder de policia, que entende -
se pela prerrogativa da administracdo de impor seu poder de império, em prol do
interesse publico, podendo atuar de forma preventiva, atuando como Orgéo
fiscalizador, consultor ou na forma repressiva, aplicando sanc¢des para aqueles que
praticarem infragces administrativas. Em relacdo a responsabilidade administrativa
ambiental aplicada a Industria do Petroleo e Gas natural, foi instituida pela lei do
petréleo n® 9478/97, a ANP ( Agéncia Nacional do Petroleo e G&s Natural e
Biocombustiveis) que tem finalidade de regular e fiscalizar as atividades das industrias
do petroleo em prol da preservacdo ambiental, podendo ainda lavrar auto de infracao
conforme Decreto n°® 4136/2002 que regulamenta a Lei do 6leo 9966/2000, que em
seu art 7° prevé as autoridades competentes para lavrar auto de infracdo. Além da
ANP, podem lavrar auto de infragcdo os agentes da autoridade maritima e o 6rgdo
ambiental federal, estadual e municipal. O referido decreto ainda dispde no §1° do art.
9°, que se o infrator cometer duas ou mais infrac6es administrativas simultaneamente,
serdo aplicadas cumulativamente as sanc¢fes a ele cominadas.

Salienta-se que, quanto a natureza juridica da responsabilidade administrativa
ambiental, o tema é controvertido entre os doutrinadores. Em sede de STJ, também
ha controvérsia entre a primeira e segunda turma. Na primeira turma prevalecia o
entendimento pela responsabilidade objetiva e na segunda prevalecia o entendimento
pela responsabilidade subjetiva. Entretanto, em recentes julgados, tanto a primeira
guanto a segunda turma indicaram uma tendéncia em classificar a responsabilidade

administrativa como subjetiva e é o que tem prevalecido.

4.1.2 Breves considerac0es sobre a responsabilidade penal ambiental com

enfoque na industria do petrdleo e gas natural

No que tange a matéria penal, o legislador infraconstitucional elaborou a Lei

9.605/98, a qual disciplinou os crimes ambientais, pautado no preceito instituido no
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art.5° XLI, da CF/88 “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais”. Assim, no entendimento de Fiorillo (2021), a tutela do meio
ambiente foi implementada através da forma mais severa do nosso ordenamento: pela
tutela penal. Ainda, a mesma lei 9.605/98, inovou o ordenamento juridico penal, em
conformidade com o art.22583° da CF/88, trazendo a possibilidade de penalizacdo da
pessoa juridica.

Oliveira trouxe uma contribuigéo importante sobre a questao, ao dizer que:

O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal impde que as condutas lesivas ao
meio ambiente sejam criminalizadas pela legislacdo ordinaria. Ha para o
legislador ndo somente a opc¢do, mas a obrigacdo de tutelar penalmente a
protecdo ao meio ambiente, ja que a Constituicdo impde essa protec¢éo,
naquilo que a doutrina e o Supremo Tribunal Federal convencionaram
denominar mandato expresso de criminalizag&o.

Dessa forma, dez anos apds a promulgac¢éo da Constituicdo Federal de 1988,
foi editada a Lei n® 9.605/1998, que disciplinou o 8 3° do art. 225 da
Constituicéo Federal. Essa importante norma disciplina as sanc¢des penais e
prevé sanc¢des administrativas ambientais aplicaveis as pessoas fisicas e
juridicas que violam as regras de garantia para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (OLIVEIRA, 2017, p. 439).

Bom ressaltar, segundo Prado, que

[...] o temaresponsabilidade penal da pessoa juridica constitui ainda hoje uma
tematica bastante controvertida e que tem despertado atencdo da doutrina
penal em todo o mundo. Isso principalmente devido o papel cada vez mais
importante desempenhado pela pessoa juridica na sociedade moderna, o que
a tem vinculado de modo decisivo ao fenbmeno da denominada criminalidade
econdmica latu sensu (ordem econdmica, relagbes de consumo, meio-
ambiente e etc. (PRADO, 2019, p. 82).

Diante desse contexto, Magri (2016) aduz que o objetivo do legislador foi
repreender o verdadeiro criminoso, ja que em regra quem comete o delito em face do
meio ambiente ndo é a pessoa fisica, mas a pessoa juridica que quase sempre esta
em busca do lucro.

Quanto a natureza da responsabilidade penal ambiental, a mesma é subijetiva,
pessoal, podendo ser imputada apenas ao autor do fato. Para tanto, € necessario
averiguar se o dano se deu por dolo (vontade livre e consciente de praticar o ato
considerado crime) ou por culpa (quando o agente causa o dano por negligéncia,
imprudéncia ou impericia).

De acordo com o art. 18° do Cdodigo Penal (CP), para a incidéncia da pena é
necessario o fator culpabilidade, que consiste na culpa e no dolo. A sancéo penal é
personalissima, art. 5°, XLV e XLVI, art.225, § 3° da CF/88 e art. 13 Codigo Penal

(CP), devendo ser suportada pelo proprio agente causador do dano, o que pressupde,
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inclusive, como ja visto, a possibilidade de imputacdo de responsabilidade penal a
pessoa juridica.

A responsabilidade individual por crimes ao meio ambiente esta prevista no art
2° da Lei n° 9.605/98 e alcanca aquele que, de qualquer forma, concorrer para a
pratica da infragcdo penal, mediante conduta comissiva ou omissiva, ainda que
praticada na qualidade de diretor, administrador, auditor, gerente, preposto,
mandatario, membro de conselho ou de 6Orgédo técnico de pessoa juridica. E a
responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica estabelecida pelo §3° art 225 da
CF/88 foi regulamentada no ambito infraconstitucional pelo art. 3° da Lei 9.605/98, a
saber: “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente (...), nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6Orgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade”.

Leite (2015) enfatiza que os referidos dispositivos em conjunto estabeleceram
de forma pioneira no ordenamento juridico brasileiro, a possibilidade de as pessoas
juridicas responderem criminalmente por delitos ambientais e ainda frisa que a
responsabilidade penal dos entes coletivos ndo exclui a das pessoas naturais que
tenham agido em autoria, coautoria ou participacdo (art 3°, paragrafo Unico, da lei
9.605/98). Assim, se a pessoa juridica cometer um delito ambiental, via de regra a
denuncia devera der direcionada tanto em relacdo a pessoa juridica beneficiaria
guanto em relacdo a pessoa hatural que contribuiu para a pratica da conduta.

Trata-se da teoria da dupla imputacdo, que vem sido aceita em pelos tribunais,
inclusive pelo STJ, que demonstra a impossibilidade de imputacdo do delito
exclusivamente ao ente moral, defendendo a necessidade de responsabilidade
simultanea da pessoa fisica e da pessoa juridica que agiu com elemento subjetivo
proprio. Entretanto, tal entendimento foi relativizado pela 1° Turma do STF, em
Recurso Extraordinario n°® 548.181, relatora Ministra Rosa Weber, que considerou
possivel no polo passivo da acdo penal apenas a pessoa juridica, ja que por muitas
vezes é impossivel a identificacdo da pessoa natural responsavel pela conduta. Segue
a Ementa do Recurso Extraordinario:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA AGAO PENAL A IDENTIFICAGAO E A

PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA ’FI'SICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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1. O art. 225, 8§ 3° da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucao penal da pessoa fisica em tese responsavel no ambito
da empresa. A norma constitucional ndo imp6e a necesséaria dupla
imputacéo.

2. As organizacfes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades,
sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a
uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacao do art. 225, 83°, da Carta
Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica
indevida restricdo da norma constitucional, expressa a intencédo do
constituinte originario ndo apenas de ampliar o alcance das sanc¢8es
penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais
frente as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsaveis
internamente as corporacgdes [...]. (STF, 2013.)

Nota-se que o Supremo Tribunal Federal deixou isso claro, ao conceder habeas

corpus ao entdo Presidente da Petrobras, em acdo penal que objetiva incrimina-lo

pelo derramamento de 6leo. Como pode-se verificar a seguir:

Responsabilidade pelo dano ao meio ambiente néo atribuivel diretamente ao
dirigente da Petrobras. Existéncia de instancias gerenciais e de operacao
para fiscalizar o estado de conservagéo dos 14 mil quildmetros de oleodutos.
Crime ambiental previsto no art. 2° da Lei n. 9.605/98. Evento danoso:
vazamento em um oleoduto da Petrobrds Auséncia de nexo causal. Nao
configuracdo de relacdo de causalidade entre o fato imputado e o
suposto agente criminoso. Diferencas entre conduta dos dirigentes da
empresa e atividades da propria empresa. Problema da
assinalagmaticidade em uma sociedade de risco. Impossibilidade de se
atribuir ao individuo e a pessoa juridica os mesmos riscos. Habeas Corpus
concedido. (TRENNEPOHL, 2019, p. 182. Grifo nosso.)

Nos termos do voto do Ministro Relator, asseverou estar diante do tema
referente aos limites de responsabilizacdo penal dos dirigentes de pessoas
juridicas em relacdo a atos praticados sob o manto da pessoa juridica,
entendeu-se que ndo se poderia imputar ao paciente o evento danoso
descrito na denuncia, em face da auséncia de elemento consistente a vincular
o dirigente ao derramamento de Oleo. Entendeu-se que, da leitura da
dendncia, restaria evidente um grosseiro equivoco e uma notéria lacuna na
tentativa de vincular, com gravissimos efeitos penais, a conduta do ex-
presidente da Petrobras a vazamento de 6leo ocorrido em determinado ponto
de uma malha de milhares de quilémetros de oleodutos. Ademais, ressaltou-
se que a atuagcdo de uma autoridade que dirige uma instituicdo como a
Petrobras se da em contexto de notério risco. Concluiu-se, tendo em conta
os fatos descritos na inicial acusatoéria, inocorrente a pratica de crime pelo
paciente e sim, a tentativa de se creditar ao seu presidente todo e qualquer
ato lesivo ao meio ambiente atribuivel a Petrobras” (TRENNEPOHL, 2019, p.
196).

O Superior Tribunal de Justica também deixou estabelecido esse entendimento,

Como se segue:

O simples fato de o réu ser administrador da empresa ndo autoriza a
instauracdo de processo criminal por crimes praticados no &mbito da
sociedade, se ndo restar comprovado, ainda que com elementos a serem
aprofundados no decorrer da acéo penal, a minima relacéo de causa e efeito
entre as imputacdes e a condi¢éo de dirigente da empresa, sob pena de se
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reconhecer a responsabilidade penal objetiva.” (TRENNEPOHL, 2019, p.
182).

Conclui-se que no tocante a responsabilidade penal ambiental, o legislador
infraconstitucional elaborou a lei 9.605/98, regulamentando o §3° art. 225 da CF/88, a
qual disciplinou os crimes ambientais, aplicaveis as pessoas fisicas ou juridicas que
violarem as regras de garantia para um meio ambiente equilibrado. Ao estabelecer a
responsabilidade penal as pessoas juridicas, o objetivo do legislador foi repreender o
verdadeiro criminoso, na medida que em regra quem pratica o delito face o meio
ambiente sdo as pessoas juridicas em busca de lucro. Quanto a natureza juridica da
responsabilidade penal ambiental é considerada subjetiva, devendo ser comprovado
o dolo e culpa para sua responsabilizacdo. Ressalta-se, por oportuno, que a
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade da pessoa
fisica que tenha agido em autoria, coautoria e participacdo. Antes prevalecia a tese
da dupla imputacdo, que consiste na impossibilidade de imputacdo do delito
exclusivamente ao ente moral, defendendo a responsabilidade simultanea da pessoa
fisica e juridica no polo passivo da acéo. Entretanto, esse entendimento foi relativizado
pelo STF, que considerou possivel apenas a pessoa juridica no polo passivo da

demanda.

4.1.3 Responsabilidade civil ambiental

Observa-se que a responsabilidade civil tradicional consiste na obrigacdo de
reparar danos causados a pessoa, ao patrimbnio, ou a interesses coletivos ou
transindividuais, sejam eles difusos ou coletivos strictu sensu. Leite (2015) enfatiza
gue a responsabilidade civil decorre da obrigacdo geral de ndo causar danos a outrem
(neminem laedere) e se desdobra em duas acepcgdes: a primeira acepgao € a
responsabilidade negocial ou contratual e a segunda € a responsabilidade
extracontratual.

Na responsabilidade contratual a obrigacdo de reparar os danos é decorrente do
inadimplemento de obrigagfes assumidas em negdcios juridicos, prevista nos arts.
389 ao 420 do Caodigo Civil (CC). A responsabilidade extracontratual, consiste na
obrigacdo de reparar os danos causados aos titulares de direitos que ndo estao
ligados ao lesante por um negdcio juridico, corresponde a obrigacéo de reparar o dano

decorrente de violagdo, ainda que nao culposa, do dever geral de ndo lesar ninguém,
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apresentando regras gerais de responsabilidade nos art. 927 ao 954 do Cédigo Civil,
gue se aplicam subsidiariamente a responsabilidade negocial.

Na responsabilidade extracontratual tem-se como fundamento a culpa
(responsabilidade subjetiva) ou o risco (responsabilidade objetiva ou por risco). A
principal diferenca entre a responsabilidades subjetiva e objetiva, € que a primeira
exige a comprovagao do elemento culpa enquanto a segunda nao necessita desse
elemento. Para configuracdo da responsabilidade subjetiva € necessario, além da
comprovacao da conduta, do dano, da autoria e do nexo de causalidade, a prova da
culpa (culpa ou dolo). Ja na responsabilidade objetiva, pressupfe apenas a prova da
atividade, do dano, da autoria e do nexo de causalidade entre a atividade e o dano,
ou seja, aquele que exerce profissionalmente uma atividade econémica, organizada
para a producao ou distribuicdo de bens e servicos, deve arcar com todos os 6nus
resultantes de danos decorrentes. (Leite, 2015)

A responsabilidade civil ambiental € do tipo extracontratual, objetiva ou por risco,
dispensando assim, a comprovacao da existéncia de culpa, pressupondo apenas a
prova da atividade, do dano, da autoria e do nexo de causalidade entre a atividade e
o dano. Rodrigues (2021) mostra que a desnecessidade de comprovacéo de culpa
constitui um grande avanco na medida que se torna mais facil a responsabilizacéo do
poluidor. Ainda ressalta, que na responsabilidade civil em matéria ambiental aplica-se
a teoria do risco integral, onde todo o risco inerente a atividade deve ser atribuido ao
empreendedor, ordenando-lhe a reparacdo, ndo se cogitando a causa, importando
apenas a ocorréncia do dano e a existéncia da atividade que o causou.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade civil tradicional decorre da
obrigacdo geral de ndo causar dano a outrem, que pode ser do tipo contratual ou
extracontratual. A responsabilidade civil contratual se baseia na obrigacéo de reparar
os danos decorrente do negdcio juridico previstos nos arts. 389 ao 420 CC. E a
responsabilidade extracontratual, consiste na obrigacdo de reparar os danos
causados aos titulares de direitos que ndo estéo ligados ao lesante por um negdcio
juridico, prevista no arts. 927 ao 954 do CC. A responsabilidade extracontratual, pode
ser subjetiva, a qual exige comprovacdo da culpa latu sensu (culpa ou dolo) ou
objetiva, que pressupde a prova da atividade, do dano, da autoria e do nexo de
causalidade entre a atividade e o dano, ndo exigindo a comprovacéo de culpa. Nesse

contexto, a responsabilidade civil ambiental, baseia-se na responsabilidade
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extracontratual, objetiva, com fundamento no risco integral, prevista art 225 §3° da

CF/88 e art.14 81° da Lei 6938/81, como veremos detalhadamente a seguir.

4.1.3.1 Historico da responsabilidade civil ambiental no Brasil

Ao visualizar a responsabilidade civil pelo dano ambiental no Brasil, observa-se
a velocidade e profundidade das transformacdées sofridas pelo instituto em pouco mais
de sete anos, entre 24.07.81 (Lei Politica Nacional do Meio Ambiente) e 5.10.1998
(Constituicdo Federal 1988). Benjamin (2015) enfatiza que o instituto da
responsabilidade civil ambiental partiu da absoluta auséncia de previsdo no Codigo
Civil, para um sistema legal, direto e objetivo e que logo apds foi elevado ao plano
constitucional.

Benjamin (2015) ainda demonstra que o Codigo Civil brasileiro de 1916 néo
cuidou especificamente do meio ambiente, ndo havendo, portanto, tratamento
especifico para o dano ambiental, todavia alguns dispositivos protegiam o meio
ambiente de forma indireta. Sendo o dano ao meio ambiente jogado na vala comum
da responsabilidade civil extracontratual, previsto no CC/16 no art 159: “Aquele que,
por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”. Observa-se que a exigibilidade do
comportamento culposo, tornou a responsabilizacdo do degradador praticamente
impossivel, como podemos vislumbrar a partir de poucos precedentes judiciais
anteriores a Lei 6369/81 (Lei de PNMA).

Nesse contexto de comprovada insuficiéncia da norma civil codificada em
responsabilizar o degradador ambiental, promulgou-se a lei 6938/81 (lei PNMA). A
referida Lei, segundo Abi-Ecab e Kurkowski (2022), fundamentou a responsabilidade
civil ambiental em seu art. 4°, VII, ao dispor sobre a “imposi¢éo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao Usuario,
da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos” e instituiu
um novo regime para a responsabilidade civil por dano ambiental, com bases
objetivas, ou seja, ndo precisaria demonstrar a culpa do degradador, bastava
comprovar o dano e o nexo de causalidade para ser obrigado a reparar o dano.

Rodrigues (2021) pontua que a adogdo da responsabilidade objetiva na

responsabilidade civil ambiental constitui um avanco significativo, ja que antes era
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necesséria a prova do elemento subjetivo (culpa ou dolo), e agora chega-se mais facil
ao resultado, qual seja a responsabilidade do poluidor.

Leite e Ayala (2019) comenta que, inicialmente, imaginou-se ser possivel a
resolucao dos problemas relacionados ao dano ambiental de acordo com a teoria da
culpa. Entretanto, rapidamente, a doutrina e a jurisprudéncia perceberam que as
regras classicas de responsabilidade civil ndo ofereciam protecao suficiente as vitimas
dos danos ambientais. Assim a Lei 6938/81, Lei PNMA, deu tratamento adequado a
matéria, substituindo o principio da responsabilidade subjetiva, fundada na culpa, pelo

principio da responsabilidade objetiva, em seu art.14 81° da Lei 6938/81:

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981, grifo nosso).

Aguiar Dias (apud LEITE; AYALA, 2019), também entende que a
responsabilidade objetiva adotada nos casos de responsabilidade civil ambiental
constitui grande avanco, pois tende a suprir a necessidade de certos danos, que nao
seriam reparados pelo critério tradicional da culpa. Aduz que a responsabilidade
objetiva tem como base a socializa¢do do lucro, considerando que aquele que obtém
lucro e causa dano com uma atividade deve responder pelo risco ou pela
desvantagem dela resultante.

Com o advento da CF/88, o constituinte recepcionou o sistema de
responsabilidade civil ambiental, em seu 83° do art. 225 da CF/88, fato esse que deu

visibilidade e solidez ao instituto da responsabilidade em comento. Art .225 §3°CF/88:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Segundo Milaré (2020), os principios como a dignidade da pessoa humana e da
solidariedade, previstos nos arts. 1°, lll e art. 3° | da CF/88, resultaram em um
processo de constitucionalizacdo das relagbes privadas, impondo ao intérprete a
releitura das normas civilistas sob novo viés “com vistas a obtengdo de um sistema

mais seguro e eficiente nas incontaveis a¢des de reparagao civil”.
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Milaré (2020) aduz que o meio ambiente foi reconhecido como direito
fundamental da pessoa humana pela CF/88 e com isso imp6s um norte a
responsabilidade civil por dano ambiental, baseada em um sistema préprio e
autbnomo no contexto da responsabilidade civil, com regras especiais que se aplicam
a matéria, em detrimento das normas gerais do Codigo Civil. Pontua que a
responsabilidade civil por danos ambientais estd sujeita a um regime juridico
especifico, instituido a partir de normas da Constituicdo Federal e da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, configurando um verdadeiro microssistema dentro do
sistema geral da responsabilidade civil, com regras proprias e especiais.

No contexto da evolucao da responsabilidade civil tradicional do Cadigo Civil,
entende-se valido expor a sua sequéncia evolutiva apos a CF/88, apesar de que, como
ja visto acima, a responsabilidade civil ambiental se baseia em um sistema préprio
respaldado na CF/88 e na PNMA. Assim, Benjamim (2015) demonstra que o Cédigo
Civil de 2002 introduziu modificagbes nas normas que disciplinavam a
responsabilidade civil, ja atento a complexidade das relacbes presentes na sociedade
moderna.

Migrou, portanto, do sistema unico do Codigo de 1916 do tradicional modelo
dogmaético fundado na culpa (art 159), “Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissao
voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano”, para um sistema dualista, baseado tanto na culpa,
reproduzido agora no art. 186 CC.” Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”, quanto na responsabilidade sem culpa, com
fundamento no risco pelo desempenho da atividade (art.927, par. Unico) “Art. 927.[...].
Par. unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Assim a partir do Cédigo Civil de 2002, independentemente de normas
especificas, passam a conviver, em termos amplos, o sistema tradicional da culpa
com o de risco inerente a atividade. No Cadigo Civil de 2002, o principio classico que
rege a responsabilidade extracontratual é o da responsabilidade subjetiva fundada na
culpa ou dolo do agente causador do dano, como ja dito anteriormente, previsto no

art. 186 do CC. E, como ja visto também, o Cddigo Civil avangcou no tema da
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responsabilidade civil, concebendo ndo mais apenas o elemento culpa, mas também
no da objetividade, ou seja, sem perquirir o elemento culpa, previsto no art 927 CC.

Diante do exposto, conclui-se que o Codigo Civil de 1916 nao cuidou
especificamente do meio ambiente, ndo havendo tratamento especifico para a
responsabilidade civil ambiental no referido diploma, recebendo, portanto, tratamento
comum da responsabilidade civil extracontratual subjetiva, que exigia o
comportamento culposo para sua responsabilizacdo. Nesse contexto, veio a Lei
6938/81 (PNMA) que fundamentou a responsabilidade civil ambiental, art. 4°, VII, e
art.14 §1°, com bases obijetivas, ndo precisando da comprovacdo de culpa para a
responsabilizacdo do degradador. Em seguida, com o advento da CF/88, em seu art.
225 83°, recepcionou o dispositivo da Lei que dispunha sobre a responsabilidade civil
ambiental, dando visibilidade e solidez ao referido instituto. Assim a responsabilidade
civil ambiental esta sujeita a um regime juridico proprio, instituido por normas da CF/88
e da Lei 6938/81.

4.1.3.2 Responsabilidade objetiva: conceito e relacéo de causalidade

Segundo Mukai (2016), apareceu pela primeira vez na legislacdo brasileira a
denominada responsabilidade objetiva, no Decreto n° 79.437, de 28.3.77, que
promulgou a Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em danos
causados por poluicao por 6leo, de 1969. Posteriormente, também a Lei n°6.453, de
17.10.77, no seu art.4°, caput, acolheu a responsabilidade objetiva aos danos
provenientes de atividade nuclear. E finalmente em 1981, com a Lei 6.938/81, que
dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, consagrou a responsabilidade
objetiva, relativamente a todo e qualquer dano ao meio ambiente. Dispde o art.
1481° “Sem obstar a aplicagdo das penalidades neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade...”.

A CF/88 em seu art. 225 8§ 3° recepcionou a lei 6938/81, mantendo a
responsabilidade objetiva do causador do dano ambiental na esfera civel. E ainda
preceitua no referido dispositivo, que os infratores, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas, cujas condutas e atividades sejam consideradas lesivas ao meio ambiente,
estardo sujeitos a sancgdes penais e administrativas, independente da obrigacéo de

reparar os danos causados. Art .225 §3°CF/88:
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8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (BRASII, 2018, grifo nosso).

Abi-Ecab e Kurkowski (2022) orientam que a responsabilidade objetiva abriga
duas teorias, a primeira delas consiste na teoria do risco criado, em que a indenizagao
€ devida em razao do risco da atividade, excepcionando 0s casos de riscos externos,
gue nédo sao considerados de responsabilidade do titular da atividade. Portanto, essa
teoria admite as excludentes de responsabilidade como caso fortuito e forca maior. O
referido autor coloca como exemplo o art. 927, paragrafo Unico do CC. Ja na teoria do
risco integral, a indenizacéo € devida pela simples razdo de existir a atividade pela
qual adveio a lesdo ao bem juridico, o titular da atividade assume todos 0s riscos
oriundos da mesma. Nao admite, portanto, para essa teoria, as excludentes de
responsabilidade.

Segundo Steigleder (2011) os limites e possibilidades de riscos serem
assumidos pelo empreendedor vém sendo objeto de discussdes, debatendo a
doutrina entre as duas teorias supracitadas. Steigleder demonstra, que uma parte da
doutrina capitaneada por Antbnio Herman Benjamin, Jorge Nunes Athias, Sérgio
Cavalieri Filho, Edis Milaré, Nelson Nery Jr., José Afonso da Silva e Sérgio Ferraz,
defende a teoria do risco integral que pressupde que todo e qualquer risco conexo ao
empreendimento devera ser integralmente internalizado pelo processo produtivo.
Outra parte da doutrina defende a teoria do risco criado, a qual procura vislumbrar,
dentre outros fatores de risco, apenas aquele que, por apresentar periculosidade, é
efetivamente apto a gerar situagOes lesivas, para fins de responsabilizacdo. Nesse
sentido, a teoria do risco criado acaba por incidir apenas em relacao as atividades
perigosas.

Steigleder se posiciona a favor da teoria do risco integral, e fundamenta sua
posicao:

[...] o fato de a responsabilidade objetiva fundamentar-se no risco da atividade
ndo significa que sua aplicacdo seja restrita as atividades perigosas,
interpretacdo que conferiria uma aplicabilidade excessivamente limitada ao
referido dispositivo da Lei 6.938/81 e que ndo € compativel com o objetivo
posto na Constituicdo de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
todas as suas formas. Portanto, aplica-se tanto aos danos gerados por
atividades perigosas como aqueles desencadeados por uma atividade
profissional qualquer, partindo-se da premissa de quem exerce uma
atividade econdmica deve arcar com todos 0s custos atinentes a
prevencdo e reparacao dos danos ambientais, aplicando-se ainda o
principio do alterum laedere. Ademais, as externalidades negativas ndo séo
geradas apenas por atividades perigosas, constituindo caracteristica da



95

sociedade de riscos contemporanea, que necessita um sistema eficiente de
canalizacdo da responsabilidade, evitando-se a socializacdo dos riscos.
(STEIGLEDER, 2011, p. 50).

Oliveira (2017) diz que o ponto crucial entre as teorias do risco € 0 nexo causal,
na medida que na teoria do risco criado, as relacbes causais sdo baseadas na
“causalidade adequada”, ou seja, tem-se a finalidade de identificar a causa que gerou
o evento danoso. Nessa teoria admitem-se as excludentes de responsabilidade como
forca maior e caso fortuito. Com isso, reputa-se como responsavel pelo evento danoso
o empreendedor que |he der causa em uma relacéo causal de acdo/omissao e o dano.
Pode o empreendedor, nesse contexto, se eximir de responsabilidade alegando que
o dano foi causado por um evento externo, imprevisivel, como, por exemplo, a queda
de um raio. Ocorre que o referido autor alerta que, se na regido do empreendimento
a ocorréncia de raios for uma constante, a ndo adocao de medidas de protecao para
evitar os raios ndo pode ser considerada uma excludente de responsabilidade, sob a
alegacdo de forca maior. Observa-se que, nesse caso, ndo se trata de evento
imprevisivel, jA que o empreendedor tinha ciéncia da ocorréncia dos raios.

O autor demonstra ainda, que a teoria do risco integral emprega a “equivaléncia
das condigdes” para explicar o nexo causal, que equipara a simples existéncia da
atividade a causa do dano. A indenizacao é devida, independentemente de culpa, e,
mais ainda, pela razdo de existir da atividade pelo qual ocorreu o dano. O titular
assume todos os riscos da atividade. Demonstrou com um exemplo: uma industria
lanca efluentes no curso de um rio, sendo esse rio saturado com a perda de suas
qualidades, a referida indUstria podera ser responsabilizada, sem a necessidade de
discusséo de causa ou concausa. O lancamento de efluentes sera suficiente para a
devida responsabilizacdo. N&do se admitindo causas excludentes de ilicitude.

Como ja exposto, o direito ambiental brasileiro abriga a responsabilidade civil
do degradador na sua forma objetiva, baseada na teoria do risco integral. Bastando,
portanto, a prova da agao ou omisséo do poluidor, do dano e do nexo de causalidade,
nao necessitando de culpa. Trennepohl (2019) diz que séo dois elementos essenciais
que caracterizam a responsabilidade objetiva pelo risco: a existéncia de um prejuizo
sensivel e um nexo de causalidade entre ele e a atividade que o causou. Portanto,
exige-se apenas a prova que o dano possui ligacao direta ou indireta com a atividade,
e ndo com a conduta do agente, ja que na teoria do risco integral, ele assume 0s riscos

de eventuais danos causados por sua atividade.
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Trennepohl (2019) ainda afirma que a teoria do risco integral é dominante,
sendo mais apropriada para responsabilizar os eventuais agressores do meio
ambiente. E ainda frisa que, ao tratar de responsabilidade civil ambiental, deve-se ter
em mente que a licitude da atividade causadora dos danos nao exclui a
responsabilizacdo do agente, ou seja, mesmo uma atividade licenciada pelo poder
publico, ou seja uma atividade licita, que venha causar danos ao meio ambiente, este
deve ser reparado.

Ainda vale ressaltar que, na teoria do risco integral, segundo Abi-Ecab e
Kurkowski (2022), para o poluidor ser responsabilizado, basta demonstrar que tem
relacdo com a atividade desenvolvida pelo agente. Demonstra com um caso concreto,
em gue varias industrias lancem em um rio residuos de suas atividades, a eventual
poluicdo podera ser imputada a todos as industrias, ainda que todas sejam
licenciadas, ndo se admitindo as causas excludentes de responsabilidade.

Nesse sentido, o STJ firmou entendimento de que a responsabilidade ambiental

civil € objetiva na modalidade risco integral. Seguem algumas decisdes do STJ:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pelateoria
do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a
invocacao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes
de responsabilidade civil para afastar sua obrigacéo de indenizar. (CONJUR,
2019, grifo nosso).

E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais,
incide a teoria do risco integral, advindo dai o carater objetivo da
responsabilidade, com expressa previsdo constitucional (art. 225, § 3°,
da CF)elegal (art. 14, § 1°, da Lei n®6.938/1981), sendo, por conseguinte,
descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade, bastando,
para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente
advindo de uma agédo ou omissao do responsavel. (JUSBRASIL, 2015, grifo
Nnosso).

A alegacdo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como
excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante aincidéncia da
teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981),
responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do poluidor-
pagador (STJ, Tema/Repetitivo n°® 438). (STF, 20122, Grifo nosso).

Assim considera-se que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, prevista no
art.14 81° da Lei 6938/81 e recepcionada pela CF/88 em seu art. 22583°. A
responsabilidade objetiva abriga duas teorias, que sdo a teoria do risco criado e a
teoria do risco integral. Ocorre que, no que se refere a responsabilidade civil
ambiental, ha divergéncia na doutrina sobre qual delas foi adotada, prevalecendo o

entendimento dominante na doutrina pela teoria do risco integral, a qual a indenizacao
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€ devida pela simples razéo de existir a atividade pela qual adveio a lesdo ao bem
juridico, o titular da atividade assume todos os riscos, ndo admitindo causas

excludentes de responsabilidade.

4.1.3.3 Excludentes de responsabilidade

Observa-se que o regime geral da responsabilidade civil prevé algumas causas
excludentes de responsabilidade que séo situacdes que afetam uma das condicdes
da responsabilidade civil, causando em principio a ruptura do nexo causal, consistindo
em excecdes ao dever ou obrigacdo de indenizar, como por exemplo casos fortuitos,
forca maior, culpa exclusiva da vitima ou culpa de terceiros. Ocorre que, embora o
Cddigo Civil preveja a possibilidade de aplicacdo em alguns casos de excludentes de
responsabilidade, existe um regime de responsabilidade civil especifico para os casos
de danos ambientais, pautados nos ditames da CF/88 e da Lei PNMA que estipulam
obstaculos a aplicacédo das excludentes de responsabilidade.

Leite (2015) explica que caso fortuito e forga maior sdo acontecimentos
imprevisiveis, irresistiveis e externos a atividade, que determinam o rompimento do
nexo causal entre a atividade e o dano causado. O caso fortuito estd mais ligado a
ideia de imprevisibilidade e a forca maior esté relacionada a nogéo de irresistibilidade.
A incidéncia ou ndo das excludentes em questdo varia de acordo com a teoria
adotada, quais sejam: teoria do risco criado e teoria do risco integral.

Ainda segundo Leite (2015), a teoria do risco criado é a equivalente a
responsabilidade objetiva comum, a qual admite as excludentes do caso fortuito e
forca maior, afastando por consequéncia a responsabilizag&o civil sempre que o dano
decorrer de um fato irresistivel, imprevisivel ou externo a atividade de risco. Para essa
teoria, s6 havera o dever de indenizar quando o risco nao foi criado; o dano nao existiu;
ou ainda quando o dano nao guardar relacdo de causalidade com o risco criado.

Entretanto, a responsabilidade por risco integral, aplica-se nas hipoteses de
alta potencialidade de risco, dispensa para a configuragdo de indenizar o nexo de
causalidade adequada entre a atividade do responsavel e o dano ocorrido, néo
admitindo as excludentes de responsabilidade. Leite exemplificou o tema com a
hipotese de derramamento de 6leo em alto-mar, causado por uma ruptura do casco
do navio de petroleo, apés colidir com um iceberg desprendido de uma geleira. Neste

caso, verifica-se que a ruptura do casco e o derramamento do petréleo sao riscos
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inerentes da atividade de transporte de petréleo que, mesmo decorrendo de forca
maior, ndo excluem o nexo de causalidade e ndo afasta a responsabilidade do
transportador, na medida que trata-se de risco inerente a atividade.

Leite e Ayala (2019) pontuam que doutrina e jurisprudéncia consolidaram
entendimento no sentido de adotarem a denominada teoria do risco integral, afastando
na responsabilidade civil ambiental a possibilidade de incidéncia de qualquer das
excludentes de responsabilidade.

Leite e Ayala (2019) ainda complementam que se fosse possivel a incidéncia
do caso fortuito ou forga maior como causas de excludentes da responsabilidade civil
por dano ambiental, ficaria fora da incidéncia da Lei a maior parte das polui¢cées, como
por exemplo a destruicdo da flora e da fauna causada por carga toxica de navios,
rompimentos de oleoduto em circunstancias imprevisiveis, poluindo lagoas, praias,
mares.

Assim, o regime de responsabilidade civil prevé algumas causas excludentes de
responsabilidade, que s&do situacbes que afetam uma das condicdes da
responsabilidade civil, causando a ruptura do nexo causal, consistindo em excecdes
ao dever de indenizar., como por exemplo: caso fortuito, forga maior, culpa exclusiva
da vitima ou culpa de terceiros. Demonstra-se que caso fortuito esta ligado a ideia de
imprevisibilidade e forca maior esta relacionada a nocdo de irresistibilidade. A
incidéncia ou ndo das excludentes vai variar de acordo com a teoria adotada. A teoria
do risco criado, que é a teoria que se equivale a responsabilidade objetiva comum,
admite as excludentes do caso fortuito e forca maior. Ja na teoria do risco integral,
que € a teoria aplicada na responsabilidade civil ambiental, ndo se admite as

excludentes de responsabilidade.

4.2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL APLICAVEL A INDUSTRIA DE
PETROLEO E GAS NATURAL

Observa-se que nos capitulos anteriores foram abordadas todas as
consideracOes acerca da responsabilidade civil no contexto ambiental e a melhor
forma de protecdo do bem ambiental, ou seja, foram expostos 0s assuntos
necessarios para embasar o tema ora apresentado, qual seja: responsabilidade civil

ambiental no tocante a industria de petréleo e gas natural.
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4.2.1 Natureza juridica da responsabilidade civil das industrias petroliferas

Bom lembrar, como ja mencionado no capitulo anterior, que até 1995, o petréleo
era considerado monopdlio exclusivo da Unido, e que so a partir da promulgacéo da
Emenda Constitucional n®9/95, houve a flexibilizacdo do monopodlio Estatal, permitindo
que outras empresas pudessem explorar e produzir petréleo em territério nacional,
além da Petrobrds. Em um momento posterior, em 1997, segundo Moura (2007), veio
a Lei do Petroleo, Lei n° 9.478/97 (Lei do Petroleo), que trouxe regulamentacdo do
exercicio da atividade petrolifera e as questbes sobre responsabilidade civil e
administrativa pelos danos causados durante o processo produtivo de petréleo. A Lei
do Petréleo previu a criagdo da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo), e ainda
determinou que fosse conferido o direito as empresas de atuar na exploracdo e
producdo do petrdleo nacional, por meio dos contratos de concessao firmados entre
a ANP e as empresas interessadas, por meio de um processo de licitacao.

Hoje, portanto, é permitido que além da Petrobrés, outras empresas de petréleo
possam explorar e produzir o petréleo em territério nacional apos sairam vencedoras
da licitacdo estabelecida pela ANP. Assim, apds as empresas vencedoras firmarem
um contrato de concessdo com a ANP, fixa-se os direitos e obrigacbes da
concessiondria na gestéo do petréleo e gas no pais.

Nobre Junior et al. (2005) traz a baila uma discussdo muito relevante, sobre a
natureza juridica da responsabilidade civil nas atividades desenvolvidas pelas
empresas petroliferas. A Lei do Petrdleo, em seu art 44, inciso V dispde:

Art. 44. O contrato estabelecera que o concessiondrio estara obrigado a:

V - responsabilizar-se civilimente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo ressarcir & ANP ou a

Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario.

A partir desse dispositivo, abriu-se a discussao doutrinaria sobre qual espécie de
responsabilidade civil foi adotada para as atividades que envolvem o petréleo. Diante
da indagacéo, surgiram duas correntes para solucionar o impasse. Nobre Junior et al.
(2005) nos trazem os dois posicionamentos. A primeira corrente capitaneada por
Toshio Mukai e Alexandre de Moraes defende que a responsabilidade civil adotada
pela lei do petréleo € de natureza subjetiva. Moraes embasa sua posicdo em uma

analise constitucional do instituto da concessao, e argumenta que a CF/88 previu a
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concessado para prestacdes de servicos publicos, e ainda definiu em seu art. 37§6°
que as pessoas de direito privado prestadoras de servigo publico devem ser regidas
pela responsabilidade objetiva, como pode se ver:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)
8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito de

regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL,
2018, grifo nosso).

Ocorre que, a concessdo de exploracdo e producdo de petréleo e gas nédo
caberia no conceito de servico publico e sim no conceito de atividade econémica sob
o regime de monopodlio flexibilizado, ndo encontrado respaldo, portanto, na
responsabilidade civil objetiva, demonstrando que o art. 44, inciso V, da Lei do petréleo
seria considerado inconstitucional. Toshio Mukai encontra-se ao lado de Moraes,
alegando que as empresas petroliferas respondem subjetivamente pelos seus atos,
mas embasa seu posicionamento em outro argumento. O autor afirma que o contrato
de concessdo da industria petrolifera ndo pode ser abarcado pelo contrato
administrativo e sim por um contrato de direito privado e para tanto ndo estaria
albergado pelo art. 37§6° da CF/88.

Nobre Junior também traz o posicionamento da segunda corrente, que € enfatica
ao dizer que a responsabilidade das industrias petroliferas € objetiva, sob o argumento
de que a Lei do Petréleo adotou tal responsabilidade em virtude da magnitude e da
preponderancia do interesse publico que requer a atividade petrolifera.

Diante de tal discusséo doutrinaria, Nobre Junior afirma que a responsabilidade
civil ambiental das atividades petroliferas deve seguir a Lei 6938/81(LPNM), que foi
recepcionada pela CF/88 e baseia-se em dois pilares: no principio do poluidor-
pagador e na responsabilidade objetiva, conforme o art. 4° inciso VIl e art. 14 §1°.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos

Art 14 § 1° - Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo,
€ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar

ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unid@o e dos Estados tera legitimidade
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para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente. (BRASIL, 1981).

O autor cita um caso de acao civil pablica movida por vazamento de 6leo da
Refinaria da Araucaria, em que foi defendida a tese de responsabilidade objetiva
fundamentando-a no art. 225§3° e art. 14 §1°, ambos da CF/88.

Bom deixar consignado, que no plano internacional, o Brasil é signatario de
convencdes sobre responsabilidade civil por derramamento de 6leo, sendo reforcado
pela Lei 9.966/2000. E a Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em
danos causados por poluicdo de 6leo, de 1969, consagra a responsabilidade objetiva.
Cabe ressaltar que por vezes os direitos tutelados vao além das fronteiras territoriais
brasileiras, principalmente quando se tratam de acidentes maritimos causados por
derramamento de 6leo, a qual podem ultrapassar barreiras geograficas e interferir em
todo ambiente maritimo mundial, como bem assevera Gaéis (2008).

Diante de todo o exposto, conforme demonstra o julgado a seguir, encontra-se
consolidado a prevaléncia pela segunda corrente, a qual defende ser a

responsabilidade civil ambiental das empresas petroliferas objetiva.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO AMBIENTAL.
COLISAO DO NAVIO N-T NORMA. VAZAMENTO DE NAFTA.
CONTAMINACAO DAS BAIAS DE PARANAGUA E ANTONINA.
INTERDICAO DA PESCA. RESPONSABILIDADE INDENIZATORIA
RECONHECIDA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.114.398/PR.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
EMPRESA PETROLIFERA. DANOS MATERIAS. LUCROS CESSANTES.
REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. DESCABIMENTO. VALOR
ADEQUADAMENTE FIXADO. RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL. JUROS DE MORA. INCIDENCIA A PARTIR DO
EVENTO DANOSO (SUMULA 54, STJ). CORRECAO MONETARIA A
PARTIR DA DATA DO EVENTO DANOSO (SUMULA 43, STJ). INDICE
APLICADO. APELACAO DESPROVIDA. (JUSBRASIL, 2018b, grifo nosso).

Assim, como vimos, com a promulgacdo da EC/95 (Emenda Constitucional)
houve a flexibilizacdo do monopdlio estatal, permitindo que outras empresas
pudessem explorar e produzir o petréleo em territorio nacional, além da Petrobras. Em
1997, veio a Lei do Petréleo que regulamentou o exercicio da atividade petrolifera e
guestbes sobre a responsabilidade civil e administrativa. Previu que as empresas
teriam direito em atuar na exploragéo e producao do petroleo através do contrato de
concessao, por meio do processo de licitacdo. Discutiu-se, portanto, a natureza

juridica da responsabilidade civil ambiental nas atividades desenvolvidas pela
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industria de petréleo, que restou claro pela prevaléncia da natureza juridica ser

objetiva, dada a magnitude e preponderancia do interesse publico que requer a

atividade petrolifera.

4.2.2 Responsabilidade civil adotada no contrato de concesséo das industrias

petroliferas

Observa-se que o0 art. 44, incisos | e V da Lei do Petréleo direciona ao

concessionario, através de clausulas constantes no contrato de concessao,

determinados deveres a serem seguidos, em prol de um meio ambiente saudavel,

como bem leciona Flavia Limmer (2013). Vide artigo 44, incisos | e V da referida lei.

Art. 44, O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar em todas as suas operacdes, as medidas necessérias para a
conservacdo dos reservatorios e de outros recursos naturais, para a
seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do meio
ambiente;

[...]

V- responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e produgdo contratadas, devendo ressarcir & ANP ou a
Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario.
(BRASIL, 1997).

Observa-se que segundo Moura (2007) no contrato de concessédo petroliferal

sdo estabelecidas trés clausulas sobre a responsabilidade civil, séo elas: as clausulas

décima terceira, vigésima e trigésima.

O referido autor faz algumas consideracfes sobre as clausulas referidas acima.

Demonstra que a clausula décima terceira faz referéncia a responsabilidade civil

objetiva, em obediéncia ao art. 44, V, da Lei do petréleo, determinando a

responsabilidade objetiva do concessionario na execucdo das operacdes das

atividades petroliferas e ainda estabelece ser direito exclusivo do concessionario a

exploracéo da area concedida, conforme pode-se ver a seguir:

13.1.Durante a vigéncia deste Contrato, e desde que observados os termos
e condi¢cdes do mesmo, o Concessionario ter4, com a excecdo prevista no§
2.5, o direito exclusivo de realizar operacdes na Area de Concesséo,
obrigando-se para isso, por sua conta e risco, a aportar todos os
investimentos e arcar com todos 0s gastos necessarios, a fornecer todos os

! Clausulas contratuais estabelecidas no contrato de concesséo rodada zero celebrado entre a ANP e

a Petrobras.



103

equipamentos, maquinas, pessoal, servicos e tecnologia apropriados, e a
assumir e responder integral e objetivamente pelas perdas e danos
causados, direta ou indiretamente, pelas operacfes e sua execucao,
independentemente da existéncia de culpa, tanto a terceiros quanto a ANP e
a Unido, de acordo com os 88 2.2 e 2.2.1 e demais disposi¢des aplicaveis
deste contrato. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Nesse diapasdo, Moura ainda salienta que a clausula vigésima, além de
estabelecer a responsabilidade civil do concessionario nas questdes referentes ao
meio ambiente e prever o principio do poluidor pagador, € enfatica ao determinar o
modelo de responsabilidade objetiva por danos ambientais nos contratos de

concessao:

21.1. O Concessionario adotara, por conta e risco, todas as medidas
necessarias para a conservacdo dos reservatdrios e de outros, recursos
minerais e para a protecdo do ar, do solo e da agua de superficie e de
subsuperficie, sujeitando-se a legislacéo e normatizacao brasileiras sobre o
meio ambiente e, na sua auséncia ou lacuna, adotando as boas préticas
internacionais a respeito. Dentro desse principio, e sem com isto limitar a sua
aplicacao, ficard o Concessionario obrigado, como regra geral, e tanto no que
diz respeito a execucgdo das operacdes quanto a devolucdo e abandono das
areas de remocgdo e reversdo de bens, a preservar o meio ambiente e
proteger o equilibrio do ecossistema na Area de Concess&o; a evitar a
ocorréncia de danos e prejuizos a fauna, a fl ora e aos recursos naturais; a
atentar para a seguranca de pessoas e animais; a respeitar o patriménio
histérico-cultural; a reparar ou indenizar os danos correntes de suas
atividades; e a praticar os atos de recuperacdo ambiental determinados pelos
orgdos competentes. (BRASIL, 2007).

21.5. Sem prejuizo e em aplicagdo do disposto no § 20.1, o Concessionario
assumira responsabilidade integral e objetiva por todos os danos e
prejuizos ao meio ambiente e a terceiros que resultarem, direta ou
indiretamente, das operacdes e sua execucdo, bem como do seu abandono
e daremocdao e reversao de bens nos termos dos §8 18.5 e 18.7.1, obrigando-
se arepara-los e a indenizar a Unido e a ANP, nos termos dos 8§ 2.2 e 2.2.1,
por toda e qualquer acéo, recurso, demanda ou impugnacao judiciais, juizo
arbitral, auditoria, inspec¢do, investigagdo ou controvérsia de qualquer
espécie, bem como por quaisquer indeniza¢gdes, compensacdes ,punicdes,
multas ou penalidades de qualquer natureza relacionados ou decorrentes de
tais danos e prejuizos. (BRASIL, 2007, grifo nosso).

Por fim, demonstra que a clausula trigésima, traz uma previsdo de exoneracao
do cumprimento das obriga¢Bes contratuais pelo concessiondrio na ocorréncia de

caso fortuito e for¢ga maior:

32.1. As partes somente deixardo de responder pelo cumprimento das
obrigac6es assumida neste Contrato na hipétese de caso fortuito ou forca
maior, na forma do art. 1.058 do Caodigo Civil brasileiro. A exoneragdo do
devedor aqui prevista se dara exclusivamente com relagdo a parcela atingida
da obrigacdo, ndo podendo ser invocada para sua liberacdo integracéo.
(BRASIL, 2007).
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Nobre Junior et al. (2005) levantam a questéo se a referida exoneracao seria
vélida no caso da responsabilidade ambiental. O referido autor afirma que a
problematica gira em torno sobre indagar qual teoria foi adotada, a teoria do risco
criado, do risco proveito ou a teoria do risco integral. Salienta ainda que, dada a
magnitude dos danos decorrentes das atividades envolvendo o petroleo e gas natural,
entende-se que prevalece a teoria do risco integral, que como ja vimos em capitulo
préprio, ndo admite o caso fortuito e a forca maior como excludente de
responsabilidade. Assim a doutrina majoritaria entende que prevalece a teoria do risco
integral, em que a indenizacao é devida pela simples razao de existir a atividade pela
qual adveio a lesdo ao bem juridico, o titular da atividade assume todos 0s riscos
oriundos da mesma. Nao admite, portanto, as excludentes de responsabilidade. E tal

entendimento resta consolidado nos tribunais, vide alguns julgados:

Trata-se de ApelagBes Civeis, interpostas pela Petrobras Transportes S.A.
- TRANSPETRO e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), contra a sentenca, prolatada nos
autos da Acdo Civil Pdblica n®5000172-49.2018.4.04.7121, que julgou
procedente o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal, a fim de
condenar a ré TRANSPETRO ao pagamento de (a) indeniza¢&o por danos
materiais causados ao meio ambiente, no valor de R$ 500.000,00; (b)
compensacgdo por danos extrapatrimoniais coletivos causados ao meio
ambiente, no valor de R$ 1.000.000,00.

AMBIENTAL. POLUIGCAO RIO/OCEANO. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. PROVA PERICIAL. CONCEPCAO E PROVA DO
DANO. INVERSAO DO ONUS. DANO MORAL E MATERIAL. METODO
BIFASICO.

1. A reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental
indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no
gue toca a recomposicao dos danos ambientais. STF Tema 999.

2. A prova pericial é prescindivel para a comprovagdo dos danos, e sua
auséncia ndo impede o julgamento da causa e a fixacdo de indenizagéo a
qgualquer titulo, como faz querer crer a apelante. Isso porque as demais
provas sao suficientes para tanto, tendo restado demonstrado que a pericia
€ desnecessaria justamente porque as provas documentais e testemunhais
produzidas foram suficientes para o julgamento da causa, tudo conforme a
exegese do art. 464 do CPC. Além disso, aplica-se o artigo 130 do CPC,
nédo sendo o caso de cerceamento de defesa.

3. O dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel
causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma
concepgdo totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista
interesses proprios e individualizaveis e que refletem no macrobem. Em que
pese a alegacdo de que a lesdo ambiental ndo restou suficientemente
comprovada, € razoavel supor que o derramamento de quantidade
expressiva de substancia quimica de alta toxidade e estranha ao habitat
natural, em manancial de agua (elemento essencial a vida), afetou e
desorganizou o equilibrio do ecossistema local, porquanto implicou
interferéncia humana indevida no meio ambiente (dai a ilicitude do ato), o
gue dispensa prova de prejuizos in concreto, que se presumem (dano in re
ipsa).
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4. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar
a seguranca do emprendimento, a partir da interpretacao do art. 6°, VI, da
Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio
Ambiental da Precaucé&o. Jurisprudéncia do STJ.

5. Ocorrendo o acidente/poluicédo, aresponsabilidade é objetiva (teoria
do risco integral), sendo descabida a invocacdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar a sua obrigacao de indenizar. STJ Tema 681.

6. Os danos extrapatrimoniais coletivos sdo perfeita e juridicamente
possiveis. STJ Tema 707.

7. O método bifasico € o mais adequado a quantificagdo da indenizagao por
dano moral. (JUSBRASIL, 2021, grifo nosso).

1- APELAGAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DO OLEODUTO "OLAPA", VAZAMENTO DE
COMBUSTIVEL. SENTENGCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. RECURSO
INTERPOSTO PELA RE.ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO
ACOLHIMENTO. REQUERENTE QUE, MESMO QUE APOSENTADO,
REALIZAVA ATIVIDADE DE PESCA NA REGIAO COM OBTENCAO DE
RENDA PARA SUA FAMILIA.JULGAMENTO DO RECURSO DE ACORDO
COM O ENTENDIMENTO DO STJ, FIRMADO NO RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA N° 1.114.398/PR E NO
RECURSO ESPECIAL N° 1.346.449/PR.RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. INAPLICABILIDADE DE
CAUSAS  EXCLUDENTES.DANOS MATERIAIS E  MORAIS
COMPROVADOS.QUALIDADE DE PESCADOR PROFISSIONAL
DEMONSTRADA NO CURSO DO PROCESSO. PRIVACAO DO
EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL E, CONSEQUENTEMENTE,
DE RENDA NECESSARIA A SUBSISTENCIA FAMILIAR.QUANTUM DOS
DANOS MORAIS. MANUTENGCAO. VALOR ARBITRADO QUE ATENDE A
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE EM RELACAO AS
ESPECIFICIDADES DO CASO CONCRETO.JUROS DE MORA. DEVIDOS
DESDE O EVENTO DANOSO.SUMULA 54 DO STJ.HONORARIOS
ADVOCATICIOS MANTIDOS.FIXACAO DE HONORARIOS
RECURSAIS.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (JUSBRASIL,
20182, grifo nosso).

Vislumbra-se, assim, que no contrato de concessao petrolifera sdo estabelecidas
trés clausulas sobre a responsabilidade civil, que sdo a décima terceira, a vigésima e
a trigésima. A clausula décima terceira faz referéncia a responsabilidade civil objetiva
em obediéncia ao art. 44, V, da Lei do petréleo, determinando a responsabilidade
objetiva do concessionario na execucao das operacdes das atividades petroliferas.

A clausula vigésima, além de estabelecer a responsabilidade civil do
concessionario nas questdes referentes ao meio ambiente e prever o principio do
poluidor pagador, é enfatica ao determinar o modelo de responsabilidade objetiva por
danos ambientais nos contratos de concesséo.

A clausula trigésima traz uma controvérsia, na medida que traz uma previsao de
exoneracdo do cumprimento das obrigacbes contratuais pelo concessionario na

ocorréncia de caso fortuito e forga maior.
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A problematica serd resolvida dependendo da teoria adotada, e dada a
magnitude dos danos decorrentes das atividades envolvendo o petroleo e gas natural,
demonstra-se que prevalece na doutrina e nos tribunais a teoria do risco integral, a

qual ndo admite o caso fortuito e a forca maior como excludente de responsabilidade.

4.2.3 Principios norteadores da responsabilidade civil ambiental apliciveis a

industria do petroleo e gas natural

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 possui uma série de dispositivos
dos quais é possivel extrair uma grande carga normativa em prol da maxima protecao
ao meio ambiente. Ha ainda uma série de principios que orientam a concretizacao dos
referidos dispositivos constitucionais. Ocorre que, considerando a finalidade
especifica na presente dissertacdo, examina-se por ora, apenas 0s principios de
direito ambiental que estdo intimamente ligados ao instituto da responsabilidade civil
ambiental, mormente aos aplicaveis a industria de petréleo e gas natural, que séo os
principios da precaucao e prevencdo, principios do poluidor pagador e usuério

pagador e o principio do desenvolvimento sustentavel.

4.2.3.1 Principio da precaucédo e da prevencédo

O principio da precaucéo é considerado um dos principios mais importantes do
Direito Ambiental, segundo Abi-Ecab e Kurkowski (2022) ndo € necessario que se
tenha prova cientifica absoluta de que ocorrera o dano ambiental, basta o risco de que
o dano seja irreversivel para que nao se deixem para depois as medidas de protecéo
ao meio ambiente ou seja, a falta de certeza cientifica ndo deve ser usada como razao
para postergar medidas para evitar ou minimizar ameagas ao meio ambiente.
Havendo duvida, a solucdo devera ser favoravel ao meio ambiente: in dubio pro
natura. O principio é previsto na CF/88, que estabelece a necessidade de estudo
prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio ambiente. (art 22581°, V), e também
na Lei de Biosseguranca.(Lei n° 11.105/2005 art.1°).

O STF, em Recurso repetitivo RE 627189 SP, em 8.06.2016, relatado pelo
ministro DiasToffoli define o principio da precaucdo. Segue uma parte da ementa que

dispde sobre a referida definicao:
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O principio da precaucao é um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a satde
dos cidadaos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie 0s custos
das medidas de prevencéo e, ao final, execute as acdées necessarias, as
quais serdo decorrentes de decisdes universais, nao discriminatérias,
motivadas, coerentes e proporcionais [...].

Ja o principio da prevencado determina a adocdo de medidas para que sejam
evitados impactos ou riscos que ja sdo conhecidos pela ciéncia, ou seja existe
conhecimento cientifico sobre os impactos da atividade que sera desenvolvida,
devendo para tanto evitar ou mitigar as suas consequéncias. Nos dizeres de Abi-Ecab
e Kurkowski (2022), o principio da precaucdo visa evitar um risco potencial e o
principio da prevencao visa evitar um risco certo.

Sarlet, (2021) diz que o principio da prevencdo é um dos principios mais
caracteristicos e antigo do direito ambiental, que com avanco cientifico e
conhecimentos mais abrangentes sobre os danos decorrentes da poluicdo e
degradacdo ambiental, sedimentou a partir da década de 1960, a ideia de respeito da
necessidade de adocdo de medidas a fim de evitar os danos ambientais. Nesse
contexto, o principio da prevenc¢do tem como escopo antecipar a ocorréncia do dano
ambiental na sua origem, evitando que este venha a ocorrer, como estabelecido na
passagem do Preambulo da Convencéo-Quadro sobre Diversidade Biologica (1992)
“é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugio ou perda
da diversidade bioldgica”.

Salienta-se que a CF/88 expressamente adotou o principio da prevencdo, em
seu art. 225, caput, ao dispor que € “dever do poder publico e da coletividade proteger
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes”. Segundo Fiorillo,
(2021), a prevencdo € um preceito fundamental, uma vez que na maioria das vezes
os danos ambientais séo irreversiveis e irreparaveis. A CF/88 estabelece instrumentos
para dar efetividade a concretizagcao do principio da prevencéo, como o estudo prévio
do impacto ambiental (EIA/RIMA art. 22581°, V) e outros mecanismos juridicos como
tombamento, liminares, san¢des administrativas e etc.

Fiorillo ainda alerta que uma legislacdo severa que impunha multas e sancdes
funciona como instrumento de efetivagdo do principio em comento. Todavia, é
imprescindivel que se leve em conta o poder econémico do poluidor, de modo a néao
desvirtuar o principio através de um simples célculo aritmético. Explica que as

penalidades deveréo estar atentas aos beneficios experimentados com a atividade
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degradante, bem como o lucro obtido a custa da degradacgéo, no sentido de que essa
atividade uma vez penalizada, ndo compense economicamente para o poluidor.

Segundo Antunes, (2021) a Lei 9.966 de 28 de abril de 2000, conhecida como a
lei do 6leo, ndo admite que as atividades utilizadoras de recursos ambientais,
notadamente os hidricos, ndo tenham planos, projetos, equipamentos e pessoal
especializado voltados para a prevencgao, o controle e o combate da poluicdo. Prevé
em seu art. 5° “todo porto organizado, instalagdo portuaria e plataforma, bem como
suas instalagcbes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalacbes ou meios
adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o
combate da poluicdo, observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgéao
ambiental competente”. O referido autor ainda diz, que |he parece claro que todas as
atividades que possam, comprovadamente, contribuir para a poluicdo do mar, devem
ser dotadas dos mecanismos capazes de evitar ou minimizar os riscos causados, a
ser definido pelo licenciamento ambiental.

Segundo Nobre Junior et al. (2005) o principio da prevenc¢éo aplicado a Industria
do Petroleo e Gas Natural esta previsto na Lei 9.478/97, conhecida, como ja vimos,
pela Lei do petréleo, que surgiu para regulamentar as atividades da indastria do
petrleo no Brasil apés a abertura do mercado, implementada pela Emenda
Constitucional n°® 09 de 1995, que possibilitou a atuacédo de empresas privadas nas
atividades petroliferas que constituem monopélio da Uniédo, pondo fim a exclusividade
da Petrobras como executora dessas atividades.

O principio da prevencgéo é consagrado na referida Lei em seu art. 8°, VII, que
dispbe que cabera a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP): “fiscalizar diretamente, ou
mediante convénios com 6rgdo do Estados e do Distrito Federal as atividades da
industria do petréleo, bem como aplicar sancbes administrativas e pecuniarias
previstas em lei, regulamento ou contrato” Nesse sentido, vislumbra-se que o objetivo
do legislador ao elaborar a norma foi a preocupagéo com a prevencao, estabelecendo
a necessidade de fiscalizacdo pela ANP de todas as atividades relacionadas a
industria do petroleo.

Nota-se, portanto, a importancia dos principios da prevengao e precaucdo no
tocante a responsabilizacédo da industria do petroleo e gas natural, uma vez que visam
antecipar a ocorréncia do dano, evitando que o mesmo venha a ocorrer. Para
aplicacédo do principio da precaucgédo, basta o risco de que o dano seja irreversivel, ndo

necessitando de prova cientifica para justificar medidas para evitar ou minimizar a
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ameaca ao meio ambiente, fato que ndo ocorre com o principio da prevenc¢ao, que
para aplica-lo, os riscos ou impactos ao meio ambiente j& devem ser conhecidos pela

ciéncia, devendo para tanto evitar ou mitigar as suas consequéncias.

4.2.3.2 Principio do poluidor pagador e do usuério pagador

Observa-se que o principio do poluidor pagador € uma decorréncia normativa do
instituto da responsabilidade aplicado a matéria ambiental. Segundo Sarlet (2017), a
origem do principio do poluidor pagador € atribuida a legislagcdo ambiental Alema da
década de 1970 e foi adotado no ano de 1972 pelos paises membros da Organizacao
para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que, de acordo com o
documento denominado “Principios orientadores relativos aos aspectos econdmicos
internacionais das politicas ambientais”, o principio do poluidor pagador foi definido
de forma original “como um principio econémico e como a forma mais eficiente de
alocar os custos da prevencao da poluicdo e de medidas de controle introduzidas
pelas autoridades publicas nos paises membros.” Ainda pontua que o principio do
poluidor pagador foi consagrado expressamente no Principio 16 da Declaracdo do Rio

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o0 custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar

distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais. (ONU,1992).

Notadamente a utilizacdo dos recursos naturais, na exploracdo da atividade
econbmica, gera externalidades negativas, acarretando poluicdo e degradacdo
ambiental, com isso o principio em comento, busca “internalizar” nas praticas
produtivas os custos ecolégicos, evitando-se que 0s mesmos sejam suportados de
modo injusto por toda sociedade, ou seja, quem polui deve ser responsabilizado pela
correcdo do dano.

O principio do poluidor-pagador € visto como um grande aliado ao regime da
responsabilidade civil ambiental, sendo muito utilizado nas jurisprudéncias, sobretudo
na Jurisprudéncia do STJ, para justificar, por exemplo, a adoc¢ao da teoria do risco

integral para a hipétese de dano ambiental e, portanto, a rejeicdo das excludentes de
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ilicitude, bem como a reparagéo integral do dano. Conforme destaca o Ministro

Herman Benjamin:

[...] pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da
Lein. 6.938/1981, o degradador, em decorrénciado principio do poluidor-
pagador, previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo estatuto, é
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar — por
6bvio que as suas expensas — todos 0S danos gue cause ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo prescindivel
perquirir acerca do elemento subjetivo, o que, consequentemente, torna
irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins de acertamento da natureza,
conteldo e extensdo dos deveres de restauracdo do status quo ante
ecoldgico e de indenizacdo. (BENJAMIN apud SARLET, 2017, p. 41.)

Entende-se importante trazer, a fim de contextualizar o tema, a ementa da

apelacao civel interposta pela Petrobras contra sentenca que condenou a mesma no

valor de cem milhdes de reais, em razéo dos danos causados ao meio ambiente pelo

acidente ocorrido em uma plataforma de extracdo de petréleo em alto mar. Observa-

se na ementa abaixo transcrita a aplicacdo do principio do poluidor pagador, “ (... )

segundo o qual o poluidor tem o dever de recuperar e/ou indenizar pelos danos

causados ao meio ambiente (...)".

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE. APELACAO CIVEL.
INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL. VAZAMENTO DE OLEO. DANO
AMBIENTAL CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL.OBRIGACAO DE REPARACAO PECUNIARIA.
CONDENACAO EXCESSIVA. REDUCAO DA CONDENACAO. FIXACAO
NO LIMITE PREVISTO NO DECRETO N° 4.136/02. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Trata-se de apelagdo civel interposta pela PETROBRAS - PETROLEO
BRASILEIRO S/A contra sentengca que julgou procedente o pedido
indenizatdrio no valor de R$ 100.000.000,00 (cem milhBes de reais), a ser
revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, em razdo dos danos
causados ao meio ambiente pelo acidente ocorrido em uma plataforma de
extracao de petroleo em alto-mar (P-36).

2. O dano ambiental ocorrido e configurado. A PETROBRAS reconhece e
confessa a ocorréncia do evento danoso, em razao de acidente com a
Plataforma P-36, ocorrido em 20/03/2001, fato, publico e notério (fls. 580),
que acarretou o derramamento de 1.300.000 litros de 6leo no oceano.

3. Evidéncia inequivoca da ocorréncia do acidente da Plataforma P-36,
e 0 nexo de causalidade com o dano ambiental, resta configurada a
responsabilidade objetiva do poluidor, na forma do art. 3°, IV da Lei
6.938/81, que consagrou o "principio do poluidor-pagador”, segundo o
gual o poluidor tem o dever de recuperar e/ou indenizar pelos danos
causados ao meio ambiente.

4. No sistema juridico brasileiro, a responsabilidade civil por danos ao
meio ambiente foi consagrada no texto constitucional ( CF, art. 225),
donde decorrem os principios da precaucdo, da reparacdo, e do
poluidor-pagador.

5. A Lein®6.938/81, no art. 14, § 1°, dispde acerca da responsabilidade civil
objetiva do infrator das normas ambientais, ao estabelecer que "é o poluidor
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obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. Consagrado o principio do poluidor-reparador.

6. A" teoria do risco integral "estatui que, diante de um dano ambiental
devidamente comprovado (como é o caso), basta, que se demonstre
gue o poluidor, por si s0, tem o risco de acarretar este dano ambiental
e que, por forca deste risco, impde-se que, consumado o dano
ambiental, o poluidor suporte o custo de reparacéo do dano ambiental.
Um dano ambiental, por forca da" teoria do risco integral "e por forca
da indisponibilidade do meio ambiente como tipico direito difuso que
€, ndo pode ser suportado pela coletividade, a qual, além de sofrer o
dano ambiental propriamente dito, ainda teria de suportar o custo para
reparar 0 meio ambiente com verbas publicas, devendo-se, ao
contrario, ser tal dano ambiental internalizado nos custos das
atividades, potencialmente, poluidoras dos empreendedores.

7. Prova emprestada do processo 2007.51.01.022373-7 - laudo técnico, da
acdo anulatéria movida pela 1 PETROBRAS em face do IBAMA foi julgada
improcedente, sendo salientado pela douta Magistrada que"... pode-se
concluir que, ao contrario do que pretende fazer crer a autora, o processo
de aplicacdo do dispersante se desenvolveu de forma irregular. Restou
demonstrado que a atuacdo da Petrobrds na conducdo das atividades
violou de forma flagrante requisitos estabelecidos pela Resolu¢do CONAMA
n. 269/00".

8. Provada a existéncia do dano ambiental e, aplicando-se ao caso a"teoria
do risco integral", deve ser imputada ao poluidor a responsabilidade civil
ambiental pelos danos ocorridos com a sua consequente condenacdo na
obrigacao de reparacgéo pecuniéria de tal poluicao.

9. Diante das evidéncias de terem sido envidados esfor¢os para
neutralizacdo dos danos causados, merece ser reduzida a condenagéo
fixada inicialmente no dobro do valor referente ao patamar maximo do
Decreto n°® 4.136/02.

10. Reduzida a condenacdo da PETROBRAS, para o limite previsto no
Decreto n° 4.136/02, qual seja, de R$ 50.000.000 (cinquenta milhdes de
reais), na data da sentenca (fls.363/382).

11. Apelacédo que se da parcial provimento, apenas para reduzir o valor da
condenacao, nos termos acima expostos. (JUSBRASIL, 2020, grifo nosso).

Fiorillo e Pacheco (2015) trazem a baila uma questao importante ao afirmar que
o principio do poluidor pagador n&o traz o indicativo “pagar para poluir” ou “poluir
mediante pagamento”, como se alguém pudesse afirmar: “poluo, mas pago!”. Diz que
o conteudo do referido principio € muito distinto disso. Demonstra que ha duas
vertentes embutidas no principio: uma de cunho preventivo, onde busca evitar a
ocorréncia do dano ambiental, e outra de cunho repressivo, caso ocorra o dano, visa
a sua reparacao. Assim, impde ao poluidor em um primeiro momento, o dever de arcar
com as despesas de prevencédo dos danos ao meio ambiente que a exploracao de
sua atividade possa causar e, em um segundo momento, caso ocorra o dano ao meio
ambiente em virtude da atividade desenvolvida, cabera o poluidor ser responsavel

pela sua reparacao.
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Denise Ahmed (2015, p.169) corrobora com esse entendimento, ao dizer que
“cumpre salientar que o principio ndo abona a conduta poluidora com a sua reparagao
pecuniaria, o que significa afirmar que néo é o fato de pagar que autorizaria o ato de
poluir. O conteudo do principio estabelece um dever, o de nao poluir.”

Juras e Araujo destacam:

Quando os custos da degradacdo do meio ambiente ndo sdo pagos por
aqueles que a geram, esses custos tornam-se externalidades para o sistema
econdmico, ou seja, sdo externos as fungdes de custo e demanda. Tratados
como recursos livres ou de custos muito baixo, os recursos naturais tendem
a ser super explorados.

Outrossim, o custo da degradagcdo ndo incide diretamente sobre o que
degrada, mas recai sobre a sociedade como um todo. Ha, portanto, que
internalizar os custos ambientais nas atividades de producéo e consumo, de

forma a induzir a mudanca no padréo de uso dos recursos naturais. (JURAS;
ARAUJO apud AHMED, 2015, p. 168).

Observa-se que o conteudo do referido principio ndo se dirige exclusivamente
ao fornecedor de bens e servigcos de consumo, mas também se dirige ao usuario ou
consumidor de tais servicos ou produtos. O ordenamento juridico brasileiro, na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) em seu art. 4°, inciso VII, dispde
que se visara “a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagcao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econémicos”. (Brasil, 1981).

Nesse contexto, Sarlet (2021) demonstra o principio do usuario pagador como
um principio do direito ambiental, na medida que o referido principio direciona
normativamente o usuario de recursos naturais para praticas de consumo racional e
sustentavel, bem como exigéncia de certificacdo ambiental dos produtos e servicos
etc. Assim, o principio do usuario pagador visa imputar ao empreendedor ndo o custo
do dano ambiental, mas o custo pelo uso dos bens ambientais, jA que a utilizacéo
gratuita dos recursos naturais representaria um enriquecimento ilicito do usuario em
detrimento da coletividade. Nosso ordenamento juridico contém um exemplo
importante na Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), que
estabelece ser a 4gua um recurso natural e limitado, de dominio publico e dotado de
valor econdémico (art.1° | e Il), e ainda sua cobranca pelo uso art. 19,I. A lei da mata
Atlantica Lei n® 11.428/2006 prevé expressamente esse principio no paragrafo Unico
do art 6°.

Conclui-se, portanto, que o principio do poluidor pagador consagra a

responsabilidade pelo dano ambiental e consiste na absor¢cdo das chamadas
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externalidades negativas (efeitos negativos advindos da atividade econdmica para o
meio ambiente) por aquele que exerce a atividade que impacta o meio ambiente, ou
seja, impde aos poluidores a obrigacdo de incorporar em seus processos produtivos
0S custos com a prevencao, controle e reparacédo do dano ambiental impedindo que
sejam suportados pela sociedade. E o principio do usuario pagador visa
responsabilizar o empreendedor, ndo o custo do dano ambiental, mas sim o custo pelo
uso dos bens ambientais, uma vez que o uso de forma gratuita dos recursos naturais,

geraria um enriquecimento ilicito do usuario em desfavor da coletividade.

4.2.3.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi estabelecido no ambito da
Comissédo Mundial sobre meio ambiente e Desenvolvimento da ONU, por meio do
Relatorio Nosso Futuro Comum (1987), expondo a nocdo de desenvolvimento
sustentavel que seria “(...) aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”

No ordenamento juridico patrio, segundo Oliveira o principio esta previsto em

diversos principios da Declaracdo do Rio (1992):

[...], que proclama que os seres humanos constituem o centro das
preocupagfes com o desenvolvimento sustentavel (Principio 1) e que, para
alcancéa-lo, a protecdo ambiental deve ser considerada parte integrante do
desenvolvimento e ndo pode ser dissociada dele (Principio 4). Reconhece
que o desenvolvimento deve considerar 0 uso equitativo dos recursos
naturais, em atencao as necessidades tanto da presente quanto das futuras
geragdes (Principio 3). Ademais, “todos os Estados e todos os individuos,
como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo
cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as
disparidades de padrdes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populagdo do mundo” (Principio 5) e, de igual forma, “para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrBes
insustentaveis de producdo e consumo, e promover politicas demogréaficas
adequadas”. (Principio 8). (OLIVEIRA, 2017, p. 103).

Nesse sentido, Sarlet (2021) aduz que o Estado Ambiental deve ser um Estado
regulador da atividade econbmica, capaz de ajusta-la aos principios e valores
constitucionais, com objetivo claro no desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentavel. Demonstra que o referido principio esta expresso no art.

170 da CF/88 “Art. 170 (...) VI — a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
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tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragcdo e prestacao”, confrontando com o direito de
propriedade privada e a livre-iniciativa (caput e inciso Il do art.170), também se presta
a desmistificar a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em favor dos
valores e principios constitucionais ambientais. Assim, a CF/88 trouxe um capitalismo
ambiental ou socioambiental, consagrando a protecdo ecoldgica como matriz da
ordem econdmica.

Ao longo da histéria das civilizacbes demonstrou-se uma preocupacao
acentuada com o fator econébmico do desenvolvimento, e s6 apdés iniciaram-se
preocupacdes com 0s aspectos sociais e ambientais. Segundo Novo (2019), o
movimento em prol da responsabilidade socioambiental ganhou forte impulso e
organizacao no inicio da década de 1990, em decorréncia dos resultados da Primeira
e Segunda Conferéncias Mundiais da Industria sobre o gerenciamento ambiental,
ocorridas em 1984 e 1991.

Em 1998, o Conselho Empresarial Mundial para o desenvolvimento sustentavel
(World Business Council for Sustainable Development- WBCSD), primeiro organismo
internacional puramente empresarial com acdes voltadas a sustentabilidade, definiu
responsabilidade socioambiental como “ 0 compromisso permanente dos empresarios
de adotar um comportamento ético e contribuir para o desenvolvimento econdémico,
melhorando simultaneamente, a qualidade de vida de seus empregados e de suas
familias, da comunidade local e da sociedade como um todo”. Podendo ser entendida
também como um sistema de gestdo adotado por empresas privadas e publicas que
tem por escopo a inclusao social (responsabilidade social), e a preservagéo ambiental
(responsabilidade ambiental).

Percebe-se, portanto, que as empresas, diante desse contexto, estdo buscando
o caminho da sustentabilidade, que aliado a isso, ainda temem pela rigorosa
possibilidade de responsabilizacéo civil, penal e administrativa caso ndo atuem em
prol da preservagdo ambiental na exploracdo de suas atividades econdmicas.

Assim, atualmente, em relacdo as industrias de petroleo e gas natural, nota-se
gue as mesmas buscam conciliar a produtividade, qualidade, ética e bem estar social
e ambiental na exploracéo da atividade econdmica petrolifera, no sentido de equilibrar
e normatizar as regras, a fim de seguir o caminho da sustentabilidade, buscando estar

em compasso com a responsabilidade social empresarial.
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Segue uma decisdo do STJ que demonstra que o poder judiciario, ao prolatar
suas decisdes, tem clara intencdo em punir com rigor condutas lesivas ao meio
ambiente, na medida que afasta a incidéncia do principio da insignificancia, em sede
de responsabilidade civil ambiental, demonstrando que, por mais infimo que seja o
dano, lesiona o bem juridico tutelado e fere o principio da educacdo socioambiental.
Infere-se para tanto, que as empresas poluidoras, ao explorarem suas atividades
econbmicas, devem estar atentas em pautar suas condutas nos principios da protecéo

ao bem ambiental.

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INEXISTENCIA DE DISSIDIO. NAO HA
SIMILITUDE ENTRE OS JULGADOS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICAVEL EM SEDE DE RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL.
DERRAMAMENTO DE OLEO.POLUICAO. DEGRADAGAO AMBIENTAL.
1. Nao h& falar em dissidio pretoriano, tendo em vista que inexiste
similitude apta a ensejar a divergéncia. Ambos os julgados foram
decididos com base nas peculiaridades faticas da espécie. 2. O
principio da insignificancia ndo possui substrato teérico apto a
viabilizar a sua incidéncia na esfera da responsabilidade civil
ambiental. Toda conduta de degradacdo ambiental lesiona o bem
juridico tutelado, pois a defesa de nossas biotas perpassa pela
prevencdo e preservacdo, logo, por mais que o dano seja infimo
(baixa destruicdo da biota), a lesdo a educacdo socioambiental
afasta o0 requisito da minima lesividade da conduta.
3. O bem ambiental é imensuravel, ndo tem valor patrimonial,
trata-se de um bem difuso, essencial & coletividade. Dessa forma, a
violagdo da norma ambiental e do equilibrio sistémico ndo comporta a
ideia de inexpressividade da conduta para aplicagdo do principio da
insignificAncia, pois o0 interesse protegido envolve toda a sociedade
e, em nome do bem-estar desta, é que deve ser aplicada.
4. Em qualquer quantidade que seja derramamento de 6leo é poluicéo,
seja por inobservancia dos padrdes ambientais (inteligéncia do art.
3°, lll, "e", da Lei n. 6.938/1981, c/c o art. 17 da Lei n.
9.966/2000), seja por conclusdo légica dos principios da
solidariedade, dimensédo ecoldgica da dignidade humana, prevencao,
educacdo ambiental e preservacéo das geragdes futuras. 5.
Reconhecido o dano e o nexo causal caberia ao Tribunal a quo, ante
as circunstancias faticas do caso concreto, lastreado na
razoabilidade e proporcionalidade, tangenciar a lesividade da
conduta e arbitrar um valor justo as peculiaridades da causa.
6. Recurso especial provido para reconhecer a inaplicabilidade do
principio da insignificAncia em matéria de responsabilidade civil
ambiental. (JUSBRASIL, 2019).

4.2.4 Entrevista direcionada aos consultores juridicos e técnicos das

industrias petroliferas

Observa-se que foram realizadas, com intuito exploratério, em uma abordagem

qualitativa, entrevistas com consultores juridicos e técnicos de empresas petroliferas.
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O primeiro entrevistado trabalhou 8 anos na National Oilwell Varco, com base em
Macaé e Campos, na funcao de advogado coordenador de licenciamento. Atualmente
trabalha como consultor juridico da referida empresa. O segundo entrevistado é
advogado da Petrobras ha 12 anos, atua ha 7 anos no contencioso ambiental, sendo
5 anos como coordenador e 2 anos como gerente. O terceiro entrevistado € advogado
e presta servicos juridicos para empresas com segmento petrolifero desde 2006. O
quarto entrevistado é consultor técnico de empresas petroliferas ha 22 anos.

A primeira pergunta da entrevista indagou aos entrevistados sobre a percepcéo
deles em relacdo ao aumento de incidéncia de casos que chegam ao poder judiciario,
na ultima década, no ambito da responsabilidade civil ambiental da industria do
petréleo e gas natural. O primeiro entrevistado pontuou que percebeu um aumento de
casos judiciais tanto no cenario nacional, quanto no cenario internacional, e
mencionou o0 surgimento do seguro de Responsabilidade Civil Ambiental (RC
ambiental) para embasar sua resposta. O RC ambiental constitui uma modalidade de
seguro que pode ajudar a resguardar empresas cujas atividades tenham potencial
para causar danos ao meio ambiente. O intuito foi oferecer suporte para possiveis
impactos decorrentes de um incidente ambiental, assegurando, portanto, a
continuidade da empresa. O segundo entrevistado também percebeu um aumento de
casos que chegam ao poder judiciario, e entendeu que o referido aumento seja reflexo
de uma melhor estruturacdo nos o6rgaos de fiscalizacdo (procuradorias, 6rgaos
ambientais, MP etc.) e no proprio judiciario, para atuar nessas questdes, 0 que acaba
por resultar em aumento de demandas judicializadas.

J& o terceiro e o quarto entrevistados ndo perceberam na Gltima década, um
aumento de incidéncia de casos que chegam ao judiciario no tocante a
responsabilidade civil ambiental. O terceiro entrevistado argumentou que as industrias
petroliferas seguem um padrdo muito rigoroso. S&o muito fiscalizadas, inclusive com
certificacdes. Ha aplicacdo de um sistema de gestdo de qualidade e seguranca que
norteiam as referidas industrias. Ainda ressalta que o sistema de licenciamento
ambiental hoje € muito mais criterioso e efetivo do que ha 10 anos atras. E o quarto
entrevistado afirma que por ndo atuar no setor juridico ndo consegue responder com
precisdo, mas entende que ndo ha um aumento de casos. Acha que hoje ha uma
maior publicidade e divulgacédo dos casos que vao ao judiciario e diante de tal fato
vislumbra-se uma falsa impressdo que o0s casos aumentaram. Sustenta que,

atualmente, ha uma maior regulagéo e rigor no licenciamento ambiental.
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A segunda pergunta foi uma condicionante da primeira, ou seja, s6 deveria ser
respondida, caso os entrevistados entendessem pelo aumento de casos. Como 0s
dois primeiros entrevistados entenderam que houve o aumento de casos, 0S mesmos
responderam o segundo questionamento. Assim questionou-se se esse aumento de
casos que chegam ao poder judiciario vem seguido de um aumento no valor das
indenizacdes no tocante a responsabilidade civil ambiental. Ambos responderam que
sim. O primeiro entrevistado diz que, sem duavida, houve um aumento das demandas
ajuizadas no judiciario, bem como um aumento no valor das indenizacbes em
decorréncia do aumento da conscientizacdo mundial no sentido de que € necessério
proteger o meio ambiente para as futuras geracoes. O segundo entrevistado diz que
junto com o aumento de casos, houve um aumento no valor das indenizacdes e pensa
gque o0s recentes desastres ambientais brasileiros (Mariana e Brumadinho)
contribuiram para esse aumento. O terceiro e 0 quarto entrevistados ndo responderam
a presente indagacao, mas o terceiro entrevistado quis pontuar que normalmente os
valores das indenizacfes sdo muito altos devido as empresas petroliferas serem
empresas de grande potencial financeiro.

A terceira pergunta também foi uma condicionante da segunda, ou seja, s6
deveria ser respondida se 0s entrevistados entenderem que junto com o aumento de
casos que chegam ao poder judiciario ha também uma majoracado das indenizagées.
Assim guestionou se essa majoracdo no valor das indenizacdes seria capaz de trazer
um carater pedagogico, no sentido de inibir condutas que possam gerar risco de
responsabilizacdo. O primeiro entrevistado disse que a majoragédo das indenizagdes
ndo esta sendo capaz de inibir condutas que possam gerar risco ao meio ambiente.
Baseia sua resposta através do fato das empresas ainda preferirem correr riscos de
um possivel acidente ambiental a contratar uma apodlice de seguro ambiental. O
segundo entrevistado também entende que a majoracdo das indenizacbes néo é
capaz de inibir condutas que geram responsabilizacdo para as empresas. O mesmo
entende que ha um sentimento disseminado nos o6rgdos de persecugcdo (MP,
procuradorias, ONGs etc.), que a seu ver é equivocado, de que aumentar a
indenizacao (condenacao ou pedido/pretenséo) geraria esse carater pedagogico. Diz
gue, na pratica, o que se vé € o aumento na litigiosidade, até para a depuracdo dos
critérios de valoragéo das indeniza¢des. Com isso a tendéncia é eternizar os conflitos
e reduzir a efetividade na tutela do meio ambiente. Demonstrando que acaba tendo

o efeito inverso do que se pretende.
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O terceiro e o quarto entrevistados quiseram fazer alguns esclarecimentos. O
terceiro entrevistado afirmou que um carater pedagogico sempre ha, mas ndo em
virtude de temor a majoracéo no valor de indeniza¢ces advindas do poder judiciario e
sim em virtude de multas administrativas. O quarto entrevistado diz que
aparentemente isso € algo automatico, no sentido de que quando vocé é mais exigido,
vocé tem maior responsabilidade, maior temor. Ocorre que as empresas petroliferas
tém um padrdo de desempenho corporativo, ttm um grau de gestdo muito refinado,
possuem vinculos financeiros com bancos e outros investidores. Elas tém
compromissos, que vao além da prépria legislagéo. Por exemplo: o Banco ndo investe
nas empresas, se ela nao estiver com todas as a¢oes implementadas, a fim de atender
0s padrdes de exigéncias. Sustenta que para uma empresa petrolifera, € muito pior
deixar de receber investimentos do que receber multas.

O quarto questionamento se referiu a percepcéo deles sobre uma mudanca de
paradigma das empresas petroliferas em prol da sustentabilidade na ultima década.
A primeira entrevistada diz ter observado uma mudanca sutil, jA o segundo
entrevistado diz que, sem duvida, houve uma mudanca. Diz que a pauta ESG
(Environment, Social & Governance) ou ASG (Ambiental, Social e Governanga) no
portugués é prioritaria, ndo so pelos beneficios que ela proporciona ao meio ambiente,
as questdes sociais e de governanca, mas também para a sustentabilidade das
industrias.

O conceito ESG refere-se as boas praticas empresariais, que se preocupam com
critérios ambientais, sociais e parametros de excelente governanca corporativa. E
uma demanda dos consumidores, dos financiadores, dos investidores e da sociedade
como um todo. Segundo o entrevistado, a indUstria se adequa a isto e incorpora novas
praticas. Ainda orienta que as previsfes apontam que uma empresa de 0leo e gas
nao sobrevivera no mercado futuro se nao tiver baixos custos e baixo carbono. E o
baixo carbono pode resultar de varias frentes: redugdo nas emissOes diretas e
indiretas (EXAME, 2021). As empresas estao investindo muito nisso e ha varias
iniciativas nessa linha. O Caderno de mudanca do clima da Petrobras compila as
principais informagdes a respeito e traz os 10 Compromissos de sustentabilidade da
Petrobras (PETROBRAS, n.d.).

E por fim, ainda diz que ha também varias iniciativas ligadas a 4gua e a OGCI —

Oil and Gas Claimate Iniciative (https://www.ogci.com/), da qual a Petrobras faz parte.
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O terceiro entrevistado afirma que ha, com certeza, uma mudanca de paradigma
das empresas petroliferas em prol da sustentabilidade, mormente dos anos 90 para o
ano 2000, a mudanca foi enorme. O quarto entrevistado diz que ha também uma
grande mudanca de paradigma das empresas petroliferas em prol da
sustentabilidade, onde se pode verificar em projetos que buscam reduzir o carbono
dentre outras atitudes em prol do meio ambiente. Diz ter um efeito cascata, onde todos
devem se comprometer, quem néo faz perde. E um engajamento do novo paradigma
mundial, onde todas as empresas devem seguir.

O quinto questionamento indagou se os entrevistados identificam as punicdes e
a responsabilizacdo por danos oriundas do poder judiciario como fatores que
estimulam a mudanca por parte do setor empresarial petrolifero. O primeiro
entrevistado diz que identifica nas puni¢cdes e na responsabilizacdo por danos fatores
gue estimulam a mudanca do setor empresarial, mas ainda considera os valores das
punicdes muito baixos. O segundo entrevistado entende que as punicdes e a
responsabilizacdo por parte do poder judiciario ndo estimulam a mudanca, pois a
mesma independe dessas punicdes, mas entende serem fatores que se inserem no
mesmo contexto. O terceiro entrevistado entende que as punicdes e
responsabilizacdo por danos oriundas do Poder Judiciario ndo sado fatores que
estimulam a mudanca por parte do setor petrolifero. O quarto entrevistado segue a
mesma opinido, e diz que a mudanca de paradigma das empresas petroliferas ndo é
oriunda de punicdes do Poder Judiciario. E ainda desabafa e diz que a visdo do Poder
Judiciario é distorcida, que o peso da caneta é desiquilibrado. Visualiza que esse
problema decorre da falta de suporte técnico, especializado, para ajudar e dar suporte
ao Judiciario em suas decisfes. Esclarece que muitas vezes por insegurangca de como
dimensionar o problema, aumentam o valor das indenizac@es, estipulando valores que
divergem da realidade.

A sexta pergunta questionou se 0s entrevistados consideram que houve uma
alteracdo nos protocolos de conduta da empresa em decorréncia da atuagdo mais
rigorosa do poder judiciario no tocante a responsabilidade civil ambiental, e caso a
resposta fosse positiva, pediu-se que citasse alguns exemplos. O primeiro
entrevistado entende que houve mudanca de protocolos das empresas mais em
decorréncia de exigéncias para licencas ambientais do que em decorréncia do maior
rigor do poder judiciario no tocante aos valores da indenizacdo por responsabilidade

civil. O segundo entrevistado também diz entender que os protocolos vém evoluindo
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para maior seguranca nas operacdes e, consequentemente, menor risco de danos
ambientais e melhor qualidade da resposta a emergéncias independentemente da
atuacdo mais rigorosa do Judiciario. Pontua ainda que a industria evolui com as
préprias falhas, como na aviacao civil, por exemplo. Em sua viséo, isto ndo decorre
da atuacdo mais rigorosa do judiciario, ainda que esse movimento do judiciario se
insira no contexto. Ex.: Varias evolugbes de seguranca decorreram de grandes
eventos ambientais ocorridos no Brasil e no mundo (Alasca 1989 — Exxon Valdez,
Golfo do México 2010 — Deep Water Horizon).

O terceiro entrevistado entende que houve mudanca de protocolos de conduta
das empresas petroliferas, mas ndo em decorréncia de atuacdo mais rigorosa do
Poder Judiciario e sim porque as empresas vao evoluindo de forma organica, por si
s6, e ndo por interferéncia de um agente externo. O quarto entrevistado seguiu a
mesma linha de raciocinio, na medida que afirma que houve mudanca de protocolo
de conduta das empresas sim, mas nao em virtude da atuacao mais rigorosa do Poder
Judiciario. Exemplos: investimento em tecnologia, reducdo da emisséao do carbono, e
ainda o gas carboénico que ndo consegue reduzir, as empresas 0 reinjetam para retirar
da atmosfera, a fim de atender o novo paradigma de sustentabilidade.

No sétimo questionamento pediu aos entrevistados para citarem exemplos de
algumas atitudes adotadas pelas empresas petroliferas que demonstram uma
conscientizacdo em prol do meio ambiente e que trazem como consequéncia uma
melhora na qualidade de vida no ambito dos habitantes das cidades. O primeiro
entrevistado citou como exemplo instalacéo de filtros de chaminés para evitar escapes
de fumaca téxica, instalacdo de separadores de agua e Oleo, impermeabilizacdo do
solo para evitar danos ao lencol freatico, contratacdo de empresa de prontiddo para
cuidar de animais que sofram com o derramamento de Oleo, plano de resposta a
emergéncia de vazamento de 0Oleo e etc. O segundo entrevistado citou o caderno de
clima da Petrobras, o qual contém diversos exemplos de mudancas de atitudes
adotadas pelas empresas.

O terceiro entrevistado citou um exemplo do leildo de metais, que se referem aos
metais que sobram das industrias petroliferas. Esclareceu que antes os metais eram
eliminados como residuos e hoje eles sao leiloados. A receita obtida com o leildo é
revertida em prol da indUstria. Essa atitude é benéfica para as industrias, mas também
traz como consequéncia uma melhora na qualidade de vida dos habitantes das

cidades jA que como consequéncia gera menos residuos a serem eliminados,
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diminuindo a poluicdo. Diz serem diversas as atitudes tomadas pelas industrias em
prol do meio ambiente, mas na maioria das vezes, elas sao fruto de deliberagbes dos
orgados ambientais, as quais as industrias devem seguir e que acabam gerando
beneficio para toda a sociedade.

O quarto entrevistado sustenta que nas empresas petroliferas, além da
responsabilidade legal a qual devem respeitar, também devem atender padrbes
corporativos de acfes de responsabilidade social, como acfes que trazem melhoria
na qualidade de vida dos habitantes das cidades. Por exemplo, as atividades das
empresas petroliferas offshore (no mar) impactam muito na pesca artesanal. Nesse
contexto, no processo de licenciamento ambiental das empresas petroliferas séo
previstas acoes compensatoérias a fim de compensar os pescadores pelos maleficios
causados pelas atividades petroliferas. Ocorre, que as empresas nao sé cumprem o0s
deveres referentes as licencas ambientais, elas acabam indo além. As atitudes das
empresas em prol ao meio ambiente sdo monitoradas, h4 indicadores e evidéncias
para verificar se, por exemplo, os pescadores estdo realmente sendo compensados
pelos impactos negativos gerados pelas atividades petroliferas. As empresas ainda
promovem a capacitacdo de ONG’s e associacoes de moradores, para terem forca
junto ao Poder Publico, a fim de implementar ac6es em prol da qualidade de vida dos
habitantes.

E por fim, a dltima pergunta indagou sobre a importancia da tematica apontada
nessa pesquisa. Todos os entrevistados entenderam ser essencial e muito importante
a teméatica apontada.

Conclui-se, portanto, que os entrevistados um e dois perceberam tanto um
aumento de incidéncia de casos que chegam ao poder judiciario, quanto um aumento
no valor das indeniza¢des na ultima década, no ambito da responsabilidade civil
ambiental na industria do petroleo e gas natural. Ja os entrevistados trés e quatro ndo
perceberam o aumento de casos que chegam ao judiciario, nem a majoracdo no valor
das indenizagBes. Ambos perceberam que o sistema de licenciamento ambiental é
muito mais criterioso e efetivo do que no passado. Ainda esclareceram que hoje em
dia ha uma maior regulacéo e gestao de qualidade e seguranca entorno das empresas
petroliferas e que os valores altos das indeniza¢des sdo oriundos do grande potencial
financeiro das empresas petroliferas.

Ocorre que apesar dos entrevistados um e dois entenderem que houve uma

majoracdo das indenizacbes, os mesmos disseram que as indeniza¢cdes nao sao



122

capazes de trazer um carater pedagodgico, no sentido de inibir condutas por parte das
empresas poluidoras, que possam gerar riscos de responsabilizacdo. O primeiro
entrevistado argumenta que as empresas preferem correr riscos de um possivel
acidente ambiental a contratar uma apoélice de seguros. O segundo entrevistado diz
gue o0 aumento da litigiosidade traz consigo a tendéncia de eternizar conflitos e reduzir
a efetividade que se busca com a tutela do bem ambiental, trazendo como
consequéncia o efeito inverso do que se pretende.

Os entrevistados trés e quatro argumentaram que um carater pedagodgico
sempre ha, mas ndo em virtude da majoracao no valor de indenizacbes advindas do
poder judiciario, mesmo porque ambos responderam que ndo perceberam essa
majoracdo. O entrevistado trés afirma que o carater pedagdgico capaz de inibir
condutas por partes das empresas petroliferas que possam acarretar
responsabilizacdo advém das multas administrativas. E o entrevistado quatro sustenta
que o temor maior das empresas petroliferas se refere a falta de investimentos pelos
bancos, para tanto elas procuram seguir todas as exigéncias de padrdes de qualidade
para receberem tal investimento.

Todos os entrevistados entenderam que houve uma mudanca de paradigma das
indastrias petroliferas em prol da sustentabilidade na udltima década. Um deles
salientou que a pauta ESG é€ prioritaria nas industrias, ndo so pelos beneficios que ela
proporciona para o meio ambiente, as questdes sociais e de governanca, mas também
para a sustentabilidade das indastrias.

Houve uma divergéncia de opinides entre os entrevistados no que diz respeito a
identificacdo das punicdes e da responsabilizacdo por danos, oriundos do poder
judiciario, como fatores que estimulam a mudanca por parte do setor empresarial
petrolifero. O primeiro entrevistado entende que as puni¢des e responsabilizacdes do
poder judiciario influenciam na mudanca de paradigma das empresas em prol da
sustentabilidade, em contrapartida os outros trés entrevistados entenderam que néo
estimulam a mudanca, j& que a mesma independe dessas puni¢cdes, sendo que um
dos trés entrevistados pontuou que apesar de ndo estimular a mudanca de paradigma
das empresas petroliferas, entende serem fatores que se inserem no mesmo contexto.

Todos os entrevistados consideram que houve alteragcdes nos protocolos de
conduta da empresa no tocante a responsabilidade civil ambiental, mas ndo em
decorréncia da atuagéo mais rigorosa do poder judiciario. Um dos entrevistados afirma

gue a mudanca de protocolo na conduta das empresas € oriunda de exigéncias para
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licencas ambientais, ja os outros entrevistados afirmam que a alteracé@o de protocolos
se da pela propria conduta da empresa que, com o passar do tempo, busca aprender
com suas proprias falhas e consequentemente evoluem os protocolos para maior
seguranca das operacdes e menor risco de danos ambientais.

Foram citadas alguns exemplos de atitudes adotadas pelas empresas
petroliferas que demonstram a conscientizacdo em prol do meio ambiente e que
trazem como consequéncia uma melhora na qualidade de vida no ambito dos
habitantes das cidades, como exemplo: instalacdo de filtros de chaminés para evitar
escapes de fumaca toxica, instalacdo de separadores de &gua e Oleo,
impermeabilizacdo do solo para evitar danos ao lencol freatico, contratacdo de
empresa de prontiddo para cuidar de bichos que sofram com o derramamento de 6leo
dentre outros, reducdo da emissdo de carbono, leildo de metais que sobram das
industrias a fim de diminuir os residuos e consequentemente a polui¢do, além disso
as empresas capacitam ONG'’s, associacOes de moradores, para terem forgcam junto
ao Poder Publico, a fim de implementar acdées em prol da qualidade de vida dos

habitantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, tendo sido delineados os parametros normativos da responsabilidade civil
ambiental no @mbito da indUstria do petrdleo e gas natural e investigado como o poder
judiciario, ao prolatar suas decisfes, se posiciona em relacdo ao referido tema e se
seus posicionamentos refletem na mudanca de paradigma das indastrias petroliferas
em prol da sustentabilidade, passa-se as conclusfes do presente trabalho.

Com intuito de embasar o que foi abordado em relacdo aos danos ambientais
oriundos das industrias petroliferas, no sentido de que todos tem o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que, diante da ocorréncia do dano ambiental,
adentra-se na obrigacéo de reparar os danos causados ao meio ambiente concluiu-
se, a partir da perspectiva do STF (ADIN 4.066 DF, 2017) que o direito brasileiro
adotou uma visdo explicitamente antropocéntrica, colocando o homem em uma
posicdo de centralidade em relagdo ao nosso ordenamento juridico, no sentido de
buscar satisfazer as necessidades humanas, porém nédo deixando de proteger a vida
em todas as suas formas.

No curso da analise restou demonstrado que a CF/88 em seu art.225, caput,
consagrou a clausula proclamadora de direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida, vislumbrando
que o dispositivo constitucional traz 0 maximo de protecéo legal ao meio ambiente,
tanto para as geracfes presentes, quanto para as futuras e apresentou o conceito
juridico do meio ambiente, onde se demonstrou o direito ambiental brasileiro em uma
perspectiva alargada, adotando o conceito de meio ambiente de forma ampla,
abarcando o meio ambiente natural, cultural, artificial e laboral, conforme dispde o STF

(ADIN 3540 DF, 2005). Com essa compreensao foi possivel compreender os impactos



125

que a exploracdo de petrdleo causa ao meio ambiente e os danos causados nas
diversas dimensodes, o que foi objeto do trabalho.

Restou evidente, ainda, a importancia e a dependéncia do Brasil pelo petréleo,
e se demonstrou as etapas pelas quais as industrias petroliferas passam para o seu
funcionamento.

O entendimento dessas etapas se fez necesséario para vislumbrar como a
poluicdo e os danos ambientais oriundos das atividades petroliferas podem ocorrer e
de qual forma eles podem se concretizar. E ainda: vislumbrou-se que, em qualquer
dessas etapas, as regras ambientais deverdo ser seguidas e caso ocorram danos
ambientais, o degradador deveréa ser responsabilizado.

Nesse sentido, o percurso tracado evidenciou a necessidade de se distinguir o
conceito de impacto ambiental negativo de dano ambiental, porque no primeiro a
hip6tese € de compensacéao, no segundo de reparacdo da degradacao ambiental.

Assim, verificou-se serem distintos os pressupostos do dano ambiental e do
impacto negativo ao meio ambiente, como também as reac¢des juridicas quando da
concretizacdo de cada um deles. No dano ambiental imp0e-se a responsabilidade
civil, penal, administrativa, a depender do caso concreto. J& 0 impacto negativo no
meio ambiente € analisado no ambito do processo de licenciamento ambiental, na
esfera da administracdo publica, onde se cominam as medidas preventivas,
mitigatorias e compensatorias.

Desse modo, constatou-se que impactos negativos ao meio ambiente natural
podem ser identificados em todas as etapas da exploracdo da atividade petrolifera.
Muitos impactos negativos ocorrem na exploracédo de petrdleo onshore, ou seja, em
terra, desde emissfes sonoras e atmosféricas até a perturbacdo do ecossistema e
também ocorrem na exploragéo de petréleo offshore, ou seja, no mar, provocados por
vazamentos de substancias poluidoras de navios petroleiros, causando danos
inestimaveis com morte de varios animais marinhos.

O meio ambiente artificial também sofre impactos oriundos da atividade
petrolifera, podendo estes serem positivos: geracdo de emprego, estimulo a
economia, aceleracédo da expanséo urbana, como também negativos: interferéncias
em atividades turisticas, poluicéo visual, elevacdo do custo de vida, entre outros.

Da mesma maneira, 0 meio ambiente cultural também sofre impacto negativo,
principalmente as comunidades litordneas que utilizam da pesca como meio de

sobrevivéncia, como é o caso da populacao caicara, uma vez que 0 vazamento de
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petréleo pode contaminar a agua trazendo graves problemas de salde para
populacao local e ainda pode causar a morte dos animais marinhos, prejudicando a
pesca, 0 seu sustento. Ocorre que, por mais paradoxal que pareca ser, restou
demonstrado que para o pescador artesanal instalado nas conhecidas bacias
sedimentares com grande potencial para a exploracao de petréleo, hd uma melhoria
do desenvolvimento da pesca artesanal, visto que a implementacédo das acgbes de
controle e gestdo ambiental dessas atividades amparadas pelo licenciamento
ambiental proporciona o fortalecimento de atitudes voltadas para a sustentabilidade
da pesca artesanal.

Sobre o meio ambiente laboral foram identificados 0os impactos negativos
gerados pelas atividades petroliferas, na medida que tal atividade & considerada
complexa e de alto risco para os trabalhadores. Desde a retirada do petrdleo nas areas
de perfuracdo até o transporte do 6leo por navios ou oleodutos existe a possibilidade
de ocorréncia de vazamentos, incéndios e explosdes. Para tanto, as empresas
petroliferas sdo obrigadas a cumprir determinacdes quanto as normas de seguranca
e medicina do trabalho, como fornecimento de protecao individual para o trabalhador,
conservacgao de equipamentos, instalagdes, dentre outros a fim de tentar diminuir os
riscos da atividade, evitando acidentes ou até mesmo doencgas ocupacionais.

Vislumbrou-se, ainda, ser o petréleo um recurso natural, féssil, ndo renovavel,
gue possui grande importancia politica e econémica em todo o mundo, contudo sua
producdo tem gerado impactos negativos, principalmente nos paises em
desenvolvimento.

No presente trabalho foram ressaltados ainda os pontos positivos e negativos da
atividade petrolifera no ambito das cidades. Destacaram-se como positivos, entre
outros, a contribuicdo na geracédo de empregos de alta qualificacdo e arrecadacéo de
tributos. Ja os impactos negativos ocorrem em todas as dimensdes do meio ambiente:
natural, artificial, cultural e laboral, no ambito das cidades, trazendo graves
consequéncias para a mesma. Nesse diapasdo, ressaltou-se que a tentativa em
conciliar e regular a atividade econdmica oriunda das atividades petroliferas em prol
do meio ambiente revela-se como a melhor opc¢éo, a fim de zelar pela qualidade de
vida dos habitantes das cidades.

Os conceitos de poluigao, poluidor e dano ambiental foram apresentados,
permitindo através dessa abordagem entender quando a acao se transforma em dano

ambiental, emergindo dai o dever de repara-los por parte do agente lesionador.
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Nesta linha de raciocinio, o tema foi abordado no contexto das industrias
petroliferas, em que se demonstrou que, com o advento da Lei do Petréleo (9478/97)
houve um aumento significativo da atividade petrolifera, principalmente em relacdo a
exploracéo de petroleo offshore, ou seja, no mar. Ocorre que quanto maior o volume
de atividades com Oleos, maiores sdo as chances de ocorréncias de acidentes e
poluicdo causando danos inestimaveis ao meio ambiente.

O presente trabalho apresentou o conceito de poluicéo, previsto no art. 3°, I, da
Lei 6938/81 e consiste na degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente prejudiqguem a salde, seguranca, bem estar da
populacao, prejudiqguem a biota, dentre outros.

Salientou ainda, que poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, responsavel direta ou indiretamente por atividade causadora da degradacéo
ambiental, podendo ser responsavel civil, penal ou administrativamente, a depender
do caso concreto, nos termos dos art. 225 83° e art. 3° da Lei 6368/81. Ainda, orientou,
gue prevalece a regra da responsabilidade solidaria pelos prejuizos causados ao meio
ambiente, em que todas as pessoas que de alguma forma causaram a degradacao
serdo conjuntamente responsabilizadas pelos prejuizos causados.

Parte essencial do presente trabalho foi a conceituacdo de dano ambiental, visto
ser o mesmo considerado pressuposto indispensavel para embasar a teoria juridica
da responsabilidade ambiental. Caso o dano nao seja suficientemente classificado,
especificado e quantificado, ndo se pode definir qual o ressarcimento devido a ser
reparado.

Para tanto, entendeu-se como dano ambiental a agdo ou omissao que prejudique
as diversas condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica que permite, abrigue e rege a vida em qualquer de suas formas.

O STJ reconheceu que a violagdo ao meio ambiente decorrente de um mesmo
fato, pode gerar multiplos danos, permitindo a incidéncia de normas concretizadoras
de um direito difuso e normas concretizadoras de um direito individual., na medida que
a mesma situacao fatica possa resultar de violacdo ao direito difuso e também a
direitos individuais simultaneamente.

Portanto, na classificacdo do dano ambiental, deve-se levar em conta quatro
critérios, que sdo: a amplitude do bem protegido, a reparabilidade e os interesses
juridicos protegidos, a sua extensdo e o interesse objetivado. Chamou atencdo o

critério quanto a extensao do dano ambiental, que pode ser patrimonial, quando se
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refere a perda material sofrida, ou pode ser extrapatrimonial (moral), ou seja, esta
ligado a sensacédo de dor experimentada pelo lesado, ligado a valores de ordem
espiritual e moral. E o referido dano extrapatrimonial ou moral pode ter um
desdobramento em um dano extrapatrimonial (moral) coletivo, quando a tutela recair
sobre o macrobem ambiental, e ainda pode se desdobrar em dano extrapatrimonial
(moral) reflexo ou individual, quando recair sobre o interesse do microbem ambiental.
Em sede de STJ, houve uma discussdo quanto ao reconhecimento ou ndo do dano
moral coletivo, que restou superada, em virtude de reiterados e recentes julgados, a
favor do reconhecimento do dano moral coletivo.

Quanto a recuperacao e reparacdo do dano ambiental verificou-se que se deve
priorizar sempre a reparacao natural, que compreende a recuperagao “in natura”, ou
seja, deve-se verificar se é possivel retornar ao status quo ante. Caso ndo seja
possivel, adentra-se na compensac¢ao ecoldgica, que compreende a substituicdo por
equivalente in situ, a substituicAo por equivalente em outro local ou ainda a
indenizacdo em dinheiro. Importante ressaltar que a reparacao nao deve ser feita
indiferentemente de um modo ou outro, deve seguir a referida ordem. Deixa-se claro
que as formas de reparacédo sao cumulaveis entre si, j4 que a intencéo é a reparacao
integral do meio ambiente.

A CF/88 consagrou a triplice responsabilidade em matéria ambiental, em seu
§3°, art. 225 da CF/88, ou seja, pessoas fisicas ou juridicas que praticarem condutas
e atividades consideradas danosas ao meio ambiente sujeitar-se-do a sancdes de
ordem penal, administrativa e civil concomitantemente, a depender do caso concreto.
Por oportuno, salientou-se que a possibilidade de a mesma pessoa fisica ou juridica
receber sancgdes de ordem civil, penal e administrativa concomitantemente n&o
configura bis in idem, uma vez que as responsabilidades em questao se fundamentam
em pretensdes diversas.

Em relagdo a responsabilidade civil ambiental, o Cédigo Civil de 1916 n&o cuidou
especificamente do meio ambiente, ndo havendo tratamento especifico para a
responsabilidade civil ambiental no referido diploma, recebendo, portanto, tratamento
comum da responsabilidade civil extracontratual subjetiva, que exigia o0
comportamento culposo para sua responsabilizacdo. Nesse contexto, veio a Lei
6938/81 (PNMA) que fundamentou a responsabilidade civil ambiental, art. 4°, Vll,e
art.14 §1°, com bases objetivas, ndo precisando da comprovacdo de culpa para a

responsabilizacdo do degradador. Em seguida, com o advento da CF/88, em seu art.
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225 83°, recepcionou o dispositivo da Lei que dispunha sobre a responsabilidade civil
ambiental, dando visibilidade e solidez ao referido instituto. Assim a responsabilidade
civil ambiental esta sujeita a um regime juridico préprio, instituido por normas da CF/88
e da Lei 6938/81.

Assim, o presente trabalho demonstrou que a responsabilidade civil ambiental é
objetiva, prevista no art.14 81° da Lei 6938/81 e recepcionada pela CF/88 em seu art.
22583°. A responsabilidade objetiva abriga duas teorias, que séo a teoria do risco
criado e a teoria do risco integral. Ocorre que, no que se refere a responsabilidade
civil ambiental, h& divergéncia na doutrina sobre qual delas foi adotada, prevalecendo
no poder judiciario a teoria do risco integral, a qual a indenizacdo é devida pela simples
razdo de existir a atividade pela qual adveio a lesdo ao bem juridico, o titular da
atividade assume todos os riscos, ndo admitindo causas excludentes de
responsabilidade.

Em relacdo a responsabilidade civil ambiental na inddstria do petréleo e gas
natural, foi visto que com a promulgacéo da EC/95 (Emenda Constitucional) houve a
flexibilizacdo do monopdlio estatal, permitindo que outras empresas pudessem
explorar e produzir o petréleo em territdrio nacional, além da Petrobras. Em 1997, veio
a Lei do petréleo que regulamentou o exercicio da atividade petrolifera e questbes
sobre a responsabilidade civil e administrativa. Previu que as empresas teriam direito
em atuar na exploracao e producéo do petroleo através do contrato de concesséao, por
meio do processo de licitacdo. Discutiu-se, portanto, a natureza juridica da
responsabilidade civil ambiental nas atividades desenvolvidas pela indastria de
petréleo, que restou claro pela prevaléncia da natureza juridica ser objetiva, dada a
magnitude e preponderancia do interesse publico que requer a atividade petrolifera.

Nesse contexto, foram analisadas clausulas do contrato de concesséo
petrolifera (contrato de concesséo estabelecido entre a ANP e a Petrobras — rodada
zero) em que se identificou clausulas sobre a responsabilidade civil. Uma delas faz
referéncia a responsabilidade civil objetiva em obediéncia ao art. 44, V, da Lei do
petrdleo, determinando a responsabilidade objetiva do concessionario na execugao
das operacdes das atividades petroliferas.

A outra, além de estabelecer a responsabilidade civil do concessionario nas
guestdes referentes ao meio ambiente e prever o principio do poluidor pagador, foi
enfatica ao determinar o modelo de responsabilidade objetiva por danos ambientais

nos contratos de concessao.
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E uma derradeira trouxe uma controvérsia, na medida que contemplou
previsdo de exoneracdo do cumprimento das obrigagcdes contratuais pelo
concessionario na ocorréncia de caso fortuito e forca maior. E, como foi visto,
demonstrou-se que prevalece na doutrina e nos tribunais a teoria do risco integral, a
qual ndo admite o caso fortuito e a forgca maior como excludente de responsabilidade.

A fim de tragcar os parametros que envolvem a especificidade da
responsabilidade civil na industria do petréleo, foram vistos na presente pesquisa
alguns principios aplicaveis a responsabilidade civil ambiental no setor. Pontuou-se a
importancia dos principios da prevencao e precauc¢ao no tocante a responsabilizacédo
da industria do petroleo e gas natural, uma vez que visam antecipar a ocorréncia do
dano, evitando que o mesmo venha a ocorrer. Da mesma forma demonstrou a
importancia do principio do poluidor pagador, que consagra a responsabilidade pelo
dano ambiental e consiste na absorcdo das chamadas externalidades negativas
(efeitos negativos advindos da atividade econdmica para 0 meio ambiente) por aquele
gue exerce a atividade que impacta o meio ambiente, ou seja, impde aos poluidores
a obrigacao de incorporar em seus processos produtivos 0s custos com a prevencgéao,
controle e reparacdo do dano ambiental impedindo que sejam suportados pela
sociedade.

E o principio do usuario pagador, por sua vez, também foi exposto, por se inserir
no contexto da presente dissertacdo, na medida que visa responsabilizar o
empreendedor, ndo o custo do dano ambiental, mas sim o custo pelo uso dos bens
ambientais, uma vez que o uso de forma gratuita dos recursos naturais, geraria um
enriquecimento ilicito do usuéario em desfavor da coletividade.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi disposto na presente pesquisa
por direcionar que as empresas devem buscar conciliar a produtividade, qualidade,
ética e bem estar social e ambiental na exploracao da atividade econémica, no sentido
de equilibrar e normatizar as regras, a fim de seguir o caminho da sustentabilidade,
buscando estar em compasso com a responsabilidade social empresarial.

No curso da analise do presente trabalho, entendeu-se ainda demonstrar uma
deciséo (Resp n. 667867, segunda turma, 2018) em que o poder judiciario tem clara
intenc&o em punir com rigor condutas lesivas ao meio ambiente, na medida que afasta
a incidéncia do principio da insignificAncia, em sede de responsabilidade civil
ambiental, demonstrando que, por mais infimo que seja o dano, lesiona o bem juridico

tutelado e fere o principio da educacédo socioambiental.
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Diante desse contexto, inferiu-se para tanto, que as empresas poluidoras, ao
explorarem suas atividades econdomicas, devem estar atentas em pautar suas
condutas nos principios da protecdo ao bem ambiental, buscando o caminho da
sustentabilidade.

Verificou-se que o poder judiciario tem se servido dos principios e compreendido
a perspectiva alargada quando aplica a responsabilidade civil ambiental no @mbito da
industria do petroleo e gas natural, o que reflete uma grande evolucdo no ambito da
protecdo ambiental.

A fim de aferir os efeitos, o trabalho acabou por realizar entrevistas com
consultores técnicos e juridicos de empresas petroliferas. Os entrevistados
entenderam que houve uma mudanca de paradigma das industrias petroliferas em
prol da sustentabilidade na ultima década. Um deles salientou que a pauta ESG
(Environment, Social & Governance) ou ASG (Ambiental, Social e Governanga) no
portugués é prioritaria nas industrias, ndo s6 pelos beneficios que ela proporciona
para o meio ambiente, as questfes sociais e de governanca, mas também para a
sustentabilidade das industrias.

Houve uma divergéncia de opinides entre os entrevistados no que diz respeito a
identificacdo das punicdes e da responsabilizacdo por danos, oriundos do poder
judiciario, como fatores que estimulam a mudanca por parte do setor empresarial
petrolifero. O primeiro entrevistado entendeu que as puni¢des e responsabilizacdes
do poder judiciario estimulam a mudanca de paradigma das empresas em prol da
sustentabilidade, em contrapartida os outros trés entrevistados entenderam que nao
estimulam a mudanca, ja que a mesma independe dessas puni¢cfes, sendo que um
dos trés entrevistados pontuou que apesar de ndo estimular a mudanca de paradigma
das empresas petroliferas, entende serem fatores que se inserem no mesmo contexto.

Identificou-se, portanto, entre os entrevistados, a mudanca de paradigma das
empresas petroliferas, na udltima década, em prol da sustentabilidade, entretanto
verificou-se posicionamentos variados, em grau de intensidade, se a referida mudanca
decorreu da atuacdo do poder judiciario, no contexto da responsabilidade civil
ambiental.

Assim, diante de todo o contexto da presente dissertacao, identificou-se que o
instituto da responsabilidade civil ambiental possui uma importante fungcéo no sentido
do robustecimento de condutas preventivas por parte das industrias petroliferas, ja

gue os custos decorrentes da reparacdo dos danos, haja vista a ampla magnitude das
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teorias abracadas pelo poder judiciério, sdo elevadissimos. Tanto a legislacao, quanto
a atuacao do poder judiciario nas acdes de responsabilidade por dano ambiental
indicam que as empresas petroliferas devem buscar conciliar a produtividade,
qualidade, ética e bem estar social e ambiental na exploracéo da atividade econémica
petrolifera, no sentido de equilibrar e normatizar as regras, a fim de seguir o caminho
da sustentabilidade e responsabilidade no uso dos recursos naturais, tendo em vista

seu carater finito e esgotavel.
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APENDICE - INTEGRA DAS ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DE CIDADES

Titulo da Pesquisa: Responsabilidade Civil Ambiental na Industria do Petréleo e Gas
Natural.

Mestranda: Natélia Assed Bastos Abud
Orientador: Prof. Dr. Flavio Ahmed
Dados do entrevistado

Nome: Daniela Oliveira

Funcdo/Tempo de Servico: trabalhou 8 anos na National Oilwell Varco com base em
Macaé e Campos na funcao coordenadora de Licenciamento. Hoje trabalha como
consultora da referida empresa.

Empresa: National Oilwell Varco

Entrevista 1

1-No ambito da Responsabilidade Civil Ambiental da Industria do Petroleo e Gas
Natural, o Sr.(a) percebeu na ultima década um aumento da incidéncia de casos que
chegam ao Poder Judiciario?

Sim. Percebi um aumento de casos judiciais tanto no cenario nacional quanto
no cenario internacional. Prova disso foi o surgimento do seguro de

Responsabilidade Civil ambiental ( RC ambiental).

2-Se a resposta for positiva, o Sr.(a) acha que esse aumento de casos que chegam
ao Poder Judiciario vem seguido de um aumento no valor das indeniza¢des no tocante
a Responsabilidade Civil Ambiental?

Sim. Sem davida houve um aumento das demandas ajuizadas no Judiciario bem
como um aumento no valor das indenizagcbes em decorréncia do aumento da
conscientizagdo mundial no sentido de que € necessario proteger o meio

ambiente para as futuras geracoes.
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3- Se positiva a resposta acima, o Sr.(a) acha que essa majoracado foi capaz de
acarretar um carater pedagogico no sentido de inibir condutas que possam gerar risco
de responsabilizacédo?

Infelizmente ainda n&o acho que essa majoracdo das indenizagfes tenha sido
capaz de inibir condutas que possam gerar risco ao meio ambiente, prova disso
€ que as empresas ainda preferem correr o risco de um possivel acidente

ambiental do que contratar uma apodlice de seguro ambiental.

4- E possivel observar uma mudanca de paradigma das empresas petroliferas em prol
da sustentabilidade no periodo referenciado?
Entendo que houve sim uma mudancga de paradigma das empresas nessa ultima

década, embora tenha sido uma mudanca sutil.

5- O Sr.(a) identifica as puni¢cdes e a responsabilizacdo por danos oriundas do Poder
Judiciario como fatores que estimulam a mudanca por parte do setor empresarial
petrolifero?

Identifico nas puni¢cées e na responsabilizacdo por danos fatores que
estimulem a mudanca do setor empresarial, mas ainda considero os valores das

punigcdes muito baixos.

6- O Sr.(a) considera que houve uma alteracao nos protocolos de conduta da empresa
em decorréncia da atuacdo mais rigorosa do Poder Judiciario no tocante a
Responsabilidade Civil Ambiental? Se positivo, poderia citar alguns exemplos?

N&o. Considero que houve mudanca dos protocolos das empresas mais em
decorréncia de exigéncias para as licencas ambientais do que em decorréncia
do maior rigor do Poder Judiciario no tocante aos valores das indenizagdes por

responsabilidade civil.

7- O Sr. (a) pode citar algumas atitudes adotadas pela industria petrolifera que
demonstram uma conscientizacdo em prol do meio ambiente e que trazem como
consequéncia uma melhora na qualidade de vida no ambito dos habitantes das

cidades.
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Instalacdo de filtros nas chaminés para evitar o escape de fumaca toxica,
instalacdo de separadores de agua e Oleo e hipermeabilizacdo do solo para
evitar dano ao lencol freatico; contratacao de empresa de prontidao para cuidar
de bichos que sofram com o derramamento de Oleo, plano de resposta a

emergéncia de vazamento de 6leo com simulados constantes, etc.

8- Qual a importancia da tematica apontada por essa pesquisa para o Sr.(a)?

Muito Importante.
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UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DE CIDADES

Titulo da Pesquisa: Responsabilidade Civil Ambiental na Industria do Petroleo e Géas
Natural.

Mestranda: Natalia Assed Bastos Abud
Orientador: Prof. Dr. Flavio Ahmed
Dados do entrevistado

Nome: Fabio Machado Grilo

Funcéo/Tempo de Servigco: Advogado da Petrobras ha 12 anos. Atua hd 07 anos no
contencioso ambiental: 05 anos como coordenador e 02 anos como gerente.

Empresa: Petrobras.

Entrevista 2

1-No ambito da Responsabilidade Civil Ambiental da Industria do Petréleo e Géas
Natural, o Sr.(a) percebeu na ultima década um aumento da incidéncia de casos que
chegam ao Poder Judiciario?

Sim. Penso que os 6rgados de fiscalizacdo (procuradorias, 6rgdos ambientais,
MP etc.) e o préprio Judiciario estdo se estruturando melhor para atuar nessas

guestdes o que acaba por resultar em aumento de demandas judicializadas.

2-Se a resposta for positiva, o Sr.(a) acha que esse aumento de casos que chegam
ao Poder Judiciario vem seguido de um aumento no valor das indenizacdes no tocante
a Responsabilidade Civil Ambiental?

Sim. Penso que os recentes desastres ambientais brasileiros (Mariana e

Brumadinho) contribuiram para esse aumento.

3- Se positiva a resposta acima, o Sr.(a) acha que essa majoracdo foi capaz de
acarretar um carater pedagogico no sentido de inibir condutas que possam gerar risco
de responsabilizacado?

N&o. Entendo que h& um sentimento disseminado nos 6rgédos de persecucao

(MP, procuradorias, ONGs etc.), a meu ver equivocado, de que aumentar a
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indenizacdo (condenacdo ou pedido/pretensdo) geraria esse carater
pedagdgico. Mas, na pratica, o que se vé € o aumento na litigiosidade, até para
a depuracédo dos critérios de valoracdo das indenizagdes. Isso tende a eternizar
os conflitos reduzir a efetividade na tutela do meio ambiente. Acaba tendo o

efeito inverso.

4- E possivel observar uma mudanca de paradigma das empresas petroliferas em prol
da sustentabilidade no periodo referenciado?

Sem davida. A pauta ESG é prioritaria, ndo s6 pelos beneficios que ela
proporciona ao meio ambiente, as questfes sociais e de governanca, mas
também para a sustentabilidade da industria. Hoje, ESG é uma demanda dos
consumidores, dos financiadores, dos investidores e da sociedade como um
todo. E a indUstria se adequa a isto e incorpora novas praticas. As previsdes
apontam que uma empresa de 6leo e gas néo sobrevivera no mercado futuro se
ndo tiver baixos custos e baixo carbono. E o baixo carbono pode resultar de
varias frentes: reducdo nas emissdes diretas e indiretas (escopos 1, 2 e 3:

https://exame.com/negocios/efeito-estufa-escopos/). @As empresas estédo

investindo muito nisso e ha vérias iniciativas nessa linha.

O Caderno de mudanga do clima da Petrobras compila as principais
informagdes a respeito e traz os 10 Compromissos de sustentabilidade da
Petrobras:

https://petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-
ambiente/mudancas-do-clima/
https://api.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/25fdf098-34f5-4608-b7fa-
17d60b2de47d/d7092e4e-9830-c6b1-ff36-62247b97al7a?origin=1

Ha também varias iniciativas ligadas a 4gua e a OGCI - Oil and Gas Claimate

Iniciative (https://www.ogci.com/), da qual a Petrobras faz parte.

5- O Sr.(a) identifica as punicdes e a responsabilizacdo por danos oriundas do Poder
Judiciario como fatores que estimulam a mudanca por parte do setor empresarial
petrolifero?

N&o diriam que estimulam a mudanca, pois elaindepende dessas puni¢cdes, mas

séo fatores que se inserem N0 mesmo contexto.


https://exame.com/negocios/efeito-estufa-escopos/
https://www.ogci.com/
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6- O Sr.(a) considera que houve uma alteracao nos protocolos de conduta da empresa
em decorréncia da atuacdo mais rigorosa do Poder Judiciario no tocante a
Responsabilidade Civil Ambiental? Se positivo, poderia citar alguns exemplos?

Os protocolos vém evoluindo para maior seguranca nas operagdes e,
consequentemente, menor risco de danos ambientais e melhor qualidade da
resposta a emergéncias independentemente da atuacdo mais rigorosa do
Judiciario. A indastria evolui com as proéprias falhas. Isto € natural, como na
aviacgao civil, por exemplo. Entendo que ndo é decorréncia de uma atuagao mais
rigorosa do Judiciario, mas que esse movimento do Judiciario se insere no
contexto. Ex.: Varias evolucdes de seguranca decorreram de grandes eventos
ambientais ocorridos no Brasil e no mundo (Alasca 1989 — Exxon Valdez, Golfo

do México 2010 — Deep Water Horizon).

7- O Sr. (a) pode citar algumas atitudes adotadas pela industria petrolifera que
demonstram uma conscientizacdo em prol do meio ambiente e que trazem como
consequéncia uma melhora na qualidade de vida no ambito dos habitantes das
cidades.

Caderno do Clima da Petrobras (resposta 4).

8- Qual a importancia da tematica apontada por essa pesquisa para o Sr.(a)?

Essencial. Gostaria de ver o resultado da pesquisa se possivel.
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UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DE CIDADES

Titulo da Pesquisa: Responsabilidade Civil Ambiental na Industria do Petroleo e Gas
Natural.

Mestranda: Natalia Assed Bastos Abud

Orientador: Prof. Dr. Flavio Ahmed

Dados do entrevistado

Nome: Rodrigo Saggioro

Funcdo/Tempo de Servico: advogado / desde 2006 trabalha com direito ambiental

Empresa: Pinheiro Lima Guedes e Saggioro ( transforma gerenciamento de
residuos)

Entrevista 3

1-No ambito da Responsabilidade Civil Ambiental da Industria do Petréleo e Géas
Natural, o Sr.(a) percebeu na ultima década um aumento da incidéncia de casos que
chegam ao Poder Judiciario?

N&o. Entendo que as industrias petroliferas seguem um padrdo muito rigoroso.
Sao muito fiscalizadas, inclusive com certificacdes. Ha aplicacdo de um sistema
de gestdo de qualidade e seguranca que norteiam essas industrias. Ainda
ressalto que o sistema de licenciamento ambiental hoje € muito mais criterioso

e efetivo do que h& 10 anos atras.

2-Se a resposta for positiva, o Sr.(a) acha que esse aumento de casos que chegam
ao Poder Judiciario vem seguido de um aumento no valor das indeniza¢des no tocante
a Responsabilidade Civil Ambiental?

Os valores das indeniza¢gdes sdo muito altos devido as empresas petroliferas

serem empresas de grande potencial financeiro.

3- Se positiva a resposta acima, o Sr.(a) acha que essa majoracéo foi capaz de
acarretar um carater pedagogico no sentido de inibir condutas que possam gerar risco

de responsabilizagéo?
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Entendo que um carater pedagdgico sempre h4, mas ndo em virtude de temor a
majoracdo no valor de indeniza¢cdes advindas do poder judiciario e sim em

virtude de multas administrativas.

4- E possivel observar uma mudanca de paradigma das empresas petroliferas em prol
da sustentabilidade no periodo referenciado?

Sim, ha com certeza uma mudanca de paradigma das empresas petroliferas em
prol da sustentabilidade, mormente dos anos 90 para o ano 2000, a mudanca foi

enorme.

5- O Sr.(a) identifica as puni¢des e a responsabilizacdo por danos oriundas do Poder
Judiciario como fatores que estimulam a mudanca por parte do setor empresarial
petrolifero?

Nao.

6- O Sr.(a) considera que houve uma alteracao nos protocolos de conduta da empresa
em decorréncia da atuacdo mais rigorosa do Poder Judiciario no tocante a
Responsabilidade Civil Ambiental? Se positivo, poderia citar alguns exemplos?

Entendo que houve mudanca de protocolos de conduta das empresas
petroliferas, mas ndo em decorréncia de atuacdo mais rigorosa do Poder
Judiciario e sim porgue as empresas vao evoluindo de forma organica, por si

s0, ndo ha um agente externo.

7- O Sr. (a) pode citar algumas atitudes adotadas pela industria petrolifera que
demonstram uma conscientizacdo em prol do meio ambiente e que trazem como
consequéncia uma melhora na qualidade de vida no ambito dos habitantes das
cidades.

O leildo de metais que sobram das industrias petroliferas. Antes os metais eram
eliminados como residuos e hoje eles sao leiloados. A receita obtida com o
leildo é revertida em prol daindustria. Essa atitude é benéfica para as industrias,
mas também traz como consequéncia uma melhora na qualidade de vida dos
habitantes das cidades ja que como consequéncia gera menos residuos a serem
eliminados, diminuindo a poluicdo. Diversas sdo as atitudes tomadas pelas

industrias em prol do meio ambiente, mas na maioria das vezes, séo fruto de
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deliberacdes dos O6rgdos ambientais, que as industrias devem seguir e que
acabam gerando beneficio paratoda a sociedade.

8- Qual a importancia da tematica apontada por essa pesquisa para o Sr.(a)?

Muito importante
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UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO
MESTRADO EM PLANEJAMENTO REGIONAL E GESTAO DE CIDADES

Titulo da Pesquisa: Responsabilidade Civil Ambiental na Industria do Petroleo e Géas
Natural.

Mestranda: Natalia Assed Bastos Abud

Orientador: Prof. Dr. Flavio Ahmed

Dados do entrevistado

Nome: Paulo Rezende

Funcdo/Tempo de Servico: Consultor de Industrias petroliferas ha 22 anos.
Empresa: (pediu sigilo)

Entrevista 4

1-No ambito da Responsabilidade Civil Ambiental da Industria do Petréleo e Géas
Natural, o Sr.(a) percebeu na ultima década um aumento da incidéncia de casos que
chegam ao Poder Judiciario?

N&o consigo responder com precisao, mas entendo que ndo ha um aumento de
casos. Acho que hoje hd uma maior publicidade e divulgacdo dos casos que vao
ao judiciéario e diante de tal fato pode dar uma falsa impressdo que 0s casos
aumentaram. O que percebo, atualmente, é que ha uma maior regulacéo e rigor

no licenciamento ambiental.

2-Se a resposta for positiva, o Sr.(a) acha que esse aumento de casos que chegam
ao Poder Judiciario vem seguido de um aumento no valor das indeniza¢des no tocante
a Responsabilidade Civil Ambiental?

N&o soube responder.

3- Se positiva a resposta acima, o Sr.(a) acha que essa majoracao foi capaz de
acarretar um carater pedagdgico no sentido de inibir condutas que possam gerar
risco de responsabilizacado?

Aparentemente isso é algo automatico, no sentido de que quando vocé € mais

exigido, vocé tem maior responsabilidade, maior temor. Ocorre que as empresas
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tem um padrdo de desempenho corporativo, tém um grau de gestdao muito
refinado, possuem vinculos financeiros com bancos e outros investidores. Elas
tém compromissos, que vao além da proépria legislacdo. Por exemplo: o Banco
ndo investe nas empresas, se ela ndo estiver com todas as acgles
implementadas a fim de atender os padrdes de exigéncias. Para uma empresa

petrolifera, € muito pior deixar de receber investimentos do que receber multas.

4- E possivel observar uma mudanca de paradigma das empresas petroliferas em prol
da sustentabilidade no periodo referenciado?

Sim. H& uma grande mudanca de paradigma das empresas petroliferas em prol
da sustentabilidade, onde pode-se verificar em projetos que buscam reduzir o
carbono dentre outras atitudes em prol do meio ambiente. E um efeito cascata,
todos devem se comprometer, quem n&o faz perde. E um engajamento do novo

paradigma mundial, onde todas as empresas devem seguir.

5- O Sr.(a) identifica as puni¢des e a responsabilizacdo por danos oriundas do Poder
Judiciario como fatores que estimulam a mudanca por parte do setor empresarial
petrolifero?

Ndo. Entendo que a mudanca de paradigma das empresas petroliferas nédo é
oriunda de punicdes do Poder Judiciario. Entendo que a visdo do Poder
Judiciéario é distorcida. O peso da caneta é desiquilibrado. Visualizo que esse
problema decorre da falta de suporte técnico, especializado, para ajudar e dar
suporte ao Judiciario em suas decisdes. Muitas vezes por inseguranca de como
dimensionar o problema, eles aumentam o valor das indenizacdes, que muitas

vezes divergem da realidade.

6- O Sr.(a) considera que houve uma alteracao nos protocolos de conduta da empresa
em decorréncia da atuacdo mais rigorosa do Poder Judiciario no tocante a
Responsabilidade Civil Ambiental? Se positivo, poderia citar alguns exemplos?

Entendo que houve mudanca de protocolo de conduta das empresas sim, mas
ndo em virtude da atuacdo mais rigorosa do Poder Judiciario. Exemplos:
investimento em tecnologia, reducdo da emissédo do carbono, e ainda o gas
carbdnico que ndo consegue reduzir, as empresas 0 reinjetam para retirar da

atmosfera, a fim de atender o novo paradigma de sustentabilidade.
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7- O Sr. (a) pode citar algumas atitudes adotadas pela industria petrolifera que
demonstram uma conscientizacdo em prol do meio ambiente e que trazem como
consequéncia uma melhora na qualidade de vida no ambito dos habitantes das
cidades.

Nas empresas petroliferas, além daresponsabilidade legal que devem respeitar,
elas também devem atender padrdes corporativos de acdes de responsabilidade
social, como acdes que trazem melhoraria na qualidade de vida dos habitantes
das cidades. Por exemplo, as atividades das empresas petroliferas offshore (no
mar) impactam muito na pesca artesanal. Nesse contexto, no processo de
licenciamento ambiental das empresas petroliferas sdo previstas acfes
compensatoérias a fim de compensar os pescadores pelos maleficios causados
pelas atividades petroliferas. Ocorre, que as empresas ndo s6 cumprem 0S
deveres referentes as licencas ambientais, elas acabam indo além. As atitudes
das empresas sdo monitoradas, haindicadores, evidéncias, para verificar se por
exemplo os pescadores estdo realmente sendo compensados pelos impactos
negativos gerados pelas atividades petroliferas. Para tanto, as empresas
capacitam ONG’s, associacdes de moradores, para terem forcam junto ao Poder
Publico, a fim de implementar acdes em prol da qualidade de vida dos

habitantes.

8- Qual a importancia da tematica apontada por essa pesquisa para o Sr.(a)?
Muito importante, no sentido de que quanto mais capacitado o Poder Judiciério
estiver, quanto maior for a participacao da sociedade, ha uma maior aderéncia

naregulacdo da industria petrolifera e da legislacéo no pais.



