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RESUMO

ANALISE E AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES “VIVA O ESPORTE”

A avaliacdo da politica publica é fator decisivo de integridade, destrdi e reconstrdi a
politica ou programa na sua intengédo, consequéncias na alteracdo do bem-estar dos envolvidos
na acdo publica. Contexto, Insumo, Processo e Produto, conhecido como modelo CIPP, é um
sistema onde a avaliagdo tem como foco principal o aprimoramento de um projeto ou programa,
paralelamente evidenciando a responsabilidade. Trata-se de um modelo voltado para prestacao
de contas e tomada de decisdo. O objetivo geral da Tese foi analisar e avaliar a politica de
esporte e esporte adaptado “Viva o Esporte” do municipio de Campos dos Goytacazes entre os
anos de 2017 a 2020, com base no modelo CIPP. Para atender o objetivo foi conduzida uma
pesquisa bibliografica feita a partir do levantamento de artigos publicados na base Scopus,
utilizando as palavras-chave: politica publica, esporte, lazer e politica pablica de esporte, e
documental: foram analisados documentos, relatérios, fichas de inscri¢cbes, matérias
jornalisticas da Fundacdo Municipal de Esportes — FME, utilizando uma abordagem
exploratdria, descritiva e de cunho qualitativo. A partir da apresentacdo e analise dos dados,
comparando o programa com o da gestdo anterior, foi possivel identificar que o programa
reduziu o or¢camento da FME em relagdo a gestdo anterior, ampliou a oferta de atividades
esportivas, 0 nimero de locais para as praticas e, 0 niumero de beneficiados aumentou em 19%,
atendendo principalmente as pessoas com idade entre 6 a 17 anos (68,9%). Embora tenha
ocorrido um aumento no nimero de atividades, as modalidades de atletismo, badminton, beach
tennis, frescobol e ténis ndo foram ofertadas, sendo que todas sdo praticadas no municipio. O
programa possibilitou a pratica esportiva para as pessoas com deficiéncias, 1.009 pessoas foram
beneficiadas pelo Paraesporte. Embora a maior parcela da populacéo beneficiada pelo programa
tenha sido de criancas e adolescentes 14,1% dos matriculados nas escolas publicas e privadas
de Campos, esse valor esta muito proximo da média nacional que € baixo. E extremamente
necessario que este nimero de beneficiados seja aumentado. Para isso, é importante a oferta de

mais modalidades esportivas e atividades para atrair mais participantes ao programa.

Palavras-chave: avaliagdo; politica publica; esporte; CIPP.



ABSTRACT

ANALYSIS AND EVALUATION OF PUBLIC SPORT POLICY IN THE MUNICIPALITY
OF CAMPOS DOS GOYTACAZES: “VIVA O ESPORTE”

The evaluation of public policy is a decisive factor in integrity. It destroys and rebuilds
the policy or program in its intention, consequences in the alteration of the well-being of those
involved in public action. Context, Input, Process and Product, known as the CIPP model, is a
system where the evaluation has as its main focus the improvement of a project or program
while showing responsibility. It is a model focused on accountability and decision-making. The
general objective of the thesis was to analyze and evaluate the sports and sport policy: “Viva o
Esporte” in the municipality of Campos dos Goytacazes between the years 2017 to 2020, based
on the CIPP model. Bibliographic research will help achieve the objectives herein, and it was
carried out based on the survey of articles published in the Scopus database, using the keywords:
public policy, sport, leisure and public sport policy, and documentary: documents, reports,
inscriptions, journalistic material from the Municipal Sports Foundation — FME, using an
exploratory, descriptive and qualitative approach. From the presentation and analysis of the
data, comparing the program with that of the previous administration, it was possible to identify
that the program reduced the FME budget, expanded the offer of sports activities, the number
of places for practices increased, and the number of benefited increased by 19%, mainly serving
people aged between 6 and 17 years (68.9%). Despite the increase in the number of modalities
and activities, athletics, badminton, beach tennis, racquetball and tennis were not offered, all of
which exist in the municipality. The program allowed people with disabilities to practice sports,
benefiting 1,009 people. Although the largest portion of the population who benefited from the
program were children and adolescents, 14.1% of those enrolled in public and private schools
in Campos, this value is very close to the national average, which is low. This number of
beneficiaries must enlarge. For this, it is important to offer more sports and activities to attract

more participants to the program.

Keywords: evaluation; public policy; sport; CIPP.
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1 INTRODUCAO

O esporte ¢ um fendbmeno repleto de simbolismos e valores caracteristicos que, ao
mesmo tempo que transformam, também sofrem influéncias da sociedade em que esta inserido
(MARQUES, 2007; ARAUJO, 2011).

As manifestacGes da cultura corporal do movimento humano ndo podem estar isoladas
da prética de esporte, tendo em vista que este € um fendmeno sociocultural com diferentes
formas de expressdes (STIGGER, 2005). O esporte tradicional e o esporte adaptado podem se
apresentar como uma ferramenta que possibilita ascensdo social, igualdade nas condicdes de
sua pratica, melhoria da condig&o fisica e de saide (ARAUJO, 2011).

A partir do ano de 1937, com o Estado Novo de Getulio Vargas - um governante
caracterizado como nacionalista e populista que busca conciliar os interesses de classes na
busca do desenvolvimento nacional - a relacdo entre Estado e esporte no Brasil ganha atencédo
especial. Buscando desenvolver e fortalecer um ideério de nagdo, o setor esportivo foi
estruturado institucionalmente a partir do Decreto n° 3.199 de 1941 que prop0e a centralizagédo
e organizacao esportivas no pais (LINHALES, 1996). Esta medida favoreceu o Esporte de Alto
Rendimento, chamado de Pr6-EAR (Esporte de Alto Rendimento). Além disso, as praticas no
ambito do esporte propostas no Governo de Getulio refletiram também um desejo de implantar
valores higienistas e eugenistas, conceitos estes, trazidos da Europa.

Assim como no modelo de Vargas, o regime militar, a partir de 1964, buscou resgatar
0s apelos nacionalistas, fazendo do esporte um componente importante para o governo. A
Educacao Fisica foi recuperada como instrumento, ndo mais para a eugenia da raga, mas como
meio de selecionar os mais habilidosos, mais aptos; utilizando o rendimento como meta e o

esporte de massa e escolar como meio (DARIDO, 2003).
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O esporte passou a ser peca fundamental para afirmar o pais entre as nagOes
desenvolvidas com o projeto denominado "Brasil Poténcia Olimpica”. O movimento de
“esportiviza¢do” da escola ocorreu no final da década de 1960 com o Decreto-Lei n° 705/1969
que tornou obrigatoria a pratica da Educacdo Fisica em todos os niveis de escolarizagdo, com
predominancia esportiva no ensino superior (BRASIL, 1969).

No mesmo periodo do inicio do militarismo no Brasil, surge na Europa um movimento
de reavaliacdo ideologica do esporte, produzindo muitos documentos e ocasionando uma
mudanga do pensamento esportivo. O “Manifesto Mundial do Esporte”, langado nos Jogos
Olimpicos de Toquio em 1964, denunciou a crise no esporte, devido ao excesso de valorizagéo
de atividades de alto rendimento e defendeu a implantacdo de um modelo de prética esportiva
que atendesse pessoas comuns e ao sistema escolar com o esporte de participacdo e lazer.
(TUBINO, 2005). Essa coalizdo contraria ao esporte de alto rendimento, conhecida como pro-
EPE (Esporte Participativo e Educacional), tem a ver com o surgimento de varios movimentos
internacionais em defesa do esporte. No, Brasil em 1973, este movimento foi denominado
Esporte Para Todos, onde se buscava a conformidade do esporte e do lazer.

Outro movimento importante em defesa do esporte foi a Carta Internacional de
Educacdo Fisica, da Atividade Fisica e do Esporte divulgada pela UNESCO em 1978, na qual
seu Art. 1° menciona que todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a Educacao
Fisica, a atividade fisica e ao esporte, sem qualquer tipo de discriminacdo. Seu ponto principal
se envolve com a gestdo do mesmo, recomendando que este deveria ser papel do Estado e que
seu objetivo maior seria utilizar o esporte, a partir da sua pratica, como forma de melhorar a
salde e o desenvolvimento social.

Este quadro comeca a se consolidar no final da década de 1980 com a promulgacdo da
Constituicdo Federativa do Brasil (CF) (BRASIL, 1988), que atribui ao Estado o dever de
fomentar as praticas esportivas como “direito de cada um”. Esta instituida pela CF em 1988 faz
com que o esporte passe a ter um carater mais social e menos nacionalista, sendo o incentivo
deste uma funcéo do Estado e dos governos (LINHALES, 1996).

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, outros interesses se
manifestaram. A Lei n° 7.752 (Lei Mendes Thame), que ja estava em tramitacdo no Congresso,
foi aprovada pelo Senado em 14/04/1989 objetivando prover meios de financiamento ao
desporto amador. Esta Lei apresentou formas e limites de abatimentos de imposto de renda de
maneira gradual e outros tributos ao contribuinte, pessoa fisica ou juridica (com regras
diferentes), que fizessem doagdes e/ou patrocinios a pessoa juridica desportiva, desde que estas
estivessem cadastradas no Ministério da Educagdo — MEC (BRASIL, 1989).
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No ano de 2005, a obra: “Atlas do esporte no Brasil” apresentou resultados a respeito
de estudos realizados sobre o esporte a partir de eventos datados e de sua localizagdo geogréfica,
trazendo dados numéricos e descri¢des de fatos do esporte no Brasil (COSTA, 2005).

Outra contribuicdo relevante sobre pesquisas relacionadas as politicas publicas de
esporte, identificaram que a maioria dos estudos que abordaram este tema, foi caracterizado
como relatos de experiéncia (STAREPRAVO, 2007; STAREPRAVO; MEZZADRI, 2007).

Mesmo com a producdo de pesquisas e organizacOes internacionais indicando a
importancia do esporte na vida do cidaddo, seus beneficios e contribuicbes para o
desenvolvimento humano, observa-se que no as politicas publicas ainda estdo em vias de
concretizagdo. Muitos paises ainda optam pelo investimento nos esportes de alto rendimento,
visto que muitos deles partem do principio de que uma nacgdo forte deve ser representada por
uma equipe esportiva de alto rendimento o que simboliza a ideia de nacdo desenvolvida, como
no periodo da Guerra-Fria (MARQUES, 2009).

Campos dos Goytacazes viveu momentos de grandes repasses de recursos, de acordo
com a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) no periodo de 2000 a 2010. O municipio recebeu,
em royalties do petroleo, um valor de R$ 4.553.990.056,97, mas isso ndo significou uma
melhora na qualidade de vida da maioria dos municipes, como também, ndo apresentou
melhorias significativas nos indicadores sociais (BORBA, 2015). No periodo de 2011 a 2013,
foram repassados mais R$ 1.821.511.974,73 (ANP, 2014). O indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica de 2011 ficou abaixo da meta tracada pelo Ministério da Educacdo para 0s
anos de 2011 e 2013.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o esporte e o lazer como direitos
do cidadéo, devendo estes serem contemplados na Lei Orgéanica do Municipio (LOM) pois, em
seu artigo 29, os municipios serdo regidos por esta Lei. Com base nesta orientacdo, 0 municipio
de Campos dos Goytacazes, tem sua LOM promulgada na data de 28 de marco de 1990.
Atualizada e publicada em 26 de agosto de 2014 e republicada em 29 de agosto de 2014, destaca
uma secdo especifica ao desporto e ao lazer. De acordo com a se¢éo 1V, artigo 291, “é dever do
municipio apoiar, incentivar com base nos fundamentos da educacdo fisica o esporte, a
recreagdo e o lazer, a expressdo corporal, como forma de educacdo e promog¢do social”
(CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014).

Borba (2015) em seu estudo sobre politicas publicas de esporte e lazer do municipio de
Campos dos Goytacazes no periodo de 2013 a 2016, comenta que é possivel afirmar que esta

politica apresentava caracteristicas de incentivo ao esporte de rendimento e na promocgéo de
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eventos esportivos, objetivando o entretenimento da populacgdo, e ndo estavam alinhadas com
0s principios constitucionais.

Com a mudanca da gestdo municipal no ano de 2017, um novo formato de gestdo
publica foi apresentado. Foi implementado no municipio o programa "Viva o Esporte”. Esse
programa teve como objetivo oportunizar a pratica esportiva para criangas e jovens em idade
escolar além de outras faixas etérias, inclusive a terceira idade. O programa se destacou pela
ampliacdo do numero de modalidades esportivas oferecidas e pela inclusdo do esporte adaptado,
0 paradesporto no municipio.

Buscando compreender a implementacdo desse programa no municipio e as
mudancas ocorridas na gestdo do esporte no periodo de 2017 a 2020. Levantamos 0s seguintes
guestionamentos nesta tese: esta politica publica de esporte encontrava-se em conformidade
com 0s pressupostos constitucionais? Ela cumpriu as diretrizes da Lei Organica Municipal? Ela

visou atender a todos?

1.1 JUSTIFICATIVA

Diante deste contexto, inquietacBes foram surgindo com o propdsito de entender os
mecanismos e as formas de gestdo e planejamento da politica publica de esporte do municipio
de Campos dos Goytacazes-RJ. A partir de informagdes em sites oficiais da Fundagéo
Municipal de Esporte (FME) deste municipio, verificou-se uma mudanga, até o momento,
significativa no formato de gestdo da politica publica de esporte. Alguns resultados
apresentados pela gestdo municipal apontam crescimento na oferta de modalidades esportivas,
no namero de participantes e com a novidade da oferta de pratica esportiva para pessoas com
deficiéncia, o conhecido esporte adaptado ou paradesporto.

Portanto, torna-se necessaria uma avaliacdo detalhada da politica publica de esporte
para que, a partir dela, possamos conhecer os motivos de sua implementagéo; quais as etapas
que foram realizadas para implementa-la? Ocorreram ajustes no transcorrer do seu
desenvolvimento? A partir dos resultados encontrados, se necessario, sugerir meios de
incrementar, desenvolver ou dar continuidade a esta politica de esportes para as gestdes

seguintes.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar a politica de esporte e esporte adaptado “Viva o Esporte” do municipio de

Campos dos Goytacazes entre os anos de 2017 a 2020.

1.2.2 Objetivos especificos

Identificar o publico participante das atividades desenvolvidas pela FME de Campos
dos Goytacazes;
Verificar as parcerias realizadas junto a FME: clubes, associaces ou OrganizacGes Ndo
Governamentais (ONGs) no desenvolvimento da Politica Publica de esporte;
Apresentar os eventos esportivos realizados pela FME objetivando a participacao e
inclusdo social de seus usuarios e como ocorre o custeio destas atividades;
Apresentar 0s eventos promovidos por outras entidades onde atletas da FME
participaram;

Relacionar os espacos/locais utilizados para as praticas esportivas do programa Viva o
Esporte e suas condic¢des de uso: infraestrutura e seguranca;

Relacionar as modalidades esportivas e demais atividades oferecidas pela FME e
Analisar e comparar o orcamento da FME da gestdo anterior com a atual, os convénios,
namero de participantes, total de modalidades esportivas ofertadas, e nimero de
profissionais envolvidos;
Analisar o orcamento da Fundagdo Municipal de Esportes (FME), como ocorre sua
captacdo e descrever como se processa a distribuicao do recurso para o desenvolvimento
da Politica de esporte (accoutability) em Campos dos Goytacazes;

Qual é o percentual da populacédo escolar atendida, utilizando como indicador o nimero
de matriculados na educacéo béasica no ano de 2019 e qual € o percentual da populacéo
atendida, utilizando o indicador da estimativa da populacdo de Campos dos Goytacazes
no ano de 2019.
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2 METODOLOGIA E ORGANIZACAO DO ESTUDO

2.1 METODOLOGIA

A metodologia pode ser compreendida por procedimentos com o proposito de execucao
do trabalho. Desta forma, é necessario todo empenho visando observar, contextualizar,
interpretar e compreender o tema de estudo. De acordo com Gil (2008), metodologia significa
o0 estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para se desenvolver a pesquisa cientifica e

como fazé-la de forma eficiente, buscando a partir dos passos trilhados, alcancar certo objetivo.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracterizou-se como uma pesquisa bibliografica e documental onde foi
utilizada uma abordagem exploratdria, descritiva e de cunho qualitativo, necessitando descreveé-
lo a partir da pesquisa de vérias fontes e sua correta interpretacao.

A primeira etapa desta pesquisa (bibliografica), constituiu-se na coleta de dados do
referencial tedrico entre os anos de 1990 a 2018, composta por uma variedade de artigos
oriundos de periddicos nacionais, do Portal de Periddicos da Capes e na base de dados da
Scopus, que apresentaram 0s principais conceitos sobre esporte, esporte adaptado, politicas
publicas de esporte, politicas publicas, esporte e lazer. Este levantamento ocorreu em 2018, nos
meses de outubro a dezembro, em 2019, nos meses de marco a julho e, posteriormente em 2021
nos meses de marco a junho. Num segundo momento, utilizamos a consulta referente a
legislacdo de politicas publicas de esporte e esporte adaptado no Brasil, financiamento ou
investimento em politicas publicas de esporte, em documentos juridicos oficiais dos governos

federal, estadual e municipal. As buscas foram realizadas nos seguintes anos: 2019, de marco a
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junho, em 2020, de marco a junho, em 2021, de agosto a dezembro. Ainda nesta etapa foi
realizado um levantamento de informacdes de pesquisadores brasileiros nas bases de dados
Scopus e no banco de Teses da CAPES, que buscaram identificar quais foram as producées
cientificas vinculadas com o tema esporte, lazer e politica publica produzidas no Brasil a partir
do ano de 1994. Até entdo, pouco foi produzido sobre este tema, possivelmente devido a falta
ou a pouca relevancia das politicas publicas desenvolvidas pelos governantes anteriores a este
periodo. Na sequéncia, avancamos para estudos publicados a partir de 2003, onde percebe-se
um ligeiro aumento no numero de publicacGes em revistas cientificas, teses e dissertacdes.

Utilizou-se nessas mesmas bases de informagdes indicadores bibliométricos
relacionados ao tema politicas publicas em esporte e lazer. A partir destes indicadores
encontrados, trabalharemos com alguns dos autores mais referenciados nessas bases, visando
aprofundar as discussfes sobre o tema pesquisado. Nesta base, utilizamos como referéncia o
periodo entre 2008 até 2017.

A pesquisa documental foi realizada em 2019, nos meses de marco e abril e nos meses
de outubro e novembro junto a Fundacdo Municipal de Esportes — FME, buscando informacdes
sobre os objetivos da FME, estrutura organizacional, estatuto ou regimento interno, leis de
incentivo ao esporte, e demais documentos pertinente ao tema de estudo.

Na segunda etapa foi realizada uma minuciosa avaliagdo dos artigos e documentos
oficiais, levando em consideracéo a relevancia do material analisado, sua contribuigédo para o
estudo, além da sua correlacdo entre a proposta de estudo, bem como sua aplicacdo na gestdo
da FME de Campos dos Goytacazes.

Na terceira etapa, no més de abril, maio, novembro e dezembro de 2019, foram
realizados levantamentos junto a FME sobre quais e quantas atividades foram oferecidas, qual
0 numero de participantes, em que condicdes se encontravam os locais de pratica esportiva e
atividade fisica. A selecdo dos locais de préaticas foram realizadas de forma aleatoria, separando
os locais de préaticas de acordo com as atividades oferecidas nestes espacos, divididos em
categorias da seguinte forma: Centro Escola de Esportes - CEDE’s, ginasios de esportes,
piscinas, locais de préaticas de ginasticas e dangas, locais de lutas, pragas publicas. Foram
selecionados aleatoriamente um local de cada categoria. Foram feitos também levantamentos
de dados qualitativos e quantitativos e entrevistas com o gestor e mais trés professores
participantes do programa. A selecdo dos professores ocorreu aleatoriamente, levando em
consideracao as seguintes caracteristicas: um profissional que trabalhava com esporte coletivo,
um que trabalhava com lutas ou gindsticas e outro que trabalhava com o esporte adaptado. As

entrevistas ocorreram no més de marco de 2020.
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Na quarta etapa, ocorreu os apontamentos e consideracdes sobre o material analisado,
como também, sugestdes que possam contribuir para o melhor andamento e prestacdo de
servico na area do esporte para a comunidade de Campos dos Goytacazes.

A avaliacdo da politica de esportes do municipio de Campos dos Goytacazes foi
realizada a partir do modelo CIPP (Contexto, Insumo, Processo e Produto) desenvolvido por
Stufflebeam (1968, 1987, 2003). O autor contempla que a avaliagdo é um “processo politico de
delinear, obter informacdes confiaveis para que os administradores possam tomar decisdes”.
Desta forma, as quatro variaveis listadas acima, transformam-se em construtos ideais para 0s
gerentes estruturarem informacdes que contribuam para a tomada de decisdo adequada.

A avaliacdo do contexto — planejar é necessario ao subsidiar informacdes para decisdes
de construcdo do projeto, por meio da identificacdo das necessidades para se atingir o objetivo
e as metas propostas, utilizando-se de varios indicadores para analise, definicdo do contexto
institucional, identificacdo dos interessados direitos e suas respectivas necessidades, bem como
diagndstico de problemas subjacentes a essas necessidades. S&o indicadores de andlise o
sistema de avaliacdo, exame de documentos, interrogatorio, entrevistas e testes de diagnastico.

A avaliacdo de insumo — para o0 autor, a necessidade de recursos busca subsidiar
informacdes para as decisdes de estruturacdo do projeto e, com isso, dar forma as propostas.
Por meio da identificacdo da capacidade do sistema, estratégias de projetos alternativos e
criacdo de procedimentos, a avaliagdo de insumos inventaria e analisa 0s recursos necessarios
a consecucdo dos objetivos pretendidos. Além disso, busca identificar a relevancia, a
viabilidade e a economia do projeto. Para isso, duas etapas sdo importantes: planejamento
(detalhamento dos valores, foco nas necessidades prioritérias, analise de ativos e de politicas,
definicdo do grupo alvo e de metas, entre outras) e preparacdo (definicdo de politicas,
comprometimento dos recursos, or¢camento, arranjos politicos, colaboracéo e publicidade).

A avaliacdo do processo — busca subsidiar informacdes acerca das decisdes de
implementacdo, por meio da identificagdo, por exemplo, das revisdes necessarias e
procedimentos de redefinicdo da intervencdo. Desta forma, objetiva prever e identificar os
problemas do processo, da criagdo dos procedimentos, do orcamento e do cronograma de
realizacdo. Podem ser divididos em: supervisdo, gestdo de recursos, controle da qualidade e
relagdes externas (STUFFLEBEAM, 1968, 1987, 2003).

A avaliacdo do produto — busca subsidiar informacgbes para tomada de decisdes
somativas. Desta maneira, € necessario coletar descrigdes e julgamentos de resultados e
relaciond-los com informagdes geradas nos processos de contexto, insumo e processo, bem

como os objetivos estabelecidos. O julgamento é realizado por meio de analises quantitativas e
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qualitativas e tem foco no impacto da avaliacdo (beneficiarios, percentual de atendimentos,
efeitos na comunidade, abandono, entre outros), na eficicia da avaliagdo (amplitude dos
resultados e dos efeitos, qualidade e significancia dos efeitos, resultados a curto e longo prazo
e involuntarios diagnosticos de falhas e prémios, entre outros), na viabilidade e sustentabilidade
da avaliacdo (institucionalizagéo, planos e agdes, viabilidade financeira e de pessoal, ameacas)
e, finalmente, a transportabilidade (potencialidades e realidades adotadas, inquéritos e vistorias
(STUFFLEBEAM, 1968, 1987, 2003).
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 DEFINICAO DE ESPORTE

Ao tentar conceituar o esporte e sua transformacdo histérica, ndo se pode deixar de
mencionar a Inglaterra do século XVIII, responsavel pela sistematizacao e regulamentacéo de
varias modalidades esportivas, entre as quais podemos citar o Futebol, o Ténis e o Badminton.
A partir da Revolucdo Industrial e da modernizacdo da sociedade inglesa, o esporte também
passou por importantes fases de transformacédo, surgindo neste periodo 6rgaos reguladores
como associagOes esportivas ou federacOes, objetivando padronizar as regras de seus esportes
e estabelecendo, desta forma, a diferenca entre o esporte e as manifestacdes da cultura corporal,
anteriores a sua génese. Isso quer dizer que o esporte ou atividade praticada anteriormente a
Era Moderna ndo apresentava a mesma universalizacdo, organizacao e sistematizacdo que o
esporte moderno apresenta hoje (MARQUES, 2009).

Em decorréncia do p6s-guerra e da progressiva mercantilizacdo da cultura, o esporte
moderno sofreu mudancgas qualitativas em sua estruturacdo e divulgacdo, relacionadas a
transformac&o das estruturas sociais e econdmicas. Estas mudangas, segundo Marques (2009,
p. 367), ocorreram devido a sua manipulacdo como ferramenta politica, a sua popularizacao,
espetacularizacdo e mundializacdo, alcancando o apice na Guerra-Fria, onde 0 esporte era
utilizado como disputa politico-ideoldgica (nacionalista). Um pais, para mostrar poder e forca,
utilizava-se do esporte, da espionagem de treinamentos, de planos e até boicotes nas Olimpiadas
de Moscou e de Los Angeles; isso acabou fortalecendo o esporte em paises como RUssia e
Cuba. O esporte era usado como instrumento ideologico e de propaganda; cada vitoria era

utilizada para fortalecer a politica e soberania de cada regime.
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Em outra oportunidade (1995), Nelson Mandela usou o esporte para unir negros e
brancos; o preconceito entre as etnias era muito grande na Africa do Sul e 0 medo de uma guerra
racial era constante. Mandela viu no Rugby uma saida para unir os povos (SANTIAGO, 2018).

A principal caracteristica que marcou a transicdo do esporte moderno para 0
contemporaneo foi a mercantilizagdo, assim como as suas mais variadas formas de préaticas, ndo
sO de alto rendimento, como também alternativas: promocdo da saude, dos valores
educacionais, da inclusao social e da diversdo ou lazer ativo (SANTIAGO, 2018).

A conceituacdo do esporte sofreu forte influéncia dos aspectos historicos, sendo
reformulada constantemente a medida que o esporte se modifica enquanto fenémeno social.
Esporte moderno e contemporéneo ndo sdo a mesma coisa e certamente serdo diferentes de
esporte do futuro; o enriquecimento do conceito de esporte ocorre com sua propria historia: é
transitdrio e representa a atualidade (SANTIAGO, 2018).

O esporte contemporaneo pode ser definido como um composto de atividades fisicas-
cognitivas que envolvem, em diferentes graus, tendo em vista sua formalidade ou
informalidade, esforco fisico, habilidades motoras, regulamentacdo, institucionalizacao,
competitividade e organizacdo, com os mais diferenciados objetivos como o lazer, a pratica de
atividade fisica, a competicdo regular (campeonatos, torneios), a socializa¢do, o entretenimento
e a formagéo educacional. E um conceito polissémico, havendo a necessidade de deixar bem
claro qual é o ponto de vista que se tem do mesmo neste momento (BETTI, 1991).

Buscando complementar este conceito, Marchi Junior (2002, p. 63) coloca que o esporte
¢ “um fendmeno historico da humanidade construido e determinado a partir de contextos
socioculturais, em constante desenvolvimento, e em franco processo de mercantilizagéo,
profissionalizagdo e espetaculariza¢do”.

Contudo, na perspectiva da regulamentacdo da profissdo de Educacédo Fisica no Brasil,
0 Conselho Federal de Educacdo Fisica, “Aspectos Juridicos da Intervengdo Profissional de
Educacao Fisica”, delineia o que ou como pode ser definido o esporte diante dos seus aspectos
legais:

Esporte ou Desporto é uma atividade competitiva, institucionalizada, realizada
conforme técnicas, habilidades e objetivos definidos pelas modalidades esportivas,
determinada por regras preestabelecidas que Ihe da forma, significado e identidade,
podendo também, ser praticado com liberdade e finalidade ludica estabelecida por
seus praticantes, realizado em ambiente diferenciado, inclusive na natureza (jogos: da
natureza, radicais, orientacdo, aventura e outros), cuja aplicabilidade pode ser para a
promoc¢do da salde e em ambito educacional de acordo com diagnéstico e/ou
conhecimento especializado, em complementacdo a interesses voluntarios e/ou
organizagdo comunitaria de individuos e grupos ndo especializados. (VARGAS,
2014, p. 19).
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3.2 CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Em meados do século XX, a Administragdo Publica comeca a ser modelada com o
Estado Moderno, defrontando grandes mudancas ao longo dos anos, relacionada diretamente
ao modo de atuacdo do proprio Estado. A contar dos anos de 1970/1980, em meio a crise do
Welfare State, a Administracdo Pablica cada vez mais é confrontada com a preméncia de
aumentar sua eficiéncia, amenizar seus custos, reduzir sua estrutura, melhorar sua agilidade e
transformar-se transparente e democratica. (FARIA, 2009).

Compreendendo que o resultado oriundo das politicas publicas, sendo ele sucesso ou
fracasso, é crucial para o desempenho satisfatério da Administracdo Pablica, inicialmente Faria
(2003) relata que as politicas publicas eram vistas como outputs do sistema politico e, para 0s
inputs, as demandas e conexdes de interesse. Desta maneira, antes de considerar a analise de
politicas publicas como uma subarea da ciéncia politica, incidiam os estudos nas etapas de
formagdo destas politicas. No Brasil, esses estudos variados acerca do dominio de politicas
publicas sdo recentes e a énfase resume-se a analise das estruturas e instituicdes ou a descri¢do
das fases de negociacdo das politicas setoriais proprias.

Conforme Melo (1998), uma gama superior de estudos sobre politicas publicas nos anos
80/90 se deu pelo assunto sobre reforma do Estado, vindo da divulgagéo internacional. Neste
periodo, questdes sobre arranjo institucional tiveram notoriedade. “Assim, tendo como foco de
estudo a maneira e a qualidade da interferéncia publica na economia e na sociedade, cria-se um
programa de pesquisa experimental a respeito das questdes relacionadas a eficiéncia de politicas
e programas” (MELO, 1999, p. 81).

Para Faria (2003), inumeros tratamentos, teorizagdes iniciais e tendéncias analiticas
procuram dar significancia aos processos de formacdo e gestdo das politicas publicas,
considerando um dominio cada vez mais composto pela correlacdo assimétrica, duvidosa e de
confusas questdes.

Segundo Arretche (2003), a area de estudos de politicas publicas no Brasil ganhou
feigdes particulares com a transi¢do do autoritarismo para a democracia, nos anos 70/80, com
a relevancia da criagdo de um auténtico sistema de pés-graduacéo e a fundacdo da Associacdo
Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) em 77, gerando
densidade académica com os debates criados pelos grupos de trabalho da area. Antes a isso, as
politicas de governo j& agucavam a atencéo dos analistas, porém, os estudos na época foram

essenciais para a conclusdo da forma de pensar a decisdo e a acdo governamentais.
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Hochman, Arretche e Marques (2007) promovem uma mostra representativa oferecendo
um panorama da producdo em politicas publicas no Brasil: a) Anos 70/80: Anélises que
investigaram a natureza da acdo social do Estado no Brasil e a concepcéo de cidadania a ela
associada, as bases societais de seu padrao de intervencdo, o corporativismo, a formacéao e o
papel das burocracias, 0s movimentos sociais, 0s grupos de interesses e as caracteristicas
institucionais das politicas; b) Anos 90: Forte andlise das relagdes de politicas publicas com as
instituicBes politicas; ¢) Anos atuais: Divergéncia de enfoques, onde é realizada analise sobre
sistema de protecdo social no Brasil e na América Latina, condicionantes institucionais do
desenho de politicas publicas setoriais, gastos publicos (determinantes politicas do gasto ou o
impacto de estratégias de gasto sobre o desempenho das politicas publicas) e implementacéo e
avaliacdo como fases independentes do ciclo de uma politica.

Na compreensdo de Carvalho (2003), o sistema das politicas publicas € tido como um
processo em fluxo, por relacdo, uma determinada politica publica ndo se baseia em etapas
lineares continuas.

Souza (2003) encerra seu olhar acerca da disciplina de politicas pablicas no Brasil
relatando a existéncia de uma por¢do consideravel de estudos para o tema politicas publicas
nacionais e politicas locais, porém, é de escasso conhecimento sobre questdes importantes na

esfera estadual.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER PARA A PESSOA COM
DEFICIENCIA

Percebe-se que ha uma caréncia de estudos no subcampo das politicas publicas de
esporte e lazer, relacionadas as pessoas com deficiéncia (STAREPRAVO; MEZZADRI, 2007).

Quando um determinado tema entra na agenda politica devido ao enfrentamento de um
problema publico, sendo este compreendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2013),
as politicas publicas que tratam de contetidos concretos e simbolicos e de decisfes politicas,
tambeém podem ser entendidas como a diretriz para a resolucao deste problema.

Historicamente, as politicas publicas para pessoas com deficiéncia foram criadas, na sua
maioria, com caracteristicas de assistencialismo, de caridade e de protecionismo. Uma mudanga
comeca a acontecer a partir de 1970, quando a mobilizacédo de pessoas com deficiéncia na busca
de seus direitos toma corpo e a Organizagdo das Nagbes Unidades (ONU) declara o ano

internacional da pessoa com deficiéncia em 1981, sendo estas politicas debatidas sob a otica
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dos direitos humanos, da necessidade do acesso a educagdo, trabalho, satde, acessibilidade,
cultura, esporte, lazer e demais ambitos da vida social.

Deve-se ter atencdo ao propor politicas publicas para este grupo de pessoas, buscando-
se sempre o0 equilibrio nos pontos que estabelecem tensdes, pois estas politicas precisam ter
abrangéncia para atender a diversidade social e capacidade de se adaptar as especificidades e
diferencas da populagdo (PINHEIRO, 2003).

O termo esporte adaptado é utilizado somente no Brasil, consistindo em uma
possibilidade de préatica esportiva para pessoas com deficiéncia. Desta forma, metodologias,
fundamentos e estruturas sdo adaptadas, permitindo a participacdo da pessoa com deficiéncia
(ARAUJO, 2011). Em outros paises, o termo mais utilizado é esporte para pessoa com
deficiéncia, em inglés: “Sport for Personswith a Disability” (MAUERBERG, 2005). Ao se falar
em esporte paralimpico, sdo designadas as modalidades esportivas adaptadas que fazem parte
do programa dos Jogos Paralimpicos. E este crescimento no esporte paralimpico se deve a trés
fatores: efetividade do esporte como processo de reabilitacdo, direito a pratica esportiva da
pessoa com deficiéncia e carater da modalidade enquanto entretenimento (TWEED; HOWE,
2011).

A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) prop0s e aprovou durante a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), dispositivos que objetivam promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia, sendo ratificada pelo Brasil no ano de
2007, representando um marco para os direitos das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2007).
A CDPD foi aprovada via Decreto Legislativo n°® 186, de 09 de julho de 2008 e promulgada
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Estudos realizados sobre a politica publica para a pessoa com deficiéncia de um
municipio do estado de Sdo Paulo (CARAVAGE; OLIVER, 2018) analisaram o processo de
sua implementacédo relacionada a dinamica politica (politics). Observaram que nos programas
esportivos que atendem a populacdo em geral, quase ndo ha participacdo de pessoas com
deficiéncia, e quando estes participam, sendo esta uma atividade inclusiva, 0s mesmos esbarram
em barreiras arquitetdnicas, ou seja, espagos publicos de esporte e lazer sem acessibilidade.
Outro ponto importante, € o despreparo dos profissionais para atuarem com esta populacao.
Neste estudo, ndo foi observada uma politica intersetorial articulada e as relagdes entre os atores

foram, predominantemente, de maneira informal.
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3.4 AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA

Muito se fala, discute e debate sobre politicas publicas, porém toda essa discussdo néo
se transforma em pesquisas aprofundadas sobre avaliacdo de politicas sociais (ASSUMPCAO;
CAMPOS, 2009). Quando realizadas, limitam-se a fazer um levantamento do investimento
financeiro utilizado a fim de controla-lo, servindo apenas como um relatério das atividades
desenvolvidas, o que nédo reflete, em efetividade, atribuicdo de valor ou mérito da politica
publica. Avaliacdes desempenham diversos papéis, mas tém apenas uma meta: determinar o
valor ou mérito do objeto avaliado. Para Scriven (1974) a avaliacdo apresenta dois papéis
distintos. Um de carater formativo e realizado frequentemente para fornecer informagdes a
equipe que coordena o projeto, objetivando melhorar a qualidade da intervencdo e outro de
carater somativo que é realizado e torna pablica, de forma nédo frequente, objetivando dar aos
“tomadores de decis@o e interessados informagdes de julgamento de valor e de mérito acerca
da intervencdo realizada".

A avaliag@o surgiu com o proprio homem, tendo em vista que “o homem observa, o

homem julga, isso quer dizer avalia” e vem se modificando pelo seu carater dindmico

(VIANNA, 2000).

[...] avaliagdo nunca é um todo acabado, autossuficiente, mas uma das multiplas
possibilidades para explicar um fenémeno, analisar suas causas, estabelecer provaveis
consequéncias e sugerir elementos para uma discussdo posterior, acompanhada de
tomada de decisbes, que consideram as condi¢Bes que geraram os fendmenos
analisados criticamente. (VIANNA, 2000, p. 18).

3.4.1 A importancia de avaliar as politicas publicas

O termo avaliar, no sentido etimoldgico da palavra, resulta em atribuir valor, apreciar
efeitos reais, decidir o que é bom ou ruim. Para Garcia (2001) tem significancia de caracterizar
a valia de algo, destacar um valor. Corroborando a significancia do termo como atribuicdo de
valor, tem-se os autores Mokate (2002). Todavia, Ala-Harja e Helgason (2000) previnem
informando ndo unanimidade para o termo quando empregado para o dominio de politicas
publicas, pela existéncia de variados conceitos, alguns até mesmo contraditérios. Isto porque
trata-se de uma area transcorrida por diversas disciplinas, institui¢cbes, pessoas, envolvendo
multiplas questdes e caréncias.

Para o pensamento de Souza (2009), avaliacdo e analise de politicas publicas séo
fendmenos distintos. As analises sdo estudos das causas e resultados das atividades do governo

e avaliacOes estdo relacionadas ao impacto ou ao processo.
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Boschetti (2013) acredita que o ato de avaliar estd firmado entre um programa e o seu
resultado, porém, para isto ocorrer é necessario um envolvimento causal entre a realidade da
politica no qual esta sendo avaliada, 0s seus pontos positivos ou negativos, mostrando como
ponto de referéncia a relacdo entre proposito, vontade e desempenho. Deste modo, a avaliacéo
de uma politica ndo esta voltada apenas a analise da natureza, mas sim ao entendimento das
variaveis que levaram os governantes a escolherem determinada politica em meio a tantas
outras.

Conforme Silva e Silva (2012, p. 10), avaliar € encarado como um conceito valorativo;
ndo é apenas uma postura imparcial nem exterior ao envolvimento de poder, mas uma postura
politica que abrange o quadro de um programa publico, obrigando a esforcos de finalizacdo, de
independéncia e atitudes interdisciplinares.

O reconhecimento atual da importancia na realizacdo da avaliacdo de politicas e
programas sociais néo impede o encontro com algumas armadilhas. A preocupagao primordial,
segundo Barreira e Carvalho (2001), esta relacionada ao pensamento da avaliacéo sob os efeitos
da seducdo tecnologica, isto porque a sua eficacia e eficiéncia instantaneas ndo condizem
necessariamente com um empenho concreto, com a verdadeira melhoria do bem-estar dos
cidaddos beneficiarios de programas e servigos publicos. E necessario primeiramente debater
alguns quesitos:

e A avaliacdo ndo é valorada em si mesma, ndo é substitutiva a politica ou ao
programa nos processos e resultados que influencia e persegue;

e A avaliacdo € atuante como ponto de ponderacdo critica da atividade e
alternativa de disputa e aquisicéo dos resultados idealizados;

e A avaliacdo é fator decisivo de integridade, destrdi e reconstréi a politica ou
programa na sua intencdo, consequéncias na alteracdo do bem-estar dos
envolvidos na acdo publica. (BARREIRA; CARVALHO, 2001).

Shadish et al. (1991) relatam que no cenério da avaliacdo, um conceito ideal seria aquele
que reportaria e fundamentaria 0 motivo claro de determinadas praticas avaliativas e
conduziriam a categorias particulares de conclusdes por meio de situacdes com as quais 0s
avaliadores séo relacionados.

Assim, nesse pensamento, a avaliacdo teria a responsabilidade de esclarecer as
atividades, os processos e a sua finalidade, justificar os envolvimentos entre as atividades
avaliativas, 0os processos e as finalidades que essas atividades permitem e por fim, testar
experimentalmente os argumentos elaborados com o objetivo de saber sobre quais conflitam

com a pesquisa avaliativa e com o saber ja firmado sobre a avaliacao.
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Segundo Nogueira (2002), atualmente a avaliacdo € burocrética, geradora de custos e de
condigdo administrativa e financeira - mencionada pela autora como “prestacdo de contas” -
com dificuldades encontradas por parte dos profissionais, como técnicos e administradores,
para implementacdo, mudanca e/ou crescimento dos projetos ja em atividades. Deste modo,
sem a avalicao, fica sem condicGes o procedimento de prestacdo de contas das a¢des do governo
a sociedade.

E compreendido que no cenario avaliativo de politicas ou programas sociais, ndo é
possivel a avaliacdo ser apenas técnica, imparcial ou instrumental, pois “qualquer linha de
abordagem das politicas publicas supde, de parte do analista, um conjunto de principios cuja
demonstragdo ¢é, no limite, impossivel, dado que corresponde a opcdes valorativas pessoais”
(ARRETCHE, 2009, p. 29).

Para Stufflebeam (2003), criador do modelo CIPP (Context, Input, Process, Product/
Trad. Contexto, Insumo, Processo e Produto) de avaliacdo, avaliar € um movimento de
planejamento, alcance, oferecimento e aplicacdo de informacao retratada e critica a respeito do
mérito e valor dos objetivos, efetivacdo e resultados, de maneira a orientar nas tomadas de
decisbes, oferecendo narrativas e contribuindo para um melhor entendimento dos fenémenos
envolvidos. O autor ainda afirma que sua visdo sobre avaliacao foi construida com base em sua
experiéncia tacita. Desta maneira é exigido um empenho continuado para localizar e corrigir 0s
erros ocorridos na pratica avaliativa.

Por meio da avaliacdo € conhecido quando uma determinada Politica Pablica esta sendo
implementada com os 3 E’s conforme Souza (2008): Eficiéncia (realizar mais com menos
recursos - custo), Eficacia (resulta do envolvimento entre metas alcangadas versus metas
pretendidas - resultado) e Efetividade (percebida por meio da avaliagdo das transformagdes
ocorridas a partir da acdo - impacto), sendo assim imprescindivel sua préatica.

A avaliacdo possibilita a existéncia de um pensamento firmado acerca das tomadas de
deciséo realizadas durante o desenvolvimento do projeto, a fim de aprimoramento do mesmo
(CARDOSO; MOREIRA, 2017; STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 1987; STUFFLEBEAM,
2003). Desta maneira, compreende-se melhor sobre o que foi desenvolvido, averiguando o
resultado e as necessidades de remodelagem do projeto. (STUFFLEBEAM; SHINKFIELD,
1987; STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 2007).
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3.5 MODELO DE AVALIACAO CIPP

O Modelo CIPP (Contexto, Insumo, Processo, Produto) foi criado nos Estados Unidos,
por Daniel L. Stufflebeam entre os anos de 1968 e 1971, o qual tem sido aplicado nas empresas
e instituicdes, em areas de servicos, incluindo educacao, salde, seguranca e transporte, com a
finalidade de realizar avaliacdo voltada a tomada de decisbes. Sua evolugdo iniciou
precisamente no ano de 1965 com o intuito de suprir a necessidade oriunda de escolas publicas
dos EUA, cuja avaliacao dos proprios projetos ndo acontecia de forma satisfatoria. Tais projetos
eram patrocinados pelo governo federal e seguiam conforme padrdo vigente na época
(STUFFLEBEAM, 2003). O objetivo do modelo, inicialmente, foi melhorar o bem-estar e
prestacdo de contas de projetos escolares norte-americanos, principalmente os considerados
estratégicos para colaborar com o ensino e aprendizagem em distritos escolares. E com o
decorrer do tempo, foi evoluindo, adaptado e aplicado ndo somente nos Estados Unidos, mas
sim, em diversos paises, como na Australia e no Brasil, em avalia¢des de curto e longo prazos,
tanto de pequeno quanto de grande porte (STUFFLEBEAM, 2003; ANDRIOLA, 2010).

De acordo com Andriola (2010) o Modelo CIPP propde o pensamento da avaliacdo nas
organizagOes para formalizar as decisdes gerenciais baseadas em investigacfes sistematicas,
tracadas na exacao de dados importantes (fatos) e na analise destes. Conforme Vianna (1999),
€ necessario conhecer o contexto em que o Modelo surgiu para entdo aplica-lo.

Segundo Herreras (2003), O modelo CIPP trata-se de um sistema onde a avalia¢do tem
como foco principal o aprimoramento de um projeto ou programa, paralelamente evidenciando
a responsabilidade. Para Fernandes (2010), trata-se de um modelo voltado para prestagédo de
contas e tomada de decis&o.

O modelo CIPP é composto por quatro etapas, ver Figura 1, precedentes a avaliacdo

propriamente dita:

Figura 1 - Etapas precedentes a Avaliagdo propriamente dita

O que se deseja fazer?

Estruturago Como se deseja fazer?
Como foi planejado?

Funciona adequadamente? Se
ndo, por qué?

Fonte: O autor.
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Figura 2 - Integrantes fundamentais da Avaliacio

Fonte: Stufflebeam e Shikfield, 2007.

Na Figura 2, é possivel constatar os quatro diferentes tipos de avaliagdo propostos para
cada etapa evidenciada anteriormente na Figura 01. Sdo estas: Contexto, Insumos, Processos e
Produtos. Observar-se também, que as iniciais para cada tipo de avaliacdo formam o anagrama
CIPP, o qual ficou mundialmente conhecido (FITZPATRICK; SANDERS; WORTHEN, 2004;
LIMA; CAVALCANTE; ANDRIOLA, 2008).

Em cada uma dessas etapas € necessario avaliar e tomar decisfes a respeito da fase
seguinte. Deste modo, a avaliagdo procederia em um processo continuo, sistematico, cujas
propriedades necessarias seriam a geracdo de informacdes valiosas ao entendimento das
variaveis de decisdao. (DANTAS; ANDRIOLA, 2018).

Conforme o Quadro 1, € possivel conhecer os elementos a serem considerados na
avaliacdo do CIPP, segundo Stufflebeam (2000).

Quadro 1 - Elementos considerados na avaliagdo CIPP
Elementos Principais Caracteristicas
Avaliar as necessidades, problemas e oportunidades
Contexto | como base para a definicdo de metas e prioridades e
julgar o significado dos resultados
Avaliar abordagens alternativas visando atender as
Insumos | necessidades e funcionando como meio para 0
planejamento dos programas e alocagéo de recursos
Avaliar a implementacdo dos planos que orientam as
Processo | atividades e posteriormente ajudam a explicar 0s
resultados
Identificar resultados pretendidos e 0s ndo intencionais
Produto |sendo que ambos ajudam a manter 0 processo no
caminho desejado e a determinar a eficacia

Fonte: Stufflebeam, 2000.
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3.5.1 Avaliacéo do contexto

Para Gomes (2015), a avaliagdo de contexto aponta possiveis ameagas como também
ocasides favoraveis, possibilitando atingir de forma negativa ou potencializar os resultados.
Nesta etapa, é possivel reconhecer em quais condigdes, sejam elas estruturais, financeiras,
materiais ou humanas, estava o ambiente no qual o objeto avaliado foi colocado.

Segundo o pensamento de Vianna (1999), a avaliacdo de contexto tem como objetivo
central descrever as necessidades, especificando a populacdo/amostra de individuos. Esta ligada
a preparacao das decisdes. Esta etapa € identificada como a avaliacdo das necessidades, cujo
objetivo central consiste em descrever o contexto para o servigo, identificando as partes que
serdo beneficiadas, bem como suas caréncias. Também percebe os problemas, levando em
consideracdo as demandas envolvidas, identificando areas de ativos e chances de
financiamento, a fim de serem aplicados para tratamento das necessidades, além de avaliar a
transparéncia e adequacgdo do programa, projeto ou qualquer servico.

Stufflebeam (2003) revela que as avaliagdes de contexto focam as necessidades, ativos,
problemas e oportunidades a fim de auxiliar os responsaveis pelas tomadas de decisdes a

criarem metas e prioridades.

3.5.2 Avaliagéo dos insumos

Conforme Andriola (2010) a avaliacdo dos insumos retrata as caracteristicas essenciais
dos recursos disponiveis de maneira a alcancar os objetivos e as metas combinadas inicialmente.

A avaliacdo de insumos segundo Stufflebeam (2000), analisa a proposta do projeto ou
programa e como sequéncia, estabelece um plano de trabalho que abrange o orcamento para a
sua concretizacdo, fazendo consideracdo dos recursos colocados a disposicdo do objeto
avaliado. Deste modo, 0s insumos sdo materiais necessarios para evolucdo do projeto ou
programa de natureza variada, porém a sua maioria estd conjunta nas classes de recursos
materiais, financeiros e humanos.

Vianna (1999) acredita que a avaliagdo de insumos estabelece como utilizar os recursos
para conseguir os objetivos estabelecidos pelo projeto ou programa. Tem como resultado o
planejamento de técnicas ou estratégias, tendo em vista 0s custos-beneficios. O saber sobre os
insumos colabora na identificacdo da abordagem correta da avaliagdo. Assim como, conhecer
o ambiente do projeto ou programa a ser avaliado, demonstra os empecilhos politicos,

financeiros e juridicos, assim como os recursos disponiveis (STUFFLEBEAM, 2003). Esta
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etapa auxilia os responsdveis nas tomadas de decisdes sobre planos concorrentes,

financiamento, destinagao de recursos etc.

3.5.3 Avaliacéo dos Processos

Gomes (2015) afirma que a avaliagdo de processo esta relacionada a superviséo,
acompanhamento e registro das atividades do projeto ou programa, e assim podendo verificar
se as mesmas estdo sendo cumpridas conforme o planejamento inicial. Permite apreciar o
desenvolvimento do programa e a compreensao dos resultados.

Pela 6tica de Andriola (2010) esta etapa gera frequentes dados sobre as atitudes tomadas
pelos cumpridores das acbes componentes do objeto examinado. Seu objetivo principal é se
atentar para as insuficiéncias de planejamento, realizar reparacdes de direcdo do projeto,
alimentando constantemente o registro das etapas, tornando-o relevante e sendo encarado como
uma técnica eficaz de feedback para os procedimentos em atividade. O mesmo autor, considera
que a avaliagdo de processo tem como foco a detecgdo de entraves no planejamento ou pratica
do projeto além de realizar a monitoragdo de diversos pontos do projeto e corrigir, uma vez
identificadas, as falhas.

Para Stufflebeam (2003), anadloga a visdo da avaliacdo formativa, esta etapa realiza
constantemente a pesquisa de informacdes e entrega de relatérios aos encarregados pelo projeto
com o intuito da continuacdo das atividades. Desta forma, o cronograma é observado além de
verificar se o staff necessita de um novo treinamento antes da finaliza¢do da etapa de vigor do
projeto. Verifica também o uso adequado das instalaces e dos materiais e quais as necessidades
a serem atendidas no decorrer da execugdo do programa.

Contudo, Stufflebeam; Shinkfield (2007) chamam atencdo para o fato de que na maioria
das vezes, um projeto em fase inicial ndo contém todos os fatores dos planos ou cronograma de
implantagcdo de um programa, assim, esta fase se faz importante relatando todas as caréncias

encontradas caso as atitudes iniciais se mostrarem ineficientes ou inviaveis.

3.5.4 Avaliagéo dos Produtos

Esta etapa encontra-se caracterizada especificamente para decisdes de reciclagem. Nela,
é possivel averiguar quais resultados foram alcangados, além de classificar o quanto as
caréncias foram supridas; também ¢€ realizada a analise futura, ou seja, 0 que necessitara ser

feito quando o programa ou projeto estiver concluido.
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Para Stufflebeam (2003) esta avaliacdo revela e analisa os resultados esperados ou néo,
aspectos positivos e negativos no tempo de curto e longo prazo, de maneira a cooperar com 0
foco dos executores para alcangar os resultados, bem como analisar a eficacia do empenho na
reparacao das caréncias ja identificadas do projeto ou programa.

Pela perspectiva de Andriola (2010) a avaliagdo de produto identifica as discordancias
com o que foi planejado e o que foi com efeito atingido, colocando em prética dados qualitativos
garantindo ao avaliador capacidade de ponderar em funcdo da qualidade das provaveis
diferencas entre o antes e depois da execuc¢do da atividade.

Segundo Vianna (1999) esta fase tem funcéo de aferir e elucidar os resultados recebidos
nas etapas determinadas do programa ou projeto e na sua conclusdo. Também nesta etapa é
possivel reciclar o projeto ou programa para a realizacdo dos objetivos que ndo foram
conseguidos e dar informacgdes ao tomador de decisdo em relagdo ao futuro do projeto ou

programa.

3.5.5 Checklist CIPP

Um Checklist voltado a avaliacdo, revisa e elucida pontos relevantes da experiéncia,
teoria e principios, como suporte aos avaliadores em seu trabalho. O Modelo de Avaliacdo CIPP
€ uma estrutura completa para direcionar as avaliacbes de projetos, programas, pessoal,
instituicdes, produtos e sistemas. O checklist esta destinado as avaliacdes de projetos ou
programas com realizagdo de melhorias sustentaveis a longo prazo (STUFFLEBEAM, 2003).

Atualmente, o checklist de Stufflebeam esta solidificado com um conjunto de avaliacdes
de programas realizados pela Western Michigan University Evaluation Center!. O centro de
estudos da Instituicdo atua em diversos dominios como: educacdo, saude, fundacGes

comunitérias e tecnologia.

3.5.6 Trabalhos Correlatos

Uma das principais vantagens encontrada no modelo CIPP refere-se a alta adaptagéo
do modelo em diversos tipos de avaliagdo. Outra vantagem estd em oferecer informacéo
auxiliando momentos decisorios dos objetivos e processos em periodos de implementacéo ou

presumir situacdes e valores posteriores ao término da avaliagéo (Stufflebeam, 2003).

! https://wmich.edu/evaluation/checklists
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Andriola (2010) realizou um estudo cujo objetivo central foi ilustrar o emprego do
Modelo CIPP para efetivar diagnodstico das atividades educacionais de alunos reclusos de
Unidades Prisionais brasileiras. Tais atividades compunham o 2° Ciclo do Projeto Educando
paraa Liberdade da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade (SECAD)
do Ministério da Educacdo (MEC), que foi desenvolvido nos Estados do Acre, Espirito Santo,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Para e Pernambuco (BRASIL, 2006). O autor destaca que nesse
momento, que a referida atividade avaliativa abordou a mensuracdo de percepcdes, de opinides,
de conhecimentos e de comportamentos comuns e especificos com respeito aos varios aspectos
e fendmenos educacionais ocorridos no ambito do sistema prisional, em cinco diferentes
populacbes-alvo, quais sejam: 0s técnicos estaduais das secretarias de Educacdo e de Justica
(ou 6rgdos similares), os gestores das unidades prisionais, 0s agentes prisionais, os professores
das escolas existentes nas unidades prisionais e os alunos reclusos.

A pesquisa realizada por Bueta e David (2018) avaliou programas de aptiddo fisica
existentes de escolas maritimas nas Filipinas. O uso do Modelo CIPP foi empregado e
contribuiu na revelacdo de que as escolas maritimas avaliadas ndo tém um programa de
condicionamento fisico organizado e sustentado, resultando em desconhecimento de sua visao
e missdo. Além disso, o emprego do modelo destacou 0s recursos necessarios para a
implementacao dos programas.

No trabalho de Gomes (2015), o Modelo CIPP atua em um programa envolvendo
educacdo e tecnologia conhecido como Um Computador Por Aluno (PROUCA). O modelo foi
utilizado conforme a necessidade de investigacdo dos efeitos provocados pelo programa em
escolas. A avaliacdo mostrou que as escolas envolvidas experimentaram diversos momentos
que atrapalharam o desenvolvimento do PROUCA.

O trabalho de Ouda et al. (2019) focou na avaliacdo de implementacdo de um projeto
de refeices em uma escola primaria no Quénia. Os resultados do trabalho indicaram que o
projeto foi implementado com éxito, contribuindo para a minimizacdo da pobreza na
comunidade por meio do projeto e abordagens sustentaveis para a sua implementacéo.

O impacto da Covid 19 sobre os programas educacionais na area de satde foi enorme.
Sendo o distanciamento social uma das poucas formas de mitigar o avango da pandemia, 0
ensino remoto emergencial (ERE) passou a ser uma imposicdo. Neste contexto ganha grande
relevancia avaliar estas iniciativas a fim de promover rapidamente as mudancas necessarias
para que se consiga, minimamente, cumprir os objetivos dos programas educacionais. Reis e
Navarro (2021) discutiram sobre a aplicagdo de alguns modelos de avaliagéo, dentre eles:

modelos experimentais, Kirkpatrick, modelo l6gico e CIPP (Contexto, Insumo, Processo e
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Produto). Os autores destacam que o modelo CIPP de avaliacdo apresenta aplicabilidade
estratégica para avancos substanciais em programas no seu conceito mais amplo (Ex. curso de
graduacdo, programa de pos-graduacdo). Pela sua caracteristica, sua aplicacdo bem sucedida

requer engajamento da instituicdo e tende a ser inviavel em iniciativas individuais.
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4 A PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO
BRASIL E NO CONTEXTO MUNDIAL

4.1 AS PESQUISAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO BRASIL

Um discreto aumento da producédo do conhecimento a partir da criacdo em 2001 da Rede
Cedes (Centro de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer), conhecimento este
voltado para os gestores do esporte e lazer, possibilitou promover a aproximacgao do subcampo
cientifico/académico ao subcampo politico/burocratico (STAREPRAVO, 2018), juntamente
com da criacdo da Rede Cenesp (Centro de Exceléncia Esportiva) em 2003, onde grupos de
pesquisa e pesquisadores do esporte e lazer destes centros contribuiram com a producédo
cientifica na area. Uma delas foi a pesquisa realizada com gestores esportivos. Destaca-se aqui
o desconhecimento de muitos gestores das producdes cientificas sobre politicas publicas de
esporte e lazer, ficando claro o interesse dos mesmos sobre temas de caracter politico
(STAREPRAVO et al., 2014).

Tendo em vista essa necessidade dos gestores, percebeu-se um aumento na producéo de
estudos sobre o esporte enquanto fendmeno social. Essa expanséo, de acordo com Bento (2013),
deve-se a uma ressignificacdo do esporte enquanto um fendmeno polissémico e polimorfico,
possibilitando diferentes aplicagfes de acordo com as necessidades dos grupos que a utilizam,
como também sua aplicacdo em disciplinas académicas variadas.

Outros estudos buscaram identificar algumas politicas publicas de esportes do governo
federal. Dentre os temas pesquisados, o Programa Segundo Tempo (PST), se propde a
democratizar 0 esporte e atender prioritariamente populacfes vulneraveis, em que Santos;
Starepravo; Souza Neto (2015) analisaram a participa¢do dos municipios da regido Nordeste ao
longo de dez anos. Mesmo com dificuldades de acesso a informagdo, apresentaram

consideracdes e sugestdes sobre como o programa pode ser mais efetivo.
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Ao olhar o esporte com seus diferentes significados e objetivos, utilizando-o como
ferramenta que possa desenvolver o individuo e a comunidade, conclui-se que ele vai muito
além de uma simples prética fisica. O esporte pode possibilitar a melhoria da qualidade de vida,
do bem-estar geral, contribuir para a socializacdo diminuindo alguns riscos sociais como a
pobreza, violéncia, desemprego e melhorar a educagédo (REVERDITO et al., 2016; MORAES
etal., 2017).

Buscando identificar quais eram as publicacbes sobre projetos esportivos no Brasil,
Caron, Marchi Jr.; Silva (2018), realizaram um estudo de mapeamento destas producdes
cientificas objetivando auxiliar na discussdo sobre a utilizacdo do esporte em projetos sociais.
As buscas foram realizadas no Portal de Periddicos da Capes e no Portal Regional da Biblioteca
Virtual em Sadde (BVS) no Scielo. O resultado foi 0 seguinte: 29 artigos, 9 dissertacdes de
mestrado e 2 teses de doutorado, datadas entre os anos de 2003 a 2016.

Estes autores identificaram que os projetos esportivos ndo ficam restritos a Educacédo
Fisica, sendo a maioria dos projetos vinculada a esta area, mas também hé projetos nas areas de
Educacdo, Medicina e Psicologia.

Na sequéncia, verificamos outra forma de busca de informacGes muito utilizada

atualmente pelos pesquisadores: a Bibliometria.

4.2 PESQUISAS EM POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO CONTEXTO
MUNDIAL X BRASIL UTILIZANDO DADOS BIBLIOMETRICOS NA BASE SCOPUS

Uma ferramenta muito utilizada para medir a producdo cientifica é a denominada
Bibliometria (SILVA; SANTOS; RODRIGUES, 2011).

Pagani, Shimoda e Da Matta (2021) realizaram um estudo bibliométrico sobre a
producdo cientifica no Brasil e no mundo sobre o tema politica publica de esporte, utilizando a
base Scopus e o Portal de Periddicos da CAPES.

A partir do levantamento dos dados, os Estados Unidos é o pais que mais publica na
base Scopus, tanto em termos gerais como no tema estudado “politica publica de esporte ¢
lazer”. O Brasil nesta categoria é o0 15° colocado. Quando se analisa o tema estudado, ha uma
mudanca significativa na posic¢éo, onde o Brasil é 0 22 colocado com 12,6% da producéo. Desta
forma, é possivel verificar a representatividade que o Brasil ocupa quando se trata do tema
“Politica publica de esporte e lazer”, cujo estudo no mundo, apresentou, em média, 14% de

crescimento neste periodo. A grande diferenca foi quando se analisou o tema “Politica ptblica
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de esporte e lazer” no Brasil, que apresentou um crescimento exponencial, atingindo 33,6%
para 0 mesmo periodo.

Este crescimento no percentual de publicacdes também gerou uma melhor classificacao
do Brasil no ranking das instituicbes que mais publicam sobre o tema estudado no mundo.
Dentre elas destacamos a UEM (Universidade Estadual de Maringa), que ocupa o primeiro
lugar e a UFPR (Universidade Federal do Parand), que ocupa a segunda posicéo, empatada com
uma Universidade do Reino Unido e outra dos Estados Unidos.

No Gréafico 1, sdo apresentados os autores no mundo e no Brasil com maiores

quantidades de publicac¢des sobre o tema “Politica publica de esporte e lazer”.

Gréfico 1: Autores com maiores quantidades de publicagdes sobre o tema “Politica ptiblica de esporte e lazer” na
base Scopus.
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Fonte — Pagani; Shimoda; Da Matta, 2021.

O levantamento de informacgdes sobre a producédo cientifica em politicas publicas de
esporte e lazer no Brasil, tem sido o foco de varios pesquisadores no pais, na qual autores
brasileiros se destacam internacionalmente.

Ao analisarmos o Gréafico 1, vimos que o Brasil se destaca, pois é possivel identificar
que o autor que mais publica na base Scopus no mundo sobre o tema “Politica publica de esporte
e lazer” ¢ brasileiro: Starepravo, F. A., com um total de 12 publicag¢6es. Seguido de Berg, B.K;
Burger, J.; Downward, P. e Schut, P.O., todos em segundo lugar com 4 publicac¢des. No Brasil,
este mesmo autor também lidera o ranking com 12 publicagdes, seguido por Amaral, S.C.F;
Canan, F.; Charrier, D.; De Oliveira, A.A.B.; De Souza, J.; Kellison, T.B.; Kravchychyn, C.;
Mascarenhas, F.; Piggin, J.; Rasciute, S.; Ratten, V.; Schwartz, G.M.; Stenling, C.; dos Santos,

E.S., todos com 3 publicagdes.
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E possivel observar no Gréfico 2, as principais areas em que os artigos relacionados ao

tema “Politica publica de esporte e lazer” estdo vinculados.

Gréfico 2: Principais areas de vinculacéo dos artigos publicados na base Scopus e relacionados ao tema Politica
publica de esporte e lazer
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Fonte: Pagani; Shimoda; Da Matta, 2021.

Quando identificamos as areas de conhecimento sobre o tema “Politica publica de
esporte e lazer”, observamos que se destacam as Ciéncias Sociais, Medicina e Ciéncias
Ambientais; essa andlise foi feita incluindo publicacdes em todo o mundo. No Brasil, segue a
mesma ordem para o 1° e 2°. lugares, ficando em 3° a area de profissdes da satde. O que chama
a atencdo nesta na Figura 6 € que, ao compararmos as publicacfes da area de Ciéncias Sociais
no mundo (46,6%) e no Brasil (75,6%), a representatividade da area no pais € muito mais
expressiva. Os valores encontrados na area de Medicina no mundo (30,4%) e no Brasil (29,3%)
estdo muito proximos.

No Gréfico 3, sdo apresentados os peridédicos com maiores quantidades de publicacbes

relacionados ao tema “Politica publica de esporte e lazer”.
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Gréfico 3: Periddicos com mais publicac6es sobre o tema Politica publica de esporte e lazer
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Abreviaturas: Int. rev. sociol. sport (International Review For The Sociology Of Sport); Rev. Bras. Ciénc. Esporte
(Revista Brasileira De Ciencias Do Esporte); RBCE (Revista Brasileira De Ciencias Do Esporte); Rev. Bras.
Cineantropom. Desempenho Hum. (Revista Brasileira De Cineantropometria E Desempenho Humano); J. Phys.
Educ. (Journal Of Physical Education Maringa).

Ao analisarmos o Grafico 3, constatamos que, a nivel mundial, o periddico que aparece
em primeiro lugar € brasileiro: (Movimento) Revista de Educacdo Fisica da UFRGS com 29
publicacdes, seguida pelo International Journal of Sport Policy com 17 publicagbes e
Environmental Management com 13 publica¢cdes. Em relacdo as publica¢des no Brasil, o
periédico Movimento também ficou em primeiro lugar com 25 publicacGes, seguido pela
Motriz — Revista de Educacdo Fisica e RBCE, ambas em segundo lugar com 7 publicacdes
cada. O fato de haver uma diferenca dos quantitativos de publicaces no periédico Movimento
em relacdo a publicagdo mundial com (29) e nacional (25) deve-se a ocorréncia de 4 publicacbes
de autores estrangeiros neste periddico.

De acordo com os levantamentos efetuados foi possivel verificar que, no periodo de
2008 a 2017, os Estados Unidos € o pais que mais publica no mundo e o Brasil ocupa a 152
posicdo. Ao avaliar o tema estudado - politicas publicas de esporte e lazer - o Brasil apresenta-
se na 22 colocacdo. O numero de publicagdes sobre este tema cresceu 14% ao ano no mundo,
enquanto no Brasil o0 aumento foi mais expressivo, totalizando 33,6%.

Avaliando o numero de publicagdes no mundo por instituicBes as quais 0s autores estao
vinculados, nota-se que a instituicdo que mais publicou foi a Universidade Estadual de Londrina
— UEM.
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Dentre os autores que mais publicam no mundo sobre o tema estudado aparece em
primeiro lugar o brasileiro (Starepravo) com 12 publicagfes, 3 vezes mais que o segundo
colocado com 4 publicacdes.

Os dados coletados apresentaram uma tendéncia interdisciplinar nas éareas de
conhecimento onde o tema estudado esta vinculado. No mundo a &rea de Ciéncias Sociais
concentra 46,6% dos estudos, seguido da Medicina (30,4%) e Ciéncias Ambientais (21,5%).
No Brasil, estes resultados apresentaram-se de maneira similar com as Ciéncias Sociais
concentrando 75,6% dos estudos, seguido da Medicina (29,3%) e profissGes da Satude (11%).

A titulo de analise, outro destaque encontrado foi que o periédico onde mais se publica
artigos sobre o tema “Politica publica de esporte e lazer” no Brasil, (Movimento: Revista de
Educacao Fisica da UFRGS), também é o primeiro em publica¢cGes no mundo, mostrando assim,

a relevancia deste periodico para o Brasil e para 0 mundo.
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5 ESPORTE E AS POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo traz um breve histérico sobre as politicas publicas de esporte ou
com alguma conotacéo esportiva no Brasil desde a década de 1920, passando pelo Estado Novo,
Ditadura Militar e periodo da constituinte, chegando ao governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e finalizando pela gestdo federal do Partido dos Trabalhadores (PT). Objetiva-se desta
forma uma compreensao de sua evolucao, da atuacéo estatal e das influéncias politicas de cada

periodo, bem como as leis que direcionaram as politicas publicas de esporte no Brasil.

5.1 POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO BRASIL: DA DECADA DE 1920 AO
PERIODO DA CONSTITUINTE

Resultantes da atividade politica, as politicas publicas requerem incontaveis acoes
estratégicas destinadas a implementar os objetivos almejados, por isso, envolvem nao s6 uma,
mas varias decisdes politicas (RODRIGUES, 2010).

N&o hd um consenso sobre uma Unica definicdo de politica pablica. Castro (2008)
apresenta duas diferentes concepgdes; sdo elas: “O Estado em agdo” — onde toda acgdo
direcionada ao bem comum da sociedade provém do Estado — e a politica social, colocando
como politica publica toda iniciativa destinada a beneficiar a coletividade, ndo especificando a
necessidade de participacéo do Estado.

N&o podemos deixar de relatar um dado muito importante no Brasil que tem ligagédo
direta com os esportes ou a pratica esportiva. Na década de 1920 a Educacgéo Fisica ja estava
presente no territério brasileiro, seus primeiros professores foram militares formados por
militares franceses. Em 1929, é publicado um anteprojeto de lei elaborado por uma Comisséo
de Educagéo Fisica, que tornava a disciplina obrigatoria em todos os estabelecimentos de
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ensino, federais, municipais e particulares, a partir da idade de seis anos, para ambos 0s Sexos.
Este anteprojeto foi assinado pelo ministro da Guerra, General Nestor Sezefredo Passos
(CASTRO, 1997).

Durante muito tempo o esporte no Brasil apresentava-se inserido em departamentos e
secretarias dos ministérios existentes. Contudo, a partir da década de 30 o esporte no Brasil

inicia uma nova fase a seguir destacada:

Em 1937, o tema comecou a ganhar relevancia no ambito federal com a criagédo da
Divisdo de Educacdo Fisica, vinculada ao Ministério da Educacdo e Salde,
posteriormente reorganizado como Ministério de Educacéo e Cultura. A divisdo era
administrada por cinco militares e um civil. No havia qualquer referéncia a regulacéo
do esporte de alto rendimento. De 1939 a 1941, estudos foram realizados para
fundamentar a criagdo de um marco legal para o esporte. O Presidente Getulio Vargas
criou a Escola de Educacéo Fisica da Universidade do Brasil (atual UFRJ), o Conselho
Nacional de Desportos (CND), 6rgdo normatizador do esporte brasileiro que, até
1986, garantiu a total subserviéncia das entidades esportivas nacionais ao Governo
Central, e um amplo manancial legal para o setor. E importante observar que essa
legislacdo era uma adaptacdo bastante proxima da legislacdo fascista italiana para o
esporte. (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 12).

O Conselho Nacional de Desportos (CND) foi instituido no Ministério da Educacdo e
da Saude durante o governo do Presidente Getulio Vargas, pelo Decreto-Lei n° 3.199 de 14 de
abril de 1941. Esta legislacdo estabelecia as bases de organizacao dos desportos no pais com a
finalidade de incentivar a préatica de desportos, orientar e fiscalizar. Destacam-se o incentivo ao
desenvolvimento do amadorismo como préatica de desporto, o principio da moralidade a ser
adotado sobre o profissionalismo, e, ainda, o estudo e fiscalizacdo sobre subvencdes a serem
concedidas pelo Governo Federal as entidades. A CND também competia decidir e fiscalizar
sobre a participagao de delegagdes em jogos internacionais, assim como “tornar os desportos,
cada vez mais, um eficiente processo de educacdo fisica e espiritual da juventude e uma alta
expressao da cultura ¢ da energia nacionais” (BRASIL, 1941). A mesma legislacdo destacou o
futebol como “desporto basico e essencial da Confederag@o Brasileira de Desportos”, além de
regulamentar a atuacdo das associagfes desportivas no ambito nacional e das ligas desportivas
no ambito municipal. Estabelece também regras de competicdo, medidas de protegéo, plano de
uniformizacéo e nacionalizacdo das expressoes e simbolos.

A terceira e Ultima fase da Era Vargas, denominada de Estado Novo (1937-1945), foi
um periodo muito proficuo quanto a atuacéo do poder publico na &rea dos esportes, porém, com
acOes peculiares ao governo populista expressando a instrumentalizacdo do esporte para uso
politico (ALMEIDA, 2013).
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O mesmo autor comenta que a Constituicdo de 1937 denota a intencionalidade do Estado
ao determinar a obrigatoriedade da Educacdo Fisica nas escolas associadas & educacgéo civica e
aos trabalhos manuais, visto estar anunciado a formatacdo do ensino sob a perspectiva do
regime vigente.

Assim, em evidente contraste, apresentava-se o desenvolvimento do esporte aliado ao
controle social, fato este que pode ser notado com o Decreto-Lei n° 383/1938 que proibia
estrangeiros de integrarem clubes, associacGes e organizacdes, uma forma de imposicdo da
nacionalizacéo.

Outro decreto que demonstra o intuito de conformacéo social com o regime ditatorial
foi o Decreto-lei n° 2072/1940 que Almeida (2013, p. 218), ao analisar, considera que:

A compreensdo de que associar o sentimento patriético aos esportes favorece a
transmissdo de principio ideoldgico do regime imposto pela ditadura e de que, a
domesticacdo pretendida deveria se iniciar nas faixas etérias iniciais justificaria a
adogdo desse expediente ambiguo que, apesar de doutrinador, foi recebido com
entusiasmo pelos jovens brasileiros. Em seu primeiro artigo o Decreto previa a
articulacdo deliberada entre educacdo civica, moral e educacéao fisica, e em Ultima
andlise, os esportes.

O esporte tornou-se determinante para a apropriacdo estatal como instrumento politico
devido a seu potencial associativo, organizacional e agregador de camadas diferentes da
sociedade.

Nascimento (2018), ao descrever sobre o governo de Jodo Goulart (Jango), que assumiu
a presidéncia ap6s a rendncia de Janio Quadros, mostra que, neste governo, € possivel destacar
a Lei n° 4024 de 20 de dezembro de 1961, dirigida a criangas e adolescentes, consolidando a
Educacdo Fisica com uma disciplina escolar, com finalidade de preparacdo para um futuro
servico militar. Seu governo estendeu-se de setembro de 1961 a abril de 1964.

A partir de janeiro de 1963, com a volta do regime presidencialista, Jodo Goulart iniciou
sua agenda reformista. Este projeto ficou conhecido como Reforma de Base, que visava
reformas essenciais no Brasil, dentre elas destacam-se as areas de habitacdo, bancaria, agréria
e educacional.

Entre 31 de marco e 9 de abril de 1964 ocorreu o Golpe Civil-Militar, nome dado a esta
articulacdo golpista, realizando a tomada do poder, subvertendo a ordem existente no pais e
dando inicio a Ditadura Militar que se estendeu de 1964 a 1985. Durante o golpe de 1964, o
presidente empossado Jodo Goulart foi destituido do seu cargo (SILVA, 2017).

Eleito indiretamente em 11 de abril de 1964, assumiu o governo do pais o marechal
Humberto Castello Branco, permanecendo até 1967, sendo ele o responsavel pela

implementacdo do aparato repressor que ficou conhecido como “anos de chumbo”. Napolitano
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(2016) destaca que o governo do Marechal Castello Branco foi caracterizado pela politica
econbmica de austeridade, objetivando controlar a inflagdo e combater o endividamento
publico. Criou-se entdo, o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG).

No governo do General Arthur da Costa e Silva (1967-1969), teve inicio uma politica
econdmica desenvolvimentista, objetivando um répido crescimento econémico. Esta politica
visava estimular o consumo e o investimento ptblico, dando inicio ao “Milagre Economico”.
Em seu governo foi criada, ainda, a loteria esportiva, que destinou parte dos recursos para o
desenvolvimento dos esportes.

No governo do General Emilio Garrastazu Médici, o pais viveu o chamado “Milagre
Brasileiro”, ocorrendo um crescimento de 55,84% do PIB, mas triplicando a divida externa com
aumento na concentracdo de renda (O Globo, 2014). Neste governo, também se destaca o
Decreto 69.450/71 que inseriu a Educacdo Fisica também no ensino superior e apresentou uma
grade pedagdgica para cada nivel de ensino.

Durante o governo do General Ernesto Geisel, a Lei n°® 6.251/75 dispde sobre a
promocao e incentivo das diversas modalidades de pratica esportiva, intensificacdo dos esportes
de massa e difusdo dos esportes no tempo de lazer. Ressalta-se o reconhecimento da
organizacao dos desportos da seguinte forma: comunitaria, estudantil, militar e classista.

Ao analisar a referida lei, LINHALES (1996, p. 151), comenta que:

De fato, a Lei propde apenas algumas modifica¢Ges da estrutura do Sistema Esportivo
Nacional, na medida em que passa a reconhecer quatro diferentes formas de
organizacdo do esporte: comunitéria, estudantil, militar e classista. Tal ordenamento,
referenciado em diferentes segmentos sociais que, potencialmente, dariam origem as
entidades esportivas, ndo pode ser considerado como modifica¢do substantiva, visto
que, no conjunto, a Lei ndo rediscute os fins, principios e objetivos do sistema
esportivo, além de ndo alterar também a fungdo do Estado no setor. Na verdade,

a nova estrutura acaba por se estabelecer como um mascaramento da continuidade.

Outro marco foi o langamento do Esporte Para Todos (EPT), campanha que teve uma
enorme adesdo popular, primando por diminuir o tempo ocioso das classes menos favorecidas
e com custo reduzido, através de eventos esportivos realizados por voluntarios com uma
proposta inclusiva e objetivando minimizar os problemas sociais desta época. Em 1973, em
Buenos Aires, 0 EPT foi uma sessdo das “Jornadas Internacionais de Estudio sobre el Deporte”.
Esta jornada praticamente consolidou o compromisso da América Latina com o Movimento
Esporte para Todos e contou com a adesao de 19 paises, tendo no Brasil o seu principal difusor,
Lamartine Pereira da Costa (TUBINO, 2003).
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O surgimento da Nova Republica a partir de 1985 - fase marcada pela transicdo
democrética, que teve por apice a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil no ano de 1988, chamado periodo constituinte - foi marcado pela avanco legislativo na
area de direitos sociais, mas com pouca efetividade de atuacdo ou aumento das politicas
publicas de esportes.

No periodo pré-constituinte, segundo Bueno (2008), havia uma fomentacdo do EAR
(Esporte de Alto Rendimento) impactando, principalmente, a pratica de esportes no ambiente
escolar, que passou a priorizar seu espago, seus equipamentos e seus professores para o
treinamento de competicdes, fomentando a exclusdo e desmotivacdo dos alunos sem
habilidades para a prética de alto rendimento, que, muitas vezes, compareciam as aulas de
Educacao Fisica somente para ndo prejudicarem sua vida escolar. Contudo, conforme destaca
Camargos (2017), o fato de o esporte estar previsto na nova Carta Magna sinaliza a ruptura com
0 sistema autoritario anterior e apresenta uma nova Vvisdo ao inserir as praticas desportivas no
capitulo dos direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo Federal também preceituava a autonomia as associacdes e clubes,

contudo, ainda estava atrelado ao Estado. Camargos (2017, p. 118), assim analisa:

Percebe-se que mesmo com a ruptura com o passado autoritério e instituicdo de um
regime democratico no esporte promovido pela Constituicdo Federal de 1988 e seu
art. 217, o regime de “assisténcia tutelar” sobre o esporte ndo deixa de existir
completamente. As leis gerais do esporte posteriores a instauracdo do novo regime
constitucional mantém fundamentos de tutela do Estado sobre o esporte e novas
normas editadas ja apos a Lei Pelé (Lei n® 9.615/98) — como o Estatuto do Torcedor
(Lei n°® 10.671/2003 e a Lei do Programa de Modernizacdo da Gestdo e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro - PROFUT (Lei n® 13.155/2015 - séo
ainda mais diretas.

A atuacdo do Estado ampliou a atribui¢do de Fiscalizacdo, na década de 90, com as
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) no &mbito dos esportes através das investigacoes
parlamentares da iniciativa privada e da Administracdo Publica como elucidam (ALVES;
PIERANTI, 2007).

Na fase pds-constituinte buscou-se através da Lei n° 8672/93, “Lei Zico”, dar apoio
financeiro ao esporte atraves da angariacéo de recursos, como sorteios de bingo. A referida lei
amparou as praticas formais e ndo formais, assim como criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Esportivo (FUNDESP) e reverenciou a autonomia para autogestdo e
associacdo com a iniciativa privada; além de inserir o desporto como direito social, tendo o

Estado como fomentador, fazendo alusdo a democratizacdo de acesso.
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Em resumo, observamos que a partir do ano de 1937, com o Estado Novo, a relacdo
entre Estado e esporte no Brasil ganhou atencdo especial, buscando desenvolver e fortalecer um
ideario de nacdo. O governo comeca a centralizar a organizacao esportiva no pais (LINHALES,
1996), porém, no transcorrer de mais de 50 anos, este quadro quase nada mudou; esta situacao
somente comegou a se modificar com a promulgacao da Constituigdo Federativa do Brasil (CF)
(BRASIL, 1988), na qual foi atribuido ao Estado o dever de fomentar as praticas esportivas

como um “direito de cada um”.

5.2 POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO BRASIL NO CONTEXTO DO
NEOLIBERALISMO

Apesar de alguns ensaios no sentido de implantar a politica econémica neoliberal no
Brasil terem ocorrido anteriormente ao governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi com
a sua posse, no ano de 1995 que o chamado neoliberalismo se consolidou e tornou-se um marco
de transformacé&o das relacGes entre a politica e a economia brasileiras.

O neoliberalismo surgiu como uma reacdo ao sistema politico-econdmico que, no
posicionamento tedrico, inviabilizava a manutencdo da democracia pela enorme demanda de
pautas sociais e econdmicas atribuidas ao Estado, desencadeando a “ingovernabilidade” por
excesso de “politizagdo” que gerava um entrave ao mercado e o objetivo de acimulo de capital
(NEGRAO, 1996).

Considerando a substituicdo do modelo de bem-estar social, que na visdo tedrica de
politica econdmica tornou-se essencial para manutenc¢do do Estado, Oléias (1999, p. 69) explica
que:

Dentro de uma analise da realidade politica, constata-se que estamos vivenciando o
fim do Estado de bem-estar social, enquanto definidor de politicas pablicas. Em outras
palavras, o termo "politicas publicas" faz parte do passado. Em seu lugar, o poder do
capital apresenta o modelo de Estado neoliberal, onde o marco central é tornar privado
e submeter ao interesse do mercado qualquer atividade da vida social.

Apresentando formulas de produtividade da iniciativa privada e de controle econémico
estatal, o neoliberalismo apresentava-se como um novo sistema para politica econdmica com
escopo de expansao do mercado, em evidente contrassenso com sua cartilha de maior liberdade
do fluxo produtivo, havia necessidade de rigor governamental em suas acdes econdmicas
internas, com reducgéo de despesas, como condic¢do sine quo non para seu desenvolvimento
(PAULINI, 2006).

Oléias (1999) traca uma linha de visdo que associa o neoliberalismo no Brasil como

consequéncia do crescente descaso com as politicas publicas de esportes e lazer, com o
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afastamento estatal das questdes de ordem social e o fomento do papel de destaque do mercado.
A questdes de ordem social passaram a ter que seguir regras em congruéncia com o mercado,
que também passou a nortear a vida em sociedade, desvirtuando também a definicao de esporte,
sua importancia e para qué. O Estado, no objetivo de descentralizar suas atribuicdes, ingressar
na nova ordem mundial “enxugando” suas despesas estatais e seguindo pautas econdmicas
internacionais, favoreceu a expansdo da ‘“marginalizacdo” utilizando um modelo de
afastamento de comprometimento governamental.

No entanto, as profundas transformacdes estruturais e sociais promovidas pelo
neoliberalismo, tanto no Brasil quanto no contexto da politica internacional, acentuaram esta
“marginalizagdo”. Para minimizar estes efeitos se fez necessario, segundo Souza (2011, p.103)

incutir ideais doutrinarios de cidadania, individualismo e participacao social, conforme disserta:

(@) diluir as formas de identificacdo do trabalhador com a sua classe através do
estimulo ao chamado individualismo como valor moral radical, fortalecendo a ideia
de cidadania ativa circunscrita a nocdo de voluntariado, através de incentivos a criacao
de demandas cada vez mais especificas e desconectadas do mundo do trabalho; (b)
reordenar o papel das organizagdes da sociedade civil pré-existente para torna-las
instrumentos de difusdo da nova sociabilidade, fortalecendo a nocdo de sociedade
civil ativa; (c) incentivar o surgimento de organizac¢des de novo tipo em condicdes de
atuar na execucao das politicas sociais, fortalecendo o capital social das comunidades
e os modelos de descentralizacdo participativa rumo a formacdo da chamada
sociedade do bem-estar.

Estimulando o individualismo e atribuindo o sucesso a uma conduta individual,
dissociando o fracasso pessoal de fatores externos, os Estados implementam politicas publicas
direcionadas a grupos sociais marginalizados para facilitar o progresso das reformas
intencionadas, receber o apoio desta camada da sociedade e amenizar seus efeitos, politica
também adotada pelo governo do presidente FHC (SOUZA, 2011). Com a promulgacgdo da
Constituicdo Federal em 1988, 0 esporte estd presente de forma mais intensa na aparelhagem
estatal, juntamente com outras politicas, tornando mais estratégico no desenvolvimento e na
manutencdo da sociedade burguesa.

O governo FHC fortalece e aprofunda as estruturas do Estado, reformulando as
instancias da aparelhagem estatal e criando o Ministério Extraordinario de Esporte em 1995.
N&o raro a indicar figuras publicas simbdlicas do esporte para exercerem cargos no poder
executivo ligados ao esporte e lazer, no governo do presidente FHC, o ex-jogador de futebol,
Pelé, assumiu a pasta do Ministério Extraordinario do Esporte (STAREPRAVO, 2011).

No ano de 1995, também foi criado o Instituto Nacional de Desenvolvimento do

Desporto (Indesp) pelo Decreto n® 1.437/95, que aprovava a estrutura regimental do INDESP,
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cujo regimento interno seria aprovado pelo Ministro de Estado da Fundacéo e do Desporto. O
Anexo em seu Art. 1° esclarece que o Instituto se tratava de uma Autarquia Federal, portanto,
possuia autonomia, porém, vinculado ao Ministério da Educacdo e do Desporto. Em seus
incisos, determina que, além de fomentar a politica publica de esportes, visava a captacdo de
recursos para financiar as suas pautas.

Ainda em 1995, o Plano Direto de Reforma do Aparelho do Estado, que foi elaborado
pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, trazia a definicdo de Estado e
de “aparelho do Estado”, apresentado suas diferengas, destacando o de “aparelho do Estado”
“com a fungio de definir as leis ¢ as politicas publicas e cobrar seu cumprimento” (ROMAO
NETTO, 2010, p. 83).

No ano de 1998, pela medida provisoria n° 1.794-8, o Ministério do Esporte englobou
0 tema de turismo e passou a ser chamado Ministério do Esporte e Turismo. O INDESP
continuou vinculado ao ministério.

Sobre as mudancas promovidas no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,

Guimardes (2017, p. 39) descreve que:

No setor esportivo, aconteceram embates politicos relativos ao processo de
liberalizaco, profissionalizacdo e mercantilizacdo das entidades gestoras do esporte
e dos atletas, principalmente com foco no futebol. As leis vigentes foram reformuladas
promovendo uma reorganizacdo institucional do setor. O ato inicial de FHC no setor
esportivo foi criar o Ministério Extraordinario do Esporte vinculado ao Ministério da
Educacdo e Desporto. A Secretaria de Desporto do Ministério da Educacdo e
Desporto, depois de trés meses, conforme preconizado na Medida Proviséria de
criacdo do Ministério Extraordinario do Esporte, foi extinta e, em seu lugar, foi criado
o Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP), com competéncias
proprias de uma autarquia. No organograma do Ministério Extraordinario, além do
INDESP, responsavel pelas préaticas formais, consta o Conselho de Desenvolvimento
do Desporto Brasileiro, responsavel pelas praticas ndo formais. Observando as trés
manifestacGes do esporte, participacdo, educagdo e alto rendimento, os principais
programas de FHC, no seu primeiro mandato, foram: - Esporte Participagdo: “Estudo
e Fomento as Atividades Desportivas com Identidade Cultural”; “Fomento e
Desenvolvimento do Desporto para Pessoas Portadoras de Deficiéncia”. - Esporte
Educagao: “Desporto nas Escolas e nas Comunidades”.

Em seu primeiro mandato FHC néo priorizou os direitos sociais, promovendo somente
projetos de subsidios descontinuados, fato que se repetiu na area dos esportes, apontando um
afastamento estatal, apesar da proficua hermenéutica direcionada nesta area, sem efetividade
de acdo. As alteracdes ocorridas se direcionaram a modernizagdo e a profissionalizagdo do
esporte seguindo a cartilha para investimentos da iniciativa privada (ATHAYDE, 2014).

Ressalta-se, neste periodo politico, a aprovacdo da Lei 9.615/98, que recebeu 0 nome de

Lei Pelé, que veio em substituicdo a Lei 8.672/93, a Lei Zico, e, segundo Bueno (2008), ndo
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trouxe muitas inovagdes na area de esportes. Esta Lei tinha como foco as relagdes na area do
futebol, abordando superficialmente as demais modalidades, além de deixar de delinear
politicas publicas de expansdo da participacdo da sociedade e demais setores, como na
educacdo. Destaca-se, porém, a regulagdo do “passe livre” do jogador profissional de futebol,
que tinha por objetivo p6r fim a esta prética.

Como ultima acdo vinculada ao esporte, no penultimo ano de mandato de FHC, no ano
de 2001, foi criada a Rede CENESP (Centro de Exceléncia Esportiva), projeto do Ministério
do Esporte que tinha por finalidade apoiar o esporte nacional através do desenvolvimento,
aplicacdo e transferéncia de métodos e tecnologias, visando capacitar recursos humanos, avaliar
atletas nas diferentes manifestagdes esportivas, detectar, selecionar e apoiar o desenvolvimento
de talentos esportivos na conjugacao de esforcos com as entidades de administracdo de praticas
esportivas.

Com base em Athayde (2014), pode-se resumir que as politicas de esportes nunca foram
o foco do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, deixando o setor & mercé das
“regras de mercado” e casos de corrupcao expostos na midia e investigados pela CPI (Comissao
Parlamentar de Inquérito) denotaram a fragilidade do Estado diante destes casos e a
contrariedade dos entes privados com ingeréncia governamental.

A partir dos dados histdricos, percebe-se que o Estado e 0s seus governantes neste
periodo, pouco se importaram com o esporte em suas agdes, ndo havendo nenhuma preocupacédo
social, muito menos interesse em desenvolver o esporte enquanto patriménio da cultura
corporal do povo brasileiro, tampouco de usar o esporte e sua pratica como suporte para a
garantia de direitos como educacdo, lazer e satude. Nota-se uma mudanca nesta configuracdo
com a CF (BRASIL, 1988), em que 0 esporte passa a ter um carater mais social e menos

nacionalista, sendo essa uma funcéo do Estado e dos governos (LINHALES, 1996).

5.3 A POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO BRASIL A PARTIR DO GOVERNO DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES

Com a eleicdo em 2002 de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) do Partido dos
Trabalhadores - PT, despertou-se uma esperanca em uma grande parcela da sociedade
brasileira, sendo esta composta, por sua maioria, de trabalhadores ligados a luta de classe que
esperava concretizar a ampliacdo dos seus direitos no &mbito do Estado.

Este sentimento de esperanca decorreu em virtude dos Gltimos 8 anos do governo de

Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de sua politica agressiva de matriz neoliberal,
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desencadeando uma série de reformas, além da implementacdo de uma austeridade econémica
de acordo com as normativas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial,
desencadeando um alto indice de desemprego e um aumento significativo em determinados
grupos da miséria (SOUZA, 2011).

Toda a agitacdo ocorrida durante a transi¢do do governo Lula também pode ser sentida
na area do esporte. Apesar de ter previsdo na agenda federal e varias propostas terem sido
trazidas a publico antes mesmo da posse ocorrida no ano de 2003, a principio, o esporte e lazer
ndo se apresentavam como setor de destaque na pauta partidaria (STAREPRAVO,;
MEZZADRI; MARCHI JUNIOR, 2015).

Nos primeiros anos do Governo Lula, foi intensificada a institucionalizagdo do esporte
na aparelhagem estatal e com maior penetracao na sociedade civil.

A (re) criacdo de ministérios, secretarias e departamentos vinculados a temaética do
esporte € muito importante e deve ser incentivada, principalmente quando essas politicas sdo
realizadas em paises de economia periférica (UNESCO, 2001; ONU, 2003).

O esporte no governo Lula ganhou “status” de Ministério. No ano de 2003, cria-Se 0
Ministério do Esporte, a partir da Medida Provisoria n. 103, de 01 de janeiro de 2003,
substituida posteriormente pela Lei n. 10.683, de 28 de maio de 2003. Desde a sua criagdo, as
competéncias do Ministério do Esporte foram: a) desenvolvimento de uma politica nacional do
esporte; b) intercambio com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; c)
estimulo as iniciativas publicas e privadas e d) planejamento, coordenacdo e avaliacdo dos
planos e programas de incentivo aos esportes e as acGes de democratizacdo e inclusdo social
(BRASIL, 2003).

Com a criacdo do Ministério do Esporte possibilitou-se o desenvolvimento de vérias
acoOes politicas vinculadas ao esporte e lazer. Pode-se destacar inicialmente no campo esporte o
Programa Segundo Tempo (PST), implementado no primeiro ano do governo. Este programa
se destacou, sendo uma das principais agdes do Ministério do Esporte na area social. No campo
do lazer, a criacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) ja no ano de 2003 e
implementado no ano seguinte, objetivou garantir como direito social o acesso ao lazer.

A justificativa de criagdo destes programas como agdes politicas estratégicas, visava
superar a desigualdade, sendo focalizados em areas de vulnerabilidade social (SILVA,;
BORGES; AMARAL, 2015). Souza (2011) destaca que os dois programas foram reconhecidos
pela ONU, implicando em destaque internacional ao pais (SOUZA, 2011).
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O Conselho Nacional de Esportes, a Secretaria Nacional de Esporte de Alto
Rendimento, a Secretaria Nacional do Esporte Recreativo e do Lazer e a Secretaria Nacional

de Esporte Educacional integravam o novo Ministério do Esporte sendo que:

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (EAR) ficou responsavel
pelos seguintes programas: “Bolsa Atleta”, “Descoberta do Talento Esportivo”,
“Jogos da Juventude”, “Olimpiadas Escolares”, “Olimpiadas Universitarias” e “Rede
Cenesp”; a Secretaria Nacional de Esporte Educacional ficou com a
responsabilidade dos programas: “Segundo Tempo” e “Projetos Esportivos
Sociais”; ja a Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e Lazer com
os programas: “Esporte e Lazer da Cidade”, “Jogos dos Povos Indigenas”, “Rede
Cedes” e “Cedime”. O CNE foi reformulado. A estrutura, antes restrita aos
representantes do governo, do esporte nacional e do sistema esportivo federativo,
agregou representantes de entidades de distintos setores da sociedade civil que
apresentavam menor relagdo com o EAR. (GUIMARAES, 2017, p. 43).

A participacgdo popular sempre foi alardeada como um programa de governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), legenda com a qual o Presidente Lula se elegeu. Essa integracdo da
populacdo com as decisbes do Estado, atraves de seus programas e projetos sociais, foram
referenciadas também na éarea do esporte, como por exemplo, com as Conferéncias Nacionais
do Esporte (CNE) que repercutiram nas politicas publicas implementadas neste periodo.
(GUIMARAES, 2017).

O Ministério do Esporte norteou as pautas de discussao da | Conferéncia Nacional do
Esporte, apresentando o direcionamento da Politica Nacional de Esporte, em junho de 2004, no
Teatro Nacional de Brasilia, respaldado por 83 mil pessoas que se mobilizaram em 873
municipios, 26 estados e o Distrito Federal, representando toda a sociedade, ndo apenas 0
segmento esportivo. Durante quatro dias, varias pautas sobre o esporte foram discutidas; dentre
elas podemos citar: esporte e alto rendimento; esporte educacional; futebol; esporte, lazer e
qualidade de vida; direito ao esporte e lazer; esporte economia e negdcios; esporte,
administracdo e legislacao; e esporte e conhecimento (QUEIROZ, 2004).

Para Souza (2011), nesta conferéncia foi atribuido ao esporte um papel politizado de

remédio as mazelas sociais, fato este evidenciando pelas diretrizes a seguir descritas:

a) é necessario reconhecer o papel que a atividade esportiva desempenha em nossas
vidas; b) é no tempo e espaco de lazer que a manifestacdo cultural desportiva,
despojada de sentido performatico, pode ser vivenciada por todos; ¢) o esporte é fator
de desenvolvimento humano porque contribui na formagéo integral das pessoas e na
qualidade de vida; d) deve se buscar no esporte os beneficios individuais e coletivos;
e) no campo do individuo e das comunidades, por exemplo, o esporte pode trazer
solidariedade, autoestima, respeito ao proximo, facilidade na comunicacéo, tolerancia,
sentido do coletivo, cooperacdo, disciplina, capacidade de lideranca, respeito as
regras, nogdes de trabalho em equipe, vida saudavel, etc. Também pode auxiliar no
combate a doengas, evasdo escolar, uso de drogas e criminalidade; f) o esporte pode
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ser fator de desenvolvimento econdmico e sociocultural, gera emprego e renda,
aquece a industria esportiva e de servigos; g) o esporte é componente fundamental
para a construcdo da identidade nacional; h) em cada cidaddo, em cada nagdo, o
esporte pode desempenhar esse papel, internacionalmente, servindo para aproximar
povos diferentes, difundir culturas, promover a paz e incrementar o intercambio
comercial; i) Para que tudo isso ocorra é preciso que a aparelhagem Estatal tenha
clareza do seu papel. O mesmo deve ocorrer com as escolas, as empresas, as entidades
de classe, ONG's e principalmente as entidades gestoras do esporte; j) o Ministério
do Esporte colocou em uso a expressdo esporte social como uma categoria a mais,

refletindo a preocupacéo com a inclusio social. (SOUZA, 2011, p. 115).

A Bolsa-Atleta foi instituida pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, que contempla

0 seguinte:

Art. 1° esta bolsa destinasse prioritariamente aos atletas praticantes do esporte de alto
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, sem prejuizo da anélise e
deliberagdo acerca das demais modalidades, a serem feitas de acordo com o art. 5°
desta Lei.

8 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficio financeiro conforme os valores
fixados no Anexo desta Lei, que serdo revistos em ato do Poder Executivo, com base
em estudos técnicos sobre o tema, observado o limite definido na lei orgamentéria
anual.

Art. 5° O Ministro de Estado do Esporte submeterd ao Conselho Nacional do Esporte
- CNE a andlise e deliberacdo acerca de pleito de concessdo de bolsas para atletas de
modalidades ndo olimpicas e ndo paraolimpicas, e respectivas categorias, que serdo
atendidas no exercicio subsequente pela Bolsa-Atleta, observando-se o Plano
Nacional do Desporto e as disponibilidades financeiras. (BRASIL, 2004, p. 1).

Castelan (2011, p. 44) acrescenta que a criacdo por lei da Bolsa-Atleta (Lei n°

10.891/2004) para “praticantes de modalidades de alto rendimento olimpicas e paralimpicas

nas categorias Atleta Estudantil, Atleta Nacional, Atleta Internacional e Atleta Olimpico e

Paralimpico”, foi um grande marco para o esporte brasileiro.

A 11 Conferéncia Nacional do Esporte foi realizada de 4 a 7 de maio de 2006 na cidade

de Brasilia, envolvendo professores e profissionais de educacéo fisica, académicos, técnicos,

agentes comunitarios de esporte e lazer e outros trabalhadores do sistema, atletas, treinadores,

gestores, usuarios, empresarios e dirigentes esportivos de cerca de 2.200 municipios, onde foi

debatido sobre os rumos que o esporte e o lazer devem tomar nos préximos anos.

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte deve refletir sobre a (re)construgdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer reconhecendo os graves problemas que impedem o
desenvolvimento do esporte no pais, tais como: a) o enorme nimero de brasileiros
excluidos da pratica do esporte, a qual, potencialmente, representa uma forma
privilegiada de promocdo do desenvolvimento humano, b) a falta de condicdes
materiais objetivas para que a populacdo brasileira em geral pratique esportes, ¢) 0
reduzido numero de atletas de alto rendimento e de modalidades esportivas praticadas
no pais, d) a falta de aproveitamento das condi¢Bes naturais para a pratica esportiva
que o pais apresenta — montanhas, rios e lagos, mata atlantica, quase nove mil km. de
praias e outras, €) a falta ou o precério estado das instalagGes esportivas escolares entre
outros. (CNE, 2006, p. 6).
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Nesta conferéncia, foi encaminhado o projeto de Lei de incentivo ao esporte para o
Congresso Nacional.

Na Il Conferéncia Nacional do Esporte, sendo esta a maior ja realizada no segmento
esportivo, consolidaram-se importantes consensos iniciado na primeira conferéncia e mantidos
na segunda. Definindo-se na primeira, a Politica Nacional do Esporte com foco no
desenvolvimento humano; na segunda apresentou-se a proposicdo de uma nova estrutura para
o Sistema Nacional de Esporte e Lazer e teve como marco a conquista da Lei de Incentivo ao
Esporte.

A 11l Conferéncia consolida as conquistas anteriores e avanga para a efetivacdo do
esporte como direito social, conforme preceitua a Constituicdo Federal, que também determina
que cabe ao Estado oferecé-lo como politica publica. Esta Conferéncia ocorre em um momento
especial para 0 nosso pais.

Aproximadamente 220 mil pessoas de 3.112 municipios de todas as unidades da
federacdo debateram o Plano Decenal proposto para esta 111 CNE.

A temética central desta conferéncia foram os grandes eventos esportivos, como as
questdes do Jogos Pan-Americanos ocorridos em 2007; Jogos Mundiais Militares em 2011, a
Copa do Mundo 2014 e a candidatura para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016.
Portanto, desvirtuou-se o objetivo inicialmente atribuido as Conferéncias. (ATHAYDE, 2014).

Outro ponto a ser destacado nesse periodo refere-se a estrela esportiva do Brasil, o
futebol. Nesse interim, o principal elemento foi o financiamento alocado pelo Estado, a loteria
esportiva Time-mania, que surgiu como solucdo para os Clubes com sérias dificuldades
financeiras e dividas fiscais. Para tanto, exigiu-se adequacdo e renovacdo dos Estadios de
futebol, bem como seguir as regras impostas pelo Estatuto do Torcedor. As adequacgdes também
possibilitariam abertura para novos empréstimos e financiamentos em instituicdes bancarias
para os Clubes. Estas regulacdes e adequacOes ainda se alinhavam aos interesses levantados a
partir da candidatura do Brasil para sediar a Copa de 2014 (ALVES; PIERANT]I, 2007).

Apols uma decada de existéncia do Ministério do Esporte e suas a¢des nas areas de
esporte e lazer, despertou o interesse por diversas pesquisas pelos mais variados 6érgdos e
estudiosos. Os principais Temas foram: a concep¢édo dos gestores acerca do esporte e do lazer
(REIS; STAREPRAVO, 2008); a construcdo de espacos e equipamentos, a formacdo dos
agentes sociais (MARCELINO, 2007); e o acesso restrito ao lazer (CASTELLANI FILHO,
2007). Outros temas ndo menos importantes sdo ligados as novas formas de gestdo publica,
como intersetorialidade (BONALUME, 2010, 2011) e a agenda dos megaeventos esportivos
(BENEDICTO, 2009; MELO, 2009).
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O Ministério dos Esportes (ME) passou a ter uma nova configuragdo organizacional no
governo Dilma a partir de 2011. A Secretaria Executiva, a SNEED e a SNDEL fundiram-se
surgindo a Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNEELIS).
Também foi criada a Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor
(SNFDDT), durando até o final do governo Temer em 2018 (CARNEIRO; ATHAYDE;
MASCARENHAS, 2019).

Apls 16 anos de existéncia enquanto ministério, significativos investimentos de
recursos financeiros na politica pablica de esportes foram feitos com a criacdo do Bolsa-Atleta.
O governo brasileiro mantém, desde 2005, um dos maiores programas de patrocinio individual
de atletas no mundo. O publico beneficiario sdo atletas de alto rendimento que obtém bons
resultados em competicdes nacionais e internacionais de sua modalidade. Ainda falando do
Bolsa-Atleta, a categoria Pddio é a mais alta deste programa. Foi criada pela Lei 12.395/2011,
contemplando atletas desde 2013 com o objetivo de patrocinar esportistas com chances de
medalhas e de disputar finais em Jogos Olimpicos e Paralimpicos. Desde 2013 foram
contemplados 578 atletas, com 1.781 bolsas, num investimento de aproximadamente R$ 240
milhdes (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021). No Programa Segundo Tempo — PST, o
esporte educacional e o desenvolvimento de megaeventos esportivos como Pan-americano em
2007, Copa do Mundo de Futebol em 2016 e Olimpiadas de 2016, fizeram do Brasil uma
“vitrine do esporte” para o mundo. Os programas possibilitaram que as criancas em idade
escolar tivessem acesso a pratica esportiva, bem como o aprimoramento de alunos-atletas com
destaque estadual e nacional a receber uma ajuda de custo para auxiliar no desenvolvimento de
suas atividades esportivas, visando uma melhora no seu desempenho e, possivelmente, buscar

a tdo sonhada medalha olimpica.

5.4 OS GOVERNOS TEMER E BOLSONARO E SUAS POLITICAS DE ESPORTE

Em 2016, Temer assume a presidéncia da republica, em uma alianga com a burguesia
industrial e rentista, estabelecendo, assim, um desmonte total do “ensaio desenvolvimentista”.
E verdade que o seu fim é iniciado com Dilma Rousseff em 2015, com a guinada & direita de
seu governo, porém nada é comparavel com a agenda implementada por Michel Temer
(MATIAS, 2021).

Temer desenvolve uma dura agenda de cortes de gastos sociais e investimentos, com
destaque para o congelamento dos gastos sociais por 20 anos, concessdes ao setor privado,

como a exploracdo do pré-sal para empresas estrangeiras, as mudancas na legislacéo trabalhista,
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ampliando a terceirizacdo, o trabalho intermitente e a negociacdo do trabalhador, o fim da
contribuicdo sindical obrigatdria e o negociado acima do legislado na relagdo trabalhador-
empresa (MATIAS, 2021).

Na area social ainda constam a defasagem na politica de recomposic¢do do salario-
minimo e do programa de transferéncia de renda — Bolsa Familia. Sem contar que foi durante
0 governo de Temer que foi realizado o maior corte de familias deste programa, reduzindo o
publico atendido (MADEIRO, 2017).

Com o fim da agenda dos megaeventos, o Ministério do Esporte voltou-se para as
politicas esportivas sociais, de alto rendimento e infraestrutura. Entretanto, no cenario de ajuste
fiscal radical, assistimos nos ultimos anos a diminuicdo dos recursos para 0 esporte — um
movimento que fica claro a partir de 2017.

No caso do esporte, a perda de orcamento é enorme, enquanto em 2015 o governo
gastava diretamente pouco mais de R$ 600 milhGes, em 2019 ndo chegou a R$ 200 milhdes.
Mesmo considerando as trés fontes de financiamento do esporte, a reducdo entre 2015-2019 €
de aproximadamente R$ 500 milhdes (MATIAS, 2021).

No dia 12 de junho de 2018, foi editada a Medida Provisoria 841 que retira recursos da
Loteria Federal, antes repassados a salde, cultura, educacéo, assisténcia social e esporte, para
repassar ao Fundo de Seguranca Publica. Apenas na area esportiva, a perda de recursos foi
equivalente a 514 milhGes de reais por ano, dinheiro que era redistribuido para as secretarias
municipais e estaduais e para entidades esportivas que desenvolvem projetos de esporte
educacional e participativo (RIBEIRO, 2018).

Em tempos de Copa do Mundo, os olhares dos brasileiros se voltam atentos para nossos
jovens com camisa amarela que nos representam. Ha de se refletir sobre quantos deles vieram
de familias pobres, que tiveram como Unica oportunidade o esporte praticado na escola publica.
Foi ela que serviu de ponte para hoje brilharem no mundo inteiro. Se a Medida Proviséria 841
néo for derrubada, ndo havera mais esta oportunidade para as novas geracdes. A elas, pode ser
oferecida como Unica alternativa servir de soldado na guerra do trafico e policia que esta
comprometendo nosso futuro (RIBEIRO, 2018).

Apesar de manter os programas e ag¢oes que estavam sendo desenvolvidos pelo extinto
Ministério do Esporte, o Governo Temer asfixiou as politicas esportivas. Algo obviamente
mantido no governo conduzido por Bolsonaro (MATIAS, 2021).

Entretanto, foi no governo de Jair Messias Bolsonaro (PSL), em 2019, que o Ministério

voltou a ser uma secretaria — Secretaria Especial do Esporte vinculada ao Ministério da
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Cidadania, ocorrendo a partir deste ano, um grande corte do orgamento para esta pasta, bem
como a interrupgao de muitos programas de incentivo ao esporte no pais.

Em 2021, ano das Olimpiadas de Toquio, o programa Bolsa-atleta contemplou 7.197
atletas, porém, o total de recursos investidos foi menor, totalizando R$ 96,7 milhdes
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

Segundo o ex-secretério da pasta, os principais instrumentos de incentivo esportivo no
Brasil sdo garantidos por lei, a estrutura de fomento no pais estd protegida. Ele reconhece,
contudo, que a diminuicdo do or¢camento da pasta e de programas como o Bolsa Atleta,
prejudicou a evolugdo do Brasil no quadro de medalhas das Olimpiadas do Japdo 2021
(MOTORYN, 2021). Em seu governo, Bolsonaro reduziu o Ministério do Esporte a uma
secretaria do Ministério da Cidadania, e atuou pelo corte de investimentos e sucateamento de

programas na area.
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6 CAMPOS DOS GOYATACAZES E A POLITICA PUBLICA DE ESPORTE

O presente capitulo é destinado a caracterizagdo do municipio de Campos dos
Goytacazes, apresentando alguns aspectos importantes sobre a sua origem, dados demogréficos,
economia, ciclo da cana de agucar, passando pelo setor sucroalcooleiro e, por ultimo, pelo ciclo
do petroleo. Na sequéncia, serdo apresentados 0s esportes que mais se destacaram na historia
do municipio, como também os clubes e algumas personalidades esportivas campistas. Por

ultimo, serdo apresentadas leis municipais relacionadas ao esporte.

6.1 CARACTERIZANDO O MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Conhecido simplesmente como Campos, 0 municipio de Campos dos Goytacazes esta
localizado no norte do estado do Rio de Janeiro, regido também conhecida como norte
fluminense. Com uma populacdo estimada de 511.168 habitantes (IBGE, 2020). Campos é a
maior cidade do interior do estado e a décima maior do interior do Brasil. O municipio possui
a maior extensao territorial do estado do Rio de Janeiro com 4.032,487 km2. Na figura 3, é
possivel observar a dimensdo do municipio de Campos dos Goytacazes em relacdo aos demais

municipios do estado do Rio de Janeiro.



63

Figura 3 - Mapa de diviséo regional do estado do Rio de Janeiro
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Fonte: GGE-RJ, 2010.

Esta regido, terra dos indios da etnia Goitaca, foi colonizada pelos portugueses em 1627.
Foi dividida em glebas e doadas a 7 capitdes portugués, alguns deles donos de engenho da
regido da Guanabara. Em 1650 foi implantado o primeiro engenho em solo campista. Pertenceu
a capitania de S0 Tomé. O Visconde d’Asseca funda a Vila Sao Salvador dos Campos, em 29
de maio de 1677, dominando a regido por quase um século e, neste periodo, ocorreu uma
expansdo da pecuaria. Com a queda dos d’Assecas em 1750, ocorreu a expansao da cana-de-
acucar, somente possivel pela divisdo dos grandes latifundios. Passou a categoria de cidade em
28 de margo de 1835 (MONTSITE, 2018).

A regido é marcada pela riqueza advinda do setor agucareiro desde o século XIX. O
estado do Rio de Janeiro ocupou a segunda posicao entre os maiores produtores de agtcar do
Brasil nas trés primeiras décadas do século XX. O municipio de Campos era o protagonista do
desenvolvimento regional, dada a sua extenséo territorial e o seu poder econémico (PIQUET,
2004).

A agroindustria acucareira muda drasticamente a partir de 1940, pois as empresas
paulistas entraram no cendrio nacional com a fabricacdo de equipamentos para o setor
(moendas, caldeiras e carregadeiras). Neste periodo, Sdo Paulo passa o Norte Fluminense na
producéo de acucar, ocupando a segunda posicao no ranking nacional. O Instituto do AcUcar e
do Alcool — IAA, no ano de 1967, fixou a meta de produg&o minima de 200 mil sacos de aglcar
para cada uma das usinas brasileiras; com isso, muitas ndo suportaram esta demanda e foram

desativadas. No Estado do Rio de Janeiro, das 27 usinas existentes, 13 foram fechadas, em
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decorréncia do ndo acompanhamento da modernizacdo do setor pelos empresarios do norte
fluminense (CRUZ, 2003).

Ao longo deste periodo - de 1940 a 1977 - novos atores aparecem de forma bem nitida:

- 0S usineiros, que representam o capital e com forte expresséo politica;

- 0s produtores de cana (pequenos, médios e grandes, em posi¢do subordinada;

- 0S pequenos proprietdrios ou arrendatérios, produtores de cana que vendem sua forca de
trabalho para outras unidades agricolas ou para outros setores, pois sua producdo nao assegura
0 sustento da familia;

- 0s trabalhadores assalariados ou ndo, permanentes e temporéarios.

Com o forte aumento do preco do petroleo, o setor sucroalcooleiro passou por uma
reestruturacdo, oportunizando a criacdo do PROALCOOL em 1973 e, com isso, 0 parque
industrial acucareiro € modernizado. Em decorréncia disso, muitas usinas campistas sdo
vendidas para empresérios de outros estados e regides. As usinas campistas estavam
ultrapassadas tecnologicamente e esses empresarios estavam mais preocupados na aquisi¢do de
cotas de producado. Desta forma, o norte fluminense deixa de ser um grande produtor do setor.
A regido entra em um processo de involucdo e crise. Neste periodo é descoberto petroleo na
Bacia de Campos (Cruz, 2003). Com a descoberta do Campo de Garoupa e de Enchova em
1977, iniciava-se comercialmente, em uma plataforma flutuante, uma producao de 10 mil barris
por dia (ANP, 2002).

Em sua costa encontra-se a maior plataforma petrolifera do Brasil, a P-51 na bacia de
Campos, fazendo com que a cidade receba, junto com Macaé, o titulo de Capital Nacional do
Petrdleo.

A partir deste momento, o municipio de Campos dos Goytacazes inicia uma nova fase
em seu desenvolvimento econémico por conta da extracdo do petréleo na bacia de Campos. No
final do século XX, precisamente em 1999, inicia-se a reparticdo dos royalties do petréleo com
significativos repasses das rendas petroliferas para Campos e para 0os demais municipios
produtores do estado.

Em um estudo realizado por Silveira et al. (2018) sobre as rendas petroliferas e seus
impactos nas receitas dos municipios produtores de petrdleo e no estado do Rio de Janeiro ao
comparar 0s anos de 1999 e 2013, observou-se que todos 0os municipios produtores obtiveram
um aumento nas rendas petroliferas e, por conseguinte, o estado também. Ja comparando os
anos de 2013 com 2016, a maioria dos municipios e o estado apresentaram uma reducao

significativa nas rendas petroliferas. No ano de 2020 a caracteristica de reducdo das verbas
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petroliferas para Campos dos Goytacazes se manteve, impactando negativamente na receita do
municipio (RIBEIRO, 2020).

6.2 ESPORTES, CLUBES, ASSOCIACOES E PERSONALIDADES ESPORTIVAS DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES

Nesta secdo, serdo apresentados algumas das diversas modalidades que foram
representativos na cultura esportiva de Campos dos Goytacazes. A selecdo dos esportes
apresentados a abaixo destacam-se, inicialmente, pela paixdo, entusiasmo e pela sua
importancia no desenvolvimento de uma cultura esportiva que motivava a populacao a sairem
de suas casas para assistir aos grandes confrontos esportivos entre as equipes, clubes e
agremiacdes campistas. Estes confrontos ocorriam pelas ruas de Campos, no Rio Paraiba do
Sul, nos campos de futebol da cidade, nas quadras de esportes, nas piscinas e ginasios. Os
esportes apresentados séo: futebol, remo, ciclismo, basquetebol e natacdo. Esses apresentados
mais descritivamente, pois acredita-se que mais impactaram na cultura esportiva de Campos.
Outras modalidades esportivas como o voleibol, futsal, ténis, handebol e lutas sdo apresentados
de forma mais informativa, com dados relevantes sobre sua origem, importancia e
representatividade.

Ao descrevermos sobre os esportes praticados no municipio de Campos dos
Goytacazes, ndo podemos iniciar, se ndo, pela paixdo nacional, o futebol. Mas antes disso, é
importante trazer para a discussdo o surgimento do mesmo no Brasil. Na sequéncia

abordaremos sobre os principais clubes de futebol campistas.

6.2.1 Futebol

Sobre o surgimento do futebol no Brasil e sua “paternidade”, ndo hd uma unanimidade
entre os historiadores. Todos conhecem a histdria de Charles Miller, um brasileiro que estudava
na Inglaterra e |4 praticou a modalidade. Ao retornar ao Brasil em 1894, teria trazido consigo
uma bola e um conjunto de regras. No ano seguinte, em 14 de abril, acontece a primeira partida
de futebol no Brasil, realizada em S&o Paulo.

A outra parte da historia que poucos conhecem, conta que o imperador Dom Pedro I,
encarregou Rui Barbosa da elaboracdo de projetos de reforma das grades de disciplinas
escolares, objetivando reverter a precariedade que o sistema educacional brasileiro se

encontrava (SANTOS NETO, 2002). Rui Barbosa sistematizou o projeto Reforma do Ensino
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Primério e vérias instituicdes complementares da instrucdo publica, de 1883. Seguindo a
tendéncia dos paises industrializados, & nova escola, como eram chamados os aparelhos de
ensino do movimento brasileiro de escolarizacdo de massa no século XIX, se colocaram alguns
desafios. Destes, destacamos quatro: a) confrontar e desarticular a estrutura do ensino
tradicional; b) distribuir o conhecimento a partir de uma proposta de ensino-aprendizagem ativa
e econdmica; ¢) confrontar e derrotar, como disse Rui Barbosa, a “chama sinistra das paixdes
niveladoras”, explicitando uma clara perspectiva antissocialista ¢ anti-anarquista; d)
implementar a insercdo e adequacdo do trabalhador ao processo industrial capitalista;
(MONTEIRO, 2000; VALDEMARIM, 2000). Rui Barbosa escreveu em um dos seus livros
sobre as novas praticas esportivas ao ar livre a serem inseridas nos colégios. O Colégio Pedro
I, no Rio de Janeiro, prontamente assimilou essas praticas. Mas foi o Colégio Sao Luis
(fundado em 1861), na cidade de Itu, que introduziu o futebol como uma dessas praticas
esportivas ao ar livre, por meio dos jesuitas que administravam o colégio, em virtude de uma
viagem que eles fizeram a centros educacionais europeus.

Sobre isso, Santos Neto (2002) comenta que:

De 1879 a 1881 — e, portanto, antecipando-se ao parecer oficial e ao movimento geral
das instituicdes de ensino —, 0s jesuitas de Itu visitaram grandes colégios na Europa.
Na Franca, estiveram no Colégio de Vannes, onde ja era praticado o futebol, e 14
fizeram contato com o padre Du Lac, grande defensor do futebol inglés nas escolas.
(SANTOS NETO, 2002, p. 18).

Inspirados em Du Lac, os jesuitas foram implementando o futebol no Colégio Séo
Luis ao longo da década de 1880. Isso ndo tira o brilho e a importancia de Charles Miller para
o futebol brasileiro e também o papel central do Colégio S&o Luis ao introduzir o futebol em
seu sistema de ensino. Ambos foram fundamentais para a compreensdo da origem do futebol
no Brasil. Essa paixdo nacional pelo futebol ndo foi diferente em Campos dos Goytacazes, a
cidade foi e € representada em nivel estadual e nacional por alguns clubes de futebol.

Inicialmente, descreveremos um pouco dos clubes de futebol que foram de grande
importancia para o desenvolvimento da modalidade.

Vaérios clubes de futebol fizeram parte da histéria esportiva de Campos dos
Goytacazes. O ano de 1912 foi marcado pelo surgimento de muitas equipes de futebol, tendo
em vista a grande paixdo pelo esporte. Dentre eles destacam-se: Industrial Futebol Clube,
fundado em 25 de agosto de 1912; Goytacaz Futebol Clube, fundado em 1912; Campos Atlético
Associacdo, fundado em 1912; Alianga Foot-Ball Club, fundado em 1912; Clube Esportivo Rio
Branco, fundado em 1912; Americano Futebol Clube, fundado no ano de 1914, Internacional
Futebol Clube, fundado em (191?); Paraiso Futebol Clube, fundado em 17 de julho de 1917;
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Esporte Clube Cambaia, fundado em 27 de agosto de 1930; Itatiaia Atlético Clube, fundado em
29 de janeiro de 1931; Municipal Futebol Clube, fundado em 03 de outubro de 1931; Sport
Club Alianca, fundado em 24 de abril de 1932; Esporte Clube Séo Jose, fundado em 28 de
janeiro de 1938; Esporte Clube Sapucaia, fundado em 18 de dezembro de 1938; Vila Nova
Futebol Clube, fundado em 14 de janeiro de 1944 (PARDO, 2015; SANTOS, 2017).

As equipes do Internacional e do Alianga fizeram a primeira partida oficial de futebol
em Campos no ano de 1912. Em decorréncia do surgimento de muitas equipes de futebol,
sentiu-se a necessidade da criacdo de uma entidade esportiva que pudesse organizar e
desenvolver o esporte de forma mais profissional e dentro das regras da modalidade. No ano
seguinte, surgiu a Liga Campista de Desportos (LCD), fundada em 13 de setembro de 1913.

Para descrever sobre a importancia dos clubes de futebol para Campos, seria
necessario um capitulo a parte, mas este ndo € o Unico esporte que foi relevante, outras
modalidades também tiveram sua importancia e destaque em nivel estadual e nacional, as quais
serdo descritas posteriormente. Ainda abordando o tema futebol, faz-se necessario discorrer
sobre os quatro principais clubes de futebol da cidade e que ainda participam de competicGes
estaduais e nacionais.

O Americano Futebol Clube (AFC), fundado no ano de 1914, leva consigo a marca de
ser o primeiro clube da cidade a ter um atleta convocado para a selegéo brasileira de futebol. A
primeira convocacao foi do atleta Poly - Policarpo Ribeiro de Oliveira, nascido em Concei¢éo
de Macabu no ano de 1909 - gue jogou no clube entre 1924 a 1944, ¢ um marco historico em
sua existéncia, pois participou da selecdo brasileira que disputou a primeira Copa do Mundo de
futebol nos anos de 1930, realizada no Uruguai (AREAS, 1976).



68

Figura 4 - Atletas da sele¢do brasileira de futebol na Copa do Mundo de 1930 no Uruguai

Fonte: Iconographia Cia da Memdria - Acervo, 1930.

Na figura 4, encontram-se assim dispostos: da esquerda para a direita, em pé: Brilhante,
Fausto, Hermdgenes, Italia, Joel e Fernando. Agachados: Poly, Nilo, Araken, Preguinho e
Teofilo.

Embora néo tivesse ocorrido a fase de classificagdo para a Copa do Mundo de 1930, 13
selecdes participaram desta competicdo. Devido aos custos e duracdo da viagem, muitos paises
desistiram de participar. A Confederacdo Brasileira de Desportos - CBD, convocou somente
jogadores do Rio de Janeiro, com excecdo do jogador Arakem Patusca. A participacdo da
selecdo brasileira foi modesta, perdendo por 2 x 1 para a selecdo da lugoslavia e, vencendo por
4 x 0 a selecdo da Bolivia, classificando-se em segundo lugar no grupo, ndo avancando para a
proxima fase. Argentina, Estados Unidos, lugoslavia e Uruguai classificaram-se para as fases
semifinais. Na final, a selecdo do Uruguai derrotou a Argentina pelo placar de 4 x 2, sagrando-
se a primeira selecdo camped da Copa do mundo FIFA (DUARTE, 1998).

Outro ilustre jogador que disputou algumas partidas pelo Americano foi Didi, revelado
pelo Rio Branco. Em 1947, foi para o Madureira Esporte Clube. Didi (figura 10) jogou pela
selecdo brasileira nas Copas do Mundo de 1954, 1958 e 1962, conquistando as duas ultimas.

Tantos outros atletas campistas ou que jogaram em clubes da cidade de Campos dos
Goytacazes integraram a selecdo brasileira de futebol e a selecdo olimpica ao longo dos anos
como: o ponta esquerda Amaro Silva, pai do bicampedo mundial Amarildo, jogou pela sele¢éo
em 1923, juntamente com o zagueiro Soda. O atacante Lelé jogou pela selecdo em 1940; Amaro
Barbosa atuou pela selecdo em 1951; o jogador Paulinho de Almeida atuou pela selecéo
olimpica nas Olimpiadas de 1952 e pela selecéo brasileira em 1956; o zagueiro Pinheiro jogou
pela selecdo na copa de 1954; o zagueiro Hélvio jogou pela selecdo em 1955; o atacante Santos

jogou pela selecdo em 1960; o cabeca de area Denilson atuou na copa de 1966; o centroavante
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Evaldo atuou pela selegdo em 1968. O lateral direito Edevaldo atuou na copa de 1982; o goleiro
Acacio atuou na copa de 1990. O zagueiro Odvan atuou pela selegdo em 1998 e 1999 na Copa
Ameérica e na Copa das ConfederacOes; Alessandro atuou pela selecdo na Copa América em
2001; o lateral esquerdo Léo atuou pela selecdo em 2005 (PRISCO, 2014).

Figura 5 - Poster oficial da Copa do Mundo de Futebol de 1930 - Uruguai

Fonte: Ramos, 2021.

Em 15 de marco de 1980 o Americano aplicou sua maior goleada em campeonatos
brasileiros ao derrotar o Botafogo-BA por 7 a 0 na casa do adversario. O time foi ainda campedo
do campeonato brasileiro de sele¢fes estaduais, representando o estado do Rio de Janeiro e
campedo brasileiro do médulo Azul (equivalente a série B), ambos em 1987. O Americano foi
a primeira equipe do interior a vencer a Taca Guanabara e a Taca Rio (AFC, 2021), outra marca
importante.

O Goytacaz Futebol Clube, fundado em 1912, teve em sua histéria algumas conquistas
representativas: foi vice-campedo do Campeonato Brasileiro Série B em 1985, duas vezes
campedo carioca da série B nos anos de 1982 e 2017. No ano de 2011, foi campedo carioca da
série C. No dia 05 de julho de 1930, o Goytacaz inaugurou a iluminagdo do seu campo,
passando a ser 0 primeiro time a ter um campo com iluminacdo publica no interior do Rio de
Janeiro. Também foi o primeiro clube a sagrar-se campeéo do Campeonato Campista de Futebol
em 1914. O Goytacaz revelou o craque Amarildo Tavares Silveira (Figura 6), nascido em
Campos dos Goytacazes em 1939, que jogou pela selecdo brasileira de futebol na Copa do
Mundo de 1962, quando a sele¢éo foi bicamped (MACHADO, 2020).
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Figura 6 - Amarildo
a et >

Fonte: Oliveira, 2020.

O principal classico da cidade de Campos € disputado entre as equipes do Americano e
do Goytacaz, conhecido como Goyta-Cano, considerado um dos maiores classicos do interior
do estado do Rio de Janeiro. Desde 1910 as equipes se enfrentam, ou seja, ha mais de 100 anos.

O Goytacaz, tem como sua “casa” o estddio Ary de Oliveira e Souza, o Arizdo, sendo
este o principal estadio de Campos. Inaugurado em 1938 e com capacidade para 15 mil pessoas,
foi neste estadio, no ano de 1983, que o tetracampedo Bebeto marcou o seu primeiro gol como
profissional. Tem como torcedor ilustre o ator global Tonico Pereira. Desde abril de 2021, o
Aryzdo (Figura 7) é patrimdnio historico, cultural, social e desportivo. Esta conquista foi
possivel a partir de um projeto de Lei n° 0053/2021 do vereador Silvinho Martins (MDB),
aprovado por unanimidade pela Camara Municipal de Campos no dia 27 de abril de 2021
(MACHADO, 2021).

Ol | . - -

Fonte: Goytacaz Futebol Clube — Acervo do Clube, 2012.

O Clube Esportivo Rio Branco (CERB), fundado em 1912 por meninos entre 13 e 15
anos e que pertenciam as melhores familias de Campos, é o Unico clube no Brasil a vestir a cor

rosa em seu uniforme principal. O Rio Branco é também o clube que revelou Didi (Figura 8) -
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Valdir Pereira (1928 -2001), nascido em Campos dos Goytacazes, criador do chute denominado
“Folha Seca”. Defendeu o clube antes de sair de Campos para conquistar 0 mundo. Didi foi

bicampedo mundial pela selecdo brasileira nas Copas de 1958 e 1962.

Figura 8 - Didi

Fonte: Oliveira, 2020.

Figura 9 - Selecéo Brasileira de Futebol de 1958 - Suéci

Fonte: Oliveira, 2020.

Na figura 9, encontram-se assim dispostos os atletas. Em pé: Djalma Santos, Zito,
Bellini, Nilton Santos, Orlando e Gilmar. Agachados: Garrincha, Didi, Pelé, Vavéa e Zagallo.

Seus melhores resultados, apés a fusdo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara,
foram a 4° colocagdo no Estadual da Segunda Divisdo, em 2002. Ganhou em 1980, o
Campeonato Estadual de Juniores da Divisdo de Acesso, o primeiro titulo em se tratando de
Diviséo de base ap0s a fusdo. Alguns dos titulos conquistados pelo clube foram: Campeéo do
Campeonato Fluminense de Futebol em 1961, Vice-Campeonato Fluminense (2 vezes - 1958 e
1962), Campedo do Campeonato Carioca da Terceira Divisdo (2 vezes - em 1984 e em 2001)
(CERB, 2010).
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O Campos Atlético Associacdo — CAA, (1912), o antigo Ledo da Coroa, como era
chamado, é conhecido como Roxinho devido as cores do seu uniforme (roxo, preto e branco),
foi fundado por negros em 26 de outubro de 1912. O Campos foi campedo municipal nos anos
de 1918, 1924, 1932, 1956 e 1976, além do Campeonato Fluminense de 1956, que nao chegou
a ser disputado em campo, mas que deve ter o titulo reconhecido pela atual federacdo. Possui
ainda a conquista do titulo de Campedo da Zona Norte do Interior do Estado do Rio de Janeiro,
no ano de 1976.

Campos (1919) - Em pé: Ademar Negrinhao, Manoelzinho
e Carivaldino. Ajoelhados: lldefonso, Arthur Maciel
(Bolinha), Salvador Roque, Thieres e Gibi. Sentados:
Papai, Jaime Borges e Dazio.

Fonte: Pardo, 2015.

Alguns jogadores de renome nacional atuaram pelo Campos, como o0 zagueiro Brito e 0
meio-campista Afonsinho, num jogo amistoso contra o Palmeiras na década de 70, quando o
clube teve seus ultimos bons momentos no futebol.

Hoje o clube participa de jogos nas categorias infantil e juvenil nos campeonatos
promovidos pela atual Liga Campista de Desportos e até mesmo pela FERJ. No ano de 2009,
foi Campedo da Ligas do Estado-RJ — Sub-17.
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Quadro 2 - Escudos dos principais clubes de futebol da cidade de Campos dos Goytacazes

e ,}P
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%

Fonte: O autor, 2020.

Atualmente, no ambito profissional, os clubes oriundos de usinas ndo existem mais,

porém foram de grande importancia para o desenvolvimento do futebol campista.

6.2.2 Remo

A préatica do remo em Campos dos Goytacazes iniciou-se por volta de 1906. Trés
agremiacdes de regatas fizeram grandes duelos esportivos em Campos no inicio do século XX.
O Clube de Natacdo e Regatas Campista (CNRC), fundado em 10 de junho de 1906, o Clube
de Regatas Saldanha da Gama (CRSG), fundado em 21 de outubro de 1906 e o Clube de Regatas
Rio Branco, fundado em 24 de janeiro de 1919 com o nome de Sport Club Rio Branco (SCRB).

Figura 11 - Regata com barcos 8 com no Rio Paraiba - 1912

Fonte: Acervo do CNRC, 1912.

A primeira atividade esportiva do CNRC foi uma regata realizada no dia 14 de outubro
de 1906. Esta regata foi composta de varios barcos, disputada entre baleeiras e escaleres,
proporcionando uma grande festa, lotando as margens do Rio Paraiba do Sul de ambos os lados
e mais a ponte municipal (SANTFE, 2006).
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Figura 12 - I;achada do CNRC — 1922

S Cyb retocdoe
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Fonte: Acervo do CNRC, 1912.

Em sua fase inicial, as competi¢cdes de remo ndo eram provas oficiais, mas aconteciam
de forma regular nos meses de maio, agosto e outubro. A partir de 1933, as provas tornaram-se
oficiais e tinham o nome de “Prova Cléssica Prefeitura Municipal de Campos”, estendendo-se
até os anos de 1969 (SANTAFE, 2006). O primeiro grande feito desta modalidade foi no
campeonato brasileiro de remo, realizado na Lagoa Rodrigo de Freitas em 1927, onde os
remadores do Clube de Regatas Rio Branco venceram a disputa de canoa a quatro remos,
formada por remadores dos trés clubes, assim composta a guarnic¢do: timoneiro Juvenal Chagas,
remadores Olimpio Pinheiro, Sebastido Borges Barreto, Manoel Jerdnimo da Silva Cerqueira e
Atanagildo Freitas, com o barco “lone”. Esta equipe campea brasileira ndo recebeu as medalhas

de ouro da CBD pela conquista da 5% Prova do Campeonato Brasileiro de Remo.

Figura 13 - Equipe de remo camped em 1927

Fonte: SANTAFE, 2006.

Na Olimpiada de Berlim em 1936, o Brasil competiu com a maior delegacgéo até hoje,

disputando seis provas com 22 atletas. No entanto, nenhum barco se classificou para as finais
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neste ano. Nesta mesma Olimpiada o atleta campista Afonso Celso Ribeiro de Castro (Figura
14) fez parte da delegacdo do remo (CBR, 2016).  Afonso Celso iniciou no remo como atleta
do Clube de Regatas Rio Branco, sendo campedo campista e campedo carioca pelo Clube
Internacional de Regatas do Rio de Janeiro. Pelo seu desempenho esportivo na modalidade, foi
convocado para integrar a equipe de remo do Brasil para competir na prova Dois Sem — Dois
remadores sem Timoneiro - na Olimpiada de Berlim em 1936 (PRISCO, 2021).

Figura 14 - Afonso Celso Ribeiro de Castro

Fonte: Camara Legislativa, 1954.

A préatica do Remo em Campos despertava muito interesse da populagédo, onde as
competicdes eram assistidas por dezenas de pessoas nas duas margens do Rio Paraiba. Por
conta disso, o poder publico construiu um pavilhdo para as regatas as margens do rio, como

mostra a imagem abaixo (Figura 15).

Figura 15 - Pavilhdo de Regatas — Rio Paraiba 1966

Fonte: NPGA CEFET CAMPOS, 1966.



76

Este esporte teve mais um grande nome importante que fez parte da sele¢do brasileira
de remo. Laildo Riberio Machado (Figura 16) atleta do CNRC, que remando pelo Flamengo,
participou das olimpiadas de Moscou (1980) e Los Angeles (1984); foi medalhista de ouro nos
Jogos Pan-americanos em San Juan — Porto Rico, em 1979, na prova dois com. Devido a falta
de patrocinio, nos anos de 1980, o remo em Campos comecou a perder forga, fazendo com que

os melhores atletas migrassem para outros clubes, principalmente da capital fluminense.

6.2.3 Ciclismo

O ciclismo campista tem o orgulho de ter uma das provas mais tradicionais do ciclismo
brasileiro e a segunda mais antiga do Brasil. Um fato curioso nesta historia € que a Prova
Ciclistica S&o Salvador foi criada em virtude de um pedido de Vicente Ferraiouli, pai de Patesko
(Figura 16) - Geraldo Maria Ferraiouli, que sugeriu ao filho que realizasse uma prova de
ciclismo no dia do padroeiro da cidade. A primeira prova ocorreu no dia 06 de agosto de 1945.
Destaca-se na pratica da modalidade o downhill, tendo uma das melhores pistas do Brasil no

Morro do Itaoca.

Gerardo Maria Ferraiouli, o lendario Patesko, realmente foi uma figura impar no
cenario campista. Engajado em suas causas mais pitorescas, atuou como atleta,
fotégrafo e até fiscal municipal de buracos de rua, além de honrosa participacdo na
FEB, Forca Expedicionéria Brasileira. Em suas palavras: "A guerra ndo é boa. Os
homens deveriam se entender. Se hd o Ministério da Guerra, por que ndo criar também
o da Paz?" (FERRAIOULI, 2011, p. 1).

Figura 16 - Patesko — Forca Expedicionéria Brasileira — FEB

Fonte: Acervo da familia Ferraiouli, 2011.
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Figura 17 - Largada da prova de ciclismo — Prédio do Banco do Brasil

Fonte: Acervo da familia Ferraiouli, 2011.

Figura 18 - Prova de ciclismo nas ruas de Campos

Fonte: cervo da familia Ferraiouli, 2011.

6.2.4 Basquetebol

Ap0s a construcdo de uma quadra cimentada para a pratica do basquetebol no clube
Ouro-Azul, a segunda da cidade, eram necessarios os atletas. Levaria muito tempo para formar
uma equipe do “zero”. Mais facil seria conseguir jogadores ja formados, o que a direcdo do
clube prontamente realizou para montar a sua equipe de basquetebol. Nos anos de 1939, a
equipe do Ouro-Azul fez uma partida contra o Icarai Praia Clube, em Niterdi, dando inicio a
uma grande jornada de amor pelo basquetebol campista (SANTAFE, 2006).

O Colégio Bittencourt de Campos foi outro grande destaque na modalidade, sendo o
Unico colégio a ser campedo da cidade em competicdo organizada pela Associacdo de
Basquetebol de Campos. Tudo comegcou com os treinos realizados em uma quadra de chéo
batido, sem tamanho oficial e treinada pelo aluno Hélvio Santafé. A equipe venceu o torneio

aberto da cidade de Campos em 1944, disputando com os grandes clubes da cidade, e se
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destacou ndo s6 em quadra, mas também fora dela. Foi a primeira equipe a ter uma torcida

organizada na cidade, inclusive com charanga.

Figura 19 - Equipe de basquetebol CNRC — Bicampedo 1944 e 1945

Fonte: Acervo do CNRC, 1945.

Uma grande atracdo deste esporte foi quando a selecdo de basquetebol da Argentina,
camped mundial em 1950, esteve em Campos e enfrentou a selecdo local, que apesar da derrota
para os argentinos, ficaram muitos ensinamentos e o sonho do ginasio de esportes, do qual
Afrénio Maciel sempre foi o incentivador: o ginadsio Olavo Cardoso, nome de um grande
benemérito do Automdével Clube. O ginasio estava pronto, porém faltavam as tabelas de cristal,
vindas da Lousiana, nos Estados Unidos. As tabelas sé foram conseguidas para o clube Ouro-
Azul pela influéncia de dois campistas que eram dirigentes de clubes do Rio de Janeiro o Dr.
Gilberto Cardoso, presidente do Clube de Regatas Flamengo e Alvaro Waldir Pereira da Mota,
diretor do Ameérica Futebol Clube. No dia 19 de novembro de 1955, ¢ inaugurado o “Ginasio
Olavo Cardoso”, com o jogo do Automovel Clube X C.R. Flamengo, que venceu a partida pelo

placar de 84 X 33 (SANTAFE, 2006).

~ Figura 20 - Ginasio Olavo Cardoso

)

Autcmoével Club Fluminense

Fonte: Acervo do Automdvel Club Fluminense, 1955
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Muitos clubes fizeram parte da Liga Campista de Basquetebol (LCB) organizadora do
campeonato municipal de basquetebol. A LCB era composta pelas seguintes equipes:
Americano F. C, Automovel Clube Fluminense, Alianca F. C., Goytacaz F. C., Industrial F. C.,
Itatiaia A. C., Atlético C. C., C. E. Rio Branco, C. R. Saldanha Da Gama e C. R. Rio Branco.
Posteriormente ingressaram na Liga as equipes do Ténis Clube de Campos, S. E. All Stars e o
E. C. Sdo José.

A primeira grande conquista do basquetebol campista, desde a sua criacdo em 1955,
ocorreu no ano de 1999 com a unido do Automoével Clube Fluminense e da Prefeitura
Municipal, sagrando-se campedo estadual de basquetebol masculino, o que foi, sem davida,
uma grande conquista.

0 Automdvel Clube é a casa do basquetebol em Campos. Com o passar dos tempos,
muitas coisas mudaram, o clube perdeu seus patrocinadores, as atividades ficaram
exclusivamente para as escolinhas de basquetebol. Isso, ndo quer dizer que o basquetebol de
Campos “morreu”. Outras portas se abriram para os praticantes do esporte na modalidade em
cadeiras de rodas, desenvolvida pela ONG Esporte Sem Fronteiras (ESF), que iniciou suas
atividades no ano de 2002 junto a antigos membros da Associacdo Norte Fluminense dos
Deficientes Fisicos — Anfludef (ABRANCHES, 2009). A Equipe de basquetebol da ESF
conquistou varios titulos: campedes fluminenses em 2003, 2004 e 2006; campedes regionais
2004, 2006 e 2008; e disputaram as competicdes contra as equipes de Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais, além de campedes internacionais da Copa Vindimia, disputada na cidade
de Mendonza, na Argentina, nos anos de 2004 e 2006. Outro destaque do basquetebol adaptado
é o0 projeto Paraesporte da FME de Campos, que no ano de 2018 conquistou o campeonato
estadual da Liga de Basquete das Olimpiadas Especiais Brasil (OEB), vencendo a equipe da
APABB 2 pelo placar de 25 X 20 (URURAU, 2018).

6.2.5 Natacao

As primeiras provas de natacdo de Campos foram disputadas em 1° de abril de 1881.
O inglés Alton Baker e o portugués Jodo Maria competiram em uma prova nas aguas do Rio
Paraiba do Sul, que iniciou em frente a igreja da Lapa e subiu o rio até em frente a chacara de
José Joaquim de Souza Motta (Guarulhos). Vinte e quatro anos depois, as competicGes de
natacdo foram realizadas com mais frequéncia com a surgimento dos clubes campistas Saldanha

da Gama (Figura 21) e Rio Branco. Dentre os clubes participantes, ninguém venceu mais o
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campeonato fluminense de nadadores do que os atletas do Clube de Natacdo e Regatas

Campista.

Figura 21 - Piscina do Clube de Regatas Saldanha da Gama — 1922

Fonte: Acervo do CRSG, 1922.

Por muito tempo, as competi¢cbes de natacdo foram realizadas nas piscinas do Clube de
Regatas Saldanha da Gama e do Automovel Clube Fluminense, onde os talentos da natagdo
campista se encontravam. A Liga Nautica de Campos (LNC) fundada em 17/8/1976, passou a
organizar as competicdes de natacdo e remo no municipio com a participacdo do Automovel
Clube Fluminense, Clube de Regatas Saldanha da Gama, Clube de Regatas Rio Branco, Ténis
Clube de Campos, SESC e Clube de Natacdo e Regatas Campista.

O grupo de natagdo do Automdvel Clube Fluminense foi uma equipe a ser batida pelos
seus adversarios; com aproximadamente 150 nadadores, venceu tudo que competiu entre 0s
anos de 1925 a 1940: os campeonatos de Campos - no Estado do Rio de Janeiro -, Jogos da
Primavera, inauguracdo da piscina do Clube Bandeirantes do Rio de Janeiro (SANTAFE,
2006).

A melhor equipe de natacdo de Campos estad no Ténis Clube. Com uma longa historia
na natagdo campista, o clube desenvolve escolinhas de natacdo nas seguintes modalidades:
natacdo para bebés, natacdo infantil e adulto, aléem dos treinamentos para atletas que estejam
competindo em nivel regional e nacional. Alguns atletas das categorias iniciantes, ja possuem
0s melhores tempos do estado nas provas que competem. No ano de 2021, o clube filiou seus
atletas no Fluminense Futebol Clube do Rio de Janeiro. Desta forma, os atletas continuam
treinando em um ritmo forte e participando das principais competi¢6es no estado e no Brasil.

Para finalizar, o maior representante da natacdo campista até 0 momento é Raphael

Thuin, natural da cidade do Rio de Janeiro, veio para Campos aos 7 anos de idade com sua
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familia, onde reside atualmente e tem toda a sua vida dedicada ao esporte. Foi atleta do
Flamengo por 23 anos e da selecdo brasileira por 12 (1992 a 2004), colecionando medalhas e
conquistas. Foi 4 vezes Campeédo do Mundo, Campedo Sul-americano, teve varias participacdes
com a Selecdo Brasileira e 19 vezes Campedo Brasileiro, além de diversos titulos
internacionais. Ap0s a sua aposentadoria das piscinas, dedicou sua vida a a¢fes e projetos
sociais e no desenvolvimento do esporte pelo pais e ocupou o cargo de Embaixador das
Olimpiadas Especiais Brasil, no qual promove a inclusdo de pessoas com deficiéncia por meio
do esporte. Foi condecorado com a Soberana Ordem do Mérito do Empreendedor Juscelino
Kubitschek, no grau COMENDADOR, e é padrinho de consagracdo das APAES do Estado do
Rio, pelos feitos e apoio nos ultimos 12 anos a instituicdo. Foi subsecretario de Esportes em
Rio das Ostras entre 2012 a 2015 e secretario de esportes de Campos dos Goytacazes no periodo
de 2017 a 2019 (NOSSO ESPORTE, 2020).

6.2.6 Voleibol, futsal, ténis, handebol e lutas

Além das modalidades citadas, Campos também tem representacdo em outras
modalidades esportivas, muitas delas também tiveram seu auge, outras ainda continuam
presentes no dia-a-dia do campista. Muitos dos clubes citados anteriormente também possuiam
equipes de Voleibol, Futsal (inicialmente conhecido por Futebol de Saldo), Ténis, Handebol,
lutas entre outras.

O voleibol, como tantas modalidades esportivas, sempre esteve presente no cotidiano
de Campos. Nos anos de 1940, a pratica da modalidade se dava basicamente no ambiente
escolar. Posteriormente, a mesma comecou a ser desenvolvida em clubes da cidade. Pode-se
destacar, nesta modalidade, a sua primeira grande conquista nos Jogos Estudantis do Estado do
Rio de Janeiro, em sua primeira versdo, realizado em 1943, no qual a equipe de Voleibol
masculino do Liceu de Humanidades foi camped estadual estudantil. Além deste titulo, outras
equipes de Campos conquistaram importantes titulos em nivel estadual, como o Automovel
Clube, que foi campedo masculino do interior na década de 1960 e foi vice-campedo estadual
em Friburgo no ano de 1967. Outras conquistas surgiram com o Voleibol campista. Em 1997 e
2004, a equipe da AABB/CAMPOS foi camped e vice-camped estadual em 2009 e 2019,
respectivamente, e terceira colocada no estadual em 2020. As Ultimas conquistas do Voleibol
da Campos foram obtidas pela equipe Fera/IFF/Campos, camped da Copa Norte-Noroeste, da
Copa Jumper e da Liga B da Liga de Voleibol do Estado do Rio de Janeiro (LIVERJ) em 2019
e da Taga dos Campedes da LIVERJ em 2020 (BERRIEL, 2020).
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A versdo mais aceita da origem do Futsal é a de que o futebol de saldo teve seu inicio
no Uruguai, quando comegou a ser praticado na década de 1930 em Montevideo, na Associacdo
Cristd de Mocos (ACM). Outra versao - e essa € brasileira - € que a modalidade surgiu em
decorréncia da dificuldade de encontrar campos de futebol livres para a pratica do esporte. Uma
solucdo encontrada foi usar as quadras de basquetebol e de hdquei para jogar futebol; tudo isso
aconteceu também na (ACM) de Séo Paulo, na década de 1940 (UNIOESTE, 2020).

O Futebol de Saldo (Futsal) comecou a se destacar em Campos a partir da construcao
do “Ginasio Olavo Cardoso”, em 1950, onde aconteciam os torneios de Futsal entre as varias
equipes campistas. Buscando fazer frente as demais equipes da cidade, o Ouro-azul buscou
atletas em outras equipes para transferi-los a sua agremiacéo, dando inicio a modalidade no
clube, passando a brigar pela hegemonia do Futsal em Campos com os clubes C. R. Rio Branco,
Ferroviarios e Ténis Clube. No ano de 1969, o Ouro-Azul conquistou o tricampeonato campista
de Futsal, firmando-se como uma das melhores equipes de Campos (SANTAFE, 2006).

Chamado pelos franceses de “jeu de paume” (jogo da palma), os monges o disputavam
0 Ténis em ambientes fechados, que foram os primeiros registros do surgimento do Ténis de
guadra. O inglés Walter Wingfield é considerado o criador do Ténis, pois foi quem escreveu as
primeiras regras oficiais do esporte em 1873. Essas regras sofreram poucas alteragdes ao longo
dos anos. Pouco tempo depois, em 1877, o Torneio de Wimbledon foi realizado pela primeira
vez. A partir deste evento, a padronizacdo se tornou obrigatéria para que atletas do mundo todo
pudessem competir (DANTAS, 2020).

A modalidade de Ténis em Campos iniciou-se mais efetivamente a partir da construgédo
da quadra de Ténis do Automovel Clube Fluminense, nos anos de 1944. Antes disso, 0s
praticantes da modalidade precisavam se deslocar até as quadras do Queimado para jogar e,
inclusive, muitos jogavam na madrugada. Posteriormente, com a cobertura da quadra de Ténis
cimentada do Automovel Clube, muitas competicbes foram realizadas, ndo s6 de Ténis, mas
também de Futsal. O Ténis em Campos néo fica restrito aos clubes; muitas academias oferecem
a modalidade, bem como escolinhas especializadas. As quadras de cimento foram substituidas
pelo saibro, ficando aquelas restritas a alguns condominios pela questdo da variedade de
esportes que podem ser praticados na mesma.

Muito se escreveu sobre esportes, principalmente coletivos, mas as artes marciais (lutas)
que sdo um conjunto de técnica de luta individual, também s&o de grande importancia para o
desenvolvimento da cultura esportiva do campista. Podem-se destacar as modalidades de

Taekwondo, Jui-Jitsu e o Judo.
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No Taekwondo, alguns atletas desta modalidade ja disputaram seletivas para mundiais
e Olimpiada. O Jiu Jitsu de Campos é referéncia no esporte, sede de equipes renomadas no
Estado como a Nova Unido, a Aliance, a Tawanda, a Appolo, que é o berco de campedes como
Ari Santos, atleta que tem sido destaque no MMA. Além disso, promove diversas atividades
relacionadas a pratica do esporte, como Campeonatos, Congressos e Projetos Sociais. A cidade
tem um Judo bastante competitivo. Desde o ano de 2005, a modalidade vem apresentado um
avanco técnico e melhorando significativamente sua posi¢do no ranking estadual. Em 2009 e
2010, a equipe Projex-ADFL (Associacdo Desportiva Fernandes Leandro) trouxe dois titulos
inéditos de campeonato por equipe no circuito estadual e titulos sul-americanos, colocando o
nome da cidade nos anais do esporte campista. Muitas outras artes marciais sdo praticadas em
Campos, como Kung Fu, Caraté, Aikidd, Krav Maga e Muay Thai, as quais também séo

apreciadas por muitos campistas.

6.3 A POLITICA PUBLICA DE ESPORTE NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES NO CONTEXTO HISTORICO

6.3.1 LegislacOes de esporte e lazer do municipio de Campos dos Goytacazes

A Constituicdo Federal de 1988 descreve que o esporte e o lazer séo direitos de todos
os cidaddos brasileiros. Esses mesmos direitos devem ser partes integrantes da Lei Orgéanica
Municipal (LOM), que d& autonomia aos municipios de legislar e fiscalizar as politicas publicas
de esporte e lazer, como descrito no artigo 29 da Constituicdo Federal do Brasil.

Aproveitando a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, considerada uma das
mais modernas da época, a primeira LOM de Campos dos Goytacazes pos constituinte, ndo
ficou para tras, pelo contrario, passou por atualizacdes e foi promulgada no dia 28 de marco de
1990. A segunda LOM pos constituinte foi revisada e promulgada em 29 de agosto de 2014,
onde h& uma secdo especifica sobre o desporto e o lazer. Nesta se¢do, de numero I11, o desporto
e o lazer s@o um direito de todos, cabendo ao lazer proporcionar uma integragéo social de seus

USuarios.

A prioridade dos recursos destinados ao desporto e ao lazer, devem levar em
consideracdo primeiramente o esporte educacional, o esporte comunitério, e
posteriormente, o esporte de alto rendimento; segundo: o lazer popular; terceiro: a
construgcdo e manutencdo de espacos devidamente equipados: quarto: é necessario a
promocéo, estimulo e orientagdo a pratica da educacgdo Fisica; quinto: adequacao
(acessibilidade) dos espagos existentes, para a pratica de esportes para pessoas com
deficiéncia, de idosos e das gestantes, de maneira integrada aos cidadaos, de acordo
com o artigo 241 da LOM. Sendo este, muito alinhado com os dizeres da Constitui¢do
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Federal. (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014, p.
60).

Uma das prioridades é a democratizacgdo e a inclusao do cidad&o nos espacos publicos
de esporte e lazer, possibilitando a adaptacéo desses espacos aos cidadaos com deficiéncias, aos
idosos e criancas. Ao fomentar o lazer, priorizando as raizes culturais do municipio e regido,
esta LOM de 29 de agosto de 2014 apresenta-se de forma humanista, onde o lazer popular é o
foco.

Outra importante acdo do municipio de Campos foi a criagdo da Fundagdo Municipal
de Esportes (FME) em 01 de janeiro de 1997. Sua atividade econdmica principal é apoiar
atividades de associacBes de defesa de direitos sociais. E a partir dela que ocorre o
gerenciamento das politicas publicas de esportes em Campos dos Goytacazes. Quando da
criacdo da FME, a mesma pouco gerenciou ou foi o agente promotor das politicas de esporte.
No ano de 2004, seis leis foram criadas autorizando o Poder Executivo Municipal a firmar
convénios com varios clubes e associacGes esportivas para o repasse de verbas para estas
entidades. Sete anos se passaram até o municipio de Campos dos Goytacazes ter uma Lei
municipal voltada para o esporte e o lazer. Somente em 30 de junho de 2011, foi sancionada a
Lei municipal n° 8.240 de 2011 da Politica Municipal de Esportes e Lazer que define em seu

artigo I:

A Politica Municipal do Esporte e Lazer de Campos dos Goytacazes tem a finalidade
de estimular, desenvolver e fomentar, praticas de esporte, lazer e atividades fisicas
para o desenvolvimento de potencialidades do ser humano e de qualidade de vida,
visando bem-estar, promocao social e insercdo na sociedade, consolidando sua
cidadania. (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2011, p.
1).

O municipio também a partir da Lei municipal n° 8.240 se compromete em estimular e
apoiar as instituicdes da comunidade dedicadas as praticas esportivas, mas, a0 mesmo tempo,
é vedada a subvencdo a entidades desportivas profissionais. Desta forma, a LOM de 29 de
agosto de 2014, em seu artigo 241 no 81°, ndo permite incentivos com recursos financeiros a

entidades que participam de competicdes esportivas oficiais.

6.3.2 O Conselho Municipal de Esportes

A criacdo dos Conselhos Municipais de Esporte foi sugerida e legitimada pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual formalizou a participacdo e representacdo politica da

sociedade em varias instancias de decisdo e oportunizou aos municipios autonomia a partir da
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participacdo efetiva na coordenacdo e execuc¢do das politicas publicas, desenvolvendo modelo
de gestéo participativa da comunidade nas decisdes locais, consolidando desta forma um pacto
federativo.

A autonomia politico-administrativa dos entes federativos foi consolidada no artigo 18
da Constituicdo Federal, estabelecendo que a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos (BRASIL, 1988).

Seguindo as recomendacdes da Constituicdo Federal, o municipio de Campos dos
Goytacazes cria 0 Conselho Municipal de Esportes (CME) através da Lei n° 8286 de 16 de
dezembro de 2011, sancionada pela entéo prefeita Rosinha Garotinho. Em seu Art. 1°, destaca
que o CME é de carater consultivo, tendo como finalidade fomentar politicas publicas e
implementar acBes destinadas ao fortalecimento das atividades esportivas e de lazer no
municipio. No Art. 2°, estabelece que o desporto municipal abrange atividades formais e ndo
formais obedecendo as normas gerais desta Lei, inspiradas nos fundamentos constitucionais do
estado democratico de direito. A pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e
pelas regras internacionais aceitas em cada modalidade. A pratica desportiva ndo formal é
caracterizada pela liberdade lGdica de seus praticantes e abrange as atividades de recreacédo e
lazer, desde que desenvolvida de forma predominantemente fisica, ndo desconsiderando 0s
jogos de raciocinio. Esta Lei determina as competéncias do CME, como estabelecer prioridades
e fiscalizar a aplicacdo orcamentaria destinada a Politica Municipal de Esportes e Lazer, porém
ndo permite ao mesmo que se delibere acdes, exercendo somente o carater consultivo.

O CME, de acordo com o regimento interno, deve ser composto obrigatoriamente por
14 membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 7 membros representando a gestéo
municipal e 7 membros da sociedade civil organizada. Vale destacar que nesta composicédo dos
representantes da sociedade civil, uma vaga deve ser destinada ao Conselho Regional de
Educacao Fisica (CREF), que indicara o seu representante. O mandato dos conselheiros € de 2
anos (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS, 2014). Embora a paridade do nimero de
membros do conselho, 7 a 7, 0 seu carater consultivo limita a atuacdo do mesmo nas agdes de
implementacdo de politicas publicas de esporte e lazer no municipio, cabendo ao gestor

municipal aceitar ou ndo as recomendagdes deste conselho.
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6.3.3 Programa Bolsa-atleta

Seguindo os passos do Governo Federal com a criagdo do programa Bolsa-Atleta, pela
Lei n®10.891 de 09 de Julho de 2004, e visando fomentar e dar mais visibilidade ao esporte de
Campos, foi criado 0 programa Bolsa-Atleta do municipio de Campos dos Goytacazes aprovado
pela Lei n° 7.780 de 30 de novembro de 2006, sendo posteriormente atualizado pelo decreto n°
101/2013. No ano de 2014, foi aprovada a Lei n° 8.547 de 03 de abril que instituiu 0 novo
programa Bolsa-Atleta, revogando expressamente a lei n°® 7.780 de 30 de novembro de 2006 e
o decreto n° 101/2013 (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014).

Este programa € destinado aos atletas nascidos ou residentes no Municipio de Campos
dos Goytacazes atendendo as modalidades olimpicas, paraclimpicas e ndo olimpicas constantes
dos programas da Fundacao Municipal de Esportes, com prioridade aquelas em que o Municipio
vem representando em eventos oficiais de ambito municipal, estadual, nacional e internacional,
e, ainda, a organizacdo e o incentivo as atividades de lazer comunitario, programas para pessoas
com deficiéncia e da terceira idade. Este apoio financeiro, técnico e material a atletas e
paratletas, ndo profissionais, contempla também o mesmo valor aos respectivos guias e
técnicos, por meio da Fundacdo Municipal de Esportes. Este programa tem a duracdo de nove
meses. A idade minima para solicitar o beneficio € de 12 anos.

No Art. 7° a Bolsa Atleta Municipal sera concedida para atletas, paratletas, guias e

técnicos:

I - De modalidades individuais ou coletivas que integrem a sele¢do nacional da
modalidade esportiva, ou que tenham participacdo em competices Mundiais, nas
suas respectivas federac6es, confederacdes, etc.:

a) Atletas e paratletas até R$ 2.000,00 (dois mil reais);

b) Técnicos e guias até R$ 2.000,00 (dois mil reais).

I - De modalidades individuais ou coletivas que tenham participado de competicGes
Pan Americanos ou Sul-americanos, mais recentes ou que tenham obtido indice para
participar dos préximos:

a) Atletas e paratletas até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais);

b) Técnicos e guias até R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

11 - De modalidades individuais ou coletivas que tenham participantes de
competices nacionais e/ou integrantes do ranking nacional da modalidade:

a) Atletas e paratletas até R$ 1.000,00 (um mil reais);

b) Técnicos e guias até R$ 1.000,00 (um mil reais).

IV - De modalidades individuais ou coletivas que tenham participantes de
competicdes municipais, regionais e estaduais:

a) Atletas e paratletas até R$ 500,00 (seiscentos reais);

b) Técnicos e guias até R$ 1.000,00 (um mil reais).

§ 1° Os valores individuais a serem repassados aos atletas, paratletas, guias e técnicos
serdo definidos pela Comissdo avaliadora do Programa Bolsa Atleta, nos limites
estabelecidos nos incisos do art. 6° da presente Lei, considerando historico do atleta,
modalidade, conquistas historicas, competi¢des, medalhas, troféus, categoria na qual
se encontra inscrito e a importancia do atleta e da modalidade na programacéo da
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Fundagio Municipal de Esportes. (CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2014).

A concessdo da Bolsa-Atleta é individual, eventual, temporaria e perdurara enquanto
0 beneficiado atender as condi¢des estabelecidas nos critérios de avaliacdo. As despesas
decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta dos recursos orcamentarios do Fundo
Municipal de Esporte ou da Fundacdo Municipal de Esportes do Municipio de Campos dos
Goytacazes. Os beneficiados pela Bolsa Atleta deverdo prestar contas relativas ao plano de
trabalho através de relatorio das atividades desenvolvidas nos prazos fixados em regulamento.
A gestdo da Bolsa Atleta sera exclusiva da Fundacao Municipal de Esportes. O Programa Bolsa
Atleta, da Fundacdo Municipal de Esportes, beneficiou mais de 1.500 atletas, paratletas e
técnicos durante toda sua existéncia (FERNANDES, 2015; BARRETO, 2016).

Devido a reducdo da arrecadacdo municipal e a diminuicdo dos repasses dos royalties,

0 programa Bolsa Atleta foi interrompido no periodo de 2017 a 2020.

6.3.4 A estrutura organizacional da Fundacdo Municipal de Esportes — FME

A partir do Decreto n° 80/2015 o esporte campista foi vinculado a Secretaria de
Educacdo, Cultura e Esportes (SMECE). Segundo informacbes do gestor da pasta, essa
vinculacdo ocorreu em razdo da relacdo do esporte com a educacdo e em razdo da importancia
do trabalho conjunto e complementar entre as pastas. Para o presidente da FME, o objetivo é
oportunizar as criangas e adolescentes a pratica de atividades esportivas durante o contra turno
escolar (FME, 2018). Isso se da por meio de uma acdo conjunta entre a SMECE, escolas, centros
esportivos e Fundacdao Municipal do Esporte (FME) — que realiza o trabalho de coordenacéo da
area do esporte. A FME s#o atribuidas as seguintes funcdes e competéncias:

| - Definir e implementar as politicas municipais de esportes e lazer, em consonancia

com as diretrizes estabelecidas no plano de governo, nas legisla¢cbes municipal, estadual

e federal pertinentes e observando ainda, as orientacOes e as deliberacdes do Conselho

Municipal de Esporte;

I1 - Definir e implementar as politicas de esportes e lazer para democratizar 0 acesso ao

esporte e lazer no Municipio;

I11 - Orientar sobre o gerenciamento dos recursos financeiros alocados no Fundo

Municipal de Esportes;

IV - Coordenar a realizacdo de projetos, eventos, atividades e expressdes de cunho

esportivo e de lazer;



88

V - Propor e gerenciar convénios com institui¢fes publicas ou privadas em consonancia
com os objetivos que definem as politicas de esporte e lazer;
VI - Coordenar outras atividades destinadas a consecucao de seus objetivos;

VII - Realizacéo de outras atividades correlatas.

E, para o desenvolvimento do trabalho, a FME conta com 0s seguintes equipamentos
publicos esportivos:

- Sete Centros Escola Dos Esportes (CEDES);

- Uma Sede da Fundacéo, espaco com estrutura de quadras, piscinas e sala para aulas
de artes marciais, danca e ginéstica;

- Cerca de 50 campos de futebol amador;

- Pracas Publicas (Jardim S&o Benedito, Praca Santo Antdnio e Praca da Lapa).

6.3.5 Programa Viva o Esporte

A nomenclatura “Viva o Esporte” ¢ muito utilizada para indicar o desenvolvimento de
programas de esportes em varios municipios brasileiros, ndo é uma exclusividade de Campos
dos Goytacazes. Outros termos utilizados com 0 mesmo propdsito sdo: “Viva o esporte, viva a
cidade” e “Viva Esporte”. A Fundagdo Municipal de Esporte — FME de Campos dos
Goytacazes utilizou o nome Viva o Esporte, exatamente para difundir sua politica publica de
esportes no periodo de 2017 a 2020. Segundo o presidente da FME, o esporte de Campos,
principalmente o esporte destinado para criangas em idade escolar, ficou de lado pelas gestdes
anteriores. Ndo massificaram a préatica esportiva para as criancas, ha 25 anos que ndo se
realizava os Jogos Escolares de Campos — JEC’s, as competi¢cdes de natacdo do municipio que
eram tradicionais, também foram interrompidas. A inclusdo do esporte no cotidiano dos jovens
produz beneficios individuais e sociais

Diante da relacdo do esporte com a qualidade de vida e com o bem-estar do individuo
e, das demandas crescentes da sociedade pelo direito ao esporte, as gestdes municipais nao
podem prescindir da politica esportiva. Nesse sentido, a partir da nova gestdo municipal, em
2017, deu-se inicio as acOes da politica puablica de esporte no municipio denominada Viva o
Esporte. A partir da sua implementacéo, a prefeitura deixou de financiar entidades privadas e
passou a ser o responsavel pela promocéo do esporte de base no municipio.

O Programa Viva o Esporte tem como prioridade atender alunos da rede publica de

ensino, mas também recebe cidad&os interessados em alguma pratica esportiva, mesmo que ndo
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estejam matriculados em alguma escola. O Programa atende pessoas de todas as faixas etarias
e necessidades diferenciadas, recebe criangas a partir dos seis anos de idade, jovens, adultos e
idosos.

Os objetivos do programa de acordo com a Fundacdo Municipal de Municipal de
Esporte s&o:

Disponibilizar a populacdo de Campos dos Goytacazes praticas esportivas, esportes
adaptados e de atividades fisicas de forma gratuita, de qualidade e com responsabilidade a todas
as faixas etarias;

Oferecer préticas esportivas educacionais que contribuam para o desenvolvimento nos
aspectos fisico, cognitivo e social;

Oportunizar a partir da pratica esportiva uma mudanca no estilo de vida do praticante,
tornando-o mais ativo;

Disponibilizar o maior nimero possivel de modalidades esportivas e atividades fisicas
para os interessados;

Organizar a préatica de modalidades esportivas para criancas, adolescentes de 6 a 17
anos, como também para as demais faixas etarias;

Desenvolver o esporte educacional e o paradesporto.

Além desses objetivos, a FME pretende com a criacdo do Viva o Esporte dinamizar o
uso dos espacos publicos de esporte e lazer como pracas publicas, quadras esportivas, espacos

de pratica de esportes e atividades fisicas e demais instalacGes esportivas publicas (FME, 2018).
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7 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdo discutidos e analisados os dados encontrados durante a realizacédo
da avaliagdo a partir de informac6es obtidas em documentos oficiais, jornais, sites, questionarios
e entrevistas com professores das modalidades que atuaram no programa Viva o Esporte, além
do presidente da Fundacdo Municipal de Esportes de Campos dos Goytacazes — FME - no
periodo de 2017 a 2019.

Dando inicio a analise dos dados do estudo e respondendo ao primeiro item dos
objetivos especificos, apresentamos os dados relativos ao publico participante das atividades
desenvolvidas pela FME de Campos dos Goytacazes nos anos de 2017, 2018 e 2019.

O publico participante das atividades esportivas e atividades fisicas foi de 21.000
pessoas/atendimentos, sendo composto basicamente por estudantes das redes publicas e
privadas de ensino, com idade variando entre 6 e 17 anos, totalizando 68,9% dos atendimentos;
seguidos dos adultos com idade variando de 18 a 59 anos, totalizando 14,6%; dos idosos, acima
de 60 anos, totalizando 11,7% dos atendimentos; e dos participantes do Paradesporte (esporte

adaptado), que contabilizou uma participacéo 4,8%, como descrito na tabela 1.

Tabela 1 - caracterizagdo do publico participante das atividades esportivas e atividades fisicas da FME

Publico Atendimentos %
Estudantes (6 a 17 anos) 14.467 68,9%
Adultos (18 a 59 anos) 3.066 14,6%
Idosos (60 anos ou mais) 2.458 11,7%
Paraesporte 1.009 4,8%
(criangas, jovens e adultos)
Total 21.000 100%

Fonte: Elaboracdo propria com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2020.

E necessario esclarecer que o ndmero apresentado, de aproximadamente 21.000

atendimentos/participantes, caracteriza-se pelo atendimento nas atividades em si, ndo o0 nimero
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de pessoas, ou seja, se uma pessoa participa em mais de uma atividade, o valor atribuido para
esta pessoa sera o total de participagdes. EX. para uma pessoa participa em trés atividades sdo
computados trés atendimentos (SIQUEIRA, 2019).

A partir das informacdes obtidas em entrevista com o presidente da FME referente ao
namero de participantes, 0 mesmo informou que este nimero foi possivel em decorréncia de
uma campanha nas escolas publicas e privadas, utilizando varios meios de divulgagdo como:
redes sociais, matérias jornalisticas, entrevistas em radios locais, envio de mensagens de textos
para os pais cadastrados na rede publica de ensino e confecc¢éo e distribuicdo de panfletos. 1sso
esta em conformidade com as orientacGes descritas na LOM da Camara Municipal de Campos
dos Goytacazes (2014), em seu Art. 241, cuja prioridade dos recursos destinados ao desporto e
ao lazer devem levar em consideracdo primeiramente o esporte educacional, o esporte
comunitario e, posteriormente, o esporte de alto rendimento. E importante também, adequac&o
(acessibilidade) dos espacos existentes a pratica de esportes para pessoas com deficiéncia,
idosos e gestantes, de maneira integrada aos cidad&os.

Cabe destacar aqui a implementacdo do Paraesporte, atividade esportiva adaptada para
pessoas com deficiéncia que, no transcorrer dos trés primeiros anos de seu desenvolvimento,
atingiu uma marca de mais de 1.000 atendimentos. Um retrato muito diferente do encontrado
por Caravage e Oliver (2018) em um estudo realizado sobre a politica publica para a pessoa
com deficiéncia de um municipio do estado de Séo Paulo, onde analisaram o processo de sua
implementacdo relacionada a dinamica politica (politics). Observaram que, nos programas
esportivos que atendem a populacdo em geral, quase ndo ha participacdo de pessoas com
deficiéncia e, quando estes participam, sendo esta uma atividade inclusiva, 0s mesmos esbarram
em barreiras arquitetonicas, ou seja, espacos publicos de esporte e lazer sem acessibilidade.

Em entrevista com o coordenador do Paraesporte, este nimero atingido de atendimentos
garantiu ao projeto Paraesporte um destaque na midia local e estadual. “Nao trabalhamos
somente com atividades esportivas, mas sim, com a inclusdo social por meio do esporte”
(COBOSKI, 2019).

Na sequéncia, abordaremos o tema parcerias/convénios realizadas pela FME nos anos e
2017, 2018 e 2019. Os dados sdo apresentados nas tabelas 2, 3 e 4, cada uma correspondente a
um ano de atividades. E importante destacar que algumas parcerias tiveram continuidade por

mais de um ano; desta forma, as mesmas se repetem em mais de uma tabela.



92

Tabela 2 - Parcerias da FME para o desenvolvimento da politica publica de esporte em 2017

Entidade Parceira Tipos de Atividades Local
Clube Nautico hidroginastica, natacdo, futsal, volei, | Farol de Sdo Thomé
danca
Automével Clube Basquetebol e futsal Automdvel Clube
Ténis Clube Natacdo Ténis Clube
Camara de Dirigentes Lojistas — CDL Incentivar a pratica esportiva e Varios locais de praticas
adaptada da FME
Fundacdo Municipal da Infancia e da Incentivar a pratica esportiva e Varios locais de praticas
Juventude — FMIJ adaptada da FME
Para os internos
Federacdo de Ciclismo do Estado do Incentivo ao ciclismo e ao uso da FME e vias publicas
Rio de Janeiro (FECIERJ) bicicleta — Prova de ciclismo
Clubes de Futebol: Americano, Apoio logistico para disputa do Estadio Arizdo
Goytacaz e Roxinho estadual
Federacdo Aquatica do Estado do Rio Sediar etapa do estadual de natagdo Piscinas da FME, IFF,
de Janeiro Ténis Clube
Educandario Séo José Operario Préatica esportiva em diversas FME
modalidades
Instituto Federal Fluminense — IFF Prética esportiva e utilizacdo dos IFF Campus Campos
espacos Centro
Americano Futebol Clube Paraesporte — Futebol Feminino Campo da FME
Sicoob Projeto social de Volei de Praia FME

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2017.

Na tabela 2, observamos que a FME realizou 12 parcerias com entidades publico-
privadas como: clubes e associagdes esportivas, federacGes esportivas, instituicoes de ensino
publico e instituicdes privadas. Essas parcerias objetivaram a disseminacao da pratica esportiva
para dosos 0s municipes, criancas, adolescentes, adultos e idosos, além das atividades
paraesportivas que atendem as pessoas com deficiéncia. Essas parcerias/convénios realizados
pela FME, estd em conformidade com LOM (2014), a qual contempla que: “o municipio
também estimulara e apoiara as instituigdes da comunidade dedicadas as praticas esportivas”.

Muitas destas parcerias tiveram contrapartidas de ambos os envolvidos. A contrapartida
da FME, em algumas parcerias, foi a revitalizacdo dos espacos de praticas esportivas em troca
do uso dessas instalacfes para 0s projetos esportivos da FME nas mais variadas modalidades.
Outra forma de contrapartida da FME foi contribuir com a logistica para a realizacdo das
atividades, como cessdo de profissionais de educacdo fisica, empréstimo de materiais
esportivos, equipamentos de som, equipes de salde, ambulancia e a premiacdo em medalhas
para os competidores. A contrapartida de algumas empresas foi a aquisicdo de material
esportivo e o custeio de despesas referente a pratica da modalidade e possivel participacdo dos
atletas da FME em eventos fora do municipio de Campos. Esse tipo de parceria realizada pela
FME com as entidades listadas na tabela 2. A forma com que as parcerias foram efetivadas
possibilitou a FME um baixo custo com a realizacédo das atividades esportivas no ano de 2017.

O presidente da FME destaca a importancia das parcerias/convénios com as mais diversas
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entidades publico-privadas, salientando que o municipio tem que ser o agente “promotor” ou
“instigador” das a¢Bes, ndo podendo ser o Unico responsavel por elas, mas estar junto a
parceiros com 0 mesmo proposito: fomentar o esporte e as praticas esportivas em Campos Além
disso, as parcerias contribuiram para uma reducéo dos custos da FME no desenvolvimento desta
politica.

Todos os eventos estdo disponiveis na pagina da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes: https://www.campos.rj.gov.br/ (SIQUEIRA, 2020).

Tabela 3 - Parcerias da FME para o desenvolvimento da politica pablica de esporte em 2018

Entidade Parceira

Tipos de Atividades

Local

Clube Nautico

Cémara de Dirigentes Lojistas —
CDL

Automovel Clube

Ténis Clube

Fundacdo Municipal da Infancia e
da Juventude — FMIJ

Instituto Federal Fluminense IFF
Sicoob

Federacdo Aquética do Estado do
Rio de Janeiro
Educandario S&o José Operario

Federacédo Estadual das APAES —
RJ
Corpo de Bombeiros

Delegados da Policia Federal -
Federal Kids

SESC

Verdo alé Farol 2018/19

hidroginastica, natacdo, futsal,
vélei, danga

Incentivar a préatica esportiva e
adaptada

Basquetebol e futsal

Natacéo

Incentivar a prética esportiva e
adaptada

para os internos

Prética esportiva e utilizagdo
dos espagos

Projeto social de Volei de
Praia

Sediar etapa do estadual de
natacdo

Prética esportiva em diversas
modalidades

Sediar a VII Olimpiadas
Estaduais das APAES
Atividades esportivas,
ambientais e de lazer
Atividades esportivas e de
lazer

Arena de esportes e eventos
culturais e artisticos

Farol de Sdo Thomé

Vérios locais de praticas
da FME

Automével Clube

Ténis Clube

Vérios locais de praticas
da FME

IFF — Campos Centro
FME

Piscinas da FME, IFF,
Ténis Clube

FME

Varios Locais da cidade
Farol de Sdo Thomé
Avenida Arthur

Bernardes
Farol de Sdo Thomé

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2018.

No ano de 2018, foram realizados 13 convénios e novas parcerias foram realizadas pela
FME para ampliagdo das atividades esportivas e de lazer. Desta forma, foi possibilitado um
incremento no numero de atividades e, consequentemente, um ndmero maior de participantes.
Neste ano, alguns destaques s@o importantes serem mencionados: Federacdo Estadual das
APAES-RJ e Verdo Al6 Farol 2018/19. Este ultimo teve uma cobertura muito intensa da midia,
tendo em vista as atracOes artisticas e também a presenca de varias personalidades esportivas
dos mais variados esportes durante a temporada de verdo. Essa mesma atencdo da midia néo
ocorreu no transcorrer do ano durante a realizacao das atividades do Programa Viva o Esporte

sendo realizadas apenas matérias pontuais. Afinal, os demais convénios foram importantes? E
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necessario que todas as atividades desenvolvidas tenham o mesmo tratamento ou o mais
préximo disso. Todas as a¢des devem ser valorizadas e o somatorio de todas é que possibilita
0 sucesso do programa.

Algumas parcerias do ano de 2017 tiveram continuidade no ano seguinte, como a
parceria com o SESC no projeto Verdo Alo Farol, 2018/19, onde a contrapartida da FME foi a
montagem da estrutura para a realizacdo dos eventos esportivos e culturais, destacando-se 0s
shows musicais e da utilizacdo dos profissionais de educacao fisica e estagiarios da FME para
0 desenvolvimento dos eventos esportivos e de lazer.

Novamente, alguns eventos esportivos tiveram a presenca de personalidades de alguns
esportes, sendo destaque o jogador Junior Negdo da selecdo brasileira de futebol de areia. A
vinda dele e de outros profissionais do esporte foram custeadas pelo SESC, bem como a
contratacio de bandas e cantores de expressdo nacional (NF NOTICIAS, 2019). A
programacao incluiu shows gratuitos com varios artistas nacionais (G1, 2018).

Tabela 4 - Parcerias da FME para o desenvolvimento da politica pablica de esporte em 2019

Entidade Parceira Tipos de Atividades Local

Clube Nautico hidrogindstica, natagdo, futsal, | Farol de S&0 Thomé
vélei, danca de saldo e de
ritmos

Céamara de Dirigentes Lojistas — Incentivar a prética esportiva e | Varios locais de praticas

CDL adaptada da FME

Automével Clube Basquetebol e futsal Automével Clube

Ténis Clube Natacdo Ténis Clube

Corpo de Bombeiros Atividades esportivas, Farol de Sdo Thomé
ambientais e de lazer

Instituto Federal Fluminense IFF Prética esportiva e utilizacdo IFF — Campos Centro
dos espagos

Sicoob Projeto social de Volei de FME
Praia

Federacdo Aquatica do Estado do Sediar etapa do estadual de Piscinas da FME, IFF,

Rio de Janeiro (FARJ) natacédo Ténis Clube

SESC Arena de esportes e eventos Farol de Sdo Thomé

Verdo alb Farol 2019/20 culturais e artisticos

Federacéo de Ciclismo do Estado Etapa do Estadual de Lagoa de Cima

do Rio de Janeiro (Fecierj) Mountain Bike e a Copa Vias publicas de Campos
Patesko de Ciclismo

Academia Nova Estacéo Treinamento da equipe de Academia Nova Estacdo
natacdo da FME

Delegados da Policia Federal - Atividades esportivas e de Avenida Arthur

Federal Kids lazer Bernardes

ONG Rema Campos Esportes Nauticos — remo e Lagoa de Cima e Rio
vela Paraiba do Sul

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

A parceria com o SESC foi mantida para o projeto Verdo Al6 Farol 2019/20. Desta

vez, as personalidades esportivas que estiveram presentes no Farol de S&o Thomé foram: o ex-
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técnico da selecéo brasileira de Vélei, Bernardinho; a ex-jogadora brasileira de vélei, Jaqueline
Silva; o tetracampedo de futevolei Anderson Aguia e o jogador Djalminha, além dos jogadores
de frescobol Vinicius Lira e Luiz Negdo; o hexacampedo mundial de Skate Sandro Dias,
“Mineirinho” (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2020). Percebe-se que a vinculacdo das
personalidades esportivas nestes eventos promovidos pela FME obteve uma cobertura da midia
muito maior que a de outros eventos realizados pela mesma, mas que ndo tiveram a presenga
de esportistas famosos; podemos, assim, constatar o “poder” que a midia, principalmente dos
canais de televisdo e das redes sociais e demais meios de comunicacao pela internet possui na
divulgacdo e promocéo de eventos. As matérias contendo as personalidades esportivas do pais
triplicaram em relacdo aos outros eventos nos quais ndo houve a participacdo de uma
personalidade ou nome representativo do esporte. Ndo sé por conta da intervencdo da FME,
mas 0s proprios 6rgaos de comunicagdo se encarregaram desta propagacdo de noticias. Para
entender melhor isso, Mussa (2010, p. 8) comenta: “os grandes nomes esportivos sempre foram
destaque dentro da sociedade, desde muito cedo o0 esporte ocupou espago de importancia na
midia e, em consequéncia disso, seus expoentes se tornaram objetos de destaque”.

Outras parcerias foram importantes para o desenvolvimento do esporte em Campos,
como a realizada junto a CDL com o propdsito de incentivar a pratica esportiva juntamente com
a pessoa com deficiéncia. Outras duas parcerias com as federacGes esportivas, aquatica e de
ciclismo, possibilitaram a vinda de varios atletas de outros municipios do estado para
disputarem etapas do estadual de natacao e de ciclismo em Campos. Além disso, possibilitaram
que os atletas locais pudessem participar de eventos a nivel estadual.

Ainda abordando os objetivos especificos, vamos apresentar os dados sobre os eventos
esportivos realizados pela FME. Abordaremos primeiramente a modalidade de natacdo, sendo
esta a modalidade com maior numero de participantes dentre as modalidades oferecidas,
aproximadamente 2.500 praticantes (SIQUEIRA, 2019).

Na tabela 5, sdo apresentados os eventos realizados pela FME nos anos de 2017, 2018
e 2019. Tendo em vista as restrigdes impostas pela Pandemia no més de marco de 2020, as
atividades presenciais foram interrompidas exatamente duas semanas apds o inicio do
calendario esportivo. Por conta das restri¢cbes e recomendacdes da OMS e de decretos estadual
e municipal, no restante do ano de 2020, nenhuma atividade esportiva presencial foi promovida

pela FME, visando a participacao e incluséo de seus usuarios.
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Tabela 5 - Realizacdo de eventos de natacdo pela FME nos anos de 2017 a 2019

N Competicéo Participantes Local Ano
0
1 | Travessia de Natagdo Lagoa de Cima 10 late Clube — Campos 2017
2 IV Etapa do Circuito de Natacdo da FARJ 20 AABB - Campos 2017
3 111 Etapa do Estadual de Natacdo da FARJ 100 IFF Campus Campos 2017
Centro
4 Campeonato Campista de Natacdo e 55 IFF - Campus 2018
Paranatacéo Campos Centro
5 Festival de Natacdo - Dia das criangas 120 AABB - Campos 2018
6 I InterCEDE — Centro Escola de Esportes 300 AABB - Campos 2018
7 Jogos Estudantis de Campos — JECs IFF - Campus 2018
Campos Centro
8 I Circuito Aberto de Natacdo Lagoa de Cima 20 late Clube — Campos 2018
9 | Festival de Natacdo da Regional Norte 100 AABB - Campos 2019
Noroeste das Olimpiadas Especiais Brasil
(OEB)
10 | Il InterCEDE — Centros Escola do Esporte 300 AABB — Campos 2019
11 | Jogos Estudantis de Campos — JECs AABB — Campos 2019
12 | Campeonato Campista de Natacdo e 60 AABB - Campos 2019
Paranatacdo
13 | Travessia de Natacdo Lagoa de Cima 22 late Clube — Campos 2019

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

No ano de 2017, a FME promoveu 3 eventos de natacdo, sendo um Campeonato Aberto
de Natacdo (Travessia de Natacdo Lagoa de Cima) e dois eventos do calendéario estadual de
natacdo, em parceria com Federacdo Aquéatica do Rio de Janeiro (FARJ). Esses eventos
oportunizaram a participacdo dos praticantes da modalidade de natagdo, ndo sendo necessario
ser um atleta federado ou filiado a um clube ou escolinha de natacdo. Qualquer pessoa ou
nadador poderia participar das competicGes.

Em 2018, as atividades tiveram continuidade, ocorrendo um aumento nos eventos
promovidos pela FME, juntamente com a inclusdo da competicdo da Paranatacéo e a disputa
da modalidade de natacdo nos Jogos Escolares de Campos (JECS).

Com o proposito de integracdo entre os praticantes da nata¢cdo no municipio, foi criado
o | InterCEDE, uma competicdo de natacéo entre os Centros Escola do Esporte (antigas Vilas
Olimpicas), que reuniu 7 CEDE’s com a participagéo de 150 atletas.

No ano de 2019, dentre as atividades realizadas, tivemos o 1° Festival de Natacdo da
Regional Norte Noroeste das Olimpiadas Especiais Brasil (OEB). Um total de 100 atletas do
Paraesporte de Campos participaram deste evento. A OEB so foi realizada em Campos tendo
em vista o interesse pessoal do presidente da FME, pois 0 mesmo é embaixador das OEB no
municipio e ex-atleta de natacdo. Em junho de 2019, a FME promoveu o Il InterCEDE, evento
de natacdo entre 7 Centros Escola do Esporte — CEDEs, projeto Paraesporte e a propria FME,
objetivando divulgar a modalidade esportiva. O evento contou com a participacdo de 300

atletas. Somente neste ano, foram trés eventos de natacdo para as pessoas com deficiéncia. A
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participacdo em eventos esportivos é muito significativa, como analisa Peixoto Jr. (2015, p.
04):

A magia que envolve o esporte como um todo principalmente quando redine muitas
pessoas é fantastico! A emogao de um pai vendo um filho jogando futebol, um atleta
se superando e completando uma prova, a unido de equipes, a confraternizacdo das
pessoas, 0 espirito esportivo, tudo isso faz com que 0s eventos esportivos sejam
imprescindiveis na vida das pessoas.

Figura 22 - Prova de natacdo - InterCEDE, 2019

- ’
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te: Campos dos Goytacazes, 2019.

Além do desenvolvimento de eventos de natacdo pela FME, a mesma também levou atletas do
municipio para participarem em competicdes no estado do Rio de Janeiro e em outros estados
brasileiros, como descrito na tabela 6.

Sdo 16 piscinas que atendem a 2.500 alunos de todas as idades e que envolvem
atividades de iniciacdo ao treinamento mais especializado (CAMPOS DOS GOYTACAZES,
2019).

Analisando as Tabelas 5 e 6, ¢ possivel identificar uma “‘ateng¢do especial” com a
modalidade de natacdo. Entre eventos realizados pela FME e outras entidades, totalizaram 30
eventos em trés anos. Lembrando, que todos os eventos foram competitivos, com excec¢do do
festival de natacdo — dia das criancas. Para um programa que pretende oportunizar e disseminar
a pratica da modalidade, esse numero elevado de competigdes, descaracteriza o objetivo
principal do programa. H&4 uma nitida valorizagéo pela atividade de auto rendimento. Ao mesmo
tempo, € importante que o aluno/atleta participe de competi¢cdes no transcorrer de sua formacéo,
ndo de maneira exacerbada, esse ndo é o foco. E claro, que o que chama a atengéo na midia, s&o
os resultados, as conquistas, as medalhas e, € isso que muitos gestores querem. Uma vinculagdo
do seu nome, do seu programa, com as conquistas dos “seus alunos/atletas”. Neste quesito,
midia, essa gestdo soube muito bem usar essa ferramenta.

Na sequéncia, serdo apresentados os dados referentes a participacdo de atletas da FME

em eventos promovidos por outras entidades.
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Tabela 6 - Participacdo dos atletas de natacdo da FME em eventos promovidos por outras entidades - 2017/ 2019

N Competicéo Participantes Local Ano
0
1 I Etapa do Circuito Unimed de 60 Ténis Clube — Campos — RJ 2017
Natacéo
2 | Travessia de Natagdo Lagoa de 20 late Clube — Campos — RJ 2017
Cima
3 Il Etapa do Circuito Unimed de 100 IFF Campus Campos Centro — | 2017
Natacéo Campos
4 | Campeonato Estadual de Inverno 14 Parque Aquatico do Fluminense — | 2017
Rio de Janeiro
5 | VII Travessia Praia do Canto em 2 Buzios — RJ 2018
Buzios
6 Campeonato Sudeste de Natacdo 5 Parque Aquatico do Botafogo — Rio | 2018
Mirim de Janeiro
7 I Etapa do Circuito Estadual de 60 Ténis Clube — Campos — RJ 2018
Natacdo da FARJ
8 Campeonato Estadual de Natacéo 20 Clube do Flamengo — Rio de Janeiro | 2019
-RJ
9 Campeonato Sudeste de Natacdo 20 Vitéria — ES 2019
10 | Circuito Estad. de Natacéo 20 Armagcdo de Buzios — RJ 2019
11 | 6 Etapa do Circuito Carioca 10 Clube Vasco da Gama — Rio de | 2019
Celebridades Janeiro — RJ
12 | Campeonato Estadual de Natacéo 17 Clube Vasco da Gama — Rio de | 2019
de Inverno Janeiro — RJ
13 | Campeonato de Inverno Mirim 17 Marina Barra Clube — Rio de Janeiro | 2019
-RJ
14 | 1° Meeting Brasileiro de Natacéo 5 Centro Paralimpico Brasileiro — Sdo | 2019
Paulo — SP
15 | Festival de natacdo SESI/Guarus 80 SESI — Campos — RJ 2019
16 | Il Etapa Regido dos Lagos 10 Cabo Frio — RJ 2019
17 | 22 Etapa do Circuito Celebridades 16 Olaria Atlético Clube — Rio de | 2019
Infantil ao Sénior Janeiro — RJ

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

No ano de 2017, a FME participou de quatro competi¢cdes de natacdo realizadas por
outras entidades, trés delas foram realizadas em Campos e uma no Parque Aquético do
Fluminense na cidade do Rio de Janeiro.

Em 2018, atletas da FME participaram em trés competi¢cdes: uma em Campos, na etapa
do Estadual de Natacéo, e duas competicdes fora do municipio, sendo uma delas a tradicional
etapa do campeonato estadual natacdo de inverno realizado no Parque Aquatico do Botafogo
na cidade do Rio de Janeiro.

A partir do convénio com o Ténis Clube, os atletas da natagdo foram inscritos junto a
FME, a qual filiou todos (26 atletas) na FARJ para as competi¢des do estadual de natagio. E
importante reforcar que estes atletas do Ténis Clube ndo faziam parte das atividades de natacéo
da FME, ou seja, incluiram os atletas prontos e usaram o nome da FME como forma de
propaganda do programa. Além do estadual de natacdo, os atletas participaram em outros dez
eventos organizados por outras entidades: um na cidade de Campos e nove em outros

municipios do Rio de Janeiro, além de Vitdria e S&o Paulo. Atletas do Paraesporte participaram
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do 1° Meeting Brasileiro de Natacéo, evento destinado ao paradesporto, realizado na Cidade de
Séo Paulo.
Nas tabelas 7, 8 e 9, é possivel verificar que além dos eventos de natacao, outros

eventos esportivos promovidos por outras entidades tiveram a presenca de atletas que

participam das atividades esportivas da FME de Campos no periodo de 2017 a 2019.

Tabela 7 - Participacdo de atletas da FME em eventos promovidos por outras entidades em 2017

N° Evento Participantes Entidade promotora Local
1 Il Campeonato Saldanha da 6 Federacédo de Ténis do Campos — RJ
Gama Infanto-juvenil Open de Estado do Rio de Janeiro —
Teénis FTERJ
2 Estadual de Remo 8 Federacdo de Remo do Rio de Janeiro —
Estado do RJ - FRERJ RJ
3 3° etapa do Circuito Brasileiro 2 Confederacdo Brasileira de Palmas — TO
Challenger de Vélei de Praia Voleibol — CBV
4 Campeonato brasileiro de 2 Confederagdo Brasileira de Maringd — PR
Taekwondo - sub-21 Taekwondo CBTKD
5 Copa Brasil Sudeste de Judd 28 Confederacdo Brasileira de Séao José do Uba
Judé — CBJ —RJ
6 Copa do Brasil de Futsal 10 Confederacdo Brasileira de Ribeirdo Preto —
Down Desportos para D. | SP
7 12 Liga de Futsal Norte e 20 Olimpiadas Especiais do Buzios — RJ
Noroeste Fluminense Brasil - OEB
8 Campeonato Brasileiro de 10 Confederacdo Brasileira de Séo Paulo — SP
futebol 5 — Cegos Desportos de D. V.

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2017.

O municipio de Campos colaborou para que atletas de diversas modalidades
participassem de eventos esportivos no estado do Rio de Janeiro e em outros estados brasileiros
no ano de 2017, principalmente no auxilio do transporte desses atletas para os eventos. As
modalidades contempladas neste ano foram: ténis, vélei de praia, tackwondo, remo, judd, futsal
Down e futebol 5 (modalidade para deficientes visuais). A equipe de futsal Down conquistou o
quinto lugar no brasileiro da categoria; a equipe de remo ficou em terceiro lugar no estadual na
categoria four skiff e o futebol 5 garantiu a vaga para 0 campeonato brasileiro da série B.

Nas entrevistas com os profissionais da area esportiva que atuaram no programa Viva o
Esporte, estes reforcaram a importdncia da participagdo dos atletas em eventos
esportivos/competitivos no estado e fora dele, se possivel. E uma forma de valorizar todo o
empenho do atleta nos treinamentos e, a0 mesmo tempo, uma otima oportunidade para verificar

as suas potencialidades/habilidades perante outros atletas.
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Tabela 8 - Participagdo de atletas da FME em eventos promovidos por outras entidades em 2018

N° Evento Participantes Entidade promotora Local

1 Open Vitoria de 2 Federacdao Espirito Santense de Vitdria — ES
Taekwondo Taekwondo — FESRKJO

2 Torneio Estadual de 14 Federacao de Ginastica do Estado | Rio de Janeiro —
Trampolim do RJ - FGERJ RJ

3 Campeonato Brasileiro 12 Confederacgdo Brasileira de Saquarema — RJ
de Voleibol Master Voleibol - CBV

4 Copa La Salle de 14 FGERJ Niterdi — RJ
Ginéstica

5 Jogos Cariocas de 12 Olimpiadas Especiais Brasil — Rio de Janeiro —
Veréo OEB RJ

6 Campeonato Regional 10 Confederacdo Brasileira de Séo Paulo — SP
Sul e Sudeste de Desportos de Deficientes Visuais
Futebol de 5 - CBDDV

7 Campeonato Regional 12 Associacao Nacional Desportos Colatina — ES
Leste de Bocha para Deficientes — ANDE
Paralimpica

8 Campeonato Brasileiro 10 Confederagdo Brasileira Itabira— MG
de Futsal DI Desportiva para Deficientes

Intelectuais — CBDI

9 XXII Olimpiadas 50 Federacdo Nacional das Apaes — | Canoas — RS
Especiais - Apaes Fenapaes

10 Campeonato Estadual 12 Olimpiadas Especiais do Brasil Rio de Janeiro —

da Liga de Basquete
Unificado

RJ

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2018.

A prética do esporte e da atividade fisica regular sdo essenciais a salde e ao bem-estar

das criancas. Estudos tém indicado que o esporte pode contribuir para o desenvolvimento fisico,

psicolégico, cognitivo e social, além de ser importante para promover um estilo de vida

saudavel na vida adulta (FECHIO et al., 2011). No entanto, criancas que buscam a pratica

esportiva ou a ela sdo conduzidas desde muito cedo, sdo levadas a conhecer e a desenvolver

atitudes e comportamentos cujo fim maximo é a vitoria. Segundo Rubio et al. (2000), estas

criangas sdo apresentadas e inseridas prematuramente na triste realidade do mundo dos adultos

em que o prazer do ludico cede lugar a competéncia e a performance, sendo a recreacdo

transformada em competicéo.

No ano de 2018, atletas e paratletas participaram em varios eventos esportivos no

estado do Rio de Janeiro e demais estados brasileiros como Minas Gerais, Espirito Santo, Sao

Paulo e Rio Grande do Sul. Neste ano, a equipe de basquetebol conquistou o primeiro lugar

no Campeonato Estadual da Liga de Basquetebol Unificado das Olimpiadas Especiais do

Brasil, realizado na cidade do Rio de Janeiro.
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Tabela 9 - Participacdo de atletas da FME em eventos promovidos por outras entidades em 2019

N° Evento Participantes Entidade promotora Local

1 102 Prova Trip Trail 4 Federacéo de Ciclismo do Rio de | Campos — RJ
Séo Salvador Janeiro — FECIERJ

2 Torneio Estadual de 8 Federacdo de Ginastica do Estado | Rio de Janeiro —
Trampolim do Rio de Janeiro — FGERJ RJ

3 12 Copa Patesko de 2 Federacéo de Ciclismo do Estado | Campos — RJ
Ciclismo de Estrada do Rio de Janeiro — FECIERJ

4 Jogos Mundiais das 12 Olimpiadas Especiais Mundo Abu Dhabi -

Olimpiadas Especiais

Emirados Arabes

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

No ano de 2019, também teve a participacdo de atletas da FME em eventos esportivos.

A equipe de ginastica da FME conquistou uma medalha de ouro, uma de prata e uma de bronze

no Campeonato Estadual de Ginastica, na modalidade de Trampolim, realizado na cidade do

Rio de Janeiro. Neste mesmo ano, atletas do projeto Paraesporte da FME participaram dos Jogos

Mundiais das Olimpiadas Especiais.

Doze atletas do futsal e volei de praia integram a selecao

brasileira. Os jogos foram realizados em Abu Dhabi, nos Emirados Arabes. Todas as despesas
foram custeadas pela Olimpiadas Especiais Brasil - OEB (SIQUEIRA, 2019).
No quadro 3, estdo relacionados os locais de pratica esportiva e atividades fisicas

utilizados pela FME e suas condigdes de uso.

Quadro 3 - Locais de prética esportiva e atividade fisica da FME — 2017 a 2019

N° Local Ne° Local Ne° Local
1 | APAE 18 | Lar Fabiano 35 | Santo Amaro (Baixada)
2 | APOE 19 | Praca do Cigano 36 | Saturnino Braga
3 Casa do Futsal 20 | Praga IPS 37 | Tocos
4 | Casado Vélei 21 | Praca Santa Rosa — 38 | Parque Real
Casinhas
5 | CEDE Alphaville 22 | Praga Santo Amaro 39 | Santa Maria
6 | CEDE Esplanada 23 | Praga Santo Antbnio 40 | Dores do Macabu
7 CEDEJardim Carioca 24 | Praga Sustentavel 41 | Matadouro
8 CEDE Jockey 25 | Quiosque Meio Ambiente — | 42 | Santa Cruz
Farol
9 CEDE Parque Guarus 26 | Rodovidria — Farol 43 | Automovel Clube
10 | CEDE Santa Clara 27 | Tapera 3 44 | CEPOP
11 | CEDE Travessdo 28 | Ururai 45 | Rema Campos
12 | Clube da 32 Idade 29 | APAPE 46 | Ténis Clube
13 | CRIARE 30 | Educandario dos Cegos 47 | AVERJ
14 | FME 31 | UENF 48 | Espinho
15 | Jardim S&o Benedito 32 | Morro do Coco 49 | Penha
16 | Lagoa de Cima 33 | Degase 50 | Goytacazes
17 | Lagoa do Vigario 34 | Heliporto — Farol — Futebol | 51 | Parque Prazeres

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

Muitos dos locais apresentados no quadro 3, sdo locais de multiplas atividades, tanto

esportivas como de atividades fisicas (ginastica em suas diversas modalidades e manifestagdes,

hidroginastica, danga, ritmos, pilates, caminhada e esportes (futsal, voleibol, handebol,
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basquetebol, lutas e natagdo). Esta ¢ uma das caracteristicas dos CEDE’s (Centros Escola do
Esporte). Esses centros, apresentam uma estrutura fisica composta por quadra poliesportiva,
piscina semiolimpica, piscina de hidroginastica, saldo para a pratica de ginastica, danca e lutas,
vestiarios, pista de caminhada e centro de convivéncia. Disponibiliza também, atendimento
medico.

Importante relembrar que os CEDE’s sao as antigas Vilas Olimpicas, criadas na gestao
2009-2012, cujo inicio dos trabalhos de construcdo deu-se em julho de 2012, sendo que a
primeira Vila Olimpica entregue a comunidade ocorreu em 01 de maio de 2013 no Parque
Guarus. Essa possibilidade de implementacéo das Vilas Olimpicas em Campos dos Goytacazes
sO foi possivel em virtude de incentivos do Governo Federal em decorréncia das Olimpiadas
Rio 2016. Para receber a verba, 0s municipios interessados precisavam apresentar projetos junto
ao Ministério dos Esportes que visavam o desenvolvimento do esporte para a populacdo em
idade escolar. O projeto apresentado pelo municipio de Campos dos Goytacazes comtemplava
a construcgdo e implementac&o de oito Vilas Olimpicas (MACHADO, 2012; ABREU, 2013).

Atualmente sdo 7 CEDE’s em funcionamento. O mais distante esta localizado na
comunidade de Travessao, aproximadamente ha 19 km do centro. Outro local onde o programa
Viva o Esporte esteve presente foi na localidade de Morro do Coco, distante aproximadamente
50 km do centro de Campos. Alguns locais passaram por revitalizagdes, pintura e pequenos
reparos para o inicio das atividades. Geralmente tem sido uma pratica comum quando uma nova
gestdo assume, utilizar-se da pintara e revitalizacdo dos locais na tentativa de desvincular esses
espacos das atividades feitas anteriormente. Em visita a alguns locais das atividades (piscinas,
quadras, ginasios, pracas publicas, salas de lutas e ginastica) verificou-se que 0s espacos
apresentavam boas condicBes de uso, seguranca e que estavam adequados para as praticas que
se destinavam.

Os professores entrevistados informaram que algumas melhorias foram necessarias,
nada de grandes obras, mas sim, o reparo de equipamentos e instalacbes depreciados com o
tempo e com o uso, como tabelas de basquete sem o aro, traves de futsal quebradas, algumas
lampadas queimadas ou faltando, alambrados com uma parte da tela cortada etc. Esses reparos
foram necessarios para o desenvolvimento das atividades e seguranca de todos. E importante

destacar, que nenhuma nova instalacéo esportiva foi construida nesta gestao.
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Figura 23 - Imagens da infraestrutura de um CEDE
2 3 | .

4

— ; =
Fonte: Campos dos Goytacazes, 2020.

Contando com os espagos dos CEDE’s, a FME disponibilizou de uma infraestrutura de
8 piscinas semiolimpicas, 8 piscinas de hidroginastica, 5 ginasios de esportes, 17 campos de
futebol, 8 quadras de futevdlei e volei de praia, 8 pracas publicas, o espaco na sede da FME
para a pratica de lutas e varias quadras poliesportivas (NOTICIA URBANA, 2019).

Apos a apresentacdo dos locais de préatica esportiva e da infraestrutura utilizada pela
FME, encontram-se no quadro abaixo as modalidades esportivas oferecidas a comunidade de
Campos. A FME oferece aproximadamente de 50 atividades esportivas, mas ha um equivoco,
pois, normalmente, ha uma confusdo entre atividade esportiva e exercicio fisico. Desta forma,
essas atividades foram separadas em quadros distintos: 4, 5 e 6, logo abaixo.

Para melhor compreensdo, o exercicio fisico pode ser definido como “atividade fisica
planejada, estruturada e repetitiva, tendo como objetivo a melhora e a manutencdo de um ou
mais componentes da aptiddo fisica” (CASPERSEN et al.,1985, p. 128).

Para Barbanti (2006, p. 57) “o esporte ¢ uma atividade competitiva institucionalizada
que envolve esforco fisico vigoroso ou o uso de habilidades motoras relativamente complexas,
por individuos motivados por uma combinacao de fatores intrinsecos e extrinsecos”.

No quadro 4, encontram-se as modalidades esportivas oferecidas pela FME, totalizando
28 modalidades, sendo 9 modalidades de lutas, 8 de esportes coletivos, 5 de esportes nauticos
e 6 de esportes individuais. Alguns esportes individuais apresentam uma variacao para esportes
coletivos, formados por duplas ou por equipes, como os esportes de Ciclismo, Ginastica

Olimpica, Natacdo, Ténis de Mesa, Triathlon e Xadrez.
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Quadro 4 - Modalidades esportivas oferecidas pela FME no periodo de 2017 a 2019

N° Modalidades N° Modalidades
1 Aikidd 15 Judd
2 Basquetebol 16 Jui-Jitsu
3 Beach Soccer 17 Karaté
4 Bodyboard 18 Luta Olimpica
5 Boxe 19 Muay Thai
6 Caiaque 20 Natacdo
7 Canoa Havaiana 21 Remo
8 Capoeira 22 Stand Up Paddel
9 Ciclismo 23 Taekwondo
10 Futebol 24 Ténis de Mesa
11 Futsal 25 Triathlon
12 Futvolei 26 Voleibol
13 Ginastica Olimpica 27 Volei de Praia
14 Handebol 28 Xadrez

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

Apds a andlise de documentos repassados pela assessoria de comunicacdo da FME,
percebe-se, com estranheza, a falta das modalidades de Atletismo, Badminton, Ténis, Beach
Tennis e Frescobol, todas essas, desenvolvidas no municipio. Para Meurer (2008), o atletismo
vem sendo negligenciada nas escolas publicas e particulares, tendo em vista a falta de
conhecimento dos profissionais de educacao fisica e de comprometimento no trato dos saberes
dos contetidos da cultura corporal onde o atletismo esté inserido, justificando-se, na maioria das
vezes, pela falta de material e de espaco fisico adequado.

No caso do professor de Educacdo Fisica, deve haver um compromisso com a
transmissdo, em especial, da cultura corporal, que inclui, entre tantas outras coisas, 0
atletismo, negligenciado na maioria das vezes. Portanto, o gosto pelo o atletismo ou o
desejo de ensina-lo, que poderia aparecer como justificativa de alguns, ndo se justifica

Se pensarmos N0 ComMpromisso, que assumimos como professores, com a transmissao
do saber. (MATTHIESEN, 2014, p. 16).

O atletismo é considerado o esporte-base. Ou seja, é a partir dele que muitas outras
praticas esportivas podem ser melhor desempenhadas pelos seus praticantes. Sua caracteristica
fundamental é o fato de ser a sua préatica a extensdo de movimentos basicos humanos: caminhar,
correr, saltar e lancar (ORO, 1983).

N&o podemos deixar excluir o atletismo das aulas de educacao fisica da educagdo basica,
principalmente nas séries iniciais do ensino fundamental, podendo cada vez mais explorar 0s
movimentos do educando descobrindo suas capacidades fisicas (PIERI, 2013).

As outras modalidades, Ténis, Badminton, Frescol e Beach Tennis (BT), ndo sé
poderiam, mas deveriam fazer parte do rol de modalidades esportivas oferecidas pela FME.

Como ja foi mencionado, todas elas séo desenvolvidas na cidade. O Badminton é praticado em
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algumas escolas de Campos, o Ténis e o Beach Tennis, sdo praticados em clubes e academias
e, o frescobol, é desenvolvido nas pracas da cidade de forma particular. Ou seja, hé profissionais
com conhecimento técnico/pedagogico para 0 ensino das modalidades. Dentre essas
modalidades, possivelmente, as mais faceis de serem desenvolvidas sdo o Badminton, por ja
ser praticado em escolas no municipio e por sua facilidade no aprendizado. Na primeira aula, o
aluno ja consegue rebater a peteca (volante), o que é muito motivante (Quinaz, 1986) e o Beach
Tennis, tendo em vista a sua grande ascensdo a partir de 2008, no litoral brasileiro e
principalmente o estado do Rio de Janeiro.

Acredita-se que a préatica esportiva do BT foi derivada do ténis, utilizando-se de quadras
de Beach Volley, na década de 1970 nas areias da costa Romagnola, na Italia (SANTINI;
MINGOZZI, 2017. Este esporte mistura caracteristicas de varios outros esportes como o
Badminton, pois ha somente um contato com a bola e também por conta da rede apresentarem
uma altura similar, aproximadamente dois metros. Do Volei de Praia, pois as dimensdes da
quadra séo iguais (16x8m). Do Frescobol, pelo uso das raquetes com tamanhos similares, do
Ténis, devido a similaridade das regras, da empunhadura utilizada e dos golpes com a mesma
nomenclatura (EVANGELISTA, 2012).

Os esportes de raquete, juntamente com as demais modalidades esportivas, contribuem
nas varias dimensdes do desenvolvimento do individuo. Praticar esportes de raquete, exigem
concentracdo e atencdo, também desenvolvem a coordenacdo motora, sendo esta a base das
habilidades motoras e fundamental que seja desenvolvida na fase escolar (GRECO; SILVA,
2013).

Quando se rebate uma bola, vocé esta coordenando os segmentos do seu corpo mais o
implemento, agugando o desenvolvimento da nogéo espago-tempo da crianga, fazendo com que
ela tenha um rapido e preciso julgamento da trajetoria da bola, para iniciar uma resposta em
tempo habil (COSTA et al., 2017).

Além das modalidades esportivas, a FME disponibilizou outras atividades que ndo sao
consideradas esportes, destacam-se programas de atividades fisicas e exercicios fisicos.
Percebe-se que houve um numero significativo na oferta de atividades para este publico, como
apresentadas no quadro 5, bem como o nimero de participantes que as mesmas tiveram. Em
um levantamento feito junto a FME, foram mais de 5.000 participantes nestas atividades (FME,
2019).
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Quadro 5 - Atividades fisicas e exercicios fisicos oferecidos pela FME no periodo de 2017 a 2019

Atividades N° Atividades
NO
1 Alongamento 9 Ritmos
2 Defesa Pessoal 10 Danga
3 Funcional 11 Ballet
4 Ginastica Geral 12 Zumba
5 Ginastica Aerdébica 13 Kombat
6 Ginastica Localizada 14 Musculacéo
7 Hidroginastica 15 Recreag8o
8 Pilates

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

Além das modalidades esportivas oferecidas pela FME, apresentamos os esportes
adaptados e atividades para as pessoas com deficiéncia, também conhecidos como Paraesporte.

No quadro 6, encontramos 12 modalidades paraesportivas, sendo 8 modalidades
coletivas e 4 individuais, podendo em algum momento no andamento da competicdo, as
modalidades individuais serem caracterizadas como coletivas, no caso da paranatacdo e
paratletismo, quando as mesmas realizam as provas de revezamento, no judé e na ginastica
artistica, ha a competicao por equipes, também. As outras 2 atividades oferecidas foram a danca

e a ecoterapia.

Quadro 6 - Modalidades paraesportivas e atividades adaptadas oferecidas pela FME no periodo de 2017 a 2019

N° Modalidades/atividades N° Modalidades/atividades
1 Basquetebol em cadeira de rodas 8 Paratletismo

2 Bocha adaptada 9 Paranatacdo

3 Futebol 5 (cegos) 10 | Volei de Praia

4 Futebol Unificado 11 | Vélei Sentado

5 Futsal DI 12 | Gindstica Ritmica

6 Handebol Adaptado 13 | Danca

7 Judd (cegos) 14 Ecoterapia

Fonte: O autor com dados da FME, Campos dos Goytacazes, 2019.

O programa do Paraesporte realizado pela FME foi uma grande surpresa desta politica
publica beneficiando 1009 usuarios com as atividades de iniciacdo esportiva, danca e
ecoterapia. Esse numero de beneficiarios, s6 foi possivel em virtude de parcerias realizadas com
outras instituicbes como: APAEAPAPE, APOE e Educandario Sdo José Operério.

Outro aspecto importante para andlise sdo o0s recursos financeiros para o
desenvolvimento dessas atividades. No ano de 2017, Campos langa o Portal Transparéncia, uma
ferramenta de acesso a informacéo. Todas as informacdes do orcamento utilizado na funcgéo
esporte e lazer da gestdo 2017-2020, foi encontrada no Portal da Transparéncia
(https://transparencia.campos.rj.gov.br/).

Na tabela 10, séo apresentados os recursos financeiros utilizados pelas gestées 2013 a
2016 e 2017 a 2020.
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Tabela 10 - Comparagdo dos recursos aplicados no esporte nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020

Ano Recursos aplicados na funcéo Ano Recursos aplicados na funcéo
esporte e lazer esporte e lazer

2013 R$ 5.903.377,00 2017 R$ 1.554.000,00

2014 R$ 9.402.773,80 2018 R$ 1.200.000,00

2015 R$ 7.445.000,00 2019 R$ 1.200.000,00

2016 R$ 6.213.000,00 2020 R$ 1.206.419,11

Fonte: Borba, 2015; Campos dos Goytacazes, 2021.

Observando os dados da tabela 10, percebemos uma redugéo do investimento na fungéo
esporte e lazer da gestdo 2017-2020 em relacdo ao periodo de 2013-2016. Com este orcamento,
em 2017, a FME atendeu 7.500 pessoas nas atividades esportivas, de exercicios fisicos e de
atividade fisica. (SIQUEIRA, 2017). No ano de 2018, com um or¢amento um pouco reduzido,
foram beneficiadas 14.000 pessoas e, neste mesmo ano, a modalidade de natacdo ja atendia a
2.000 alunos. (SIQUEIRA, 2018). Em 2019, o orcamento foi o0 mesmo do ano anterior. Na
metade do ano, 20.000 pessoas ja haviam sido beneficiadas com as atividades da FME e até o
final deste mesmo ano, foi atingida a marca de 21.000 beneficiados. As atividades de natacdo
e hidroginastica atendiam a 4.500 pessoas (SIQUEIRA, 2019).

Como foi possivel desenvolver as atividades com um orcamento muito inferior ao da
gestdo anterior? Identificamos alguns fatores que contribuiram para que os recursos aplicados
na funcao esporte e lazer possibilitassem a sua execucdo. Dentre eles, citamos: a reducdo de
pessoal no quadro de prestadores de servico da FME (muitos contratos foram firmados como
RPA - Recibo de Pagamento Autdnomo - o que possibilitou uma reducdo nos custos e encargos
empregaticios, contratos de estagiarios, além dos funcionarios efetivos da FME e a suspensao
do programa bolsa-atleta (sob a alegacdo de falta de recursos) para o desenvolvimento do
mesmo. De acordo com o0s entrevistados (professores participantes do programa Viva o
esporte), a contratacdo RPA é muito comum, sendo que o valor pago por 16 horas de contrato
ndo atingia R$ 1.000,00 (um mil reais), além dos descontos dos impostos sobre este valor. Ao
mesmo tempo, o0s entrevistados acharam que o valor paga era muito baixo, causando um
descontentamento em muitos profissionais. Os convénios, contratos e subvencoes estabelecidos
com entidades e empresas estavam de acordo com as diretrizes orcamentarias estabelecidas pela
LOM.

Observando os dados na tabela 10 do periodo de 2013-2016, verifica-se que os valores

destinados ao esporte foram bem expressivos em relacdo a gestdo 2017-2020. Essa gestdo
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optou por desenvolver a gestdo do esporte através de convénios, subvencGes e termos de
contribuicdo a entidades esportivas e ONGs, além das atividades desenvolvidas na sede da
FME. Em 2013, foram beneficiadas 9.234 pessoas em atividades esportivas e fisicas nos
projetos desenvolvidos pela FME. No ano de 2014, projeto social Caminhando para o futuro,
atendeu 4800 criangas entre 6 e 17, as demais atividades oferecidas pela FME totalizaram
aproximadamente mais 4.000 beneficiados, distribuidos em 51 ndcleos do municipio
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2014). Para Borba (2015) o que chamou a aten¢édo foi o
valor da subvencdo de R$ 5.416.224,36 que foi concedida a Associagdo Esportiva Brasil
Olimpica. Em nenhum momento é relatado o nimero de beneficiados que foram atendidos por
tal entidade. Nos anos de 2015 e 2016, os recursos destinados a FME em relacdo ao ano de
2014, foram reduzidos, mesmo assim, sdo valores bastantes significativos, em 2015 foi
destinado R$ 7.445.000,00 e em 2016 foi de R$ 6.213.000,00. Com a proximidade dos Jogos
Olimpicos na cidade do Rio de Janeiro em 2016, ocorreu um aumento importante do nimero
de beneficiados pelas atividades fisicas e esportivas da FME, nestes dois anos, foram
beneficiadas 17.000 pessoas, estimativa feita a partir dos nimeros de pré-inscricdes dos
interessados junto as sete Vilas Olimpicas e na sede da FME (BARRETO, 2016).

Com relacdo aos valores repassados a FME e a forma da sua gestdo, Borba (2015)
comenta em sua andlise critica do esporte na gestdo municipal de Campos dos Goytacazes
iniciada em 2013 que as politicas de esportes e lazer foram desenvolvidas para o esporte-
espetaculo, com grandes eventos esportivos e artisticos, inspiradas na politica do “Pao e Circo”.
As politicas de esporte e lazer da FME estavam alicercadas na dimensdo do esporte de alto
rendimento, competitivo e midiatico, com uma polarizacdo de eventos de carater de
divertimento. Muitos convénios, contratos e subvencdes estabelecidos com entidades e
empresas contrariam os principios constitucionais fundamentados na fungéo social do esporte
e do lazer quanto as diretrizes orcamentarias estabelecidas pela LOM.

Abaixo, é possivel observar no quadro 7, o numero de beneficiados e de profissionais

contratados em cada gestéo.

Quadro 7 - Numero de beneficiados nas Politicas Publicas voltadas ao Esporte nos periodos de 2013-2016

e 2017-2020
Ano de 2013-2016 Ano de 2017-2020
* 294 Profissionais e estagiarios e 246 Profissionais e estagiarios
» 17.000 Inscritos » 21.000 Inscritos
*  Meédia de 01 profissional para cada «  Média de 01 Profissional para cada
57 usuarios 85 usudrios

Fonte: Barreto, 2016; FME, 2019.
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No quadro 7, verificamos que ocorreu uma reducdo no ndmero de contratos e um
aumento das pessoas beneficiadas pelo programa Viva o Esporte. Desta forma, ocorreu um
aumento do numero de pessoas atendidas por cada profissional, passando de 57 para 86 pessoas.
O numero de beneficiados no periodo 2017-2020 aumentou 19% em relacdo ao periodo de
2013-2016. Esse aumento de pessoas atendidas pelos profissionais ndo interferiu no andamento
das atividades. Em entrevista, os profissionais que atuaram no programa nao perceberam essa
diferenca. E importante frisar que o nimero de alunos em uma aula de esportes ou atividade
fisica variava entre 20 e 30 pessoas. Na sequéncia, analisamos o percentual de alunos

participantes do programa em relagdo ao nimero de matriculados no municipio.

Tabela 11 - Porcentagem da populacéo escolar atendida pelo programa Viva o Esporte em relacdo ao
total de matriculados na educac¢do basica do municipio de Campos dos Goytacazes

Categorias Matriculados em 2019 Viva o Esporte e Paraesporte
Ensino Infantil 22.992 3.451
Ensino Fundamental 67.114 9.522
Ensino Médio 16.051 2.003
Total de matriculados 106.157 14.976
% de matriculados 100% 14,1%

Fonte: O autor com dados do IBGE, 2019.

Embora o numero de atendimentos pelo programa Viva o Esporte tenha aumentado em
relacdo a gestdo anterior, quando comparamos com o indicador do nimero de matriculados na
educacao basica do municipio (IBGE, 2019) percebemos que o percentual desta populacéo foi
de 14,1%, ou seja, de cada 100 alunos, apenas 14 participaram das atividades oferecidas pela
FME. Esse valor esta muito proximo do apresentado pela OMS em 2016 que aponta em seu
relatdrio que apenas 15% dos adolescentes brasileiros com idade entre 11 a 17 anos se exercitam
adequadamente e, que entre as meninas, esse valor é ainda menor (FIGUEIREDO, 2019). E de
grande urgéncia que 0s gestores municipais mudem esse quadro, pois a falta adequada de
atividade fisica, pode contribuir significativamente para o surgimento de doencas como:
obesidade, hipertensdo, diabetes, entre outras, sobrecarregando o sistema de saude e
consequentemente, aumentando as despesas orcamentarias deste setor. Com certeza € mais
barato investir em esporte e atividade fisica do que na aquisi¢do de medicamentos.

Novas modalidades esportivas surgiram recentemente em nosso estado e regido,
destacam-se o Beach Tennis e o Frescobol, duas modalidades que ndo foram ofertadas pelo
programa Viva o Esporte e, que poderiam aumentar o nimero de participantes no programa,

tendo em vista que o0s esportes de raquetes sdo pouquissimos trabalhados na educagéo fisica
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escolar e em programas de esportes pablicos. E necessario um levantamento junto a populago
escolar sobre a cultura esportiva e de atividades dos mesmos, para assim, desenvolver
programas que atendam as necessidades e interesses deste publico.

Com a Pandemia, as atividades presenciais no ano de 2020 ndo aconteceram, pois 0
inicio das mesmas estava programado para 0 més de marco, exatamente 0 més em que iniciaram
as restrigdes no pais. As atividades presenciais foram suspensas seguindo as recomendacdes da
Organizacdo Mundial de Saide — OMS e do Ministério da Saude do Brasil, evitando-se, desta
forma, as aglomeracdes de pessoas e com isso contribuir para a ndo propagacéo do Coronavirus.

Embora tenha ocorrida a suspensdo das atividades esportivas e atividades fisicas
presenciais, a FME precisou se adaptar a nova realidade. No dia 23 de marco de 2020, a FME
lanca o programa de atividades esportivas e de ginastica online com aulas disponibilizadas 3
vezes por semanas nas redes sociais.

Além de todas as atividades desenvolvidas, do nimero de beneficiados, do orcamento
utilizado na funcdo esporte e lazer, nada tem valor se ndo for possivel ter acesso a informacao.
Um quesito muito importante de uma politica publica, aléem de todas as acdes da mesma, € sua
prestacdo de contas (accontability).

No ano de 2017, Campos langa o Portal da Transparéncia, uma ferramenta importante
de acesso a informacéo e, ao mesmo tempo, uma das formas mais adequadas de se prestar contas
pelo gestor municipal a populacdo. Para que essa ferramenta tenha sua real finalidade, é
necessario que a mesma esteja em constante atualizacdo dos dados e em pleno funcionamento,
sem interrupg¢des e com total acessibilidade da populacdo ao portal. Todas as informac6es do
orcamento utilizado na funcao esporte e lazer da gestdo 2017-2020 foram encontradas no Portal
da Transparéncia, que esta disponivel no endereco: https://transparencia.campos.rj.gov.br/.

Embora tendo ocorrido toda essa transparéncia na gestdo, a mesma ficou marcada por
atrasos nos pagamentos de seus prestadores de servicos, dos aposentados e pensionistas, que
ficaram sem receber seus pagamentos por trés meses no ano de 2020 (PONTES, 2020).

Dando continuidade a apresentacdo dos dados, destacamos as informacdes obtidas
das entrevistas com os profissionais que atuaram nas atividades do programa Viva o Esporte.
Dentre os trés profissionais entrevistados, dois possuiam a formagdo em Educagéo Fisica e um
possuia uma formacéo técnica na area de atuagéo credenciada pelo CREF — Conselho Federal
de Educacéo Fisica, qualificando-o para atuacdo na modalidade de sua formacdo, de acordo
com a Lei 9696 de 1° de setembro de 1998. O quadro de profissionais contratados foi composto,
na sua maioria, por pessoas com formacao em Educacéo Fisica, seguidas por profissionais com

formacéo na area especifica de atuacao e por estagiarios de Educacao Fisica. A maioria possuia
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um contrato RPA (Recibo Pagamento Auténomo) de 16 horas. Todos participaram de
capacitacGes durante os anos em que estiveram atuando no programa. Quando perguntados
sobre o0 grau de importancia que davam ao termo esporte, as palavras que mais citadas foram:
oportunidade, saude, disciplina, socializa¢do e inclusdo. Quando perguntados sobre Politica
Publica de Esporte, as palavras que mais se destacaram foram: sdo necessarias, um dever, um
direito, deve atender uma grande parcela da populacéo e ter objetivos bem definidos.

Analisando os dados, percebe-se uma caracteristica neoliberal nesta gestdo de acordo
com o consenso de Washington: teto de gastos publicos; reducdo de gastos publicos e
flexibilizacdo de leis trabalhistas. Os varios convénio publico-privado, objetivando a redugéo
das despesas e diminuindo a participagdo do municipio, a precarizagdo do trabalho, com o0s
baixos salarios, com a contratacdo de estagiarios, sem direitos trabalhistas.

Apds as apresentacdes dos dados de acordo com 0s objetivos da Tese, cabe analisar e
avaliar a Politica Pablica de Esporte (Programa Viva o Esporte) realizada pela gestdo 2017-
2020 de acordo com os critérios do método CIPP de Stufflebeam (2003). A funcéo bésica da
avaliacdo é oferecer informacdes relevantes que possibilitem a melhoria da qualidade de um
programa. O autor coloca quatro tipos de decis@es, representadas pelas fases de: planejamento
(o que devemos fazer?); estruturacdo (como devemos fazé-lo?); implementacdo (serd que
estamos a fazé-lo tal como foi planejado? E, se ndo, por qué?); e reciclagem (sera que
funciona?), o que corresponde, especificamente, a quatro tipos de avaliacGes: avaliacdo de

contexto, de insumo ou entrada, de processo e de produto.

Avaliacdo de Contexto

Para Vianna (1999), a avaliacdo de contexto objetiva determinar necessidades,
especificar populacdo/amostra de individuos a considerar e estabelecer os objetivos que devem
concretizar as necessidades. E um tipo de avaliagio que serve para o planejamento das decis6es.

O método CIPP (Contexto, Insumo, Processo e Produto) de avaliagdo, € composto por
quatro etapas, como as citadas acima, onde as iniciais de cada etapa ddo origem ao nome do
método. Nos quadros 8, 9 e 10, estdo descritos como cada etapa foi realizada a partir de um
checklist que o proprio meétodo sugere, adequando-o para cada caso estudado
(STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 2007).

O grande destaque deste método é a sua flexibilidade e capacidade para se adaptar aos

varios tipos de avaliagGes, sejam de programas ou projetos.
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Quadro 8 - Checklist CIPP Contexto - Viva o Esporte
Avaliacdo do Contexto: avalia as necessidades, recursos e problemas do ambiente objeto de avaliacéo.

ATIVIDADES DO AVALIADOR OPERACIONALIZACAO
a) ldentificar os interessados diretos e avaliar | - Efetivado por meio da coletada de dados
informacdes sobre as necessidades deles; documentais  (relatérios,  planilhas,  analise

demografica e projetos) junto a FME.
b) Colher informacdes do gestor do programa, revisar e | - Efetivado por meio de entrevista realizada junto ao
discutir perspectivas dos beneficiarios para identificar | gestor da FME e de trés professores do grupo que
problemas (politicos ou ndo) que o programa tera que | atuaram no programa Viva o Esporte desde o inicio.
resolver;
c) Solicitar que a equipe do programa esteja disponivel | - Efetivado por meio de visita inicial aos locais de
para fornecer ao avaliador, informacdes sobre os | desenvolvimento das atividades, com a explanagdo
beneficiarios e ambientes de desenvolvimento do | sobre os objetivos da pesquisa junto ao gestor da
programa; FME e a professores que atuaram no programa.
d) Engajar um especialista em coleta de dados para | - Efetivado por meio da presenca do pesquisador em
monitorar e registrar dados sobre o ambiente do | locais de desenvolvimento do programa através das
programa, incluindo recursos, instalagdes, necessidades | constantes visitas in loco.
e problemas da area e dinamica politica.
Fonte: Adaptado de Stufflebeam; Shinkfield, 2007.

Com base no cheklist apresentado no quadro 8, é possivel descrever que a gestdo 2017-
2020 recebeu uma ampla rede de equipamentos e espacos publicos com capacidade para
atividades esportivas e fisicas. Dentre esses equipamentos estao as pracas, 0s campos de futebol
amador e as chamadas Vilas Olimpicas — renomeadas como Centro Escola dos Esportes.

Os espacos utilizados para as praticas do programa foram muitos, 51 no total, alguns
locais possuiam somente uma quadra de esportes, algumas cobertas, outras descobertas, campos
de futebol, ou futebol 7, quadras de areia, outros possuiam algumas salas ou um grande sal&o.
No caso dos CEDE’s, esses ja possuiam toda a estrutura composta por piscina semiolimpica,
piscina para hidroginastica ou iniciacdo da natacdo, sala de danca, ginastica e lutas, pista de
caminhada, vestiarios, banheiros e atendimento médico. Ap6s a visita pelos locais onde
ocorreriam as praticas, um relatério foi produzido sobre as condi¢cGes em que esses espagos se
encontravam e com as recomendac@es de melhorias ou ndo nos mesmos. Outra peculiaridade
dos espacos foi a distancia de alguns locais, variando entre 19 a 50 km (Travessdo e Morro do
Coco) da sede da FME.

O programa Viva o Esporte teve como metas a ampliacdo da oferta de atividades e no
aumento do numero de beneficiados, além de buscar meios para uma reducdo dos
investimentos, sem que a qualidade do servico prestado fosse prejudicada. Estudos prévios
foram realizados com uma equipe multiprofissional formada por professores de educacéo fisica
de escolas publicas e privadas, treinadores, gestores e demais servidores da FME, para uma
proposicéo de quais seriam as atividades oferecidas, levando em consideragdo as demandas

anteriores e o contexto cultural esportivo do municipio, além de proposi¢des de novas
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modalidades, se fosse necessario. Os locais das préaticas esportivas também foram selecionados
apos visitas técnicas. Apos 4 meses, o programa foi langado.

Os beneficiarios do programa se caracterizaram por estudantes com idade entre 6 a 17
anos, por jovens e adultos com idade entre 18 a 59 anos, e por idosos acima dos 60 anos de
idade. Simultaneamente com o desenvolvimento do Programa Viva o Esporte, foi langado o
programa Paraesporte, voltado para pessoas com deficiéncia (fisica, auditiva, visual, intelectual
e Down).

Diferentemente da gestao anterior, essa gestdo foi a responsavel por gerir os recursos e
as atividades praticas do programa Viva o Esporte, valor esse disponivel no Portal da
Transparéncia, sendo que na a gestdo municipal 2013-2016 ndo era 0 agente promotor dessas
praticas, a mesma fazia o repasse de verbas para entidades esportivas e ONGs, responsaveis
pela execucdo da maioria das atividades esportivas, ficando com a FME o desenvolvimento das
atividades fisicas e esportivas na sua sede, compostas por piscina, salas de ginastica, danca e
lutas.

Avaliacdo de Insumos

A avaliacdo de insumos avalia a proposta do programa ou projeto e, a partir dela, define
uma estratégia e plano de trabalho que contempla o orgamento para a realizacdo do trabalho
(STUFFLEBEAM, 2000) considerando para tal, os recursos postos a disposicdo do objeto
avaliado (insumos).

Os insumos sdo uma espécie de matéria-prima necessaria ao desenvolvimento do
programa e podem ser de natureza diversa, contudo a maior parte deles esta agrupada nas
categorias de recursos humanos, materiais e financeiros.

No quadro 9, estdo descritas as etapas e atividades desenvolvidas pelo avaliador com o
propoésito de facilitar a compreensdo dos leitores sobre como foi efetuada a busca de
informacdes referente ao tema insumos. Como citado acima, a primeira impressdo que se tem
guando se fala de insumo, € entender que se trata exclusivamente de recursos financeiros,
guando na verdade, 0 mesmo é composto por mais varidveis. Este checklist apresenta como
foram desenvolvidas as buscas de informacgdes pelo avaliador e como sua operacionalizagdo

Ocorreu.
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Quadro 9 - Checklist CIPP Insumos - Viva o Esporte
Avaliacdo de Insumos: avalia estratégias concorrentes e os planos de trabalho e orcamento.
ATIVIDADES DO AVALIADOR OPERACIONALIZACAO

a) ldentificar e investigar os programas existentes que | - Efetivado por meio da revisdo de literatura.
podem servir de modelo para o programa contemplado;
b) Avaliar a estratégia do programa conforme pesquisas | - Efetivado por meio da analise bibliométrica e
pertinentes e desenvolvimento da literatura; sociométrica das pesquisas o tema no Brasil.

c) Analisar a estratégia proposta pelo programa como | - Efetivado por meio de questionario aplicado ha trés
capacidade de resposta as necessidades dos | professores que atuaram desde o inicio no programa
beneficiarios; e do gestor da FME.

d) Identificar os recursos humanos (gestor, professores | - Efetivado por analise de documentos e relatorios de
e demais profissionais) envolvidos no desenvolvimento | prestadores de servigos do programa Vivia o Esporte

das atividades préticas do programa e de entrevista com o gestor da FME.
e) Avaliar a suficiéncia do orgcamento do programa para | - Efetivado por meio de entrevista realizada junto ao
financiar o desenvolvimento do programa; gestor da FME, bem como observagdes e analise de

dados documentais.
Fonte: Adaptado de Stufflebeam; Shinkfield, 2007.

Centrou-se na busca de informagdes acerca do perfil dos recursos humanos (gestores,
professores e estagiarios) envolvidos nas atividades do programa Viva o Esporte, da estrutura
fisica dos locais de préaticas esportivas e de atividade fisica, como se encontravam esses espacos,
se ocorreu a necessidade de melhorias ou reformas, como também, a qualidade dos materiais

utilizados nas atividades e dos recursos financeiros.

Recursos humanos

Com respeito a escolaridade e experiéncia do Gestor da FME, verificou-se que mesmo
possui formacéo superior, com MBA em Business pela University of Tennessee, gragas a uma
bolsa de estudos devido aos seus feitos como atleta de natacdo. Foi atleta profissional de nivel
internacional, quatro vezes campedo da Copa do mundo de natacdo. Possui experiéncia em
gestdo publica. J& ocupou 0 mesmo cargo em outro municipio do estado do Rio de Janeiro por
3 anos. Possui conhecimento sobre legislacdo esportiva; realizou cursos na area de politica
publica promovidos pelo Ministério do Esporte e do Comité Olimpico Brasileiro. Dos
profissionais que atuaram no programa Viva o Esporte, 72% (N=177) possuiam formacéo
superior, desses, 74% (N=131) com graduacdo em Educacdo Fisica. Os demais (N=46) além
da graduacdo em outras areas, possuiam formacdo técnica em uma modalidade especifica,
credenciada pelo CREF. O nimero de estagiarios que atuaram no programa foi de 28% (N=69).
Todos os participantes do programa Viva o Esporte passaram em media por 4 capacitacGes por

ano, nas mais diversas areas do esporte, paraesporte e bem-estar.
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Recursos materiais

Municipio de Campos dos Goytacazes apresenta uma infraestrutura de espacos
esportivos publicos muito satisfatoria, composta de ginasios de esportes, quadras
poliesportivas, quadras de areia, campos de futebol, piscinas, pista de atletismo, pracas publicas
com Varios equipamentos esportivos e locais de praticas de artes marciais, danca e ginastica.
Foi feito um levantamento das condicdes de uso e de infraestrutura desses espacos,
posteriormente um orcamento para a adequacdo dos mesmos para o desenvolvimento das
atividades do programa. Como a maioria dos locais apresentavam-se em boas condigdes,
minimizou o custo do investimento em reformas e adequacgdes desses espacos, iSso ndo quer
dizer que ndo ocorreram, todos passaram por revitalizacdes e melhorias, necessarias para a
seguranca dos usuarios e dos profissionais

Os materiais utilizados para as praticas na sua maioria encontravam-se em condic6es de
uso, mas foi necessario a aquisicdo de novos materiais, objetivando atender de maneira

satisfatdria os usuarios e aos responsaveis pelo desenvolvimento das atividades.

Recursos financeiros

Com a criagdo do programa Viva o esporte, a FME deixou de repassar recursos para
entidades esportivas e ONG’s, passando a ser a Unica responsavel pela gestao ptblica do esporte
no municipio. O orcamento médio anual utilizado pela FME foi de R$ 1.300.000,00. Este valor

do orcamento apresentou-se suficiente para atender as atividades do programa.

Atendendo as necessidades dos beneficiarios

Com o propésito de dirimir erros no programa, reunides com profissionais de educagéo
fisica que atuaram no programa foram realizadas visando analisar as respostas levantadas
durante as inscricOes das necessidades e interesses dos participantes sobre o programa e de
sugestOes de atividades que os mesmos gostariam que tivessem sido desenvolvidas. Em
resposta a esta questao, o gestor e professores confirmaram que a grande maioria das sugestoes

foram acatadas.
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Avaliacdo de processo

A avaliacdo de processo tem 0 objetivo de detectar deficiéncia de planejamento ou
implementacao e monitorar varios aspectos do projeto, a fim de identificar e corrigir possiveis
problemas (VIANA, 1999). As etapas da avaliacdo do Contexto estdo descritas no quadro 10

abaixo.

Quadro 10 - Checklist CIPP Processo - Viva o Esporte
Avaliacéo do Processo: monitoramento das avalia¢fes de processo, documentacao e a avaliacdo das
atividades do programa.

ATIVIDADES DO AVALIADOR OPERACIONALIZACAO

a) Envolver um membro da equipe para | - Efetivado por meio da presenca do pesquisador/autor da
monitorar, observar, manter registros sobre a | pesquisa in loco (nos locais de desenvolvimento do
operacionaliza¢do do programa; programa).

b) Manter um registro dos eventos do programa, | - Efetivado por meio de questionério aplicado ha trés
bem como dos problemas, custos e alocagdes; | professores que atuaram desde o inicio no programa e do
gestor da FME.

c) ldentificar junto aos executores do programa | - Efetivado por meio de questionario aplicado ha trés
a sua avaliacdo sobre o andamento do mesmo; professores que atuaram desde o inicio no programa.

d) Manter um perfil atualizado do programa. - Efetivado por meio de questionério aplicado junto ao
gestor da FME.
Fonte: Adaptado de Stufflebeam; Shinkfield, 2007.

Os processos referem-se as atividades executadas com vistas na participacao e interacdo
com os alunos. Todas as atividades foram planejadas inicialmente para atender a iniciacao
esportiva.

As aulas de pratica esportiva eram ministradas na sua maioria por um profissional e um
auxiliar. Nas préticas de atividades fisicas, a maioria das aulas eram ministradas por um nico
profissional.

Embora os espacos de pratica das atividades terem passados por melhorias, em algumas
situacOes pontuais ocorreram alguns problemas, ocasionando a interrup¢éo das atividades ou a
dificuldade de execucdo da mesma por algumas vezes, isso foi ocasionado pela queda de
energia, falta de 4gua ou goteiras, principalmente nas quadras poliesportivas. A medida que o
problema era relatado aos responsaveis, na mesma semana, uma equipe se dirigia ao local para
avaliar a situag&o e realizar os reparos necessarios.

Para ter acesso ao programa Viva o Esporte, era necessario a realizacdo de uma inscri¢éo
na sede da FME, munido de documento de identificagdo, comprovante de endereco e foto 3X4.

Desta forma, o interessado escolhia a sua atividade ou atividades que gostaria de praticar.
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Importante destacar, que todas as atividades oferecidas eram gratuitas. Possivelmente, a fase da
inscricdo do programa Viva o Esporte tenha sido a mais “conturbada”, um tnico local de
inscricdo, tendo em vista a grande procura, ocasionou muito tempo de espera para efetuar a
mesma e, se VOcé tivesse interesse em fazer mais de uma atividade, precisava entrar novamente
na fila para a nova inscri¢do. As inscricdes eram feitas manualmente em planilhas de papel.
Poderiam ter desenvolvido uma inscri¢do eletronica para um percentual de vagas (Ex. 20%)
desta forma poderiam diminuir o tempo da inscricdo e dar mais agilidade ao processo e,
possivelmente, ter mais participantes no programa.

A divulgacdo do programa foi amplamente difundida em todas as midias, além das
visitas aos locais onde se concentravam o publico alvo do programa (escolas publicas e

privadas), além da utilizacdo de cartazes e panfletos.

Avaliacdo do Produto

O propésito de uma avaliagcdo do produto € medir, interpretar e julgar as realizacdes de
um programa de modo a verificar até que ponto ele satisfaz as necessidades dos beneficiarios e
tais feedbacks s&o importantes tanto durante o ciclo de atividade quanto em sua concluséo
(STUFFLEBEAM; SHINKFIELD, 2007).

O foco do Programa foi dinamizar a pratica de esportes e as atividades fisicas da
populacdo campista. Principalmente na populacdo de 6 a 17 anos. Ao se tratar dos esportes,
especialmente para a populacdo em idade escolar, o objetivo foi o aprendizado de uma ou mais
modalidades e ndo a formacdo de equipes esportivas, 0 que naturalmente acontece com 0s
alunos que se destacam nas diferentes modalidades. Caracteristica da modalidade de natag&o,
que teve um numero elevado de competicGes em relacdo as demais modalidades. A média das
praticas realizadas por aluno foi de duas modalidades esportivas, fato relevante tendo em vista
a caracteristica atual dos maus habitos de atividade fisica da populagéo, tanto infantil quanto
adulta. Embora tenha ocorrido uma reducdo do investimento no programa:

e Ocorreu um aumento na oferta de atividades;

e Os locais de praticas foram ampliados em 5 locais;

e O numero de beneficiados aumentou em 19% em relagéo a gestdo anterior;

e O programa Viva o Esporte possibilitou também, a pratica esportiva para as pessoas
com deficiéncia, foram de 1.009 beneficiados pelo Paraesporte;

e Possibilitou o ressurgimento dos Jogos Escolares de Campos — JEC’s, interrompidos

por 11 anos e do Campeonato Campista de Natacao, interrompido por 25 anos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O investimento em politica publica de esporte por parte dos governos locais pode ser
compreendido por duas vertentes. Uma por entender a demanda crescente da sociedade por
direito as préticas esportivas, pela necessidade de ocupacao do tempo livre das criancas e jovens
e pela busca da qualidade de vida dos adultos e idosos; outra pela visibilidade que esses
investimentos podem trazer aos governos locais.

Embora a maior parcela da populacdo beneficiada pelo programa tenha sido de criangas
e adolescentes 14,1% dos matriculados nas escolas publicas e privadas de Campos, e esse valor
estd muito préximo da média nacional, é extremamente necessario que este nimero de
beneficiados seja aumentado. Para isso, é importante a oferta de mais modalidades esportivas
para atrair novos participantes do programa. As demais parcelas da populacdo também
deveriam ser atendidas para que este numero de beneficiados aumentasse. Programas
especificos de condicionamento fisico € muito bem aceito pelo publico adulto.

Convénios e parcerias sdo de extrema importancia para o desenvolvimento e
visibilidade do programa, ainda mais, se essas parcerias contribuiram para a reducdo dos
investimentos da FME.

E preciso ter muito cuidado com a valorizagdo de algumas modalidades em detrimento
de outras. Todas ttm o mesmo valor formativo e educativo e, contribuem significativamente
para o desenvolvimento do individuo.

A participagdo em competi¢Oes esportivas contribui para o desenvolvimento humano
do “futuro atleta”. Se confrontar com os oponentes € muito enriquecedor para a formacéo da

personalidade esportiva. Novamente, ndo podemos dar mais atencdo ha uma modalidade.
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Embora 51 locais para as préaticas tenham sido oferecidos a populagdo, este nimero
deveria ser ampliado, tendo em vista a dimenséo territorial de Campos, muitas pracas publicas
composta por quadra poliesportiva, quadra de areia, pista de caminhada e local para a pratica
de skate encontravam-se sem utilizacéo pelo programa Viva o Esporte.

O programa ofereceu 28 modalidades esportivas convencionais e 15 atividades voltadas
ao bem-estar, a prética exercicios fisicos e atividade fisica, totalizando 43 atividades. O
Paraesporte disponibilizou 15 atividades aos seus usuarios. Isso parece bastante, porém,
algumas modalidades ficaram de fora deste rol, primeiramente o atletismo muito negligenciada
por Vvarios gestores e esportes e de professores de Educagdo Fisica, também. Varios autores
reforgam a importancia do atletismo como esporte-base.

A ndo oferta da modalidade € ocasionada pela falta de conhecimento da mesma e pela
baixa qualificacdo dos profissionais sobre o atletismo.

Além do atletismo, outras modalidades que sdo praticadas no municipio ficaram de fora,
como: Badminton, Ténis, Beach Tennis, Frescobol e Skate. E inadmissivel a nfo oferta do
atletismo no programa Viva o Esporte. Na cidade ha uma pista de atletismo. Possivelmente, se
fosse ofertada a modalidade de atletismo, o nimero de participantes do programa seria ainda
maior. Recomendamos também, que as modalidades de Beach Tennis e Frescobol, sejam
incluidas nos préximos programas. A cidade de Campos possui praia (Farol de Sdo Thomé),
outro municipio préximo é Sado Jodo da Barra, com as praias de Grussai e Atafona, muito
frequentadas pelos campistas, sdo excelentes locais para essas praticas esportivas. Campos
possui varias pracas com quadras de areia, Associacdo de Campista de Frescobol - ACAFRE e
dezenas de locais para a pratica do Beach Tennis. Sdo mais duas modalidades que podem fazer
parte do programa também. Também ndo podem ficar de fora do programa as modalidades de
Badminton, ja praticadas em algumas escolas do municipio, além do Ténis, que com certeza
seria uma grande surpresa para toda a comunidade campista.

O desenvolvimento das modalidades de raquete juntamente com as demais modalidades
esportivas, contribuirdo de maneira significativa para o desenvolvimento motor das criancas,
enriquecendo significativamente seu repertério de movimentos.

O numero de beneficiados pelo programa Viva o Esporte obteve um aumento 19% em
relacdo aos beneficiados na gestdo anterior, passando de 17.000 para 21.000. Embora tenha
ocorrido um aumento, esse nimero é muito baixo, se compararmos com a populacdo de Campos
com aproximadamente 500.000 habitantes. Isso equivale aproximadamente a 4,2% da

populagéo.
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Sobre o orgamento da FME, ficou caracterizada pela suspenséo dos repasses de recursos
para entidades esportivas e ONG’s, passando a ser a unica responsavel pela gestao publica do
esporte no municipio. Ao mesmo tempo que ocorreu uma reducdo no orgcamento, a mesma
ocorreu em virtude da reducdo no quadro de contratados pela FME em 16% aproximadamente,
nos baixos salérios pagos aos profissionais e pelo grande niumero de estagiarios contratados,
precarizando desta forma o trabalho. A remuneracdo justa paga aos profissionais contribui
significativamente para o bom desenvolvimento das atividades, como também, incentiva o
comprometimento de todos nas atividades do programa.

A partir do programa Viva o Esporte, antigos eventos ressurgiram, destacam-se:

e Jogos Escolares de Campos — JEC’s;
e Campeonato Campista de Natac&o.

O modelo CIPP, destaca-se a boa adaptacdo em quaisquer tipos de avaliacdo, tais como,
avaliacdo de projetos, de programas e de organiza¢des. Outra vantagem esta no fato de este
modelo poder fornecer, quer informacdo proativa, isto €, informacdo que pode ser usada para
suportar decis@es de alteracdo dos objetivos e processos durante a propria implementacéo, quer
informacdo retroativa, isto é, julgar o mérito e o valor ap6s o término da avaliacdo
(STUFFLEBEAM, 2003).

A avaliacdo utilizando o modelo CIPP forneceu informagdes importantes, pautando-se
numa abordagem sistémica do programa Viva o Esporte, em termos do contexto; dos recursos
disponibilizados e utilizados; dos processos e dos produtos. A partir deste modelo é possivel
identificar que o programa atingiu as metas pretendidas positivamente, ampliando-se a oferta
de atividades, aumentando o nimero de beneficiados e diminuindo o investimento. A prestacdo
de contas ocorreu de forma clara, disponibilizada no Portal da Transparéncia. Porém, €
necessario rever o valor da remuneracao paga aos profissionais que atuaram no programa. A
baixa remuneracdo contribui significativamente para a desvalorizagdo profissional e para a
precarizacao do trabalho.

Embora o programa Viva o Esporte tenha apresentado resultados melhores que os da
gestdo anterior como aumento dos beneficiarios do programa, aumento no nimero de atividades
oferecidas, na ampliacdo dos locais de praticas e na reducdo do orcamento, alguns pontos
deveriam ter recebidos mais atencdo, dentre eles: a ampliacdo da oferta de modalidades
esportivas ja praticadas no municipio citadas acima. Com essas a¢des, possivelmente 0 nimero

de participantes do programa poderia ser ampliado, atendendo uma parcela maior da populagéo.
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E muito importante que os gestores da politica de esportes valorizam as modalidades
esportivas igualmente, evitando privilegiar uma ou mais em detrimento as demais, mesmo que
sua formacao esportiva seja de um determinado esporte ou sofra “pressdes” por entidades ou
pessoas. O esporte deve atender a todos, respeitando as individualidades de seus praticantes e
possibilitando um momento de descontragdo, socializagdo e interacdo com 0s demais
participantes, possibilitando também, uma melhora da qualidade de vida dos envolvidos.

Torna-se, portanto, muito importante fomentar a politica pablica de esporte com seus
diferentes significados e objetivos, utilizando-a como ferramenta possivel de desenvolvimento

do individuo e da comunidade.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO PARA GESTOR DE ESPORTE

1) Formacao profissional:

1.1( ) Graduacdo ( )POs-Graduacdo ( )MBA ( ) Mestrado
() Doutorado
1.1.1 Se, Pds-graduado, em que area:

2) Qual a sua relacdo (passada ou presente) com o esporte?
() como lazer

() Atleta Amador

() Atleta Profissional

() Nuca esteve envolvido com a pratica esportiva

2.1 Se atleta, qual competicédo foi a mais relevante?

3) Qual a estrutura organizacional do setor municipal de esporte da cidade em que trabalha?
(Assinale quantas convier)

() Assessoria
() Divisao

() Secretaria
() Outros Qual?

4) O esporte esta vinculado a alguma Secretaria?
() Sim-qual?
( ) Néo

5) Quais aspectos foram determinantes para sua indicacdo para o cargo?
R:

6) Ha quanto tempo vocé esta na gestdo na pasta de Esportes?
R:

7) Qual o seu grau de conhecimento a respeito da legislacdo esportiva Federal e Estadual de
esporte e lazer?

() Muito baixo

() Baixo

() Médio

( )Alto

() Muito alto

8) Vocé possui algum curso na area de politica publica?

() Sim. Qual(is)?
() Néo
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9) A pasta de esportes realiza ou realizou cursos de capacitacdo para os profissionais envolvidos
no esporte do municipio?
() Sim - Se sim, quantas vezes durante a gestédo?

( ) Néo
10) Vocé ja implementou algum projeto na cidade?
( )Sim
( ) Néo

Conte um pouco dele, caso sua resposta tenha sido positiva:

11) Vocé ja conseguiu captar algum investimento do Estado ou do Governo Federal para o
esporte da sua cidade?

( )Sim

() Néo

Se sim, para qué?

12) Durante a execucdo do programa Viva o esporte foi realizada alguma avaliacdo do
programa?

( )Sim ( )Nao

Se sim, qual o objetivo desta avaliagdo?

13) Como ¢ formada a equipe que profissionais que atuam nas atividades esportivas e fisicas
da FME?

Profissional de Educacéo Fisica:

Profissionais com formacao técnica em area especifica (esportes, lutas, ginastica, musculacéo,

danga, etc.):

Estagiarios de Educacéo Fisica:

Estagiarios de outras areas:




APENDICE 2

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES
(Esportes coletivos, esportes individuais, lutas, danca ou ginastica)

Informacdes iniciais:

1) Formacao profissional:
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1.1( )Graduagdo ( ) Pds-Graduacdo (Especializacdo) ( )MBA
() Mestrado () Doutorado

1.1.1 Se, Pds-graduado, em que area:

2) Ha quanto tempo trabalha na Fundacdo Municipal de Esportes - FME? (meses e anos).
R:

3) Qual foi o seu vinculo de trabalho com a FME?
() Contrato temporario () Comissionado () Efetivo ( ) Celetista

4) Quantas horas semanais vocé trabalhou com a FME durante a gestdo 2017-2020?
R:

5) Quantos alunos participaram da atividade que vocé ministrou/orientou?
R:

6) Em qual(is) modalidade(s)/atividade(s) vocé trabalhou? (Apresente quantas convier)
R:

7) Vocé participou de alguma capacitacdo promovida pela FME?
( ) Sim ( )N&o  Sesim, qual?

Associacao de palavras:

8) A partir dos termos que forem ditos, e da sua experiéncia, fale trés palavras pelo grau de
importancia que vém a mente relacionadas aos termos:

8.1) - Esporte
18 —
28, —
38—

8.2) - Politicas Publicas de Esporte
12 —
28 _
32—




* Justifique a escolha da primeira palavra como a mais importante de cada termo.
Perguntas abertas

- A partir da sua experiéncia na Fundacdo Municipal de Esportes:

9 - Qual é o papel da Fundacdo Municipal de Esportes de Campos dos Goytacazes?
R:
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10 - Quais sdo as acOes desenvolvidas pela FME e qual o objetivo delas?
R:

11 - Qual o efeito esperado nos participantes ou na sociedade?
R:

12 — Vocé acha importante o aluno/atleta participar de competicdes esportivas?
R: Se sim, justifique:




