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RESUMO

A POS-OCUPACAO NA PERSPECTIVA DO JOVEM MORADOR DAS “CASINHAS”
EM CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ: UMA ANALISE A LUZ DO DIREITO A
CIDADE

O presente estudo analisa a cidade como producéao social, fruto da acdo complexa
e conflituosa de agentes sociais, que representam distintos interesses. Discorre
sobre a dindmica capitalista na construcdo do espaco na cidade e como se
organizam as estruturas urbanas. Tendo como cenario a cidade de Campos dos
Goytacazes/RJ, analisa a percepcao dos jovens moradores da faixa etaria entre 18
e 29 anos dos Conjuntos Habitacionais Morar Feliz sobre a pds-ocupacdo, em
especial o seu olhar sobre a nova moradia, o territério e o direito a cidade na
perspectiva da educacdo, saude, seguranca, mobilidade, lazer, trabalho, futuro e
sobre como se apropriam do novo espaco de moradia (construcéo de sociabilidades
e usos). Sabe-se que a garantia do direito a cidade € um objetivo previsto na
legislacdo. Evidencia-se que os interesses dos agentes sociais definem como sera
a ocupacao territorial (SINGER, 1980). O Estado deve ser o mediador dos interesses
individuais e coletivos, fazendo prevalecer o interesse publico sobre o privado, sem
sucumbir as pressodes do capital. Ao adotar uma posi¢cao que integra 0s espacos da
cidade, em detrimento do individualismo do direito de propriedade, acredita-se que
o Estado permite a efetivacdo do direito a cidade, conforme disciplinado no Estatuto
da Cidade. Em sentido oposto, um Estado-empresario alimenta os processos de
segregacao socioespacial, bem como a reproducdo de uma sociedade desigual.
Para a compreensdao das problematizacdes foi feita uma combinacdo de
procedimentos metodolégicos, tais como pesquisa bibliogréfica, pesquisa
documental, pesquisa de campo e entrevista. Segundo a percepcdo dos jovens
moradores do Conjunto Habitacional Morar Feliz (CHMF), e considerando-se a
precarizacdo soéciohistorica de politicas publicas voltadas para essa parcela da
populacdo, o direito a cidade para eles tem se materializado? Como eles se
percebem dentro desse contexto? Em Campos dos Goytacazes, a localiza¢do das
casinhas demonstra a complexidade dos interesses em jogo. Com a adocdo de
politicas pontuais que ndo integram os conjuntos habitacionais no contexto urbano,
contribui-se para a manutencdo de processos de periferizacdo da populacédo de
baixa renda. Buscou-se, portanto, compreender alguns aspectos importantes da
estrutura e dindmica do espaco urbano em Campos dos Goytacazes,
progressivamente segregado e portador de conflitos. Examinou-se a especificidade
do jovem pobre na politica urbana, em geral; e na politica habitacional e de moradia,
em particular. Destacada a relevancia do jovem pobre para a cidade, a tese
evidenciou ainda o papel do planejamento urbano na mitigagdo dos impactos da
concentragdo do solo urbano e da especulacdo imobiliaria, fatores agravantes da
segregacao socioespacial.

Palavras-chave: cidade; conflitos; juventude; pobreza; morar feliz.



ABSTRACT

POST-OCCUPATION FROM THE PERSPECTIVE OF THE YOUNG RESIDENT OF
“CASINHAS” IN CAMPOS DOS GOYTACAZES / RJ: AN ANALYSIS IN THE LIGHT
OF THE RIGHT TO THE CITY

The present study analyzes the city as a social production, the result of the complex
and conflicting action of social agents, who represent different interests. It discusses
the capitalist dynamics in the construction of space in the city and how urban
structures are organized. Taking the city of Campos dos Goytacazes / RJ as a
backdrop, it analyzes the perception of young people aged 18 to 29 years of the
Morar Feliz Housing Complexes about post-occupation, especially their view of the
new housing, the territory and the right to the city from the perspective of education,
health, security, mobility, leisure, work, the future and on how to appropriate the new
living space (building sociability and uses). It is known that guaranteeing the right to
the city is an objective provided for in the legislation. It is evident that the interests of
social agents define what territorial occupation will be like (SINGER, 1980). The State
must be the mediator of individual and collective interests, making public interest
prevail over the private one, without succumbing to the pressures of capital. By
adopting a position that integrates city spaces, to the detriment of individualism in
property rights, the State allows the realization of the right to the city, as regulated in
the City Statute. Conversely, an entrepreneur-state fuels the processes of socio-
spatial segregation, as well as the reproduction of an unequal society. To understand
the problematizations, a combination of methodological procedures was carried out,
such as bibliographic research, documentary research, field research and interview.
According to the perception of young residents of the Morar Feliz Housing Complex
(CHMF), and considering the socio-historical precariousness of public policies aimed
at this portion of the population, has the right to the city for them materialized? How
do they perceive themselves within this context? In Campos dos Goytacazes, the
location of the houses demonstrates the complexity of the interests at stake. With the
adoption of specific policies that do not integrate housing estates in the urban context,
it contributes to the maintenance of peripheralization processes for the low-income
population. Therefore, we sought to understand some important aspects of the
structure and dynamics of the urban space in Campos dos Goytacazes, progressively
segregated and bearer of conflicts. The specificity of the poor youth in urban policy
in general was examined; and housing and housing policy in particular. Highlighting
the relevance of the poor youth to the city, the thesis also highlighted the role of urban
planning in mitigating the impacts of the concentration of urban soil and real estate
speculation, aggravating factors of socio-spatial segregation.

Keywords: city; conflicts; youth; poverty; live happy.



LISTA DE ILUSTRACOES
Figura 1. Mapa do Municipio de Campos dos Goytacazes no Estado do Rio de Janeiro
Figura 2: Mapa contendo a divisdo politico-administrativa do Municipio de Campos

OS GOYIACAZES. ... 61

Figura 3. Mapa esquematico do Distrito Sede de Campos a partir das divisdes de

UITOS. e 62
Figura 4: Praga S0 SalVadOr. ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 67
Figura 5: Mapa de Verticalizagdo do Distrito Sede..............uuuuuureiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennne 73
Figura 6: Mapa dos Vetores de Expansao Urbana.............cccceeveeeeiiiiiiiiiiiiiiiee e, 74
Figura 7: Audiéncia do Plano de Metas (2017). .......ccoovvveiiiiiiiie e, 91

Figura 8: Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz (1). ...94
Figura 9: Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz (2). ...95
Figura 10: Foto Panoramica do Conjunto da Penha. ...........ccccooooeiiiiiiiiiiiii e, 95
Figura 11: Lado Norte da Cidade de Campos dos Goytacazes - Distrito de Guarus....98
Figura 12: Lado Sul da Cidade de Campos dos Goytacazes — Centro. .................... 98
Figura 13: Expanséo Central e Sudeste da Cidade de Campos dos Goytacazes.....98



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Conjuntos Habitacionais — Morar Feliz - 1.2 Etapa (2010-2012)................ 78
Tabela 2: Conjuntos Habitacionais entregues — Morar Feliz — 22 Etapa (2012-2014)
.................................................................................................................................. 78



SUMARIO

N 200510 0.X @ T 11
1.1 ESTRUTURA DA TESE ...ooiiiieieee ettt nan 14
2 JUVENTUDE E CIDADE: ACOLHIMENTO OU HOSTILIDADE? ..................... 17
2.1 O TERRITORIO E SUAS MULTIPLAS DIMENSOES ......c.cccoeeeeeieieceenenn 26
2.2 TERRITORIO, TERRITORIALIDADE, DESTERRITORIALIZACAO E
RETERRITORIALIZACAO: DIALOGOS E REFLEXOES.......ccccoeeeeeeeeeeeeeeene, 31
2.3 JUVENTUDE E POBREZA: DELINEANDO AS CATEGORIAS DE
ANALISE ... ..ottt ettt ettt e et e et e et et e et e et e ste et e ete e e eaeaneas 35
2.4 POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS DA JUVENTUDE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS. ..ottt ettt ettt a st sttt ea et et ene e eaane s 39
2.5 JUVENTUDE X MORADIA X POLITICAS HABITACIONAIS ........cccveueee... 48

3 O PROCESSO DE FORMACAO DO ESPACO URBANO NA CIDADE DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES: INTEGRACAO, SEGREGACAO E EXCLUSAO..59
3.1 SOBRE A ATUAL DINAMICA DA MALHA URBANA DA CIDADE DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES ... oot 72
4 OESPACO URBANO E O DIREITO A CIDADE: CONJUNTOS HABITACIONAIS
DO PROGRAMA MORAR FELIZ, SEGREGACAO E A PERCEPCAO DA

JUVENTUDE. ... 75
41 O HABITAR NO CONTEXTO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO
PROGRAMA MORAR FELIZ .......o e 107

5 SER JOVEM NA CIDADE: REFLEXOES SOBRE O COTIDIANO DOS JOVENS
MORADORES DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MORAR

FELIZ EM CAMPOS DOS GOYTACAZES........o oo 114
6 CONSIDERACOES FINAIS .....ooueieieeeeeeeeee e 128
REFERENCIAS . ..ottt ettt ettt et te et enen, 133

APENDICE 1 RESPOSTA AO REQUERIMENTO FORMULADO JUNTO A
SECRETARIA DE FAZENDA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
(SFM) REFERENTE A QUANTIDADE DE IMOVEIS CONSTRUIDOS POR BAIRRO.

APENDICE 2 ENTREVISTA CONCEDIDA POR SERVIDOR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL (SMDHS) REFERENTE
A ASPECTOS DO PROGRAMA MORAR FELIZ ..o 152



APENDICE 3 ROTEIRO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS JOVENS
MORADORES DE VARIADOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MORAR FELIZ. o 167
APENDICE 4 TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO QUE
RESPALDOU A REALIZACAO DAS ENTREVISTAS COM OS JOVENS. ........... 170



11

1 INTRODUCAO

A organizacdo do espaco ndao € um processo natural ou espontaneo. Assume
a condicao de informar e representar os determinismos de cada tipo e de cada periodo
da organizacao social, retratando os momentos histéricos de uma sociedade. Analisar
0 espaco enquanto expressao da estrutura social resulta, consequentemente, em
estudar sua modelagem pelos elementos do sistema econémico, do sistema politico,
bem como pelas combinacdes e praticas sociais que ocorrem nele. O espaco €,
portanto, producéo e produto social.

O espaco urbano é caracterizado por concentrar elementos necessarios ao
cotidiano da reproducédo da sociedade, tais como salubridade, educacao, moradia e
trabalho, que constituem direitos das pessoas que nele habitam. E preciso um espaco
ordenado e funcional que possibilite a efetivagdo dos mencionados direitos.

A insercao do capitulo voltado para a politica urbana, em especial os artigos
182 e seguintes, na Constituicdo Federal de 1988; a publicacédo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente em 1990, do Estatuto da Cidade em 2001; do Estatuto da Juventude
em 2013 e a criacdo, em 2003, do Ministério das Cidades, demonstram a importancia
da matéria, dada a gravidade assumida historicamente. Através desses 6rgaos e
instrumentos, é delegada aos municipios a condu¢édo do ordenamento da cidade em
direcdo ao desenvolvimento e crescimento sustentaveis. Cabe a eles o cumprimento
das diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, cuja funcéo € o planejamento da cidade
direcionado para as questdes sociais, econémicas, ambientais, publicas e coletivas.

Prevé o artigo 182 da Constituicdo Federal que a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes, com o fomento de politicas habeis a garanti-los o direito
a cidade, sob o manto ideal da “cidade para todos”.

Apesar da celebracao dos trinta e dois anos da Constituicdo Federal, dos trinta
anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e dos dezenove anos do Estatuto da
Cidade, ndo sao muito numerosos os estudos que fazem as devidas imbricac¢des entre
os direitos dos jovens quanto a se apropriar, usar, circular e pertencer a cidade e ser
priorizado nas normas de natureza urbanistica. Com isso, fecham-se os olhos para

uma relacé@o de simbiose existente entre a juventude e o direito a cidade, de tal forma
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que, a partir de uma ingénua concepcéo, a cidade pudesse serimaginada e concebida
sem a andlise das percep¢cbes externadas por esses importantes membros que
compdem o seu nucleo.

De acordo com o Censo 2010, os jovens ocupam um quarto da populacédo do
pais. Isso significa 51,3 milhdes de jovens de 15 a 29 anos vivendo no Brasil, sendo
84,8 % nas cidades e 15,2 % no campo. Os nimeros evidenciam gque 0s jovens sdo
uma categoria social expressiva.

Compreende-se que a juventude € muito mais do que uma simples questéao de
aspecto biolégico ou geracional e que néo se limita a uma fase da vida entre a infancia
e a idade adulta. A forma e os estilos de ser se diversificam de acordo com a trajetoria
de vida de cada jovem e a pluralidade de aspectos identitarios de cada grupo juvenil.
O jovem é produto das relaces pessoais, familiares e sociais. Necessita de condi¢des
materiais e imateriais para ter uma formacdo saudavel e se constituir enquanto
cidadéo.

Ao longo dos anos, a temética da juventude tem despertado questionamentos
em diferentes escalas, na busca de se assimilar melhor as manifestacdes desse grupo
social, seus valores simbdlicos, diversidades, conflitos e formas especificas de ser e
estar no mundo, para além das visdes adultocéntricas que frequentemente norteiam
0s debates.

Os jovens buscam ser reconhecidos por suas individualidades, como sujeitos
de suas histérias, utilizando as mais variadas estratégias na construcdo de suas
identidades juvenis (DAYRELL, 2003). Os jovens ndao querem apenas ser tratados
como iguais, mas sim ser reconhecidos nas suas especificidades (CARRANO, 2009a),
o gque implica serem percebidos como jovens na sua diversidade, como sujeitos de
multiplas trajetérias de vida. As condi¢cdes objetivas e subjetivas sdo fundamentais
para garantir uma trajetoria de sujeito.

Do que se deriva que a perspectiva da pés-ocupacao das casinhas pela visao
do jovem morador é de fundamental relevancia, tendo em vista que o jovem tem
amplas condic¢des de aferir o quanto a localizacdo da moradia influencia na insergéo
e acesso (ou nédo) a cidade e aos meios, condicdes e recursos necessarios a sua
cidadania. O termo “casinhas” € genérico, utilizado para denominar as casas dos
Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz, reconhecido e utilizado tanto pelos
moradores como pelos diversos grupos sociais da cidade, embora deva possuir

conotacdes diferentes, segundo 0s segmentos sociais que o utilizam.
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Para enriquecer a discussdo académica no desenvolvimento de estudos na
area da juventude pobre, este trabalho busca referéncias nos campos da Geografia,
da Sociologia, da Antropologia, do Planejamento Urbano e do Direito a partir das
questbes mais evidentes: pobreza, cidadania, trajetorias de vida, moradia,
sociabilidades e vulnerabilidades.

O estudo busca identificar as formas de circulacdo, uso e apropriacdo do
espaco urbano que 0s jovens constroem em seu movimento pelo conjunto
habitacional, o bairro onde se localiza e a cidade. Propde analisar de que forma a
localizagéao espacial dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz se reflete
no cotidiano do jovem morador; se, de acordo com a percepgao dos jovens moradores
do CHMF, o direito a cidade tem se materializado (em uma concepcéo para além do
mero acesso aos servicos publicos); se os vetores do estudo, salude, seguranca,
moradia, mobilidade, sociabilidade, cultura, religido, lazer e trabalho tém sido
ofertados de forma a atender as necessidades desses jovens e se a circulagdo do
jovem no proprio conjunto habitacional, no bairro onde se localiza e na cidade
apresenta algum(ns) tipo(s) de conflito (e como eles se percebem dentro desse
contexto).

Acredita-se que esta pesquisa apresente uma perspectiva original no estudo
dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz, na medida em que busca
compreender as percepc¢des, modificacdes e adaptacdes enfrentadas pelos jovens.
Deseja entender como o jovem se insere no bairro e na cidade, de que forma se
apropria do espaco urbano e identificar de que modo se relaciona com a escola, o
trabalho, a igreja, os amigos, 0s equipamentos urbanos, o bairro e a cidade, bem como
as relacdes perceptiveis com a situacdo de morador de Conjunto Habitacional do
Programa Morar Feliz. Prop6e uma analise do conjunto habitacional em si (aspectos
e conflitos internos) e principalmente a questéao da inclusédo, apropriacéo e do direito
a cidade (aspectos e conflitos externos) a partir da percepc¢ao de jovens moradores
com idades entre 18 e 29 anos, sendo uma pesquisa que, por esses fatores, possui
relevancia social e cientifica.

O objeto de estudo consiste na analise da percepcéo dos jovens moradores
dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz sobre a pos-ocupagéo, em
especial o seu olhar sobre 0 novo espaco de moradia (construcao de sociabilidades e

usos), o territorio, o ambiente construido, 0os equipamentos e a infraestrutura, ou seja,
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o direito a cidade na perspectiva da educacdo, saude, mobilidade, sociabilidade,
cultura, lazer, trabalho e futuro.

O objetivo da tese proposta € analisar, a partir dos aspectos positivos e
negativos evidenciados pelo grupo estudado, a relacao entre juventude e cidade e
compreender de que maneira a localizacdo do Conjunto Habitacional permite uma
maior ou menor integragao do jovem morador com a cidade, identificando os fatores
influentes, tendo em vista que a localizacdo da moradia interfere significativamente na
possibilidade da insercdo e acesso desses jovens a cidade.

Esta tese é organizada em seis capitulos, que unem teoria, metodologia,
pesquisa e analise dos resultados. O referencial teérico que embasara a pesquisa

busca compreender a relacao entre a juventude e a cidade.

11 ESTRUTURA DA TESE

Para atingir os objetivos e responder as questdes propostas, a tese foi
organizada em seis capitulos.

A ordem dos capitulos abordados permite constatar a existéncia de articulacao
e encadeamento entre os mudltiplos aspectos e enfoques apresentados sobre a
tematica juventude e cidade.

No primeiro, tem-se a Introdugéo.

O segundo capitulo trata da relacdo entre juventude e cidade, com especial
relevo para a juventude em Campos dos Goytacazes.

O terceiro capitulo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, se dedica
a analisar a cidade capitalista. E feita uma reflexdo sobre a formac&o da cidade ao
longo do processo histérico de urbanizacdo de Campos dos Goytacazes, destacando
como o0s projetos urbanos adotados fomentaram as dualidades urbanas que se
manifestam nos bindmios publico/privado, coletivo/individual, econdémico/social e
integracaol/inclusao/excluséao/segregacao.

O quarto capitulo aborda os arrimos do Programa Morar Feliz. Demandou a
analise do objeto sob as perspectivas documental e espacial. Para diagnosticar como
se materializa a atuacdo da Administracdo Publica, foram analisadas as respostas
fornecidas pelas Secretarias envolvidas na construcéo e infraestrutura dos Conjuntos
Habitacionais Morar Feliz as indagacdes sobre a elei¢cdo dos locais de construcdo, 0s

equipamentos urbanos ofertados, as politicas publicas que contemplam os jovens,
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dentre outras. Para compreender a percepc¢do dos jovens moradores dos Conjuntos
Habitacionais Morar Feliz sobre a pods-ocupacdo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com dez jovens de idades entre 18 e 29 anos, moradores de
diversificados Conjuntos Habitacionais do programa, para ser possivel a identificacédo
de similaridades e de disparidades®.

O quinto capitulo aborda a juventude no contexto do Programa Habitacional
Morar Feliz e da cidade de Campos dos Goytacazes, especialmente quanto a direitos
e oportunidades. Foram desenvolvidas questdes referentes a apropriacéo do territorio
pelo jovem, o grau de inser¢cdo no proprio conjunto habitacional, no bairro e na cidade
e suas impressfes quanto a estudo, saude, seguranca, moradia, mobilidade,
sociabilidade, cultura, religido, lazer, trabalho e futuro.

No capitulo final, fazem-se as consideracfes sobre as questdes levantadas no
inicio da tese.

Utiliza-se a metodologia qualitativa, que busca a obtencéo de dados descritivos
mediante contato direto e interativo do pesquisador com o objeto de estudo,
procurando entender os fenbmenos segundo a perspectiva dos participantes da
situacdo estudada (NEVES, 1996). Atribui-se a escolha dessa metodologia ao fato de
que a pesquisa “visa a um exame detalhado de um ambiente, de um sujeito ou de
uma situagao particular” (NEVES, 1996).

Os procedimentos metodolégicos séo os seguintes. Quanto ao recorte espacial
da area de estudo, o perimetro urbano do distrito sede de Campos dos Goytacazes/RJ
foi eleito como unidade de analise. Para responder as questdes da pesquisa, analisou-
se o Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes (Lei n® 7.972, de 10 de
dezembro de 2007), a Lei Organica (de 15 de julho de 2014), o Estatuto da Cidade, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Juventude e as normas editadas
pelo Conselho das Cidades e pelo Ministério das Cidades.

Para compreender a relacdo entre juventude e cidade, a pesquisa demandou a
triangulacdo de dados, com andlise do objeto sob as perspectivas documental,
legislativa e espacial. Para analise espacial, foram estudados mapas, fotografias e
realizadas observacdes in loco dos conjuntos habitacionais, com captura de imagens.

Para compreender a percepcdo dos jovens moradores dos Conjuntos

Habitacionais do Programa Morar Feliz sobre a pés-ocupacdo, foram realizadas

1 No decorrer deste trabalho, os jovens serdo nominados de forma ficticia para que se garanta o
anonimato.
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entrevistas semiestruturadas com jovens moradores com idades entre 18 e 29 anos,
residentes em variados conjuntos habitacionais, sendo possivel a identificacdo de
similaridades e de disparidades. Foram desenvolvidas questbes referentes a
apropriacdo do territério pelo jovem, o grau de insercdo no proprio conjunto
habitacional, no bairro e na cidade e suas impressbées quanto a estudo, saude,
seguranca, moradia, mobilidade, sociabilidade, cultura, religido, lazer, trabalho e
perspectivas de futuro.

A partir de um roteiro tematico, as entrevistas possibilitaram aos jovens
entrevistados explanar com liberdade os assuntos e selecionar livremente relatos e
questdes de sua trajetéria que consideram centrais. Os eixos do roteiro utilizados
foram a descricdo da vida cotidiana e de situacfes marcantes vivenciadas em seu
bairro ou em sua circulacéo pela cidade (circulacdes diarias, trabalho, lazer, etc.); as
representacfes sobre a cidade e suas fronteiras e o direito a cidade — qual sua
compreensao sobre essa concepcao e se acredita que consegue exercita-la.

Para diagnosticar como se materializa a atuacdo da Administracdo Publica,
foram analisadas as respostas fornecidas pelas Secretarias envolvidas na construcéo
e infraestrutura dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz as indagacdes
sobre a eleicdo dos locais de construgcéo, os equipamentos urbanos ofertados, as
politicas publicas que contemplam os jovens, dentre outras.
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2 JUVENTUDE E CIDADE: ACOLHIMENTO OU HOSTILIDADE?

O presente capitulo contempla uma sintese de abordagens teoricas sobre
juventude, pobreza e cidade, costurando uma analise acerca da juventude pobre, o(s)
movimento(s) de reterritorializacdo e a negacdo de direitos no espaco urbano,
especialmente na cidade de Campos dos Goytacazes.

Alguns estudos se dedicam a problematizar a realidade juvenil contemporanea,
evidenciando, por meio dela, os anseios e os dilemas vividos pela juventude brasileira.
Em comum identificam que é recorrente no cotidiano a associacdo de uma série de
imagens a respeito da juventude que interferem na maneira de compreender os
jovens.

Uma das mais estabelecidas é a juventude vista na sua condicdo de passagem,
na qual o jovem é um “vir a ser”, tendo no futuro, na transitoriedade para a vida adulta,
o0 sentido das suas ac¢des no presente. Convivem a subordinacdo a familia e a
sociedade, e a0 mesmo tempo, grandes expectativas de emancipacao. A juventude é
vista como etapa de preparacao, em que os individuos processam sua insercao nas
diversas dimensdes da vida social, a saber: responsabilidade com propria familia,
inser¢cdo no mundo do trabalho e exercicio pleno de direitos e deveres de cidadania
(NOVAES, 2007).

Sob essa perspectiva, ha uma tendéncia de encarar a juventude na sua
negatividade, o que ainda ndo chegou a ser (SALEM, 1986). Portanto, tende-se a
negar o presente vivido do jovem como espaco valido de formacéo, assim como as
guestdes existenciais que ele expde, bem mais amplas do que apenas o futuro.

Outro icone frequente € uma visdo romantica da juventude que veio se
cristalizando a partir dos anos 1960. E resultado, entre outros fatores, do destaque
alcancado pela industria cultural e de um mercado de consumo dirigido aos jovens,
gue se traduziu em vocabulario, moda, acessorios, locais de lazer, musicas e revistas
(LECCARDI, 1991; ABRAMO, 1994; FEIXA, 1998). Assim, a juventude seria um
tempo de liberdade, de prazer, de expressédo de comportamentos exoticos.

A essa ideia se junta a moratdria, como um tempo para o0 ensaio e 0 erro, para

experimentagdes, um periodo marcado pelo hedonismo e pela irresponsabilidade,
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com uma relativizacdo da aplicagdo de sancdes sobre o comportamento juvenil?
(MADEIRA, 1998).

Mais recentemente, outra tendéncia emerge: a de perceber o jovem reduzido
apenas ao campo da cultura, como se ele sO expressasse a sua condicao juvenil aos
finais de semana ou quando envolvido em atividades culturais. Ao recortar a realidade
do jovem, dificulta-se a sua compreensao como sujeito, na sua totalidade, a identidade
no conjunto que, efetivamente, faz com que ele seja o0 que € naquele momento.

Essas referéncias convivem com outra: a de que a juventude deve ser
concebida como um momento de crise, uma fase dificil, dominada por conflitos com a
autoestima e/ou com a personalidade. Conectada com essa linha, existe uma
tendéncia em considerar a juventude como um momento de distanciamento da familia.
Outro aspecto importante € o da construcéo da identidade, como as de género, de
raca e de classe social. Esse processo gera conflitos nos espacos que 0 jovem
frequenta e no conjunto da sociedade.

Alguns autores vém ressaltando que a familia, junto com o trabalho e a escola
estaria perdendo o seu papel central de orientagéo e de valores para as geracoes
mais novas (MORCELLINI, 1997; ZALUAR, 1997; ABRAMOVAY et al.,1999), sendo
muito presente e forte a imagem dos jovens que “assustam e ameagam a integridade
social” (ABRAMO, 1997, p.35).

2 Trilha seguida pelo sistema de justica criminal brasileiro, especifico em relagdo ao jovem em conflito
com a lei.
Para saber mais, ler do artigo 112 ao 128 da Lei n° 8.069/1990.
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Para outros, em se tratando de jovens em situacao de vulnerabilidade social,
compdem uma grande ameaca a seguranca publica® # °, sendo taxados como um
perigo iminente (REIS, 2012). Sander (2014) destaca que a juventude pobre brasileira
enfrenta um processo histérico de exclusdo social, politica e econdmica, sendo 0s
jovens pobres vistos pela sociedade apenas como um problema, em detrimento de
sujeitos sociais detentores de direitos e promotores do desenvolvimento.

No senso comum, predomina o conceito de juventude como um periodo de
transicdo entre a infancia e a fase adulta, dentro de um ciclo natural e universal para
todos os jovens.

E fundamental repensar essas imagens, pois a adogcdo desses “modelos”
socialmente construidos conduz a andlise dos jovens de forma negativa e destaca as
caracteristicas que lhes faltariam para preencher os requisitos de um determinado
modelo de “ser jovem”. Dessa forma, vicia-se o olhar e ndo se consegue compreender
0s modos pelos quais os jovens, principalmente se pertencerem as camadas pobres,
constroem as suas experiéncias.

E preciso compreender que a juventude é uma categoria sociohistérica, néo
sendo possivel tratar a juventude como um bloco homogéneo, no singular, mas sim
as juventudes (CASSAB, 2001; ABRAMO, 2005). Essa pluralidade mostra que as

multiplas formas de insercdo do jovem, partindo-se de sua origem e posi¢ao social,

8 Cabe aqui trazer o conceito que Foucault (1986) chamou de “sociedade disciplinar”, quando as elites
passam a se preocupar ndo somente com as infracbes cometidas pelo sujeito, mas também com
aquelas que poderao vir a acontecer, por considera-lo um “criminoso em potencial”’. Assim, o controle
nao se fard apenas em cima do que se é, do que se fez, mas principalmente sobre o que se supde que
0 sujeito poderé vir a ser/fazer, sobre as virtualidades. O controle das virtualidades exercer4 um papel
fundamental na construcéo das percepc¢des e subjetividades sobre a pobreza.

4 O Caodigo de Menores de 1927, até sua posterior reformulagdo, ocorrida em 1979, considerava o
jovem como sinbnimo de carente, pobre e possivelmente criminoso em potencial. A mudanca de 1979
se pautou no principio da “situacéo irregular’. Essas duas legislagdes seguiram uma légica que
colocava no terreno da imoralidade, da anormalidade e mesmo da patologia os modos de vida das
familias pobres, justificando, assim, a necessidade do Estado tomar para si a tarefa de proteger
criancas e jovens cujas familias eram consideradas fora das normas. Ou seja, os textos das duas leis
defendiam que existiam formas melhores e, portanto, ideais, dos pobres educarem, cuidarem e
protegerem seus filhos. Com respaldo legal, ao longo de todo o século XX, justificavam-se as propostas
de retirada do péatrio poder devido a condicdo de pobreza, incentivavam-se as adog¢des de criangas
pobres, internavam-se os chamados abandonados, dentre outras praticas de exclusao.

5 Ha na Ciéncia a Antropometria, ramo que se dedica a medi¢éo de 0ss0s, cranio e cérebro e, por meio
de comparacdes, busca provar a inferioridade de determinados segmentos sociais. Ficaram famosas
as teses de Cesare Lombroso (1835-1909). Com sua Antropologia Criminal, defendia ser possivel
distinguir, por intermédio de certas caracteristicas anatdmicas, 0s criminosos natos e 0s perigosos
sociais, denominada “teoria das disposi¢des inatas para a criminalidade”, que ainda conta com muitos
defensores na atualidade.
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serdo determinantes para a identificacdo de qual jovem se esta falando. Nao existe
apenas um tipo de juventude, mas juventudes (BOURDIEU, 1983). Tratar das
juventudes no plural é reconhecer os diferentes grupos, institucionalizados e nao
institucionalizados.

“‘Juventudes”, flexionada no plural, advém do entendimento de que existem
multiplas possibilidades e experiéncias de ser jovem. As juventudes em seus
percursos de vida nao estdo condicionadas a um modo univoco ou a uma
identidade fixa que as traduza em suas particularidades, apesar das
transicbes juvenis corresponderem a determinados marcadores biolégicos e
de suas condicdes poderem ocorrer em espagos e instituicbes sociais
parecidas quanto ao seu funcionamento.

O processo da juventude, no limiar da fase adulta, ndo deve ser fixado de
maneira linear, genérica e homogénea para todos os individuos e sociedades. E um
fendbmeno dindmico e deve ser analisado considerando o contexto historico-social de
sua construcdo (PINHEIRO, 2014).

No Brasil, tem-se um desenvolvimento urbano marcantemente influenciado
pelas transformacdes econdmicas, politicas e sociais decorrentes do capitalismo. Um
dos efeitos espaciais perceptiveis € a compartimentacdo da cidade em territérios
estanquizados (OLIVEIRA, 2007). A cidade se divide em territorios fragmentados,
submetidos a légica do mercado e a pobreza gerada pelo capitalismo ganha uma
dimensé&o territorial.

A apropriacdo dos espacos urbanos pelos grupos juvenis € feita de modo
desigual e a acessibilidade a espacos de lazer e culturais é marcada por
desigualdades, de forma que a vivéncia da juventude se encontra diretamente ligada
ao grupo social ao qual os jovens pertencem. Esse desequilibrio € alimentado dia a
dia pelo desenvolvimento desigual do capitalismo, que concentra a riqueza enquanto
a pobreza e a miséria se espalham (FELICIO, 2006).

De acordo com Bocco (2009), pensar em juventude pareceu, até agora, a
melhor forma de trazer uma intensidade ao invés de uma identidade. Com esse
deslocamento, ganham relevo as for¢cas mais que as formas, enfatizando processos
onde parecia haver apenas produtos.

Nesse cenario, segundo Oliveira (2007), os jovens pobres crescem na cidade,
ajudam a edifica-la, mas na maioria das vezes ndo se sentem pertencentes a ela. Com

base nessas consideracfes, para Oliveira (2007) a questdo central € 0 uso e a
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apropriagcédo da cidade pelos jovens pobres, a partir de suas vivéncias cotidianas em
diferentes espacos, sem perder de vista o direito desses jovens a cidade.

Esta tese possibilita compreender as especificidades de uma cidade de porte
meédio (Campos dos Goytacazes), através do olhar de um grupo que habita lugares
sujeitos as condicdes de pobreza. Apesar de todos os fatores limitantes em razdo do
lugar social e territorial que ocupam, ndo se pode esquecer 0 aparente 6bvio: sdo
jovens, amam, sofrem, divertem-se, pensam a respeito das suas condi¢des e de suas
experiéncias de vida, posicionam-se diante dela e possuem desejos e propostas de
melhorias de vida.

Segundo Abramovay (2002), a precéria estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas e culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade contribui
para a vulnerabilidade dos jovens pobres. Esse resultado se traduz em debilidades ou
desvantagens para o desempenho e mobilidade social dos atores, problematica que,
de tdo cotidiana, muitas vezes néo causa indignacdo em grande parte dos grupos
sociais.

O jovem &, portanto, um sujeito social. Para efeitos desta analise, assume-se a
definicdo de Charlot (2000), para quem o sujeito € um ser humano aberto a um mundo
que possui uma historicidade; é portador de desejos, e € movido por eles; além de
estar em relacdo com outros seres humanos, eles também sdo sujeitos. Ao mesmo
tempo, o sujeito € um ser social, com uma determinada origem familiar, que ocupa um
determinado lugar social e se encontra inserido em relagdes sociais. Finalmente, o
sujeito € um ser singular, que tem uma histéria, que interpreta o mundo e lhe da
sentido, assim como da sentido a posi¢cdo que ocupa nele, as relagdes com os outros,
a sua propria historia e a sua singularidade. Para o autor, o sujeito é ativo, age no e
sobre o mundo, e nessa acédo se produz e, ao mesmo tempo, é produzido no conjunto
das relagdes sociais no qual se insere.

Ha uma juventude com capacidade de ser protagonista, contribuinte da histéria,
com potencial a ser desenvolvido, desde que sejam ofertadas condi¢cdes e
oportunidades adequadas. No entanto, a pobreza acaba por ser um limitador nos
processos de oportunidade. De acordo com Abramovay e Feffermann (2007, p. 3),
“para os jovens da periferia, crescer € uma empreitada que ele deve enfrentar sozinho,
um salto no escuro”. Segundo Novaes (2006), é preciso que o jovem pobre desenvolva

estratégias de “sobrevivéncia social’.
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E que, embora uma cidade seja um bem coletivo e publico, seus recursos séo
experimentados e distribuidos de maneira assimétrica e desigual. Essa juventude
pobre e marginalizada cria e inventa outros mecanismos de sobrevivéncia e de luta,
resistindo teimosamente as exclusfes e destruicbes que vivenciam diariamente em
seu cotidiano e conseguindo, muitas vezes, escapar do destino tracado pela logica do
capital e entendido como inexoravel e imutavel (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003).

A ordem urbana dominante € o caos para uma grande parte dos moradores das
cidades. O sistema capitalista estd gerando graus de desordem inéditos, enquanto
alguns economistas o vém como portador dos elementos para garantir o tdo buscado
equilibrio. A cidade capitalista tornou-se uma mercadoria a servigco do capital. Em
consequéncia, 0 acesso ao solo e aos equipamentos de consumo coletivo € precario
ou inexistente para a maioria dos seus habitantes (BOURDIEU, 1989). O privado
impde-se ao publico, os interesses econdmicos empresariais superpdem-se aos
interesses sociais e coletivos.

No capitalismo, a cidade € o resultado no espaco dos processos de producéo,
circulacdo e consumo. A criacdo desse espaco € carregada de contradicdes e
tensdes, uma vez que nele estao envolvidos os interesses do capital em seus diversos
segmentos, da forca de trabalho e do Estado (PIQUET; RIBEIRO, 2001).

A cidade capitalista é o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de
processos sociais, onde a reproducdo social esta condicionada pelo processo de
acumulacéo de capital. Esses processos criam funcdes e formas espaciais, ou seja,
criam atividades e suas materializacdes, cuja distribuicdo espacial constitui a propria
organizacdo espacial urbana (SANTOS, 2007). A urbanizacdo capitalista €, antes de
tudo, uma multiplicidade de processos de apropriacdo do espaco. Para uns, a terra
tem valor de uso; para outros, valor de troca. Segundo Harvey (2001)8, vivemos em
um mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a
todas as outras noc¢des de direito.

Na sociedade brasileira, o processo de transicdo democratica promoveu a
ampliacdo da participacdo e da representacdo politica, mas ndo resultou em
ampliacdo da justica social. O aprofundamento das desigualdades sociais persiste
como um dos grandes desafios a vivéncia dos direitos humanos pela grande maioria

da populacéo.

6 Ainda que o autor se situe na perspectiva de superacao do capitalismo, o que nédo se defende neste
trabalho, é oportuno destacar seus posicionamentos, por suas profundas reflexdes sobre a teméatica.
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A cidade atende a funcao social se garantir a todas as pessoas o usufruto pleno
da economia e da cultura, a utilizacdo dos recursos e a realizacdo de projetos e
investimentos em seu beneficio e de seus habitantes, dentro de critérios de equidade
distributiva, complementaridade econémica, respeito a cultura e a sustentabilidade
ecoldgica; se proporcionar o bem estar de todos os seus habitantes em harmonia com
a natureza’, hoje e para as futuras geracdes, conforme estabelece o Estatuto da
Cidade. O que impede a realizacdo desses objetivos?

A partir dos anos 1970, particularmente, ocorreu uma forte reestruturacdo do
espaco, em decorréncia da crise e da reestruturagcdo produtiva profundas do
capitalismo, a escala mundial, produzindo novas configuracdes de ordem urbano-
regional, afetando a propria natureza do espaco social e econémico. Segundo Evans
(1979), em relacdo ao modelo brasileiro, no que diz respeito ao espaco urbano, a
reestruturacdo se inicia nas cidades grandes e médias e, particularmente, nas
metropoles, como consequéncia das transformacdes na estrutura produtiva do pais,
ditadas pelo que denominou de “triplice alianga”: associacdo entre o Estado, o capital
estrangeiro, envolvido na producéo de bens de consumo duravel, e o capital nacional,
centrado nos bens intermediarios e na propria construgcdo civil, reconfigurando o
espaco nacional.

A dindmica mais recente do processo urbano trouxe com ela draméaticas
transformacdes no estilo de vida. A qualidade de vida urbana vem se subordinando a
l6gica da mercadoria, assim como a propria cidade. As politicas urbanas neoliberais,
que ganharam forca no Brasil nas ultimas décadas, vém sendo decisivas no sentido
de definir a (re)estruturacdo do espaco urbano. Para além do aspecto econémico, as
mudancas impulsionadas pela globalizacdo afetam a producdo do espaco urbano e
atingem diretamente a formulacdo e a legitimacdo de paradigmas nas politicas
urbanas. A adocdo das diretrizes e concepcbes neoliberais que configuraram as
relacbes entre capital, Estado e sociedade gerou profundas repercussdes sobre o
lugar e o papel da cidade no processo de acumulagéo.

Antes dessa ofensiva neoliberal, ainda sob a égide das ideias keynesianas,

apesar da cidade ser regida por necessidades mais gerais de acumulacao e circulagéao

7 Da analise da dinamica social verifica-se que o “bem estar de todos os seus habitantes em harmonia
com a natureza” é um objetivo de dificil alcance. Entretanto, é possivel que se fagam compatibilizacbes
entre 0s agentes sociais, para que os conflitos existentes ou que venham a surgir sejam mediados.
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do capital, cabia ao planejamento a tarefa da racionalizagdo e funcionalizacao
espacial, por meio de instrumentos que se generalizaram a partir da Segunda Guerra
Mundial, com planos diretores e zoneamento em primeiro lugar (HARVEY, 2014).
Foram introduzidos importantes elementos de planejamento urbano, objetivando uma
cidade mais integrada.

Com o neoliberalismo, a cidade passa a ser tratada como espaco direto do
capital mediado pela l6gica da valorizacéo do capital e da financeirizacdo. Submetida
ao movimento espontaneo do mercado, a cidade passa a funcionar como uma
verdadeira empresa e como tal passa a ser conduzida (VAINER, 2011).

Segundo Lojkine (1997, p. 185), a cidade se mostra como o local onde se
concentram a populacdo, os instrumentos de producdo, o capital, os prazeres e as
necessidades dos cidadaos, por isso desempenha “fundamental papel econémico no
desenvolvimento do capitalismo; consequentemente, a urbanizacdo € moldada,
modelada, de acordo com as necessidades da acumulacio capitalista.” Na cidade, o
processo de acumulacao capitalista aprofunda antigas e gera novas desigualdades
sociais e espaciais. Tém-se regibes e espacos diferenciados, decorrentes de
tendéncias inerentes ao desenvolvimento capitalista.

Para compreender o processo de formacdo estruturacdo de uma cidade, é
preciso analisar a acado dos diferentes agentes que produzem o espaco urbano —
incorporadores imobilidrios, Estado, proprietarios das empresas de consturucéao,
proprietarios fundiarios e 0s grupos sociais excluidos, marginalizados do acesso aos
meios de consumo coletivo — e identificar quais os interesses que os motivam. E
essencial observar as relacdes sociais desenvolvidas em um determinado espaco e
examinar de que modo elas influenciam os contornos desse espaco.

As populacfes migrantes do campo, egressas do trabalho rural, empobrecidas
e desempregadas, acabam se alojando nas periferias desprovidas de infraestrutura
urbana, periferia essa que vem sendo alargada, a medida que esses mecanismos de
valorizagéo e especulacdo se expandem pela periferia (KOVARICK, 1979). Na década
de 1960, as principais cidades comecaram a receber um grande contingente de
migrantes vindos do campo, processo conhecido por éxodo rural (CASTRO; LIMA;
SARMENTO; VIEIRA, 2013). Segundo Camarano e Abramovay (1999, p. 4), “no
periodo de 1960 e 1980, o Brasil vivenciou um éxodo rural na sua histéria de

aproximadamente 27 milhdes de pessoas’.
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Por ndo terem onde e nem como morar na cidade formal (seja arcar com
aluguel, seja adquirir um imovel), esses novos habitantes se instalaram nas periferias,
particularmente em terras publicas, sem uso, e em terrenos onde néo se pode edificar,
dada a caréncia de espacos acessiveis aos mais pobres (margem de rios, lagoas,
rodovias e estradas de ferro). Na cidade, grandes areas de terra, muitas incorporadas
a partir de areas rurais, permaneceram concentradas e mantidas como reserva de
valor, a medida que a demanda por moradia urbana se intensificava.

A Historia mostra que grandes conflitos urbanos eclodiram, centrados na luta
pela moradia. Na década de 1970, ocorreram manifestacdes de diversos segmentos
da sociedade — por exemplo, as associa¢gfes de moradores de bairros, as entidades
de classes profissionais, o0s sindicatos e a igreja catolica. Devido a essas acoes, a
situacdo precaria das cidades brasileiras, desestruturadas e sem politicas urbanas
para amparar as necessidades da populacdo urbana pobre, foi posta em destaque.
As lutas por moradia e por equipamentos urbanos se intensificaram e geraram a luta
pela Reforma Urbana, que agregou movimentos sociais, moradores de periferia e
favelas urbanas, intelectuais e arquitetos, e desembocou na promulgacdo da
Constituicdo de 1988, gerando, dentre outros, o Estatuto da Cidade (MARICATO,
2015).

Nesse cenario, o percurso do jovem pobre é aventureiro, com risco pessoal e
social, por estar incluido em situacdo de desigualdade e injustica social. Esse
percurso, porém, € uma metamorfose. Parafraseando Carvajal (1998, p. 24), é “uma
crisdlida em absoluta transformacéo, diferente da lagarta da infancia e da borboleta
da vida adulta”.

De acordo com Cassab (2009), a condicdo de pobreza, experimentada pelos
jovens pobres, ndo se da apenas pelas restricbes econdmicas, mas também pelo
acesso, pelo uso e pela apropriacdo que fazem da cidade. A percepcao da
desigualdade urbana é o resultado da juncéo de multiplas dimensdes e varia conforme
a posicao estrutural/espacial dos agentes e o grau de tolerancia em relagdo aos
regimes de desigualdade.

Os jovens reinventam o uso da cidade. Os jovens pobres, especificamente,
constroem as imagens da cidade a partir das suas experiéncias, fortemente marcadas
pelos seus locais de moradia e acesso ou ndo aos equipamentos socioculturais
(FARIAS, 2013). Quanto ao futuro, cada jovem vai desenhando seus projetos dentro

do campo de possibilidades que — além das demarcacdes objetivas — também é
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limitado e/ou potencializado dependendo do grupo ao qual pertence (VILLAS e
NONATO, 2014).

Castro e Abramovay (CASSAB, 2007, p. 7) pontuam que “a juventude assume
faces diferentes de acordo com as condicfes materiais e culturais que a cercam, de
acordo com o territério em que se encontra”. Assim, os ambientes social, econdmico
e cultural podem intervir na forma como 0s jovens vivem a sua juventude e
estabelecem as suas relacdes sociais.

A atual configuracao das cidades brasileiras € um obstaculo quando se trata de
reafirmacéo dos direitos fundamentais a vida e ao ir e vir dos mais vulneraveis, pois
sdo os mais afetados pela precariedade dos servicos, pela desigualdade no acesso a
justica, a educacao, a moradia e a saude (ZALUAR, 2012).

Aqui se retoma o0 questionamento que inspirou este capitulo: juventude e
cidade: acolhimento ou hostilidade? Uma mesma cidade se mostra acolhedora aos
ricos e hostil aos pobres, sendo visiveis e gritantes as desigualdades territoriais: o
acesso a infraestrutura urbana e servigos publicos — seja em quantidade ou qualidade
— se concentra, majoritariamente, nas regides das cidades ocupadas pela parcela da
populacdo de mais alta renda (CORREIA; COELHO; SALLES, 2018).

E neste sentido que a discusséo de territério ganha relevancia: o territorio € o
lugar do cotidiano, das experiéncias e da construcao das praticas coletivas. O territorio
apresenta-se como um lugar imprescindivel de sociabilidade juvenil (CECCHETTO e
MONTEIRO, 2009).

2.1 O TERRITORIO E SUAS MULTIPLAS DIMENSOES

O territério constitui uma categoria fundamental na construcéo do significado
de ser jovem. Inicialmente, é preciso distinguir o conceito de territorio do conceito de
espaco, dadas as confusdes tedricas em razdo da forte associacdo entre eles
(RAFFESTIN, 1993). Nao se tratam de termos equivalentes, pois cada qual possui
sua definicdo no campo analitico das correntes de pensamento.

Henri Lefebvre compreende o espaco enquanto um “espacgo social”’, produto
das relagbes sociais (LEFEBVRE, 2000). Para o autor, o espaco ndo € um fato da
natureza. E um produto, efeito da acdo das sociedades sobre a primeira natureza

sobre os dados sensiveis, a matéria e as energias (LEFEBVRE, 2000).
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Nesse sentido, a hatureza passa a ser apenas uma matéria-prima, sobre a qual
operam as forgcas produtivas de diferentes sociedades para produzir seu espacgo
(LEFEBVRE, 2000).

Entender a nocéo de espaco como um produto ndo € compreendé-lo como uma
coisa ou objeto, sem significancia. Trata-se de um conjunto de relac¢des. ISso porque
ele contém as relagdes sociais de producao (as relagdes biofisiologicas) e as relacdes
de producéo (as funcdes sociais hierarquizadas) (LEFEBVRE, 2000).

O geodgrafo francés Claude Raffestin (1993) compreende o espaco como um
local de possibilidades. E a realidade material preexistente a qualquer conhecimento
e a qualquer pratica dos quais serd objeto, a partir do momento em que um ator
manifeste a intencdo de dele se apoderar.

Assim sendo, 0 espaco € a base indispensavel para a vida do homem. Expressa
as relacdes sociais e de producdo, motivo pelo qual seu dominio se torna elemento
crucial. Apropriado por determinado(s) grupo(s), relacdes de poder séo estabelecidas.
E exatamente essa apropriacdo que transforma o espaco em territério. Segundo
Raffestin (1993), o territério se forma a partir do espaco. Ao apropriar de um espaco
concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representagao), o ator ‘territorializa’ o
espaco. E o resultado de uma ac&o conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa).

Isto posto, o territério pode ser definido como um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacdo e que, por consequéncia, revela relacdes
marcadas por poder. O espaco é anterior ao territério, € a matéria-prima. O espaco é
a “prisdo original” e o territorio € a “prisdo que os homens constroem para si”
(RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Os estudos territoriais abrangem um grupo heterogéneo de abordagens que
guestionam a concepcao tradicional da geografia, colocando em debate a constituicao
do territorio a partir das acdes dos sujeitos no espaco.

Etimologicamente, a palavra territorio, territorium em latim, deriva diretamente
do vocabulo latino terra e era utilizada pelo sistema juridico romano dentro do
chamado jus terrendi para designar "pedaco de terra apropriado, dentro dos limites de

uma determinada jurisdigéo politico-administrativa” (HAESBAERT, 2010, p. 43).
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Friedrich Ratzel, ao propor o conceito de espaco vital®, destacou a importancia
do territorio para um grupo social. Para ele, “o territorio representa as condigdes de
trabalho e existéncia de uma sociedade. A perda de territorio seria a maior prova de
decadéncia de uma sociedade” (MORAES, 2005, p.70).

O verbete do dicionario Les mots de La Géographie, organizado por Roger
Brunet e outros, retine algumas definicdes para territério: malha de gestéo de espaco,
de apropriacdo ndo plenamente realizada; espago apropriado, com sentimento ou
consciéncia de sua apropriacdo; no¢cdo ao mesmo tempo juridica, social, cultural e
afetiva. Trata, ainda, de um carater inato ou natural de territorialidade humana
(HAESBAERT, 2010).

Rogério Haesbaert (2010) analisa o territorio sob diferentes enfoques e
enumera trés vertentes basicas, mas nao excludentes, quais sejam: juridico-politica,
simbdlico-cultural e econdmica. A primeira entende o territério como “um espaco
delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder”,
geralmente associado ao Estado-Nacao. A segunda abordagem entende o territorio
como “produto da apropriagao/valorizagao simbolica de um grupo em relagdo ao seu
espaco vivido”. A terceira, por sua vez, “enfatiza a dimenséo espacial das relacdes
econbmicas, como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes
sociais e nas relacoes capital-trabalho”.

Haesbaert também apresenta uma dimensdo analitica sobre o territorio,
fundamentada em uma interpretacdo naturalista, “com base nas relagdes entre
sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao comportamento ‘natural’ dos
homens em relagdo ao seu ambiente fisico” (HAESBAERT, 2010, p. 40). Destaca
ainda a interpretacao do conceito de territorio a partir de uma visao integradora, “que
envolve a leitura do territério como um espaco que nado pode ser considerado nem
estritamente natural, nem unicamente politico, econdmico e cultural” (HAESBAERT,
2010, p. 40). Essa dimensdo compreende o territério através das diferentes
dimensdes sociais.

Apesar das diferentes noc¢des de territorio apresentadas, Haesbaert salienta
que o territério “define-se, antes de tudo, com referéncia as relagées sociais (ou

culturais, em sentido amplo) e o contexto historico em que esta inserido”

8 O conceito de espago vital significa “uma proporgao de equilibrio, entre a populagdo de uma dada
sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas necessidades, definindo assim suas
potencialidades de progredir e suas preméncias territoriais” (MORAES, 2005, p. 19).
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(HAESBAERT, 2010, p. 78). Assim, a conceituacdo de territorio ird depender,
sobretudo, da posicéao filoséfica adotada pelo pesquisador. Entretanto, enfatiza que o
territdrio, em qualquer acepc¢éao, tem a ver com poder, tanto no sentido mais concreto,
de dominacé&o, quanto no seu sentido mais simbadlico, de apropriacdo (HAESBAERT,
2005).

Saquet (2006) entende que territério € um conceito complexo, substantivado

por varios elementos:

Territério é natureza e sociedade: ndo ha separacdo: é economia,
politica e cultura; edificacdo e relagcbes sociais; des-continuidades;
conexdo e redes; dominio e subordinacdo; degradacdo e protecéo
ambiental, etc. Em outras palavras, o territdrio significa heterogeneidade
e tragcos comuns, apropriacdo e dominacdo historicamente

condicionadas; é produto e condicdo histérica e transescalar; com
multiplas variaveis, determinacdes, relagdes e unidade. E espaco de
moradia, de producdo de servicos, de mobilidade, de desorganizacéo,
de arte, de sonhos, enfim, de vida (objetiva e subjetivamente). O territorio
€ processual e relacional, (i)material, com diversidade e unidade,
concomitantemente (SAQUET, 2006, p. 83).

Para o autor, "o territorio € resultado e condicdo desta articulacdo e unidade”
(SAQUET, 2007, p. 69). E, portanto, multidimensional, fundado na unidade e na
diversidade. Nele, as relagbes sociais se materializam e se reproduzem, em
movimentos desiguais, contraditérios e conflituosos.

De acordo com Guy Di Méo (1999), o territério reune as no¢cdes de espaco
social e de espaco de vida, associado a quatros adjuntos. Em primeiro lugar, o
territério descreve, com base em dados espaciais, a insercdo de cada sujeito num
grupo de referéncia, no qual, a partir de trajetérias pessoais, constréi uma identidade
coletiva. Em segundo, o territorio reflete um modo de corte e controle do espaco para
assegurar a especificidade e reproducédo dos grupos humanos, daqueles que o
edificam. Em terceiro lugar, compreende o campo simbdlico notavel de certos
elementos, tais como lugares, paisagens, monumentos, histérias, introduzidos em
valores patrimoniais que contribuem para reforcar o sentimento de identidade coletiva
dos homens que o ocupam. Em ultimo, o territério € empreendido como “uma
ferramenta poderosa de mobilizac&o social” (DI MEO, 1999, p. 44).

Segundo o autor, o territério também pode ser definido pelos contatos sociais
e materiais promovidos a partir da interagao entre os atores de um lugar. Em resumo,
por uma experiéncia concreta do lugar. Nesse sentido, sdo as préaticas dos espacos,
as interacdes sociais que 0s acompanham, que contribuem para a construcao

cotidiana dos territérios e das territorialidades (DI MEO, 1999).
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Para o gedgrafo Milton Santos (1978), a analise sobre o espacgo deve abarcar
quatro categorias que, em conjunto, possibilitam compreender os fendémenos
espaciais em sua totalidade. Sao elas a forma, a fungéo, a estrutura e o processo.

A primeira compreende 0 aspecto visivel, o conjunto dos objetos que compdem
0 espago, tais como uma casa, um bairro, uma rede urbana. Fungéo designa o papel
desempenhado pelo objeto; sdo as fungbes associadas a uma determinada forma,
como habitar (funcéo) a casa (forma) e comprar (funcdo) em uma loja (forma).

A estrutura, por sua vez, indica a “natureza social e econdmica de uma
sociedade em um dado momento do tempo” (CORREA, 2000, p. 77); é a base na qual
as formas e func¢des acontecem. O processo diz respeito a uma agao que se realiza
no espaco, a partir de uma estrutura social e econdémica.

E no territorio que os jovens experimentam a vida cotidiana e realizam acées.
Para o autor “é o uso do territério e ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto
de analise social” (SANTOS, 2005, p. 15). Segundo ele, “o territério sdo formas, mas
o territério usado sdo objetos e acdes, sinbnimo de espaco humano, espaco habitado”
(SANTOS, 2005, p. 16). Por territorio usado compreende-se “um todo complexo onde
se tece uma trama de relagdes complementares e conflitantes” (HAESBAERT, 2010,
p. 95).

E o territorio usado que interessa ao campo analitico deste estudo, tendo em
vista que ele € o espaco vivido, onde se tecem as relacdes, as experiéncias se
realizam, as percepcbes sao captadas e se desenvolvem as interacbes
sécioespaciais.

E partindo do tempo e dos espagos sociais nos quais o jovem pobre esta
inserido que se torna possivel compreender de forma eficaz e coerente a juventude
pobre e sua realidade social. Novaes (2006) afirma que existem jovens da mesma
faixa etaria que vivem juventudes diferentes porque os lugares onde eles residem
influenciam a maneira como irdo circular na cidade e suas praticas sociais. Ampliam
ou restringem possibilidades, até mesmo no mercado de trabalho, sendo mais um
critério de selecdo. Para pensar a circulacéo e as praticas dos jovens pobres na cidade

€ preciso analisar o contexto e as construcdes territoriais.

O endereco faz diferenca: abona ou desabona, amplia ou restringe
acessos. Para as geracfes passadas esse critério poderia ser apenas
uma expressdo da estratificagdo social, um indicador de renda ou de
pertencimento de classe. Hoje, certos enderegcos também trazem
consigo o estigma das areas urbanas subjugadas pela violéncia e a
corrupcgao dos traficantes e da policia — chamadas de favelas, suburbios,
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vilas, periferias, morros, conjuntos habitacionais, comunidades. Ao
preconceito e a discriminagdo de classe, género e cor adicionam-se o
preconceito e “a discriminagao por enderego (NOVAES, 2006, p. 106).

” 13

Segundo Bachelard (1993, p. 24), a casa € “um verdadeiro cosmos”, “0 N0sso
primeiro universo”. A casa é o abrigo primordial do homem, ela o acolhe e o faz sonhar.
Na casa ele pode desfrutar a soliddo. De acordo com o autor, “a casa é uma das
maiores forgas de integracdo para os pensamentos, as lembrangas e os sonhos do
homem” (BACHELARD, 1993, p. 26). Ainda quando simples e cheia de defeitos, no
devaneio torna-se reconfortante, da estabilidade.

O espaco esta indissociavel da sociedade, formando o que Milton Santos
(1994) denomina de espacgo banal. Neste espaco estdo abrigados todos os homens,
instituicbes e organizacfes. Na medida em que o espaco € usado e apropriado,
transforma-se em territorio usado e opera-se uma analise que considera a acao e o
sujeito que a realiza. E no espaco, reconstruido e construido como territério usado
gue 0s jovens existem.

Na cidade as desigualdades se tornam evidentes e as diferencas entre o0s
moradores séo percebidas em fungcédo da auséncia/presenca e boa/ma qualidade dos
servicos publicos.

Ha os que podem e os que ndo podem usufruir dos servicos e recursos
oferecidos na cidade. Essa ldgica transforma a cidade em um palco de injusticas e
desigualdades em que os que detém poder aquisitivo tém a possibilidade de utilizar
todos os recursos disponiveis na cidade, enquanto uma parte significativa da
populacao, desprovida de recursos, a utiliza de forma parcial. A condic&o de pobreza
de parte expressiva da populacao restringe o acesso a bens materiais e simbolicos

produzidos coletivamente.

2.2 TERRITORIO, TERRITORIALIDADE, DESTERRITORIALIZACAO E
RETERRITORIALIZACAO: DIALOGOS E REFLEXOES

Um aspecto salientado por Saquet (2007) € a territorializacdo, que expressa o
movimento do sujeito na producdo do territorio. Nesse sentido, o processo de
producdo do territorio € construido pelo movimento histérico no qual o territorio é
apropriado e erigido socialmente como resultado e condicdo do processo de

territorializacdo. Portanto, essa producdo é resultado do processo cotidiano de

apropriagdo e dominio social e inscreve-se no estabelecimento das relacdes
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socioespaciais. Os processos sociais e naturais, € mesmo nosso pensamento,
efetivam-se na e com a territorialidade cotidiana. E ai, neste nivel, que se da o
acontecer de nossa vida, e € nesta que se concretiza a territorialidade (SAQUET,
2007).

Nesse contexto, complementa Saquet sobre os territdrios e as territorialidades:

[...] sé@o vividos, percebidos e compreendidos de formas distintas; séo
substantivados por relagcdes. Homogeneidades e heterogeneidades,
integragcdo e conflito, localizagdo e movimento, identidades, linguas e
religibes, mercadorias, instituices, natureza exterior ao homem; por
diversidade e unidade; (i)materialidade (SAQUET, 2010, p. 25).

Na concepcao de Raffestin, a territorialidade "reflete a multidimensionalidade
do 'vivido' territorial, pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral”
(RAFFESTIN, 1993, p.158). Do que se vé gue a territorialidade se manifesta em todas
as escalas espaciais e sociais, é a face "vivida" da "face agida" do poder. Raffestin
afirma que "a analise da territorialidade sé é possivel pela apreensédo das relacdes
sociais recolocadas no seu contexto sociohistérico e espago-temporal" (RAFFESTIN,
1993, p.162). O autor define a territorialidade como um conjunto de relacbes que se
originam de um sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo, sendo a "soma" das
relacbes mantidas por um sujeito com o seu meio. Dessa forma, o sentido de
territorialidade abarca mais do que a relagdo homem-natureza, pois congrega também
as relacdes sociais estabelecidas entre os homens.

Santos (2009) destaca que a territorialidade € o controle, enquanto o territorio
€ a delimitacdo. Nesse sentido, o territorio se expressa pelo espaco delimitado onde
é exercido um controle, a territorialidade.

Para Haesbaert (2010), a delimitacdo de um territdrio tende a criar um tipo de
padronizacao e classificacdo, a medida que todos os que vivem dentro de seus limites
tendem a ser vistos como “iguais”, tanto pelo fato de estarem subordinados a um
mesmo tipo de controle (interno ao territorio), quanto pela relacdo de diferenca que,
de alguma forma, se estabelece entre os que se encontram no interior e 0s que se
encontram fora de seus limites (HAESBAERT, 2010).

Nesse contexto, os individuos pertencentes a um territério tendem a
estabelecer uma relacdo de identidade, a partir do instante em que fazem parte de

uma dinamica social e espacial especifica.
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Conforme Haesbaert (2010), a temética da desterritorializacdo tem sido
frequentemente debatida. S&o os efeitos da modernizagdo, que impde novas
geometrias aos espacos.

A crescente mobilidade de pessoas, bens, capital e informacfes (mobilidade
material e imaterial), propiciada pelo avango nos transportes e das comunicacoes, tem
levantado questionamentos acerca de processos de desterritorializagéo,
caracterizados como “0 movimento pelo qual se abandona o territério” (HAESBAERT,
2010, p. 127).

De acordo com Haesbaert (2010), a desterritorializacao € tratada como uma
das marcas fundamentais de nosso tempo. O autor esclarece que, nos processos de
desterritorializacdo/ reterritorializacdo, estdo imbricadas as dimensfes politica e
cultural. Um processo de desterritorializacdo pode ser tanto simbodlico, com a
destruicdo de simbolos, marcos histéricos, identidades, quanto concreto, material —
politico e/ou econbmico, pela destruicdo de antigos lagos econdmico-politicos de
integracdo. Também os individuos, classes e grupos sociais incorporam sempre,
‘embora em diferentes niveis e escalas, perspectivas desterritorializadas/
desterritorializantes” (HAESBAERT, 2003, p. 181).

Para o melhor entendimento dos conceitos de desterritorializagao/
reterritorializacdo, recorre-se aqui aos filésofos franceses Deleuze e Guattari. Em

entrevista, Deleuze afirma:

[...] construimos um conceito de que gosto muito, o da
desterritorializacdo. [...] precisamos as vezes inventar uma palavra
barbara para dar conta de uma no¢cdo com pretensdo nova. A no¢do com
pretensdo nova é que nao ha territério sem um vetor de saida do
territorio, e ndo ha saida do territorio, ou seja, desterritorializacdo, sem,
ao mesmo tempo, um esfor¢co para se reterritorializar em outra parte
(HAESBAERT, 2009, p. 99).

Deleuze e Guattari sdo uma espécie de "pais" deste termo trabalhado,
principalmente, na obra O Anti-Edipo (publicada, originalmente, em 1972) e
desdobrada, sobretudo, em Mil Platés (1980) e O que é a Filosofia? (1992). O ponto
fundamental, na obra dos autores, € que o0s territorios sempre comportam, dentro de
si, vetores de desterritorializacéo e de reterritorializacao.

Para Deleuze e Guattari, territério € um conceito fundamental da filosofia. No
livro Micropolitica: cartografias do desejo, de Guattari e Rolnik (2010, p. 388), a nocao

de territorio
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[...] € entendida num sentido muito amplo, que ultrapassa o uso que
fazem dele a etologia e a etnologia. Os seres existentes se organizam
segundo territérios que se delimitam e os articulam aos outros existentes
e aos fluxos césmicos. O territério pode ser relativo tanto a um espaco
vivido, quanto a um sistema percebido no seio do qual um sujeito se
sente "em casa". O territrio é sinbnimo de apropriacédo, de subjetivacao
fechada sobre si mesma. Ele é o conjunto de projetos e representacdes
nos quais vai desembocar, pragmaticamente, toda série de
comportamentos, de investimentos, nos tempos e nos espagos sociais,
culturais, estéticos, cognitivos.

Guattari e Rolnik (2010, p. 388) apontam o territrio como sinénimo de
apropriagao, de subjetivacdo, sendo que:

O territério pode se desterritorializar, isto &, abrir-se, engajar-se em
linhas de fuga e até sair do seu curso e se destruir. A espécie humana
esta mergulhada num imenso movimento de desterritorializagdo, no
sentido de que seus territérios "originais" se desfazem ininterruptamente
com a divisédo social do trabalho, com a ac&o dos deuses universais que
ultrapassam os quadros da tribo e da etnia, com os sistemas maquinicos
gue a levam a atravessar, cada vez mais rapidamente, as estratificacGes
materiais e mentais.

A desterritorializacao e a reterritorializacdo sao processos indissociaveis. Se ha
um movimento de desterritorializacdo, havera também um movimento de
reterritorializacdo, podendo-se afirmar que eles sdo concomitantes. "Temos que
pensar a desterritorializacdo como uma poténcia perfeitamente positiva, que possui
seus graus e seus limiares e que sempre é relativa, tendo, em reverso, uma
complementaridade na reterritorializacdo" (DELEUZE; GUATTARI, 2009, p. 69).

Nesse contexto, a vida € um constante movimento de
desterritorializacao/reterritorializacdo. Estamos sempre passando de um territério a
outro, abandonando territorios, criando novos territorios. Trata-se de uma
desterritorializacao/reterritorializacao cotidiana, em que se abandona o territério, mas
nao se destréi o territério abandonado (HAESBAERT, 2010). "A reterritorializacéo
consistira numa tentativa de recomposi¢do de um territério engajado num processo
desterritorializante” (GUATTARI; RONILK, 2010, p. 388).

As perspectivas teoricas de desterritorializacao/reterritorializacdo permitem
lancar um determinado olhar sobre o objeto deste estudo: a realidade do jovem
morador das casinhas. Escolheu-se esse olhar pelo reconhecimento do movimento,
da mudanca e, a0 mesmo tempo, das permanéncias. Um territério € abandonado e
um outro territorio € construido. "As territorialidades sao, pois, atravessadas, de um

lado a outro, por linhas de fuga que dao prova da presenca, nelas, de movimentos de
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desterritorializacdo e reterritorializacdo" (DELEUZE; GUATTARI, 2009, p. 71).
Variadas séo as estratégias de superacado empregadas pelo jovem das casinhas, cuja
vida foi redesenhada pds remocéao e se viu envolto em novas relacdes de poder.

Para Saquet, a abordagem dos estudos territoriais pretende contribuir para a
"[...] elaboracdo de proposi¢Oes tedrico-metodoldgicas que sejam coerentes com 0
real" (SAQUET, 2007, p. 56).

Caminhos investigativos podem ser desenhados com a utilizacdo desses
conceitos de estudos territoriais, que abrem novas possibilidades de compreenséao

do(s) processo(s) que se analisa nesta tese.

2.3 JUVENTUDE E POBREZA: DELINEANDO AS CATEGORIAS DE ANALISE

Segundo Bourdieu (1983), n&do se deve incidir no erro de falar de jovens como
se fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotado de interesses comuns, e
relacionar esses interesses a uma faixa etaria. Nao existe uma juventude, mas uma
multiplicidade delas, tantas quantas sao as tribos existentes.

A categoria “juventude” enquanto objeto especifico da pesquisa social decorre
da prépria transformacédo da sociedade e das questbes dai decorrentes (FLINTER,
1968). Aspectos sociolégicos, psicoldgicos, juridicos, filosoficos e antropolégicos
devem ser levados em consideracdo para uma melhor compreensao dessa categoria
tdo rica e heterogénea. De acordo com Carrano (2000, p. 14-15), a referéncia ao
jovem, em nossos dias, “precisa levar em consideragao a heterogénea realidade das
sociedades complexas”.

Os jovens possuem uma importancia crucial para o entendimento das
sociedades modernas, o seu funcionamento e suas transformagdes. Entender a
juventude é compreender a prépria modernidade em diversos aspectos como a arte,
a cultura, o lazer e o cotidiano (ABRAMOVAY; CASTRO, 2015).

Parte-se da compreensdo de que as percepgdes dos jovens advém das
experiéncias condicionadas pelo tempo e espaco em que estdo inseridos. Nessa
perspectiva, o jovem ndo € um dado, mas uma construcdo. N&o sdo mais criangas e
adolescentes protegidos(as) e tutelados(as), tampouco adultos(as) emancipados(as)

social e economicamente.
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A depender de qual jovem se esta analisando, ha pouca ou muita experiéncia
de circulacao pela cidade e se beneficiam pouco ou muito das atividades (FARIAS,
2013).

Desde os primordios do capitalismo, a pobreza foi esmiucada pelos tedricos, a
fim de compreender suas causas, reflexos e dimensbes (CODES, 2008). A
industrializacdo, para além do progresso tecnolégico, trouxe a reboque condicbes
miseraveis para a classe trabalhadora e para os sobrantes.

No Brasil, a definicdo de pobreza e de uma linha de pobreza envolve largo
debate entre os pesquisadores da denominada "area social". Inicialmente ancorados
sob a visao unidimensional, os estudos pioneiros atrelaram o fendmeno da pobreza a
avaliacdo da renda (perspectiva monetaria). Rocha (2003) ressalta a importancia da
definicdo de uma linha de pobreza que nao seja relativa, mas pautada na observacgao
do consumo das familias. Sustenta que pobres sao aqueles cuja renda se situa abaixo
do valor estabelecido como linha de pobreza, desprovidos das politicas publicas e dos
meios de suprir suas necessidades. Indigentes, um subconjunto dos pobres, sdo
agueles cuja renda € inferior ao necessario para atender as demandas nutricionais.

Lavinas (2007) considera contraproducente a definicdo de varias linhas de
pobreza, pois isso dispersa os esforcos, além de enfraguecer novas
institucionalidades no enfrentamento da questao.

Por outro lado, Sposati (2000) sustenta que uma definicdo de pobreza ancorada
na abordagem do consumo seria bastante restritiva. Segundo a autora, os estudos
devem se orientar por uma definicho multidimensional da pobreza, que inclua o
acesso aos direitos sociais no célculo dos indicadores. Nessa trilha tém seguido
grande parte das abordagens contemporaneas, inclusive este trabalho, de forma a
explorar a pobreza pelo enfoque multifacetado (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Conforme argumenta Sen (2000), os agentes podem ser considerados privados
de levar a vida que desejam socialmente sob varios aspectos, sejam eles legais,
politicos, sociais ou econémicos. Portanto, de forma geral, pobreza é sinbnimo de
privacdo. Em especifico, disserta sobre as liberdades instrumentais, representadas
pelas liberdades politicas, pelas facilidades econémicas, pelas oportunidades sociais,
pelas garantias de transparéncia e pela seguranca protetora. Dentre outros, 0s
destinatarios das medidas protetivas, em tese desenvolvidas pelo Estado brasileiro
integram trés grupos: criangas, jovens e idosos. A protecao justifica-se pela disposicao

a vulnerabilidade e a inumeras condi¢des de privacdo (WILBER, 1975).
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Segundo o relatério da OCDE, CEPAL e CAF (2016), em relacao a juventude
latino-americana, espera-se que, para 0 ano 2050, 9 em cada 10 jovens sejam
populacao urbana. Nesse quadro, 64%, o que soma mais de 100 milhfes de pessoas,
serdo jovens que viverdo em familias em situacéo de pobreza ou vulnerabilidade.

Os jovens pobres tém caracteristicas singulares fisicas, psicossociais e de
identidade que demandam uma atencédo especial por parte da sociedade e do poder
publico.

Estabelece o Estatuto da Juventude em seu artigo 31 que “o jovem tem direito
ao territdrio e a mobilidade, incluindo a promocéao de politicas publicas de moradia,
circulagao e equipamentos publicos, no campo e na cidade”. No artigo 33, prevé que
“a Unido envidara esforgos, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, para promover a oferta de transporte publico subsidiado para os jovens,
com prioridade para os jovens em situacao de pobreza e vulnerabilidade”.

A especificidade legal tem sua raz&o de ser. Jovens pobres, especialmente os
residentes nas cidades, sdo socialmente mais vulneraveis. Carecem de acesso aos
direitos mais basicos como habitacdo, escola e trabalho, além de serem expostos
cotidianamente a violéncia. Tendem a sofrer constrangimentos, restricdes e
diferenciacdes espaciais, em razao da classe social, local de moradia e de sua propria
condicao de ser jovem. Segundo Mendes e Cassab (2011), a cidadania é efetivada
guando se tem acesso a todos os espacos da cidade. Os jovens pobres pouco
vivenciam os direitos dos quais séo titulares e sdo estigmatizados em funcdo do seu
local de moradia.

Sao contextos de desumanizacdo, nos quais o ser humano € “proibido de ser”,
privado de desenvolver as suas potencialidades, de viver plenamente a sua condi¢ao
humana. Compreende-se, portanto, a vulnerabilidade como multidimensional e fruto
de uma conjuncéo de fatores, sobrepostos de diversas maneiras, de modo a tornar o
individuo ou grupo mais suscetivel aos riscos e contingéncias (BRUSEKE, 2007).

A nocao de vulnerabilidade repercute nas imagens que a sociedade constroi
sobre os jovens pobres (CECCHETTO; CORREA; FARIAS, 2016). Problematiza-se
agui essa questao, principalmente porque esse tipo de discurso, muitas vezes, acaba
por reforcar os esteredtipos predominantemente negativos através dos quais a
juventude pobre é representada como um problema social (PAIS, 1990).

Para Siqueira (2016), o preconceito racial agrava o tratamento dos jovens de

periferia, pois sdo associados a uma representacdo de que sdo pessoas perigosas e
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suspeitas, que estdo fazendo algo errado, até mesmo criminoso. Ha uma série de
representagdes que colocam o jovem pobre como portador do mal em si. Trata-se de
visOes construidas historicamente pela sociedade brasileira desde a demarcacédo dos
bairros pobres, agravadas posteriormente com a territorializacdo do trafico nesses
espacos, sendo os moradores qualificados negativamente (BIRMAN, 2008).

O endereco néo se presta apenas para indicar a subalternidade econémica ou
a diferenciacao de classe social. Alguns enderecos trazem consigo a pecha de areas
urbanas marcadas pela criminalidade e por negatividades, o que pode influenciar
diretamente na apropriacdo da cidade pelos jovens moradores desses bairros.

Se cada juventude deve ser entendida a partir de suas experiéncias individuais
e de classe, definiu-se como sujeitos deste estudo os jovens moradores dos Conjuntos
Habitacionais do Programa Morar Feliz.

E preciso aqui rememorar que grande parte dos moradores das favelas foram
removidos para as casinhas. Essa forma intervencionista sobre o espaco e seus
habitantes foi uma constante nas atuacdes publicas ao longo do Programa Morar
Feliz. Moradores de diversas favelas foram obrigados pelo poder publico municipal a
abandonar suas casas e a viver em conjuntos habitacionais populares, construidos
em bairros ja segregados social e economicamente, marcados pela caréncia de
servigcos e equipamentos urbanos (AZEVEDO; TIMOTEO; ARRUDA, 2013). Conforme
concluem Faria e Pohlmann (2013), o Programa Habitacional Morar Feliz esta longe
de promover a justica espacial, pois os seus moradores sdo deslocados para areas
mais distantes e periféricas e longe dos recursos urbanos, principalmente do emprego,
de escolas, servicos de saude e sem transporte adequado (FARIA; POHLMANN,
2013).

O processo de remocao envolve diversas questbes, que vao desde o
enfrentamento entre o poder publico municipal e os moradores da comunidade a ser
removida, a partir da resisténcia em deixar suas casas, a perda dos lagos de
vizinhanca, a ruptura entre 0 homem e seu habitat, seus referenciais sociais, espaciais
e simbdlicos, seu sentido de lugar. Lugar se refere aos locais onde se constréi
referenciais afetivos, a partir da convivéncia com o ambiente e com as pessoas que
também o habitam (CARLOS, 2007). Ele se define pelas funcdes e praticas
simultaneamente individuais e sociais (VIDAL; MUSSET, 2011).

Resta evidente que as favelas se configuram fisicamente no espacgo urbano de

maneiras diversas. Entretanto, apresentam caracteristicas semelhantes,
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principalmente a falta de atendimento governamental na provisdo de servicos
essenciais, tais como saneamento, luz e fornecimento de &gua. Para os Orgados
oficiais, do ponto de vista restrito a letra da lei, 0 elemento que define a favela é a
ocupacao ilegal da terra (PERLMAN, 1977).

Consolidam-se, na maior parte dos casos, prOximas a areas de grande
valorizagdo imobiliaria porque sediam a maior parte dos equipamentos publicos, 0s
servicos basicos ao bem viver (saude, educacao, lazer, transportes), a infraestrutura
urbana e que proporcionam oportunidades de trabalho. Desse modo, ao se situarem
proximas a areas urbanas valorizadas, sdo encaradas como um problema urbano a
ser combatido, devendo ser erradicadas ou, ao menos, realocadas em &reas
“‘invisiveis”, onde pouco interfiram na paisagem®.

Remocdes forcadas constituem violacdo a um sem-numero de direitos
humanos e possuem efeitos profundos e duradouros. Se por um lado provocam
grandes transformacdes no modo de vida das pessoas que sofreram esse processo,
por outro interferem na continuidade de uma dindmica especifica até entdo existente
entre os moradores e seu territorio, I6cus onde se tecem as relagbes sociais e onde
se desenvolvem as intera¢des (VIDAL; MUSSET, 2011). Nesse sentido, as remoc¢des
nao afetam somente a vida cotidiana das pessoas, mas também as relacfes sociais
e comunitérias existentes nas areas de intervencao.

Assim, sera abordada a pés-ocupacdo dos CHMF e a apropriacao da cidade
por um grupo especifico de jovens desses conjuntos. Esses jovens se distinguem ou
se assemelham a outros grupos de jovens em funcdo de valores em comum, da
posicéo de classe, da afinidade dos modos de vida, pelas formas como enfrentam a
vida cotidiana e pelos processos sofridos no que diz respeito a moradia, tudo isso de

forma trancada no ambiente urbano.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS DA JUVENTUDE: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

9 Cabe aqui ressaltar que o processo de remocdo de favelas ndo é novo e marcou fortemente as
politicas urbanistas das cidades brasileiras, principalmente apds a ascensdo do regime civil militar ao
poder (BRUM, 2012).

A titulo de amostra, em 1968, a CHISAM (Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana) ocasionou uma mudanca significativa na postura do Estado diante das favelas, no
sentido de elimina-las da paisagem urbana, alegando que “a remogao serviria para regenerar os
favelados em novos ambientes e localizacéo na cidade que, segundo esta linha de pensamento, seriam
mais adequados a eles” (BRUM, 2012, p.184).
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Diferentes grupos de jovens tém suas experiéncias influenciadas pelos
espacos, tempos e contextos em que estdo inseridos. Dessa forma, o jovem é um
sujeito social e constréi as imagens da cidade as partir das experiéncias marcadas
pelo local em que mora e pelo acesso (ou ndo) aos equipamentos socioculturais.

Verifica-se que o0s conceitos sobre jovem e as formas de atencdo que recebe,
tanto da familia quanto do poder publico e da sociedade em geral, variam ao longo da
historia e se integram as definicbes sobre a adolescéncia. Alguns eventos nacionais
e internacionais, no ambito da formulac&o de politicas para a juventude, influenciaram
nesses conceitos e nas modalidades de atencdo: formagdo do Comité de
Adolescéncia pela Sociedade Brasileira de Pediatria (1978), Ano Internacional da
Juventude (1985), promulgacdo da ConstituicAo Federal (1988), criacdo da
Associacdo Brasileira de Adolescéncia — Asbra (1989), promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), Programa Mundial de Acdo para a Juventude
(2000), criacdo do Estatuto da Juventude pelo Projeto de Lei n° 4529 (2004),
elaboracdo do Plano Nacional da Juventude, na forma do Projeto de Lei n° 4530
(2004), criacao da Politica Nacional de Juventude, por meio da Medida Provisoéria n°
238 (2005) e realizagédo da Conferéncia Nacional de Juventude (2008).

Segundo Macedo e Castro (2012), em termos de Brasil, os projetos e agcdes
destinados a juventude ganharam maior visibilidade apenas nos anos 1990.

Diante desse quadro, é oportuno reconhecer que o Estado brasileiro possui
uma divida histérica com a juventude, pela oferta timida de politicas publicas
direcionadas aos jovens, considerados, por muito tempo, como um problema para a
sociedade e ndo como sujeitos de direitos (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Considerando aspectos filosoéficos e juridicos, os direitos dos jovens decorrem
da sua proépria existéncia como seres humanos, possuidores de uma dignidade
intrinseca, inalienavel e intransferivel. Do ponto de vista estritamente juridico, a
pessoa humana (e, portanto, qualquer jovem) é sujeito de direitos e obrigacoes.

Segundo Rizzini, Barker e Cassaniga (2000), as bases das politicas sociais
para os jovens tém se alterado de forma expressiva. Afirmam que os destinatarios
tendem a ser os mais vulneraveis a pobreza, a excluséo social e a violéncia.

Em relacdo ao direito positivo, a Constituicdo Federal de 1988 dedica o artigo
227 ao jovem. Estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo
(interessante notar que a Constituicdo enumera onze eixos e trata do direito a cidade,
embora ndo mencione especificamente neste artigo o direito a moradia). Em seu
paragrafo 8°, incluido pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010, prevé que a lei
estabelecera o estatuto da juventude?, destinado a regular os direitos dos jovens e
que a lei estabelecera o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a
articulacdo das varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas
publicas'.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu artigo 3° que o
jovem goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata a lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cfes de liberdade e de dignidade.

Em seu paragrafo unico, incluido pela Lei n° 13.257/2016, dispbe que 0s
direitos enunciados no ECA se aplicam a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminagao de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido
ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econbmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢ao

que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. Portanto,

10| ei n® 12.852, de 05 de agosto de 2013.

11 Além das previsGes do Direito Interno, cabe destacar que diversos diplomas de Direito Internacional
de &mbito universal e regional constituem a base em que se encontram alicercados os direitos dos
jovens. Entre eles, enumera-se: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Convencao
contra o Genocidio (1948); o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencéo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1968); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979); a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (1984); a Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986); a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989); a Declaragéo e Programa de Ac¢éo de Viena
adotada pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (1993); a Declaragcéo de Pequim adotada pela
Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres: A¢éo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz (1995);
as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade; as Regras
Minimas das Nac8es Unidas para a Administracao da Justica, da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing); o Relatério da Segunda Reunido do Férum Mundial da Juventude das Nagdes Unidas (Viena,
1996); a Declaracao de Lisboa sobre Politicas e Programas da Juventude, aprovada na 1a Conferéncia
Mundial de Ministros Responsaveis de Juventude (Lisboa, 1998); o Programa Mundial das Nagfes
Unidas para a Juventude para além do ano 2000; a Declaracéo de Intencdes e o Projeto de Carta Ibero-
americana de Direitos da Juventude (Panama, 2000) e a Estratégia de Dakar para o Apoderamento da
Juventude, aprovada pelo Férum Mundial da Juventude do Sistema das Nag6es Unidas (2001).
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prevé que a crianca e o jovem de qualguer segmento social € um sujeito de direitos.
Mais a frente, em seus artigos 7° ao 69, prevé os direitos fundamentais dos jovens.

O ECA prevé o Sistema de Garantia de Direitos, que possui 3 eixos: defesa de
direitos, promocao de direitos e controle do sistema. A promocao dos direitos dos
jovens subdivide-se em trés politicas: o das politicas basicas (saude, educacdo,
moradia, lazer), o das politicas especiais e 0 da politica socioeducativa. A politica
socioeducativa, de fato, é a ultima intervencdo que deve ser realizada pelo Estado.
Compreende-se que, na falha das demais politicas, a socioeducativa é imposta
(VALENCA; CASTRO, 2014).

O Sistema de Garantia de Direitos poderia ser definido, a grosso modo,
como um conjunto articulado de pessoas e instituicdes que atuam para
efetivar os direitos infanto-juvenis. Para tanto, estas institui¢des,
organizacdes e a familia devem estar unidas em torno das acdes
necessérias para que haja a preservacéo destes direitos (DAVILA, 2011,
p. 86).

Davila (2011) destaca ainda que esse sistema se apresenta como uma
maquina, onde todos os 6rgaos precisam trabalhar articulados, buscando efetivar os
direitos a liberdade, a protecao, a vida, a saude, a educacao, a moradia etc.

Para Garcia e Pereira (2014), o ECA representa um avan¢o e uma mudanca
de paradigma ao atribuir aos jovens a mesma gama de direitos dos adultos, acrescidas
de algumas protecdes especificas, dada a condicdo peculiar de desenvolvimento.

Segundo Ferreira (2012), o Estatuto da Crianca e do Adolescente inaugura uma
nova etapa no cuidado, atencao e atendimento ao jovem no Brasil; sob a perspectiva
da protecéo integral, propde a prioridade absoluta no zelo com jovem (especialmente
quando pobre), considerado ndo mais como objeto das politicas publicas, mas como
sujeito de direitos. O Estado é convocado a desenvolver agcdes que propiciem essa
protecéo.

O Estatuto da Juventude estabelece em seus principios (artigo 2°) a promogéao
da autonomia e emancipac¢do do jovem, reconhecendo-o como sujeito de direitos
universais, geracionais e singulares. Por isso, se propde a garantir a promocéo do
bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral através de uma vida
segura, uma cultura de paz e solidariedade e de n&o discriminagcédo. Para que se
materializem esses direitos, as diretrizes gerais (artigo 3°) expdem que 0s agentes

publicos e privados promotores de politicas publicas devem garantir meios e
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equipamentos publicos que propiciem o acesso a producdo cultural, a pratica
esportiva, a mobilidade territorial e & fruicdo do tempo livre.

A legislacdo garante a cidade para todos e o direito a cidade. Por que estamos
tdo longe do que é estabelecido em lei como direito?

Os direitos inerentes a convivéncia social urbana s6 se materializam quando
passam a ser vividos, pois ndo basta que eles estejam descritos nas leis. Devem ser
transformados em pratica, a partir da apropriacdo da cidade pelos que a constituem
(LEFEBVRE, 1976).

Segundo Lefebvre (2001), o Direito a Cidade € também o direito a apropriacao,
sendo uma forma superior dos direitos (engloba o direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo e o direito ao morar). O direito a apropriacdo, bem
distinto do direito a propriedade, esta, portanto, implicito no Direito a Cidade.

Sobre as raizes desse direito, é necessario buscar os referenciais em 1967,
ano em que Lefebvre escreveu a obra manifesto “Direito a Cidade”. Trata-se de um
conceito académico e de luta social. A cidade é vista como obra coletiva, onde
predomina o valor de uso; € um direito que deve ser exercido em sua plenitude e
dispensado a todos.

Para Lefebvre (2006), o Direito a Cidade se afirma como um apelo, como uma
exigéncia e o urbano é um lugar de encontro, com prioridade do valor de uso. Assim
sendo, “nao se pode evitar o conflito” na medida em que o “urbano se baseia no valor
de uso”, irredutivel e imanente ao humano (LEFEBVRE, 2000, p. 160). Nesse sentido,

argumenta:

O urbano como forma e realidade nada tem de harmonioso. Ele também
retne os conflitos. Sem excluir os de classes. Mais que isso, ele s6 pode
ser concebido como oposicdo a segregagcdo que tenta acabar com os
conflitos separando os elementos no terreno (...). O urbano se apresenta,
ao contrario, como lugar dos enfrentamentos e confronta¢gdes, unidade
das contradi¢des.

Direito a cidade implica a 6tica predominante do valor de uso, para que todos
possam usufruir da riqueza socialmente produzida. Ou seja, € uma forma de alterar a
dindmica da cidade como mercadoria (LEFEBVRE, 2001) e (HARVEY, 2001). Ao
invés de ver cada pedaco da cidade como valor de troca, pensa-la, em sua totalidade,
como valor de uso. Dar a ela uma finalidade social e privilegiar sua fungcdo enquanto
catalizadora de direitos sociais. O Direito a Cidade se torna bem mais do que o direito
individual de ter acesso a servi¢os publicos de qualidade, é ter mais liberdade de viver

e experimentar 0s espagos que criamos e recriamos constantemente.
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O conceito de Direito a Cidade, desse modo, ndo pode ser compreendido
apenas como o direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. Para Lefebvre
(2001), “direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos” e engloba os
direitos “a liberdade, a individualizagdo na socializacao, ao habitat e ao habitar”. Nesse
sentido, “o direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
distinto do direito & propriedade), estdo implicados no direito & cidade”. E a
condensacéao do direito a vida urbana, transformada, renovada.

Em semelhante raciocinio, Harvey (2014, p. 28-30) descreve o Direito a Cidade

como:

muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos
gue a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito
mais coletivo que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e a nossas
cidades (...) € um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda
que um dos mais menosprezados.

O Direito a Cidade é compreendido para além do usufruto de beneficios
publicos urbanos: se manifesta principalmente como o direito de modificacdo do
espaco urbano. Ao compreender a cidade enquanto um produto que gera lucro (feita
para o consumidor economicamente privilegiado), a mudanca planejada para a
cidade, muito embora em tese propicie melhores condi¢cfes da vida cotidiana para boa
parte dos moradores, reforca a segregacao urbana de numerosa fatia da populacao.

Assim, o Direito a Cidade é também o direito de participar da constru¢éo do
projeto de cidade, que envolve seus habitantes (os diversos atores sociais) e o Poder
Publico. Em contrapartida, a existéncia da pressao econdémica tende a aumentar as
desigualdades socioespaciais, resultantes de determinadas politicas publicas em prol
de determinados grupos sociais.

A Carta de Atenas®?, de 1933, dispbe que as variadas atividades humanas
reivindicam um lugar especial para serem exercidas: locais para habitar, para
comercializar, para fabricar e para entreter. O texto reconhece a necessidade do
zoneamento da cidade para que as particularidades de cada atividade humana sejam
exercidas a contento e denuncia que as condi¢cdes econdmicas particulares dos

individuos ndo podem ser motivo para segregacao do espaco em habitacdes ricas ou

12 Disponivel em: <http://normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf>. Acesso em: 20
mar. 2020.
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pobres, sendo “preciso tornar acessivel para todos, por meio de uma legislagao
implacével, certa qualidade de bem-estar, independente de qualquer condi¢cdo de
dinheiro”.

A reivindicacao por igualdade e respeito aos direitos humanos relacionados na
Carta de Atenas continuam atuais e constam, de forma mais abrangente, na Carta
Mundial do Direito a Cidade (2004), segundo a qual trés sdo os principios do Direito a
Cidade: o exercicio pleno da cidadania, a gestdo democratica da cidade e a funcao
social da propriedade privada.

Se o0 solo urbano néo tivesse valor e ndo gerasse renda, evidentemente nao
despertaria interesse por parte da iniciativa privada e dificilmente haveria
desenvolvimento na cidade. Por isso, € fundamental que o Poder Publico administre
o conflito entre o interesse geral e o aumento do valor e renda do solo por parte de
alguns interessados privados, de tal forma que o objetivo principal seja o ordenamento
urbano sob esses principios. O interesse geral ndo pode ser preterido em prol dos
interesses econdmicos de alguns. Caso o Poder Publico ndo consiga administrar o
conflito entre o interesse geral e os interesses econdémicos de determinado grupo, a
ocupacao desordenada do solo e a especulacdo imobiliaria descontrolada dominarao
a expansao urbana.

Alguns urbanistas marxistas dizem que, como a forma da cidade € resultado da
forma de producdo capitalista (que exige grande concentracdo dos fatores de
producdo e se baseia na propriedade privada do solo), o correto seria abolir a causa
desses males: o sistema capitalista. A solugcdo preconizada por alguns seria a
desurbanizacdo. Mas qualquer economia, socialista ou capitalista, necessita da
cidade para o seu desenvolvimento pelas economias de escala que gera (FERRARI,
1979).

Outros acusam especificamente a propriedade privada do solo urbano como
causa de todo o caos urbano. E preciso compreender que na sociedade as empresas,
0S grupos sociais e o Poder Publico coexistem e, em regra, possuem ldgicas de
organizacdo e dindmicas distintas. Ao vislumbrarem uma cidade, por suas diretrizes
levarem em consideracdo o quanto vao obter de lucro, as empresas estudardo as
oportunidades que essa cidade tem para oferecer como fonte de negdcios lucrativos.

Sabendo-se que o espacgo urbano € uma arena de confrontos e conflitos de
interesses entre 0s agentes sociais, o papel do Estado nesse contexto ganha especial

relevancia. O Poder Publico tanto pode fortalecer a ordem social vigente, onde a
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cidade é pensada para atender aos interesses de um determinado grupo social e aos
anseios do grande capital, quanto pode ser o agente responsavel pelos servicos
coletivos, o provedor de melhorias sociais, atuando para diminuir o fosso existente, de
modo a pensar a cidade para todos.

Para Santos (2005), enquanto a cidade é vista como fonte de oportunidades
de negdcios lucrativos pela iniciativa privada, o poder publico deve avaliar o
investimento como instrumento para alcancar uma visdo de cidade que atenda ao
interesse coletivo.

O potencial do mercado imobiliario deve ser mais controlado e utilizado pela
Administracdo Publica para que a cidade se desenvolva de forma mais planejada e
menos desordenada, do ponto de vista da equidade no uso do espaco. Vale observar
gue ndo é somente a lei que garante o planejamento e sua execucdo. As acfes do
poder executivo sdo fundamentais no processo. Nesse sentido, o ordenamento
urbano serve para que a cidade ndo seja utilizada como simples mercadoria
imobiliaria.

Segundo Richardson (1975), o valor de um terreno é o capitalizado do importe
esperado de sua venda futura. O preco dos terrenos urbanos e o nivel geral das
rendas urbanas estdo determinados, como o pre¢co de qualquer mercadoria, pela
oferta e pela demanda. Assim, mantida a demanda e reduzida artificialmente a oferta
(com a concentracéo, 0s vazios urbanos e o estoque de terras), aumenta-se o0 preco.

Como se V&, o Direito a Cidade comporta diversos pontos de vista, desde 0s
que o concebem somente num contexto de superacdo do capitalismo, até os que o
consideram possivel no @mbito de um pacto de ordenamento urbano democratico, que
assegure o direito a moradia, aos bens, equipamentos e servicos, através do
planejamento, entre os diversos agentes e classes sociais que tém interesse no
espaco urbano, ou seja, no contexto de uma sociedade capitalista.

Para efeito do tratamento do objeto concreto desta tese seréo considerados os
parametros do Direito a Cidade contidos na legislacdo urbana brasileira,
particularmente no Estatuto da Cidade, combinados com a legislacao de protecao aos
jovens.

Ao analisar o sujeito jovem, visa-se salientar a existéncia de uma noc¢ao de
juventude que se constitui tanto como foco de intervencdo estatal, a partir de
determinadas urgéncias histéricas, quanto como vida a ser manejada, sendo uma

populacao que é preciso abarcar e governar (HADLER, 2010).
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Em termos legais, vé-se que o Brasil € avancado. Como a realidade mostra
que, via de regra, ndo ha continuidade nas politicas publicas, nasce a necessidade de
estabelecer marcos legais para institucionalizar os avancos e os direitos conquistados.

Entretanto, o ordenamento legal ndo garante o ordenamento social. Ainda que
se constate um reordenamento juridico e avancos diante dos modelos anteriores, ndo
se alcancou a esperada efetivacédo dos direitos desses jovens (SCISLESKI, 2010).

O tema das politicas publicas de juventude tem ganhado centralidade no
debate sobre a garantia de cidadania e de efetivacdo de direitos nos ultimos anos. A
pauta das politicas publicas de juventude ganhou projecédo a partir de 2005, com a
criagdo da Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e
do Programa Nacional de Inclusdo Social de Jovens (PROJOVEM), que compuseram
a politica nacional de juventude (ROCHA, 2012).

Abramovay e Castro (2005) destacam a importancia de elaborar politicas
publicas ndo apenas de ou para a juventude, mas com envolvimento dessa parcela
da populacéo, capaz de dissertar e propor questoes.

Entretanto, vé-se que os governos (federal, estadual e municipal) ndo tem
implementado politicas publicas articuladas que atendam de forma integral e
sistematizada as demandas dos jovens, nem reconhecido que este é um segmento
social que tem caracteristicas singulares.

Garcia e Teodoro (2014) destacam que, sobretudo em decorréncia da classe
social, ha uma vivéncia com auséncia de direitos. Em geral, o Estado se faz presente
na vida dos jovens pobres por meio da politica de seguranga publica. Ha& “uma
perversa associagdo entre cor, pobreza e crime/ato infracional” (GARCIA e
TEODORO, 2014, p. 168). Para Davila (2011), as politicas publicas para os jovens
pobres ainda representam um desafio a ser vencido.

Do ponto de vista dos jovens que habitam as periferias da cidade e lutam pela
conquista da cidadania, pensar o direito a cidade atualmente ndo se limita ao acesso
a melhores condi¢cBes de transporte ou mesmo aos aspectos ligados a reproducédo da
forca de trabalho, como a leitura baseada no historico de luta dos movimentos sociais
urbanos parece indicar. Afinal, a negacéao da cidadania aos moradores das periferias
urbanas estd relacionada a aspectos muito mais amplos, incluindo seu status
fundamental de cidadao, enquanto portador do “direito a ter direitos” (FONTES, 2018).

Viu-se que os avancos legais a protecdo do jovem sdo consideraveis. Contudo,

ainda persistem problemas histéricos, como a criminalizacdo da pobreza
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(MATSUMOTO e GRAMKOW, 2015). Outro ponto a ser levantado é que a
universalizagdo das politicas ainda ndo foi garantida, o que denuncia a urgéncia do
empenho de mais investimentos destinados aos jovens pobres, que sofrem
demasiadamente com a pobreza, a estigmatizacdo e a desigualdade estrutural.
Delineia-se um quadro de crescente instabilidade e desesperanca diante das
(in)capacidades do Estado de promover direitos, bem-estar social e seguranga para

0S jovens pobres.

2.5 JUVENTUDE X MORADIA X POLITICAS HABITACIONAIS

Rawls (2000) defende que uma sociedade sera justa se respeitar trés
principios: garantia das liberdades fundamentais para todos, igualdade equitativa de
oportunidades e manutencdo de desigualdades apenas para favorecer os mais
desfavorecidos. Considerar o contexto social, econdmico e ambiental € um caminho
essencial na busca pela igualdade material.

Vé-se que a busca desenfreada pela industrializacdo e pelo crescimento
econdmico levou a maioria das cidades a concentrar seus esforcos na promocao do
crescimento de seus indices econbmicos, deixando a qualidade de vida e a
democratizacdo do espaco e da propriedade em segundo plano. O crescimento
econdmico é visto como meio e fim do desenvolvimento; os donos do capital, das
terras e dos imdveis sdo 0s promotores e, por iSso mesmo, consideram-se legitimos
beneficiarios privilegiados. O surgimento de um modelo econémico de abertura de
mercado (com uma dinamica econdmica local-global) somado a falta de capacidade
estatal de financiar seus gastos redimensionou o papel do Estado. O planejamento
urbano ficou desmoralizado e optou-se pela “administracdo empreendedora”.

Segundo Santos (2005), esse tipo de administragdo “empreendedora” tem
seduzido as prefeituras, que oferecem incentivos para a atracdo de atividades
econdmicas. Tais incentivos alimentam a guerra fiscal entre municipios pela obtencao
de investimentos privados, num processo que compromete a capacidade das
prefeituras de financiar uma infraestrutura que melhore as condi¢cdes de vida dos
cidaddos. Para Harvey (2001), o empreendorismo urbano envolve certo nivel de
concorréncia interurbana. Assim, modelos sdo impostos, pois, a medida que a

concorréncia interurbana se torna maior, provavelmente acionara um “poder coercitivo
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externo” sobre certas cidades, com cobranga da disciplina e da adogao da légica do
desenvolvimento capitalista.

Submetida ao movimento espontaneo do mercado, a cidade passou a funcionar
como uma verdadeira empresa (VAINER, 2000a) e como tal passou a ser conduzida.
Esse fenbmeno é resultado da ado¢cdo do modelo de empreendedorismo urbano que
transformou a cidade, ao mesmo tempo, em ator e objeto de uma acao estratégica.

De acordo com Vainer (2011), esse empreendedorismo urbano é a
transposicdo para a esfera publica de modelos de gestao, eficacia, racionalidade e
competicdo empresariais. A cidade passa a ser vista como uma empresa, que
compete com outras cidades-empresa no mercado internacional. A cidade é reduzida
a uma de suas dimensdes: a econdmica (e mesmo assim a apenas uma das faces
dessa dimenséo econdémica, a empresarial). A partir do momento em que se pensa a
cidade como empresa, ela também passa a ser vista como mercadoria e o0 gestor cria
estratégias para “vender” sua cidade para o mundo. E a partir desse pressuposto que
se desenvolve o marketing urbano. O marketing torna invisivel tudo que ndo é uma
virtude de mercadoria. As cidades passam a almejar a aprovacdo das forcas do
mercado mundial.

Séo cidades reordenadas segundo um modelo de gestdo que busca atender a
l6gica financeira e trata o urbano como um negécio. Sendo a cidade percebida como
uma oportunidade de negécio, € um caminho natural os governos se renderem aos
empresarios, que sao 0s que entendem de negécio. O processo de
empreendedorismo urbano é caracterizado pela atracdo de investidores e cidadaos-
consumidores. O desafio dos centros urbanos é a realizagédo de politicas publicas que
sustentem um projeto de cidade que “merec¢a” a inser¢cdo na economia mundial.

Tipico da concepcdo do empreendedorismo urbano, o planejamento
estratégico € um modelo de planejamento urbano que se orienta pela eficacia e pela
racionalidade empresariais. Comecou a ser pensado nos anos 1960 a partir dos
conceitos e técnicas do planejamento empresarial originalmente sistematizados na
Harvard Business Schooll. Segundo seus defensores, deve ser adotado pelos
governos locais em razéo de estarem as cidades submetidas as mesmas condicdes
e desafios que as empresas.

O setor publico apropriou-se das metodologias da gestdo empresarial nos anos
1980, nos Estados Unidos, quando diversas cidades americanas passaram a utilizar

0 planejamento estratégico com enfoque no desenvolvimento econémico. A cidade,
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no contexto estratégico, é vendida no mercado internacional, configurando verdadeira
mercadoria.

A cidade-mercadoria, a cidade-objeto de luxo, segundo Vainer (2011), € uma
das ideias mais populares dos neoplanejadores e nessa dinamica o marketing urbano
torna-se fundamental ao processo de planejamento e gestdo das cidades. E a
estratégia da publicidade dos espacos citadinos. O autor ressalta que a cidade é a
mais complexa das mercadorias existentes, pois sua venda depende de quem se tem
em vista como comprador. As empresas que fazem parcerias com o governo local séo
ao mesmo tempo coprodutoras das transformacdes urbanas e consumidores da
cidade na forma dos privilégios e lucratividade oriundos dessas parcerias.

O planejamento do marketing urbano depende do diagnéstico das
caracteristicas de cada cidade, visto que ela pode ser vendida a uma infinidade de
mercados. Para além do mercado externo, visa um mercado constituido pela
demanda de localizagbes do capital, interesses que qualificam a cidade como
mercadoria. Vainer (2000a) afirma que tais “planejadores” deixam claro que a abertura
das cidades para o exterior é seletiva, visto que ndo se desejam visitantes e usuarios
em geral, muito menos imigrantes pobres expulsos de outros paises igualmente
pobres: querem visitantes e usuarios economicamente habeis.

No contexto de analise dessa nova concepcao de cidade, a cidade é objeto e
sujeito, pois a cidade-coisa, a cidade-mercadoria, pode também deixar a forma
passiva de objeto para assumir a forma ativa de sujeito, uma empresa. Conceber a
cidade como empresa implica, segundo Vainer (2000b), uma “légica implacavel’: o
marketing led city planning exige que as decisfes sobre a cidade estejam nas méaos
dos que decidem nas empresas.

Nesse conceito de planejamento, o0s interesses do mercado estédo
representados nas parcerias publico-privadas, cujas formas de atuacdo vao da
captacdo de recursos e execucdo de grandes intervencdes urbanas a gestdo de
equipamentos e prestacao de servigos coletivos. As parcerias sé&o, na opiniao de Borja
e Castells (1996), um dos principais mecanismos que conferem as cidades condi¢des
de insergcdo na competitividade urbana, consolidando um projeto de cidade definido
por seu plano estratégico. Nessa concepc¢éao, o projeto de cidade deve contemplar as
novas fungcbes dos governos locais enquanto promotores, cujos objetivos sao:
promover a cidade para o exterior; favorecer a cooperacdo publico-privada;

desenvolver o “patriotismo civico” e promover um novo desenho politico-
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administrativo. Como via de consequéncia, passam a ser vedadas a organizagao
politica local a administragao centralizada e a “separacgao rigida entre o setor publico
e privado” (BORJA; CASTELLS, 1996).

Em sentido oposto, Vainer (2000b, p. 88) critica essa proposta e diz que “o fim
da separacao rigida quer dizer, em bom cataldo, participacéo direta, sem mediacdes,
dos capitalistas e empresarios nos processos de decisdo referentes ao planejamento
e execugao de politicas”.

A cidade-empresa supde e propde uma despolitizacdo da cidade a medida que
o plano politico se tornou um plano de gestdo. Vainer (2011) considera central ndo
pensar a cidade-empresa como uma proposta simplesmente administrativa, gerencial
ou operacional, mas sim entender que o conceito de cidade e de Poder Publico estéo
sendo ressignificados por uma operacdo que transforma a cidade em sujeito/ator
econdmico que precisa ser competitivo e por isso realista em relacdo as demandas
do mercado. O controle politico dissolve-se em um espaco de competitividade urbana
onde o que conta sao os resultados, 0os numeros, 0s rankings.

Desenvolver o patriotismo civico € um dos pilares que sustentam o projeto de
cidade, segundo Borja e Castells (1996). Saliente-se que a analogia cidade-pétria é
uma estratégia para a criacdo de consenso. Perante tamanha despolitizacdo do
espaco publico, de negacdo da cidade enquanto espaco coletivo, torna-se
imprescindivel ao planejamento estratégico o consenso sobre a cidade. A busca pelo
consenso esta pressuposta no discurso que trata a cidade como unidade: a cidade
sonha, a cidade compete, a cidade deseja, a cidade necessita. Enquanto se discute
se as cidades competem ou nado, e o que elas desejam, se aceita, como natural, a
instauracdo da cidade como sujeito — sujeito simples, coeso, sem qualificacédo
(VAINER, 2000).

Como abordado ao longo deste capitulo, na sociedade capitalista, o problema
habitacional urbano é fruto do processo de industrializagcdo, que marcou a
transferéncia de parte do poder econémico do campo para a cidade. Com a chegada
das industrias, a cidade passa a ofertar as condicdes necessarias para 0
desenvolvimento econdmico, transformando-se em Iocus de reproducao do capital e
da forga de trabalho, e um elemento fundamental na divisdo social e espacial da
sociedade.

Friederich Engels, em 1845, na obra Situacdo da Classe Trabalhadora na

Inglaterra realizou um dos estudos que melhor desnudou a precéaria situacéo
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habitacional vivida pelas sociedades capitalistas pds-industriais. Nele, analisou as
condicdes de vida e habitacdo dos trabalhadores das fabricas, criadas a partir do
desenvolvimento da Revoluc¢ao Industrial, descrevendo as degradaveis condicdes em
que essa classe se integrava ao ambiente urbano. Segundo o autor, “os londrinos
tiveram de sacrificar a melhor parte de sua condicdo de homens para realizar todos
esses milagres da civilizacédo de que € prodiga a cidade” (ENGELS, 2008, p.69).

Vivendo em bairros miseraveis, em condicdes de trabalho e vida deploraveis,
uma massa de trabalhadores era amontoada em pequenos espacos, em sua grande
maioria impréprios a habitacdo, sem ter o que comer nem o que vestir. Encontravam-
se em condi¢des indignas de seres humanos, expulsos da sociedade e atolados na
sujeira, enfrentando fome, doencas e a mais absoluta miséria. Era uma degradacao
humana nunca antes vista e vivida, denominada por Engels de “assassinato social’
(ENGELS, 2008). Viviam em bairros excluidos do contexto urbano, estabelecidos de
forma que nao interferissem na beleza e na organizagdo espacial das cidades
capitalistas industriais. Configurou-se, assim, uma dualidade entre centro e periferia.

Vé-se que a cidade industrial segregava a classe trabalhadora, que era
empurrada para espacos predestinados a sua habitacdo. Eram os bairros operarios,
que excluiam grandes parcelas da populacdo do acesso aos servicos urbanos. Esta
segregacao é fortemente perceptivel nas cidades capitalistas atuais. No Brasil e em
Campos dos Goytacazes, seguimentos sociais de trabalhadores vivem em condi¢des
precarias, desprovidas de bens e de infraestrutura minima a manutencdo da vida
diaria.

Erminia Maricato (2002) sinaliza para o fato de que, historicamente, o
urbanismo brasileiro compromete-se apenas com parte da cidade. Sao “ideias fora do
lugar” porque, conforme a autora, o planejamento que deveria atender as
necessidades do todo privilegia apenas uma parcela da sociedade. A autora rejeita a
nocéo de cidade como ator politico, defendida por Borja e Castells (1996), ja que as
cidades sao lugares e ndo agentes ou atores que tomam a cidade como uma
mercadoria, empresa ou patria.

Assim, a segregacao socioespacial sentida nos centros urbanos brasileiros é
fomentada pelo mercado de terras e fortalecida e institucionalizada pelas a¢fes do
Estado. E preciso reconhecer a responsabilidade do Estado na promoc&o e garantia
(ou n&o) dos direitos dos cidadaos e o papel decisivo que suas acdes tém na dindmica

das desigualdades sociais, sob pena de alimentar espacos de confrontos e conflitos.
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A politica habitacional tem como funcédo principal a correcdo de alguns dos
efeitos negativos produzidos pela acumulacdo capitalista, geradores de conflitos
urbanos. Tem um carater compensatério, paliativo e corretivo de algumas das
desigualdades produzidas pelo mercado capitalista. Cabe aqui destacar que as
politicas publicas, especialmente as habitacionais, ndo devem ser pensadas como
meras concessodes benevolentes do Estado, mas sim compreendidas como produto
de relacdes conflituosas e de (muita) luta entre os diferentes atores envolvidos.

A questao urbana é geralmente concebida como um problema social provocado
pelo crescimento acelerado e anarquico das cidades nas sociedades capitalistas.
Nesse contexto, o Estado tem a funcdo de ordenar o desenvolvimento que, segundo
Milton Santos (1991), ndo deve ser apenas econdmico. Atua simultaneamente como
promotor imobiliario (ao produzir o espaco urbano) e como consumidor e agente que
regula o uso do solo. O papel do Estado como orientador do mercado imobiliario deve
acontecer de forma a ndo servir, simplesmente, aos interesses dos investidores. Deve
intervir no conflito entre grupos e classes, assumir a questao urbana e enfrenta-la
através de um conjunto de medidas e a¢cfes as quais se da o nome global de politica
urbana.

Vé-se que a ocupacao do territério, o sistema urbano e a propria cidade sao um
“subproduto” das articulagdes dos interesses hegemdnicos (PIQUET, 2007). As acoes
e estratégias dos principais agentes e/ou sujeitos produtores do espaco urbano nos
levam a enxergar com maior nitidez os processos reprodutores de desigualdade
socioespaciais, de forma especifica no que se refere a apropriacéo e uso desigual do
solo urbano. A complexidade com que se relacionam 0s agentes sociais torna a
producdo do espaco urbano dinamica, desigual e contraditoria. A desigualdade
manifesta-se a partir de diversas esferas, dentre elas, a espacial. “E no espaco que
0s agentes se localizam e se deslocam” (VASCONCELLOS, 2000, p. 199). O espaco
€ valorizado em fungcédo dos interesses de uso (para transporte, para atividades
econbmicas, dentre outras).

O processo de segregacao socioespacial®* ndo € um fendbmeno contemporaneo

no espaco urbano, dado que esta associado, historicamente, a existéncia de classes

13 Segundo Villaga (1998, p.142), uma das caracteristicas mais marcantes das cidades brasileiras é a
segregacao espacial das classes sociais em areas distintas da cidade, sendo “um processo segundo o
qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes
regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole.” A segregacdo urbana divide-se em dois tipos:
voluntaria (quando o individuo ou uma classe de individuos habita um determinado local da cidade por
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e grupos sociais que se diferenciam e se opdem, com base no que Bourdieu (1989)
designou de capital econémico, social, cultural e simbdlico. Mas é especialmente a
partir do inicio da industrializacdo que ele se intensifica e adquire novas formas. No
capitalismo, a dominacédo do capital sobre o trabalho, sua influéncia no Estado e seu
dominio sobre o conteltdo e o sentido das politicas publicas, particularmente na
politica urbana, faz com que as cidades favorecam aqueles que se apropriam dela
como mercadoria para acumulacdo e reproducédo do capital, relegando os que nao
podem acessar 0 espaco e 0S bens publicos urbanos, as periferias intraurbanas
(espacos desvalorizados no interior da malha urbanizada) e aquelas situadas as
margens da cidade, ambas caracterizadas pela auséncia ou extrema precariedades
da infraestrutura e dos bens e servi¢cos. Esse processo € permanente, fazendo com
gue, a medida que essas areas sao apropriadas para valorizacdo e se tornam objeto
de especulacao, essas massas de pobres, excluidos e precarizados, séo deslocadas
para lugares sempre mais distantes e mais precarizados, agravando suas condi¢des
de trabalho e de vida (KOVARICK, 1979). No sistema romano-germanico de direito ao
qual o Brasil se filia, a primeira fonte do direito € a lei e a melhor forma de alcancar
justica € buscar o amparo da lei.

O agravamento da questdo urbana, nos anos 1970 no Brasil, levou ao
movimento pela reforma urbana, que lutou por politicas para regular e ordenar o
espaco da cidade. A partir da década de 1980, as cidades e regides metropolitanas
sofreram consideraveis transformacdes no padrdo de segregacdo. Sobrepondo ao
“centro-periferia”, as transformagbes recentes geraram espagos nos quais 0s
diferentes grupos sociais estdo muitas vezes préximos, mas estdo separados por
muros e tecnologias de seguranca, e tendem a ndo circular e interagir em areas
comuns (CALDEIRA, 2000; GUATTARI, 2015). O processo de industrializacédo, as
mudancas no campo e a infraestrutura montada ocasionaram a intensificagédo da
urbanizacao brasileira, acelerada a partir da década de 1970, chegando a 84% da
populacao brasileira morando nas cidades (conforme Censo 2010). Os problemas
urbanos agravaram-se ainda mais, nas “décadas perdidas” de 1980 e 1990: a
segregacao socioespacial, as disparidades econdmicas e de acesso a equipamentos
urbanos, a violéncia, dentre outros, tornaram-se marcas das cidades, sobretudo das

metrépoles.

sua propria iniciativa) e a involuntéria (quando, por forgas externas, o individuo é obrigado a morar em
um determinado lugar e/ou a deslocar-se de determinados espacos) (MARICATO, 2002).
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Ha mudancas tanto na natureza dos processos de expansdo e producao do
espacgo, como no tipo e caracteristicas do tecido urbano, que sinalizam um sistema
mais aberto, policéntrico e disperso. Sposito (2004) lembra que agora ha uma
pluralizacdo da paisagem com novas formas de diferenciacdo, fragmentacdo e
segregacao territoriais.

Apéds inimeras lutas, 0s movimentos sociais por moradia e melhores condi¢gfes
de vida e trabalho na cidade, juntamente com arquitetos, urbanistas, planejadores
urbanos, universitarios, intelectuais, em geral, e diversos grupos e instituicdes
conquistaram um conjunto de principios e direitos, na Constituicdo de 1988,
consolidados mais tarde no Estatuto da Cidade, em 2001.

Os avancos, contudo, sao timidos, dentre outros motivos, porque a relacao
entre Estado e capital € marcada por sofisticados lobbies, capazes de direcionar 0os
investimentos publicos no processo de urbanizacdo. Tanto os investimentos feitos na
provisdo de infraestrutura basica, quanto os relacionados aos equipamentos urbanos
sao utilizados pelo capital imobiliario como mecanismos de valorizagao.

Assim, a soma das pressoes realizadas pelos representantes dos interesses
politicos e econbmicos locais predominantes (proprietarios de terras, usineiros e
mercado imobiliario, no caso de Campos dos Goytacazes) com o historico social e
econdmico de fragilidade da Administracao Publica faz com que as necessidades da
populacao (aqui englobados os jovens, nas familias) sejam atendidas de forma restrita
e pontual, sem um planejamento conjunto dos entes envolvidos.

E preciso tanto diagnosticar os problemas e as potencialidades existentes
guanto buscar a melhoria das condi¢des constatadas (JACOBS, 2011).

Os elevados investimentos publicos no setor de habitacdo se devem a diversos
fatores que vao desde sua importancia enquanto estratégica politica as questdes
econdmicas e sociais. Do que se vé que algumas politicas sdo implementadas com o
intuito de conter a insatisfacdo da classe dominada, que vive sob a égide de um
modelo econdmico desigual e excludente (OLIVEIRA, 2009).

Outras politicas sdo implementadas como forma de inserir 0 pais no circuito
globalizado por meio da construcao de grandes projetos de infraestrutura urbana. Com
as obras, alimenta-se o mercado interno, favorecendo as industrias do setor, gerando
empregos e dinamizando a economia.

Por vezes, as politicas habitacionais sdo criadas como forma de conquistar

votos, a partir de praticas clientelistas fortalecidas por insistente publicidade dos
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programas, o que gera grande impacto social e politico. O Programa Morar Feliz, por
exemplo, que sera explorado ao longo do Capitulo 04, foi ventilado no periodo de
campanha politica da entdo candidata a prefeita Rosinha Garotinho.

Noutra trilha, as politicas no setor de habitacdo podem ainda ser
implementadas como uma tentativa de amenizar a critica situacdo urbana,
caracterizada pela expansdo e adensamento desordenados, déficit habitacional e
favelizacao.

Independentemente dos interesses que as motivam, a forma como essas
politicas vém sendo implementadas, em muitos casos, ndo condiz com uma politica
de ordenamento territorial que permita a populagéo alvo do processo de intervencéo
usufruir da cidade. Isso porque a construcado dos conjuntos habitacionais ocorre em
areas distantes dos centros urbanos, desprovidas de infraestrutura basica. Soma-se
a isso o fato de que essas politicas quase sempre optam pela remocéo, em detrimento
da elaboracdo de projetos e obras de urbanizacdo de favelas. Isso porque ha um
abandono dos poderes publicos nas favelas, com poucas preocupacdes com as
politicas de intervencéo e/ou urbanizacdo (VALLADARES, 2005), materializado em
poucas estratégias de insercdo e, mais, abstencdo do Estado. Faz-se uso inclusive
da violéncia e da repressdo. Para a populacdo ndo resta outra opcdo, senao
abandonar suas casas e seus referenciais espaciais e simbolicos®.

De acordo com Leal e Costa (2012), a remocédo deveria ser a Ultima opcao,
adotada somente em casos que a melhoria das condi¢des do espaco ja ocupado nao
€ possivel.

Constata-se que a luta por moradia € algo que atravessa as geracdes e as
experiéncias de vida. Os jovens de hoje continuam enfrentando um problema que ja
foi enfrentado por seus pais e avos. Assim, 0 acesso a moradia digna é condicéo
bésica de cidadania e meio de correcdo de injusticas histéricas (SILVA, 1995).

Vivem e reproduzem a situacao de pobreza herdada de seus ascendentes, fruto
de uma sociedade marcada pela falta de protecdo e promocéo social, que fomenta a

reproducao do mosaico da desigualdade social.

14 Formalmente, a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seus artigos 182 e 183, ao
estabelecer os principios da fungdo social da cidade e da propriedade, apresenta uma alternativa. De
acordo com Azevedo (2007), a importancia maior da Constituicdo talvez tenha sido instituir a fungcéo
social da propriedade como direito subjetivo, ao criar a usucapido especial urbana, que possibilitou a
permanéncia da populagdo em areas ocupadas. Para o autor, o texto foi “verdadeiro divisor de aguas
na forma de representacao e de enfrentamento concreto do problema das favelas do pais” (CARDOSO,
2007, p. 229).
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Ser jovem no Brasil contemporaneo é estar imerso em uma multiplicidade de
identidades, posicdes e vivéncias, seja por opgdo ou por origem (POLITICA..., 2006).
Dai a importancia do reconhecimento da existéncia de diversas juventudes no pais,
compondo um complexo mosaico de experiéncias que precisam ser valorizadas no
sentido de se promover os direitos dos jovens, especialmente o da moradia que
garanta o direito a cidade, dados seus reflexos no presente e nas perspectivas de
futuro desses jovens.

Cada juventude pode reinterpretar a sua maneira 0 que €é ser jovem,
contrastando-se ndo apenas em relacdo as criangcas e adultos, mas também em
relacdo as outras juventudes. Assim € necessario que haja conquista de espaco e
reconhecimento social.

Viu-se, neste capitulo, que a histéria do Brasil foi marcada pelo éxodo rural,
gerando uma forte ocupagéo urbana com as familias vindas do interior e se instalando
principalmente em morros e alagados. Nesse periodo, 0 governo implementou
algumas politicas contra a pobreza, entre elas, varias medidas de remocdes das areas
centrais e mais valorizadas da cidade, deslocando as familias dos jovens pobres para
as periferias. J& nos anos 80, a juventude teve um papel determinante nas lutas em
defesa da democracia e colaborou na construgéo da Constituicdo de 1988.

Os jovens (con)vivem com a desigualdade social, a rigidez e seletividade do
mercado capitalista, 0 modelo de politicas publicas compensatorias e com a excluséo
social. Como diz José de Sousa Martins, “essa populagédo sobrante nao sofre apenas
a caréncia de bens materiais, sofre também a caréncia de direitos, de possibilidades,
de esperanca” (MARTINS, 1999, p. 89).

Morar em um bairro periférico significa vivenciar de forma intensa as refracoes
da questéo social geradas pelo capitalismo contemporaneo. Dessa forma, a dinamica
socioespacial interfere nas experiéncias socioculturais e nas interagdes que 0s jovens
pobres realizam com o outro e com as instituicdes (MENDES; CASSAB, 2011).

As politicas habitacionais evidenciam uma dualidade contraditéria: mostram
aos beneficiarios uma imagem redistributiva, enquanto, paralelamente,
desempenham um papel de inalteracdo em prol das classes dominantes, mantendo
as desigualdades e legitimando a ordem estabelecida.

Esta realidade é visualizada nos mapas e nos indicadores sociais. E uma
situacdo emergente da politica neoliberal, do império dos mercados globalizados,

transnacionais, que prioriza 0S capitais e secundariza 0s sujeitos sociais,
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principalmente os mais pobres. Nesse cenario, tem-se o segmento juvenil pobre, que
se encontra no limiar da fase adulta e necessita de oportunidades para fazer essa
passagem de forma digna. Nao deve ser considerado “coisa supérflua”, desfiliado para
o mundo atual.

Com efeito, numa sociedade como esta, a casa nao deve ser concebida como
meio de (mais) enriquecimento dos donos do capital. Ela é uma forma de insercéo, de
integracédo e de estabelecimento de redes de sociabilidade do jovem durante a sua
existéncia social.

Especialmente em relacdo ao direito de moradia do jovem pobre, h4 um abismo
existente entre a realidade social e os direitos consagrados na legislacéo; entre os
valores proclamados pela sociedade e a pratica que 0s nega.

Compreender as préticas, os vinculos sociais, 0s desencantos e os desejos dos
jovens (especialmente dos jovens pobres), exige uma andlise contextualizada das
acOes sociais e 0 mapeamento (objetivo e subjetivo) dos (des) encontros com a cidade
(SILVA; SCHIPPER, 2012).
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3 O PROCESSO DE FORMACAO DO ESPACO URBANO NA CIDADE DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES: INTEGRACAO, SEGREGACAO E EXCLUSAO

O presente capitulo realiza uma sintese sobre a formacao histérico—territorial
da cidade de Campos dos Goytacazes. Examina a atuacéo do poder publico municipal
ao longo dos anos e seus reflexos na elaboracéo dos planos diretores, da legislacéao
de regulamentacéo do uso do solo e de regéncia do espaco publico. Evidencia as
contradi¢cbes na espacialidade urbana do municipio, as dicotomias centro—periferia e
as desigualdades socioespaciais no tecido urbano.

Para compreender o processo de formacéo de uma cidade, é preciso analisar
a acao dos diferentes agentes que produzem o espaco urbano e identificar quais os
interesses que os motivam. E essencial observar as relagdes sociais desenvolvidas
em um determinado espago e examinar de que modo elas influenciam os contornos
desse espaco. Para que se democratize o direito a propriedade e o direito a cidade
(atuais privilégios da minoria), a apropriacdo coletiva do espaco urbano deve ser
prioridade para o Poder Publico.

Para construir a reflexao a respeito dos territorios e das circulagdes dos jovens
pobres na cidade de Campos dos Goytacazes, é preciso apresentar primeiramente
informacd@es indispensaveis sobre o municipio.

Por unidade de analise escolheu-se o perimetro urbano do distrito sede de
Campos dos Goytacazes/RJ. Situado na regiao Norte do Estado do Rio de Janeiro
(Mapa 01), o municipio de Campos dos Goytacazes, segundo Censo Demografico
IBGE 2010, possui 463.731 habitantes, sendo 418.725 residentes na zona urbana, o
que representa 90,2%?%. E o maior municipio do Estado em extenséo territorial, com
area de 4.026 Kmz. Do total de habitantes, 118.954 sado jovens de quinze (15) a vinte
e nove (29) anos, 0 que representa 26%, numero que evidencia consideravel
expressividade demografica. Desses jovens, 63.039 (53%) se autodeclararam negros,
segundo o Censo Demografico IBGE 2010 (CORTES; SIQUEIRA; MENDES, 2016).

A escolha originou-se a partir da observacao da distribuicdo da malha urbana,

gue revela marcante desigualdade socioespacial, o que tem sido analisado em um

15 Segundo o IBGE, a populagéo estimada em 2021 é de 514.643 pessoas.
Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/panorama. Acesso em 06
set.2021.
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grande numero de pesquisas, estudos, dissertacdes e teses. Segundo Cruz (2006),
Campos dos Goytacazes é marcada por desigualdades sociais, pobreza e miséria.

Para Pinheiro (2018), a presenca de instituicdes de ensino tem possibilitado um
crescimento na producdo académica sobre diversos aspectos e contribuido para o
conhecimento da realidade campista, sobretudo para se pensar a cidade em termos
mais amplos nos contextos local, regional e nacional. Vé-se que a estrutura urbana
da cidade de Campos dos Goytacazes possibilita o estudo empirico do processo de
capitalizacdo do espaco urbano e da atuacdo dos atores publicos e privados na
construcéo do espaco.

As delimitagbes geogréaficas atuais do municipio em questdo podem ser

observadas no mapa representado pela Figura 1.

Figura 1: Mapa do Municipio de Campos dos Goytacazes no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: AZEVEDO; HELLEBRANDTI; DOS SANTOS; PANZA (2019).

Na Figura 2, observa-se 0 mapa do municipio de Campos dos Goytacazes.
Apresenta as divisdes politico-administrativas, isto €, as delimitacdes e conformacdes

distritais, com destaque para a area de estudo desta tese.
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Figura 2: Mapa contendo a divisédo politico-administrativa do Municipio de Campos dos Goytacazes

Delimitagdo geografica do municipio de Campos dos Goytacazes
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Fonte: TERRA (2007) apud FREITAS (2011).

Os bairros centrais sédo, em sua maioria, locais de moradia das classes mais
abastadas, enquanto os bairros mais distantes sdo povoados pelos pobres. A

segregacao social ganha contornos espaciais. A figura 3 mostra a divisdo em bairros

do Distrito sede.
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Figura 3: Mapa esquematico do Distrito Sede de Campos a partir das divisGes de bairros
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Fonte: FARIA (2006).

A resultante das pressOes realizadas pelos representantes dos interesses
politicos e econbmicos locais, juntamente com o historico social e econémico de
fragilidade da Administracdo Publica, faz com que as necessidades da populacdo
sejam atendidas de forma pontual, sem um planejamento conjunto dos entes
envolvidos. Essa pratica gera planos urbanisticos que nédo sdo executados em sua

plenitude, o que favorece a ocupacdo desregulada e precaria dos espacos ao redor



63

da cidade pelos mais pobres. Estigmatizados como periferia, representam a negacao
ao direito a cidade e as facilidades que ela fornece ao cotidiano da vida urbana.

Ao longo dos anos, constata-se que o0 cenario urbano vem sofrendo
intervencdes tanto pelo Poder Publico nos setores habitacional e viario, por meio de
construcdo de moradias populares e vias publicas, quanto pela iniciativa privada, com
a construcdo de condominios fechados verticais e horizontais.

Neste trabalho ja se demonstrou que a organizacao do espaco nao €, de forma
alguma, um resultado ocasional. Assume a condi¢cdo de informar e representar os
determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizacdo social, retratando os
momentos histéricos de uma sociedade. Analisar 0 espago enquanto expressado da
estrutura social resulta, consequentemente, em estudar sua modelagem pelos
elementos do sistema econdmico, do sistema politico, bem como pelas combinacfes
e praticas sociais que ocorrem nele.

Para melhor compreender o processo de formacdo da cidade de Campos dos
Goytacazes, é preciso que se faca uma analise histérica. Para tanto, recorreu-se
especialmente as obras de Feydit (1979), Sousa (1985) e Nunes (2003).

O municipio de Campos dos Goytacazes teve sua origem com a ocupacao do
territério pelos indios goitacazes. Em 1536, por meio da Carta de Doacdo datada de
28 de agosto daquele ano, a planicie Goytaca passou a fazer parte da capitania doada
a Pero de Goais da Silveira, denominada Capitania de Sdo Tomé, logo rebatizada como
Capitania do Paraiba do Sul. O processo de colonizacdo comecgou a se processar de
modo efetivo a partir de 1627, com a doacgdo do territério aos chamados Sete
Capitdes. Na ocasido o Governador-Geral, Martin Corréa de S4&, incentivou a
construcdo de currais proximos a Lagoa Feia e a Ponta de Sdo Tomé, com o objetivo
de ocupar o territério por meio do desenvolvimento da pecudria.

Em 1652, ocorreu a instalacdo do primeiro engenho de acgucar na regiao,
marcando o inicio dessa importante atividade econémica. Em 29 de maio de 1677, foi
fundada a Vila de S&o Salvador dos Campos dos Goytacazes.

Em Campos dos Goytacazes, os jesuitas e beneditinos foram mediadores entre
o homem branco e os indios, dadas as diferencas culturais, a exemplo do que ocorreu
na colonizacdo do Brasil com a chegada dos portugueses em 1500. Entretanto, isso
ndo bastava para a ocupacéo territorial, vez que os conflitos ocorriam também entre
0os homens brancos, que se dividiam entre os herdeiros dos sete capitdes que haviam

recebido terras para a instalacdo de currais na Lagoa Feia e na Ponta de Sdo Tomé,
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0s colonos arrendatarios de sesmarias e 0s representantes da Coroa Portuguesa, fato
que incentivou a retomada do controle das terras pela Coroa em 1752, e ja em 1833
a Vila de Sdo Salvador dos Campos dos Goytacazes passou a ser comarca. As vilas
se caracterizavam como territério de maior aglomeracdo de pessoas e, por isso,
recebiam a instalacdo de simbolos de aglomeragéo, tais como a Igreja, a Casa de
Céamara, a Cadeia e o Pelourinho, ou ainda simbolos do poder econémico e de
distincdo social, como os solares dos senhores de engenho e de terras.

Com o advento da independéncia, muitas vilas passaram a categoria de
cidades, dentre elas Campos dos Goytacazes, que em 28 de marco de 1835, por meio
da Lei Provincial n°® 06, deixou de ser a Vila de Sdo Salvador dos Campos dos
Goytacazes para se tornar a cidade de Campos dos Goytacazes (SOUSA, 1985, p.
14-15):

Joaquim José Rodrigues Torres, Presidente da Provincia do Rio de
Janeiro — Faco saber a todos os seus habitantes, que a Assembleia
Legislativa Provincial Decretou, e Eu Sancionei a Lei seguinte: Art. 1° -
A Vila Real da Praia Grande, Capital da Provincia do Rio de Janeiro e
elevada a categoria de Cidade, com a denominacédo de Nitero6i; Art. 2° -
Ficam igualmente elevadas a mesma categoria a Vila de Sdo Salvador
dos Campos, com a denominacéo de Cidade de Campos dos Goytacazes
e a Vila da llha Grande com o nome de Angra dos Reis. Mando portanto
a todas as autoridades a quem o conhecimento e a execucao da referida
Lei pertencer, que a cumpram e fagcam cumprir tdo inteira como nela se
contém. O Secretéario desta Provincia a faga imprimir, publicar e correr.
Dado no Palacio do Governo da Provincia do Rio de Janeiro aos vinte e
oito dias do més de marco do ano de mil oitocentos e trinta e cinco,
décimo quarto da Independéncia, e do Império. — Joaquim José
Rodrigues Torres.

Com a mudanca de status das vilas para cidades, formaram-se 0s centros
urbanos brasileiros, que foram se consolidando ap6s a ruptura com o passado colonial
e com o processo de modernizagdo das cidades, ocorrido no fim do século XIX.

Esse processo foi necessario para a melhoria das condigbes precéarias de
salubridade das vilas, para o fortalecimento das fungbes administrativas e para um
maior investimento no espacgo urbano com intervencées do Poder Publico, que
mudaram a configuragéo da antiga vila.

Em 1837, o aparecimento da ferrovia facilitou a circulagdo, transformando o
municipio em centro ferroviario da regido. As estradas de ferro tém relevante papel no
processo de expansao da cidade, pois apesar de terem sido instaladas para escoar a

producéo e facilitar o acesso dos povoados a cidade, nos arredores do percurso da
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estrada de ferro foram instaladas moradias, fato que propiciou a extensao do
perimetro urbano nos anos que se seguiram e que, anos mais tarde, gerou uma
estrada asfaltada vicinal (Estrada do Acucar) e uma rodovia federal (BR 101).

Dentre as benfeitorias realizadas em Campos dos Goytacazes, tem-se a
iluminacdo das ruas principais do centro da cidade com gas hidrogénio (1872); a
circulacdo de bonde com tracdo animal (1875); a instalacdo da primeira central elétrica
municipal da América do Sul (1883), ato que contou com a presenca de D. Pedro I,
em sua quarta visita a baixada campista (o que demonstra o prestigio da cidade no
cenario nacional); instalacdo de uma linha telefénica (1894); bem como melhorias nas
instalacdes de esgoto, construgcao de estradas de ferro e de canais (FEYDIT, 1979).

Tantos investimentos aconteceram porque um dos objetivos do projeto de
modernizacdo das cidades, implementado apos a independéncia, era a melhoria de
comunicacao entre as vilas para beneficiar o escoamento da produgéo regional.

Como Campos dos Goytacazes ocupava a posicdo de maior centro produtor
do Norte Fluminense, tais investimentos foram feitos no espaco urbano da cidade.

Uma analise sobre a formacao histérico—territorial do municipio de Campos dos
Goytacazes demonstra que as dinamicas regionais do Norte Fluminense projetaram
0 municipio ndo apenas no ambito da regido, mas também - numa escala mais
expandida - no cenario nacional.

E de grande importancia compreender as origens e o processo de formacéo
das elites locais, cujas acGes (e omissGes) repercutem nos desenhos do espaco
urbano da cidade, que conta com as mais diversas formas de contradicdes e de
desigualdades. Dotadas de proeminéncia econfmica, as elites locais exerceram
grande influéncia politica nos governos municipal, estadual e federal. Por vezes, mais
do que influéncia, era essa elite que, em diversos momentos, ocupava cargos de
mando (ALVES, 2009).

A grande riqueza de Campos dos Goytacazes no século XIX pode ser creditada
a expansdao da producao agucareira, inicialmente apoiada nos engenhos a vapor, mais
tarde substituidos por usinas. Em 1875, a regido contava com 245 engenhos de
acucar.

O destaque da cidade no cenario nacional foi ampliado com a modernizagao
do parque industrial local e o aumento da producdo em razdo da substituicdo dos
engenhos a vapor por usinas de cana de acUcar, dotadas de maquinas mais

modernas. Os engenhos a vapor haviam impulsionado a economia e expandido a
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producdo acgucareira; entretanto, ndo acompanharam o desenvolvimento das formas
de producédo e foram adquiridos por familias migradas de outras regides do pais.

Os compradores investiram em novos equipamentos de producdo, novas
técnicas de fabricacdo do acucar e na elevacao da capacidade produtiva do setor. O
aumento da producédo exigia maior quantidade de matéria-prima e esse fato favoreceu
a concentracéo de terras da regido nas méos dos usineiros, que passaram a comprar
as terras dos antigos proprietarios de engenhos a vapor que ja se encontravam
descapitalizados e sem condi¢cdes financeiras de competir com as usinas. Dessa
forma, lhes restavam duas novas opc¢des de angariar recursos financeiros: vender as
terras para os usineiros ou fechar os engenhos e passar a se dedicar a plantacao de
cana de acucar, a fim de manterem seu sustento com o fornecimento de matéria-prima
para as usinas.

Constata-se que a concentracao de terras nas méaos dos usineiros ocorreu por
duas vias: aquisi¢cédo de grandes propriedades de terras dos donos de engenho a vapor
e também pela aquisicdo das terras dos pequenos e médios fornecedores de cana
gue existiam na regido. Embora a concentracdo de terras nas maos dos usineiros
tenha acarretado consequéncias futuras na formacéo do espaco territorial campista,
€ de grande importancia a constru¢cdo do novo parque industrial, promovida pelas
usinas, que, de forma reflexa, impulsionou o comércio local e favoreceu o
desenvolvimento da regido (FEYDIT, 1979).

Em 1902, o sanitarista Saturnino de Brito projetou uma nova intervencao na
cidade, baseado nos lemas de ordem e progresso, tendo por meta a higienizacao e o
saneamento publico da cidade. Corticos foram retirados da area central, o que alterou
a arquitetura da cidade e a configuracédo social do espaco, tendo possibilitado que o
mercado imobiliario se expandisse no Centro. Sob influéncia da elite local (formada
por usineiros detentores de grandes extensdes de terra e pela burguesia que atuava
no coméercio), a Administracdo Municipal sucumbiu as pressfes, em detrimento do
interesse coletivo (NUNES, 2003).

Com a execugdo do mencionado projeto de Saturnino, o espago central,
existente desde quando a cidade era apenas uma vila, foi modificado pelo
investimento publico em obras de embelezamento, como a instalacdo de um chafariz
na praca Sao Salvador (Figura 4), que ja continha um belo jardim; obras de ampliacéo
de vias publicas como as ruas Formosa e 21 de Abril, dentre outras benfeitorias

urbanas, além das obras privadas, capitaneadas pelo mercado imobiliario.
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Figura 4: Praca S&o Salvador. Chafariz Belga inaugurado no dia 11 de outubro de 1906

FOre Pegve
<

Fonte: GONCALVES (2017).

Nas décadas de 1920 e 1930, foram realizadas intervenc¢des, com o objetivo
de embelezar a cidade e ampliar os espacgos centrais. Houve a expansao da cidade
para o lado oeste, com a construcdo da Praca do Liceu, da Estacdo Leopoldina e do
prolongamento da Avenida Alberto Torres.

Reforcou-se o delineamento do processo de segregacédo do espaco urbano
campista, dado que, a partir dessas intervengdes, ambulantes, pobres, andarilhos
passaram a ser obrigados a deixar as areas centrais, buscando nos suburbios - areas
periféricas subequipadas — seus novos locais de moradia (FREITAS, 2011).

O poder publico garantiu a viabilizacdo dos planos urbanisticos através da
revisdo do Codigo de Posturas, afastando do centro da cidade vendedores
ambulantes e o0 que destoasse da modelagem de uma cidade moderna, “de
incontestavel importancia cultural, comercial e politica e, portanto, possuidora de
credenciais que a legitimavam como centro da politica fluminense” (ALVES, 2009, p.
105).

Constata-se a relacédo entre a economia e as transformacgbes na paisagem
urbana. Distintos estilos arquitetdnicos marcaram o espac¢o urbano do municipio de

Campos dos Goytacazes e refletiram os ideais de bem-viver, de requinte, de luxo e
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de modernidade demandados pelas elites (ou classes hegemonicas) em
determinados recortes temporais, sempre em consonancia com as dinamicas
capitalistas regionais.

Na administracdo de Salo Brand (1942-1945), foi realizado o plano urbanistico
de 1944, pela empresa Coimbra Bueno, com o objetivo de corrigir os equivocos dos
projetos anteriores. Foi definida a nova area central de Campos dos Goytacazes, com
a delimitacdo entre as avenidas Bardo de Miracema, Tenente Coronel Cardoso
(Formosa), Marechal Floriano e o Rio Paraiba do Sul.

As administragbes que sucederam Salo Brand deixaram de executar as
previsdes do plano urbanistico de 1944, o que comprometeu o crescimento ordenado
da cidade e a tornou despreparada para receber o contingente de pessoas que
chegava, causado pelo éxodo rural decorrente da crise nas lavouras de café nos anos
1930. Iniciou-se a formacdo das favelas Tamarindo, Aldeia, Parque Bela Vista e
Ururai, primeiras da cidade (NUNES, 2003).

Em 1979, durante o mandato do Prefeito Raul David Linhares, foi elaborado o
Plano de Desenvolvimento Urbanistico e Territorial de Campos, embasado nas
normas do Plano de 1944. Teve o objetivo de motivar o desenvolvimento urbano do
municipio, bem como aplicar instrumentos que controlassem o0 crescimento
desordenado da cidade (que ja ultrapassava o limite urbano delimitado no Plano de
1944). Também tinha a finalidade de incentivar o crescimento em locais que nao
configurassem areas alagadicas (como o entorno dos brejos e lagoas) e reduzir as
discrepancias sOcioespaciais da cidade, que evidenciavam a dualidade
centro/periferia.

Vé-se que o Plano de 1979 pretendia controlar as areas de ocupacéao informal.
Para ser efetivo, deveria ser aplicado conjuntamente com outras normas urbanisticas,
tais como as leis que previam sobre o Perimetro Urbano; o Zoneamento e Uso do
Solo; o Parcelamento do Solo e o Cadigo de Obras.

Nesse periodo, nota-se o crescimento da cidade ao longo do Rio Paraiba do
Sul e ao longo da RJ-216 (liga a sede de Campos dos Goytacazes com a localidade
de Farol de Sdo Tomé), no sentido da Avenida 28 de Marc¢o (ao sudeste), bem como
no sentido da estrada de ferro e da BR 101 (ao norte).

Em 1991 (Lei n° 5.251, de 27 de dezembro de 1991), foi homologado novo
Plano Diretor de Campos dos Goytacazes. Teve a finalidade de promover o pleno

desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade, para a melhoria da
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qualidade de vida da populacdo. Buscou reverter o quadro de segregacgao social
“‘dominante” (artigo 2°), com a integracdo dos varios setores da administracdo
municipal para efetivar uma politica de desenvolvimento urbano e ordenacdo do
territdrio do municipio.

A Administragdo Municipal de Campos dos Goytacazes revisou o Plano Diretor
entdo existente. Houve a promulgacgao da Lei n° 7.972, de 10 de dezembro de 2007,
que instituiu o novo Plano Diretor de Campos dos Goytacazes.

As intervencdes urbanisticas, embora tenham sido iniciativas do poder publico
municipal, ndo foram capazes de produzir expressivos efeitos equalizadores nos
processos de expansdo urbana. A concentragdo demogréafica urbana, somada a nao
implantacdo, na integra, dos planos urbanisticos para Campos dos Goytacazes,
principalmente, a falta de intervencdes concretas nas areas periféricas, dirigidas as
necessidades das camadas mais pobres, reforcam a segregacéo socioespacial que,
associada ao declinio do setor sucroalcooleiro, acentua-se nos anos 1980 (FARIA,
2005).

O histérico do processo de formacéo da cidade de Campos dos Goytacazes
permite compreender as diferencas entre o rural e o urbano e como esses espacos se
confundem quando a cidade absorve o campo e muda os valores de uso do solo,
contribuindo para a formagao de vazios urbanos. A cidade cresceu de forma intensa,
porém descontinua, o0 que privilegiou os agentes sociais do setor imobiliario
(GONCALVES, 2017).

Ao longo do tempo, pelas atividades econdmicas exercidas, pela influéncia das
classes dominantes sobre a politica, em diversas escalas, bem como em razéo das
intervencdes urbanas que deram a cidade ares de capital, 0 municipio se transformou
no “centro irradiador e dinamizador” da regiao Norte Fluminense. Assim, imprimiu uma
marca bastante singular, no tempo e no espaco, sobretudo quando comparado as
demais cidades que compdem a rede urbana da Regido Norte Fluminense (FARIA,
2006).

Totti e Pedrosa (2006) afirmam que a regido Norte Fluminense possui um
historico de distribuicdo de terras desequilibrado. Isso porque imperou na regiao,
desde a génese de sua formacdao territorial, a concentracdo fundiaria, na qual um
pequeno grupo detinha a propriedade de extensas areas de terras. Evidencia-se, mais
uma vez, a légica produtiva que se estabeleceu na regido desde os tempos coloniais,

embasada pelo tripé latifindio, monocultura e escraviddo (FURTADO, 2005). Os
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vazios urbanos que existem, em grande propor¢cdo, proximos as areas urbanas
centrais da cidade, refletem esse processo histérico (GONCALVES, 2017).

Segundo Cruz (2006), o padrao de dominacéo e de desenvolvimento regional
hegemonizado pelas elites acucareiras faz emergir a questdo social do Norte
Fluminense como a questdo das relacdes de trabalho no campo, da precariza¢ao do
mercado de trabalho, da pobreza e da excluséo social.

Em sua atuacdo, o poder publico municipal, com o intuito de atrair
investimentos do setor imobiliario, tem moldado os planos diretores e a legislacéo de
regulamentacdo do uso do solo e de regéncia do espac¢o publico, direcionado os
investimentos, a construcdo de infraestrutura e os planos de valorizagcdo para
beneficiar fortemente apenas determinadas areas urbanas. Isso gera, a um s6 tempo,
segundo Botelho (2007), a valorizacdo dos capitais imobiliarios, de modo mais
especifico, e do préprio capital, de forma mais expandida, de tal maneira que a
valorizac@o de areas urbanas se faz necessariamente a partir do direcionamento de
infraestrutura para elas, sem atacar questfes centrais, como 0s vazios urbanos
(GONCALVES, 2017).

Se, por um lado, as a¢les publicas e privadas empenham-se no sentido da
concentracéo de equipamentos urbanos em areas valorizadas da cidade de Campos
dos Goytacazes, por outro se constata a inexisténcia ou precariedade desses nas
areas periféricas, o que espacializa o fendbmeno da segregacdo. Para além da
dimensdo geografica, a segregacdo assume um Vviés social e, ao mesmo tempo,

simbdlico. Nesse sentido inclina-se Topalov (1979, p. 159):

A segregacdo espacial requer legibilidade simbodlica dos espacos. A
concentracdo espacial das camadas superiores opera uma
transformacgd&o qualitativa de conteddo dos equipamentos publicos e dos
equipamentos comerciais privados, tornando-os mais seletivos. A
especificidade do espaco das camadas superiores € signo de distingéo
social, participa do sistema de expressdo e de reiteracdo simbdélica da
hierarquia das situag8es de classe.

Os grupos sociais excluidos, por sua vez, participam da constru¢do do espaco
urbano, seja pela ocupacao de areas e iméveis publicos e privados sem uso, seja pela
autoconstrucdo ou moradia em loteamentos irregulares, provocando um debate entre

direito, legitimidade e legalidade, uma vez que had uma clara relacdo entre essa

atuacao e a auséncia de recursos para a aquisicdo de imoveis no mercado.
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Desassistidos a contento pelo poder publico, os pobres em Campos dos
Goytacazes, como nas cidades brasileiras, em geral, sdo privados do integral usufruto
do direito a cidade como valor de uso. A segregacao socioespacial € a face visivel de
gue a cidade e a vida urbana sdo possibilidades distantes de realizacdo para a maioria
de seus habitantes.

A cidade é experienciada pelos pobres de modo esfacelado e produz uma
urbanidade fragmentada. A prépria condicdo de cidadao se reduz a esfera simplista
da sobrevivéncia, dissociando-o da condi¢ao de “homem da cidade” (CARLOS, 2013).

Para Alves (2009, p. 148),

As segregacdes urbanas sdo mais do que a separagcdo dos diferentes
sujeitos no espaco. Seu conteudo inclui também, sem excluir a
separacdo espacial, privacBes socioespaciais dos mais diferentes tipos,
a saber: negacédo ou dificuldade de mobilidade fisica pela precariedade
do transporte publico e, em muitos casos, pela impossibilidade de
pagamento do mesmo. Essa aparente imobilidade fisica corrobora com
a imobilidade social, pois sem ter muitos recursos, 0 acesso a moradia,
por exemplo, se da no limite da sobrevivéncia. Como um dos contetdos
da producgdo do espaco urbano esta pautado, ao menos no Brasil, na
propriedade privada da terra/solo urbano, a impossibilidade de acesso
as areas com maiores riquezas sociais urbanas, como equipamentos
publicos e de servicos (dgua encanada, tratada e com coleta de esgoto,
acesso a energia elétrica, escolas publicas de qualidade, salude publica
de qualidade, areas verdes, de lazer, cultura e esporte, servicos
bancarios e outros), obriga as pessoas a morarem em areas sem esses
bens e servicos, que em geral ficam distantes das centralidades ja
consolidadas, onde, além dessas riquezas sociais, também se
concentram e ha a possibilidade de empregos.

A falta de intervencdes mais incisivas nas areas periféricas resultou na
continuidade e no aprofundamento das contradicbes na espacialidade urbana do
municipio, acentuando as dicotomias centro—periferia e as desigualdades
socioespaciais no tecido urbano do municipio. Para Mendes (2015), os conjuntos
habitacionais construidos nas areas periféricas da cidade de Campos dos Goytacazes
ocupam areas inadequadas a moradia e desvalorizadas pelo capital imobiliario.

Em Campos dos Goytacazes as diferencas sao visiveis na paisagem das areas
centrais e das periféricas da cidade; entre os locais mais valorizados pelo poder
publico conjugado as iniciativas privadas e as areas que nao oferecem aos agentes
imobiliarios indicios de lucratividade. Segundo Lefebvre (2004), essas ultimas seriam
os “campos cegos”, regides desfavorecidas socialmente e que, por ndo expressarem
o ideal de modernidade que a cidade projeta, tornam-se “invisiveis” as classes

hegemonicas e aos gestores publicos.
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3.1 SOBRE A ATUAL DINAMICA DA MALHA URBANA DA CIDADE DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES

Verifica-se que a malha urbana da cidade em estudo é bem centralizada e em
constante crescimento. Constata-se verticalizacdo e a busca de aproveitamento
maximo do terreno disposto.

A area central possui o tecido urbano mais adensado da cidade. Corresponde
ao centro histérico e aos bairros mais ocupados e mais valorizados de Campos dos
Goytacazes.

O Distrito Sede ocupa o maior territério urbano da cidade, compreendendo
praticamente todo o perimetro urbano considerado pelo Plano Diretor Municipal (PDM
2007) e, por sua vez, concentra a maior parte da populacdo campista.

O solo urbano é ordenado pelos planos urbanisticos que estabelecem a
circulacao e o zoneamento da cidade, definindo o parcelamento e o uso do solo, que
se torna uma mercadoria. A localizagéo determina o seu valor, assim como as formas
de ocupacédo (ABRAMO, 2009 apud FARIA, 2011). Nesse contexto, aqueles que nao
possuem capital ndo conseguem adquirir terrenos em areas centrais e/ou
privilegiadas. Esse processo faz com que se aprofunde a segregacéo socioespacial
(FARIA, 2011).

A Figura 5 mostra os niveis de verticalizacdo do Distrito Sede. O mapa aponta
guadras densamente preenchidas na area central, que possui 0 maior indice de
verticalizacdo e crescimento populacional do municipio conforme indica a cor vinho,
referente aos imoveis que possuem sete pavimentos ou mais, frutos da concentracao
de ocupagdo dos espagos proximos ao centro antigo (10000 imoveis) e ao “novo
centro”, que € a regido da Pelinca (3946 imoveis), segundo informacdes concedidas
pela Secretaria de Fazenda do Municipio sobre a quantidade de imdveis construidos
por bairro (ver Apéndice 1). O adensamento acarreta a supervalorizacédo imobiliaria e

a saida de moradores com menor renda para as margens do centro urbano.
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Figura 5: Mapa de Verticalizagdo do Distrito Sede
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Fonte: PINHEIRO E ALIPRANDI (2015).

Quanto aos vetores de expanséao urbana (Figura 6), constata-se que o primeiro
vetor é na RJ 158- Campos x Sao Fidélis (em vermelho, sentido noroeste); o segundo
vetor inicia na Avenida Nilo Pecanha, em direcdo a BR 101 (em azul, sentido norte);
o terceiro vetor vai da Avenida Alberto Lamego- avenida que passa pela Universidade
Estadual do Norte Fluminense- a BR 356- Campos x Sdo Joao da Barra (em verde,
sentido leste); o quarto vetor localiza-se ao longo da Avenida Presidente Kennedy até
o final da Avenida 28 de Marco (em laranja, no interior da malha urbana central). Além
desses quatro, presentes na figura 6, existe ainda um quinto vetor, que se inicia na
Avenida Lourival Martins Beda até a RJ-216, estrada que da acesso a Quissama e ao
Farol de Sdo Thomé e passa por diversos distritos de Campos (sentido sudeste, em
direcdo ao oceano) (ZACCHI, 2012; COUTINHO, 2017). Observe que apenas 0O
segundo vetor é no sentido de Guarus, que se situa na parte norte do municipio,

dividido pelo Rio Paraiba do Sul.
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Figura 6: Mapa dos Vetores de Expanséo Urbana
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Trata-se de um espaco urbano cortado por mudiltiplas diversidades,
desigualdades, contradicbes e paradoxos. Se, por um lado, a extenséo territorial do
Distrito Sede de Campos dos Goytacazes nao € tao grande, relativamente, por outro
as distancias sociais sdo bem expressivas, se entendermos a dinamica da cidade em

relacédo a alguns lugares e instituicdes (BERTOLI, 2013).
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4 O ESPACO URBANO E O DIREITO A CIDADE: CONJUNTOS
HABITACIONAIS DO PROGRAMA MORAR FELIZ, SEGREGACAO E A
PERCEPCAO DA JUVENTUDE

Este capitulo analisa o Programa Morar Feliz desde a sua instituicdo. A luz do
direito a cidade, problematiza os reflexos da eleicdo dos locais de construcdo das
casinhas, especialmente quanto a discriminacao territorial, a segregacao espacial e a
injustica espacial, e como os jovens moradores se percebem nesse contexto.

Repisa-se que o Direito a Cidade sera tratado com o sentido que € abordado
no Estatuto da Cidade?®, ainda que se recorra a autores que concebem o Direito a
Cidade como algo apenas realizavel em um contexto de superacdo do capitalismo.
Aqui se refere a democratizacdo do acesso a mobilidade e aos equipamentos
urbanos.

O direito a moradia, alcado ao posto de direito social pela Constituicdo Federal
de 1988", ainda ndo é uma realidade para muitos brasileiros. Isso porque, no contexto
capitalista, o acesso a moradia € viabilizado de acordo com as condicdes econbémicas
dos individuos. Assim, diante da necessidade de habitacdo e dada a falta de recursos
financeiros suficientes para suprir essa necessidade, muitos individuos recorrem as
suas proprias solucdes, habitando areas consideradas irregulares e, muitas vezes, em
construcdes precarias.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, as politicas publicas brasileiras
passaram a ser descentralizadas'®. Transferiu-se o poder decisério referente as
esferas financeira, administrativa e programatica aos municipios ou entidades e
orgéos locais (MELO, 1996). Portanto, a Unido delegou parte da autonomia, do poder

de deciséo e da responsabilidade com as questdes sociais.

16 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geragoes.

17 No Brasil, o direito a moradia passou a ser garantido enquanto um direito social a partir da Emenda
Constitucional n° 26/2000, que alterou o teor do artigo 6° da Constituicdo Federal.

18 Para saber mais: ARRETCHE, Marta. Mitos da descentralizagdo: maior democracia e eficiéncia
nas politicas publicas? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 11, n. 31, p. 44-66, Sao Paulo: 1996.
Disponivel em: http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_31/rbcs31_03.htm. Acesso em 26
mar. 2020.
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Nesse contexto, a questao habitacional passou também a ser de competéncia
de Estados e Municipios, sendo esses responsaveis por criar e gerir seus proprios
programas habitacionais. Logo, o processo de descentralizacéo politica foi uma mola
propulsora para o surgimento de diversos programas municipais de habitacdo social
no Brasil. O discurso da casa popular integrou/integra a agenda de diversos governos,
embora, em muitos casos, deslocado de um sentido profundo de reforma urbana.

O Poder Publico de Campos dos Goytacazes vem, desde entdo, fomentando
acOes para o enfrentamento da problematica habitacional. Até a criacdo do Morar
Feliz, diversos programas habitacionais foram instituidos pelo poder publico local,
quais sejam: “Pode entrar que a casa € sua” (1989); “Vale construgao” (1991); “Cada
familia tem seu lote” (1991); “SOS habitagdo” (1993); “Comunidade Legal” (2000) e
“Casa Nova” (2007).

Instituido pelo Decreto Municipal n® 055/2011, o programa de habitacdo popular
municipal denominado “Morar Feliz” tem por objetivo realocar as familias que residem
em zonas de risco (como por exemplo, encostas de rios e lagoas e rodovias) para 0s
conjuntos habitacionais construidos a partir de 2010%. Cabe aqui destacar que,
segundo Arruda (2013), antes da publicacdo do decreto, ocorrida em 2011, o
programa ja estava em fase de elaboracao.

Pode-se conceituar conjunto habitacional como um aglomerado de casas numa
determinada regido com caracteristicas em comum na construcdo, geralmente
pertencente a programas sociais de habitacdo (BONDUKI, 1998).

Como predito, a edificagdo de moradias por meio de politicas publicas
habitacionais tem se concretizado no contexto brasileiro, inclusive em cidades de

porte médio. E o caso de Campos dos Goytacazes, que, com a cria¢ido do programa

19 O decreto estabelece os critérios e o perfil dos beneficiarios das habitacdes.

De acordo com o Art. 3° do Decreto n° 055/2011, de 25/02/2011:

Art. 3° - Para concesséao das casas de que trata este decreto serdo priorizadas, na ordem que se segue,
as familias que se encontrem:

| - ocupando moradias irregulares em areas de risco devidamente comprovadas por laudo emitido pela
Defesa Civil Municipal;

Il - vulneraveis socialmente, devidamente comprovadas através de relatdrio socioassistencial emitido
por técnico da Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social,

Il - oriundas do Programa SOS Habitac&o e que nao tiveram seus iméveis recuperados, apos devida
andlise socio assistencial feita por um técnico da Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social.
§ 1° - Havera reserva de 10% (dez por cento) das casas a serem entregues para as pessoas portadoras
de necessidades especiais e aos idosos com mobilidade reduzida.

§ 2° - E vedada a concess&o de outra casa a qualquer membro de familia que ja tenha sido contemplada
pelo programa de que trata este decreto, inclusive aquelas beneficiadas com a reserva prevista no
paragrafo 1° deste artigo.
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habitacional municipal “Morar Feliz’, se prop6s a construir e ofertar dez mil casas
populares as familias e individuos que viviam em &reas de risco e/ou de
vulnerabilidade social.

De acordo com Azevedo, Timoteo e Arruda (2013), o municipio langou o
Programa Morar Feliz como estratégia para a reducdo do déficit habitacional, que
expressava, segundo dados do IBGE publicados em 2008, a caréncia de cerca de
11.000 UH.

Vé-se que o programa foi alardeado pelo poder publico municipal como uma
politica socioassistencial habil a promover além de moradias, acesso aos servigcos
publicos, combate a pobreza e cidadania.

O programa em questdo construiu e concedeu, até 2012, 5.426 casas
populares, conforme ilustra a tabela 1. Foram realizados investimentos da ordem de
R$ 357 milhdes até 2012, em sua primeira etapa (GOMES, 2015). Foram catorze
conjuntos habitacionais localizados em dez bairros do municipio, “com a construcao
de 206 ruas, galerias de agua e esgoto, implantacdo de projeto paisagistico e
iluminacéo publica, tendo alcancado mais de 22 mil pessoas” (GOMES, 2015). Havia
previsdo de construir mais 4.574 até 2016, totalizando 10.000 unidades habitacionais,
0 que nao se concretizou, conforme demostra a Tabela 2%, informacéao confirmada em
entrevista realizada com servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano e Social (SMDHS).

20 Cabe aqui destacar que o programa foi o “carro-chefe” da campanha eleitoral de Rosinha Garotinho,
entdo candidata a prefeita. A previsao era de que as 10.000 casas fossem construidas e entregues na
sua primeira gestédo (2009-2012). Entretanto, até o final do primeiro mandato foram entregues 5.426
unidades habitacionais. Ao ser reeleita, em 2012, prometeu construir as 4.574 casas restantes até o
final de 2016, quando terminou o segundo mandato da prefeita.
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Tabela 1: Conjuntos Habitacionais — Morar Feliz - 1.2 Etapa (2010-2012)2!

CONJUNTO NUMERO DE CASAS ENTREGUES
Parque Prazeres | 250
Parque Prazeres Il 164

Novo Eldorado | 348
Novo Eldorado I 936
Novo Eldorado I 140
Santa Rosa (Rio Branco) 598
Parque Aldeia 502
Lagoa das Pedras 100
Tapera | 380
Tapera ll 418
Novo Jéckey 934
Penha 370
Travessao 100
Esplanada 186
Total: 14 Conjuntos (10 bairros) Total: 5 426 casas

Fonte: DUTRA (2015).

Tabela 2: Conjuntos Habitacionais entregues — Morar Feliz — 22 Etapa (2012-2014)22

CONJUNTO NUMERO DE CASAS ENTREGUES
DORES DE MACABU 30
PONTA GROSSA 84
SATURNINO BRAGA 90
URURAI | 392
Total: 596

Fonte: DUTRA (2015).

21 DUTRA, Pollyana Lopes. Programa Habitacional Morar Feliz em Campos dos Goytacazes:
andlise da percepcao dos beneficiarios sobre as suas novas condi¢cdes de moradia. 2015. 208 f..
Dissertacao (Mestrado em Sociologia Politica) - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), Campos dos Goytacazes-RJ, 2015. Disponivel em: <http://uenf.br/pos-
graduacao/sociologia-politica/files/2013/03/DISSERTA%C3%87%C3%830-POLLYANA-LOPES -
DUTRA-SOCIOLOGIA-POL%C3%8DTICA-PPGSP-CCH-UENF.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2020.

22 DUTRA, Pollyana Lopes. Programa Habitacional Morar Feliz em Campos dos Goytacazes:
andlise da percepcao dos beneficiarios sobre as suas novas condices de moradia. 2015. 208 f..
Dissertacao (Mestrado em Sociologia Politica) - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF), Campos dos Goytacazes-RJ, 2015. Disponivel em: <http://uenf.br/pos-
graduacao/sociologia-politica/files/2013/03/DISSERTA%C3%87%C3%830-POLLYANA-LOPES-
DUTRA-SOCIOLOGIA-POL%C3%8DTICA-PPGSP-CCH-UENF.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2020.
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O Morar Feliz foi propagandeado como o maior programa habitacional ja

desenvolvido por um municipio no Brasil (AZEVEDO; TIMOTEO; ARRUDA., 2013;
BARBOZA e MALAGOLI, 2017).

N&o existe no Brasil nenhum municipio com programa de habitacao téo
audacioso quanto o Programa Morar Feliz, implementado em Campos.
N&o existe no pais casas populares com este padrao de qualidade. Além
de estar retirando 5.100 familias de moradias insalubres, em locais de
risco, a Prefeita Rosinha est4 cuidando de cada membro dessas familias.
As mudancas realizadas pela Defesa Civil sdo acompanhadas por
assistentes sociais e a prefeita ja determinou que, assim que todas as
casas estiverem concluidas e ocupadas pelas familias cadastradas, que
sejam implantados Nucleos de Assisténcia Social para acompanhamento
de todos. (PMCG, 2011)=.

A Prefeita Rosinha Garotinho, que exercia mandato a época, fazia questao
de ressaltar que os recursos empregados na constru¢do dos conjuntos eram
provenientes apenas dos cofres publicos municipais, como anunciado
durante a inauguragdo de um conjunto habitacional:

Estamos entregando estas casas para quem realmente precisa. Estamos
completando hoje, a entrega de 2.810 casas do Programa Morar Feliz.
S&o casas construidas com o dinheiro de royalties da prefeitura, sem
ajuda de outros governos. (PMCG, 2011. Grifo nosso).?

Cabe aqui atentar para o fato de que este discurso realizado em dezembro de

2011 ja evidenciava que as metas anunciadas no inicio de governo nao vinham sendo

cumpridas em sua totalidade.

Segundo matéria veiculada no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de

Campos dos Goytacazes em 10 de outubro de 20162,

Campos é a cidade que tem o maior programa habitacional desenvolvido
por prefeituras no Brasil. Trata-se do Programa Morar Feliz, que
contemplou cerca de 32 mil pessoas que moravam em situagdo
vulneravel e em areas de risco, em moradias insalubres, nas margens
de lagoas, do Rio Paraiba do Sul, nas margens da ferrovia e de rodovias
federais que cortam o municipio.

Entrevistas realizadas com gestores publicos que fizeram parte da implantacao

do Morar Feliz conduzem a algumas compreensdes sobre a efetivacdo do programa:

1) havia um conflito de interesses entre os agentes publicos que participaram do

planejamento do Plano Diretor; 2) as empresas privadas responsaveis pelos Estudos

23 Disponivel em http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=5988. Acesso em: 22 jun.

2020.

24 Disponivel em http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=10786. Acesso em: 22 jun.

2020.

25 Disponivel em https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=37854. Acesso em: 20 mar.
2020. Observe que a matéria ja ndo utiliza mais o termo “dez mil habitagdes”, antes veiculado nas
campanhas eleitorais e nos discursos.


http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=5988
http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=10786
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=37854
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de Impacto de Vizinhanca propuseram alteracbes na legislagdo municipal de
parcelamento do solo, de acordo com os interesses dos gestores (o0 que foi acatado e
promulgado); e, 3) houve, nas palavras do gestor, um conluio, movido pelo interesse
politico de construir 10 mil casas (BARBOZA, 2019).

Em 2013, o Morar Feliz ganhou o prémio Selo de Mérito nas categorias
Relevancia Social e Grande Impacto Regional da Associag&o Brasileira de Cohabs e
Agentes Publicos de Habitacdo, conforme matéria veiculada em 14 de julho de 2013
pelo Jornal Folha da Manha on line?.

As acdes foram realizadas através de parcerias estabelecidas entre as diversas

secretarias do municipio?: a Secretaria de Obras e Urbanismo atuou na realizacédo da

26 Disponivel em http://www.folhal.com.br/_conteudo/2013/07/geral/635294-morar-feliz-obra-por-
agora-so-em-ururai.html. Acesso em: 23 mar. 2020.

27 O respaldo legal para a estratégia intersetorial foi o artigo 4° do Decreto n° 055/2011, de 25/02/2011.
Destaca-se que a atuacao da Secretaria de Obras e Urbanismo ndo estéa prevista no instrumento legal.
Art. 4° - O procedimento para concessao das casas pautar-se-a na intersetorialidade entre a Secretaria
Municipal de Familia e Assisténcia, Defesa Civil Municipal, Empresa Municipal de Habitacdo — EMHAB
e Secretaria Municipal de Governo, cabendo a:

| - Secretaria Municipal de Familia e Assisténcia Social:

a) coordenar o programa de que trata este decreto, devendo proceder as visitas domiciliares para a
andlise socioassistencial das familias com o perfil descrito no art. 3°;

b) proceder a analise, por meio de Assistentes Sociais, da possibilidade de inclusdo das familias no
programa;

c) efetuar a marcagdo das casas a serem concedidas e posterior aplicagdo do Formulario de
Levantamento socioecondmico-habitacional;

d) celebrar com o beneficiario o Termo de Permissao de Uso, nos termos do anexo Unico deste decreto;
e) formar e manter o CRAS itinerante, o qual fara o acompanhamento sistémico das familias
beneficiarias;

f) capacitar os agentes sociais e 0s estagiérios bolsistas do Municipio, que entrevistardo as familias no
interior dos condominios residenciais, sempre acompanhados de um assistente social;

g) proceder a inclusdo das familias beneficiarias em programas socioassistenciais publicos e/ou da
Rede de Prote¢do Social, co-financiados pelo Municipio;

h) efetuar reunibes periédicas com as familias beneficiadas antes, durante e apds a entrega das
moradias, como forma de mensuracéo dos impactos obtidos com a politica habitacional criada;

i) providenciar a apresentacdo de temas, através de palestras educativas, como higiene e limpeza,
meio ambiente, uso correto da pia e vaso sanitario, preservagdo do imével, dentre outros assuntos
correlatos.

Il - Defesa Civil Municipal:

a) emitir laudo de avaliagéo de risco iminente, procedendo o posterior envio a Secretaria Municipal de
Familia e Assisténcia Social;

b) proceder a retirada, em carater emergencial, das familias que se encontrem em areas de risco
iminente;

Il - Empresa Municipal de Habita¢éo - EMHAB:

a) identificar as areas a serem desapropriadas para constru¢cdo dos condominios residenciais
populares;

b) efetuar a construgdo de areas de uso comum, bem como de um escritério de campo;

c)fiscalizar as familias beneficiarias no que tange a conservacéo do imovel concedido.

IV - Secretaria Municipal de Governo:

a) articular com os Orgdos Municipais a disponibilizacdo de programas e projetos destinados aos
moradores dos condominios residenciais populares;

b) supervisionar o cumprimento das competéncias destinadas a cada um dos Orgéos envolvidos;


http://www.folha1.com.br/_conteudo/2013/07/geral/635294-morar-feliz-obra-por-agora-so-em-ururai.html
http://www.folha1.com.br/_conteudo/2013/07/geral/635294-morar-feliz-obra-por-agora-so-em-ururai.html
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licitacdo e na fiscalizagdo do projeto; a Defesa Civil atuou na remocao das familias,
apoés sinalizacdo mediante laudo; a EMHAB atuou na localizagdo das areas para
construcdo dos conjuntos, construcdo de areas de uso comum e fiscalizacdo da
conservacao do imovel concedido; a Secretaria Municipal de Governo, a qual cabe a
articulagéo e supervisdo dos programas e projetos destinados aos moradores dos
condominios residenciais populares, atuou na escolha do sindico, pessoa responsavel
pela oitiva das demandas dos moradores do condominio residencial; e a Secretaria
de Familia e Assisténcia Social atuou no cadastramento e na avaliagcdo social das
familias (GOMES, 2015). A empreiteira responsavel pelas obras foi a Norberto
Odebrecht Brasil; e a PCE Projetos e Consultorias, que tem sede no Rio de Janeiro e
nao mais presta servicos em Campos dos Goytacazes?, assinou 0s servicos de
gerenciamento, assisténcia técnica, planejamento e orcamento.

Quando questionado sobre como se deu a politica de remocao capitaneada
pelo poder publico municipal, o servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Humano e Social (SMDHS) afirmou:

Entdo...inicialmente foi realizado um levantamento da &rea a ser
removida, onde os moradores e seus imoOveis eram cadastrados e
identificados. Posteriormente era marcada uma data de mudanca e
nesse dia a mesma era realizada com acompanhamento do servico
social as familias, com a presenca e participacdo da Secretaria de
Obras, EMAHB e Defesa Civil, como também de caminhdes e
funcionarios da construtora responsavel pela constru¢ao das casas que
também ajudavam no processo de mudanca.

Parte dos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa foi a
realizacdo de entrevistas com dez jovens moradores das casinhas?®. Quanto ao perfil
dos entrevistados, algumas informacdes iniciais sédo bastante relevantes. Sao jovens
com idades entre 18 e 29 anos, nhominados de forma ficticia e narrados a seguir em

ordem crescente de idade.

c)efetuar a escolha e gestao do sindico, que sera a pessoa responsavel pela escuta das demandas
dos moradores do condominio residencial;

28 http://www.pcebr.com.br/. Acesso em 26 mar. 2020.

29 Neste caminho, alguns desafios demandaram enfrentamento. A primeira grande barreira é a
desconfianca; creio que este foi 0 motivo de quatro jovens (todos homens) terem desistido de conceder
a entrevista, apos marcarem e remarcarem data e hora diversas vezes. Outro ponto a ser superado foi
0 medo, especialmente de que se tratasse de uma investigacdo policial. As descobertas feitas e os
relatos colhidos ao longo das entrevistas em muito enrigueceram esta pesquisa, tendo motivado
diversas reflexdes, questionamentos e desconstrucdes.


http://www.pcebr.com.br/

Tabela 3: Perfil dos jovens entrevistados

82

NOME SEXO IDADE ESTADO COR ESCOLARIDADE | OCUPACAO BAIRRO BAIRRO
CIVIL ANTERIOR ATUAL
Erick M 18 solteiro preto cursando 3° ano vendedor (ndo Parque Tapera
do Ensino Médio quis Prazeres
especificar)
Andreza F 19 solteira branca Ensino Médio vendedora de Parque Parque
Completo roupas Prazeres Rio
Branco
Kelly F 20 solteira branca Ensino Médio vendedora de Parque
Completo roupas e Calabouco Santa
semijoias Clara
Fabia F 20 solteira parda Ensino Médio vendedora Parque
Completo externa da Santa Rosa Santa
Telecon Clara
Wesley M 21 solteiro preto Ensino Médio barbeiro Santa Rosa Parque
Completo Prazeres
Dandara F 22 solteiro preta Ensino Médio ndo tem Parque Santa Parque
Completo Clara Santa
Clara
Carol F 23 solteira preta Ensino Médio néo tem Parque Penha
Incompleto Tarcisio
Miranda
Lenon M 25 casado preto Ensino Médio DJ Ururai Santa
Completo Rosa
Danielle F 26 solteira parda Ensino Médio néo tem Santa Rosa Sapo |
Incompleto
André M 29 casado preto Ensino Médio vendedor no Aldeia Aldeia

Completo

cameld

Fonte: Elaboragéo propria.

No projeto, os conjuntos do Programa Morar Feliz contam com drenagem,

abastecimento de 4gua e esgoto, pavimentacéo, iluminacéo, telefonia, arborizacao,

calcadas com acessibilidade e transporte publico.

Das UH entregues na Etapa I, 5.100 sao do tipo padréo, cada uma com area

edificada de 43,08 m2 em lotes de 140 m2 e as demais séo no padrédo acessivel, com

area edificada de 51m2 em lotes de 160 m2. Sdo compostas de dois quartos, sala,

cozinha, banheiro e area de servi¢o, em construcao de alvenaria e laje, com paredes

com acabamento, pintura e revestimento no banheiro, cozinha e area de servico.

Contam com cobertura de telha de concreto em duas aguas. Houve a consolidacao

do uso de empreendimentos horizontais periféricos, estruturados a partir de uma

tipologia de moradias individuais isoladas repetidas.
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Questionados quanto a casa atual, os dez jovens foram unanimes em
considerar a qualidade da construcdo da casa boa. Nota-se que eles valorizam o

aspecto fisico da casa.

“E boa. Tem dois quartos e quintal.”
(Erick. Mora com uma pessoa.)

“Estrutura boa. Tem dois quartos.”
(Andreza. Mora com uma pessoa.)

“E boa. Papai é deficiente. Ai tem os cdmodos maiores e o quintal
grande.”
(Kelly. Mora com duas pessoas.)

“Casa boa. Com dois quartos e quintal.”
(F&bia. Mora com uma pessoa.)

“Tem dois quartos e quintal.”
(Wesley. Mora com trés pessoas.)

“Tem estrutura boa, dois quartos e quintal.”
(Dandara. Mora com duas pessoas.)

“Tem materiais bons, dois quartos e quintal.”
(Carol. Mora com duas pessoas.)

“E uma casa com dois quartos. Tem quintal.”
(Danielle. Mora com duas pessoas.)

“Tem dois quartos e quintal.”
(Andreza. Mora com duas pessoas.)

Quanto ao servico de iluminacdo publica, cinco jovens responderam que a
iluminacédo € boa, uma que é pouca, uma que apenas algumas ruas tém, uma que
alguns lugares tém iluminacao ruim e dois se limitaram a dizer que tem.

“Tem luz sim.”
(Erick - Tapera)

“Luz é boa.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Pouca.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“Tem luz mas tem lugar que tem iluminac&o ruim.”
(Fabia - Parque Santa Clara)

“Servigco & bom.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Algumas ruas tém.”
(Dandara - Parque Santa Clara)
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“Tem iluminagao.”
(Carol - Penha)

“Servico bom.”
(Lenon — Santa Rosa)

“lluminagéo é boa.”
(Danielle — Sapo 1)

“Eu acho boa sim.”
(André — Aldeia)

Quanto ao servi¢o de limpeza urbana/ coleta de lixo, todos responderam que

tem. Cinco responderam que € bom. Cinco disseram que 0 servico é prestado trés

vezes na semana, dois afirmaram que é prestado duas vezes na semana, um disse

que ndo sabe em quais dias e dois se limitaram a dizer que € bom.

“Tem mas néao sei os dias.”
(Erick - Tapera)

“Tem e é bom.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Tem. E terga, quinta e sabado.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“Tem. Duas vezes na semana.”
(Fabia - Parque Santa Clara)

“E bom e é trés vezes na semana.”
(Wesley - Pargue Prazeres)

“Tém sim. Trés vezes na semana.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Tém. Trés vezes na semana. Segunda, quarta e sexta.”
(Carol - Penha)

“E bom. Passa trés vezes na semana.”
(Lenon — Santa Rosa)

“E bom. Tem duas vezes na semana.”
(Danielle — Sapo 1)

“E bom.”
(André — Aldeia)

Quanto ao servico de policiamento/seguranca publica existente, responderam

0 seguinte:

“(risos) De vez em quando eles se mete.”
(Erick - Tapera)



Questionados

viviam, narraram:
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“Tem policia.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Tem até demais.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“Acho pouca policia.”
(Fébia - Parque Santa Clara)

“Fraco.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Pouco. Assim, nao frequentemente.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Nao...(pausa) € que nem pode. Tem o movimento.”
(Carol - Penha)

“Pouco.”
(Lenon — Santa Rosa)

“N&o. S6 quando tem BO3L”
(Danielle — Sapo 1)

“E ruim o policiamento.”
(André — Aldeia)

sobre os problemas encontrados no bairro e na casa em que

“Arua era sem asfalto e vazava esgoto. A nossa casa era simples.”
(Erick — morava no Parque Prazeres)

“Falta de luz, rua sem asfalto, vazamento de esgoto e enchente. A casa
era simples e enchia na chuva.”
(Andreza — morava no Parque Prazeres)

“Meu bairro ndo tinha nenhum problema. A casa era longe da lagoa,
sabe? A casa era excelente, tinha trés andares (chora). Meu pai ndo quis
ficar isolado e aceitou sair.”

(Kelly — morava no Calabouco)

“A casa no caso ndo era propria. NO0s morava era no quintal de vovd, de
favor. Ela tinha dois cdmodos. Era um bairro bem violento. Eu vivi uma
vez um tiroteio, era assim umas seis da tarde. A iluminacdo tava ruim.
Era sem policiamento. Pra vocé vé que a policia chegou depois que
mataram o cara.”

(Fabia — morava no Santa Rosa)

30 “Movimento” € giria para trafico de drogas.

31“BQ” é abreviacao de Boletim de Ocorréncia. Jovem se refere ao fato de que a policia apenas aparece
guando ha algum conflito.
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“Bairro era violento, sem coisas pa crianca. Tinha perigo, mas hoje tem
mais. A casa era pequena e sem reboco.”
(Wesley — morava no Santa Rosa)

“Eu acho que é mais, como eu posso dizer, confusfes. Minha casa nao
tinha problema. Nos vizinhos é que tinha enchente.”
(Dandara — morava no Parque Santa Clara)

“Era bom mas morar com maméae era ruim. Nado se damos bem. A casa
era com um quarto. Tinha cdmodos grandes. Era de telha. Chuviscava
dentro mas era pouco.”

(Carol — morava no Tarcisio Miranda)

“Era um bairro longe, com pouco 6nibus e tinha enchente. A casa tinha
um quarto, era no tijolo e enchia quando tinha enchente.”
(Lenon — morava em Ururai)

“O bairro era violento, perigoso. A casa enchia na enchente. A casa era
muito boa. Tinha dois quartos, laje. Um varandao. Derrubaram (chora).”
(Danielle — morava no Santa Rosa)

“O bairro assim tinha pouco lazer, asfalto ruim. A casa tinha goteira e era
de um quarto.”
(André — morava na Aldeia)

De fato, parte das pessoas removidas residiam em areas de risco, com
condicBes insalubres por inexisténcia de infraestrutura. A remoc¢ao dessas pessoas
poderia ser a oportunidade de democratizar o espac¢o urbano por meio da instalacéao
das moradias em locais com maior oferta de servicos publicos e de equipamentos
urbanos?®.

O servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social

(SMDHS) em entrevista afirmou que

A partir de demandas levantadas pelo servico social, comegcamos a
participar das reunides de engenharia, pois foi observado que estava
sendo resolvida a questédo estrutural, a casa em sua expressao fisica, ou
seja, a auséncia de habitabilidade. N6s que atuavamos a frente do
programa como assistentes sociais tinhamos muito claro que uma
habitacdo considerada adequada era aquela que atenderia as
necessidades das familias num contexto mais global possivel, em locais
gue pudessem ter acesso a servi¢cos publicos, integracdo dos habitantes
com o entorno, mas outros problemas foram surgindo em decorréncia da
localizacdo dos terrenos por serem distantes do centro urbanizado,
como: mobilidade/uso do transporte publico, distancia de escolas,
hospitais, postos de salde e outras estruturas e servicos urbanos. O
fator localizacdo foi algo propicio ao agravamento dos problemas
sociais, promovendo assim uma segregacdo urbana. Com isso

32 Diversos vazios urbanos identificados na dissertagdo da autora possuem condi¢gfes estruturais e
poderiam ter sido escolhidos como local de constru¢éo dos conjuntos habitacionais. Para saber mais:
GONCALVES (2017).
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passamos a defender a ideia da compra de terrenos o mais préoximo
possivel da area em que estavam sendo retirados.

O posicionamento adotado pelo poder publico municipal evidenciou as
controvérsias e contradigcbes das politicas publicas voltadas para os pobres e em
muito contribui para reforcar a discriminacao territorial, a segregacédo espacial e a
injustica espacial (FARIA; POHLMANN, 2016).

Desde o lancamento do Programa Morar Feliz, muito se especulou sobre seu
planejamento e execucdo, principalmente apos os diversos conflitos que se
apresentaram ao longo desses anos em Vvarios conjuntos habitacionais construidos
pelo programa, transformando-o repetidas vezes em objeto de matérias jornalisticas®.

Questionado quanto aos critérios da escolha dos conjuntos onde as familias
foram realocadas, o servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Social (SMDHS) em entrevista afirmou que

Vérios fatores foram levados em consideragdo para escolha do local
onde as familias foram realocadas. O primeiro deles é se havia mais de
uma opg¢do de conjunto habitacional a ser entregue. Caso tivesse, a
opcédo da familia por sua preferéncia na maioria dos casos era levada
em consideragdo. Também foi considerado se no local a ser removido
havia atuacdo do poder paralelo e no que isso implicaria para a
realocacdo dessa familia em outro local. Estas questdes tém um peso
determinante quanto a localizagdo, embora ndo tenha sido o suficiente
para evitar algumas probleméticas relacionadas ao dominio
exacerbado do trafico nos conjuntos habitacionais.

Constata-se que a politica habitacional municipal de Campos dos Goytacazes
tem se caracterizado pela indole segregacionista que nega o direito a cidade aos
moradores. 1sso porgue, com a constru¢ao dos conjuntos habitacionais nas margens
da cidade, hd, por via de consequéncia, a segregacdo dos moradores e a demanda
pelos equipamentos urbanos e pelos servicos publicos até entdo inexistentes. A
configuracdo da localizacdo dos referidos conjuntos habitacionais populares

construidos pelo Poder Publico Municipal ndo parece caracterizar a chamada

33 Para citar apenas algumas matérias:
http://www.fmanha.com.br/geral/quando-nem-o-lar-garante-seguranca, de 30 de setembro de 2012.
Acesso em 24 mar. 2020.
http://ralphbraz.blogspot.com.br/2012/10/mega-operacao-em-campos-do-mpe-prf-pm-e.html, de 10 de
outubro de 2012. Acesso em 24 mar. 2020.
http://www.folhal.com.br/_conteudo/2012/05/geral/630900-casas-do-morar-feliz-da-penha-ja-estao-
rachadas.html, de 14 de maio de 2012. Acesso em 24 mar. 2020.
https://www.folhal.com.br/_conteudo/2019/11/politica/1254413-do-morar-feliz-a-cadeia-outra-
vez.html, de 05 de novembro de 2019. Acesso em 24 mar. 2020.


http://www.fmanha.com.br/geral/quando-nem-o-lar-garante-seguranca
http://ralphbraz.blogspot.com.br/2012/10/mega-operacao-em-campos-do-mpe-prf-pm-e.html
http://www.folha1.com.br/_conteudo/2012/05/geral/630900-casas-do-morar-feliz-da-penha-ja-estao-rachadas.html
http://www.folha1.com.br/_conteudo/2012/05/geral/630900-casas-do-morar-feliz-da-penha-ja-estao-rachadas.html
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2019/11/politica/1254413-do-morar-feliz-a-cadeia-outra-vez.html
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2019/11/politica/1254413-do-morar-feliz-a-cadeia-outra-vez.html
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“urbanizagao em saltos™*, tal como definida por Kovarick (1979). A declaracdo acima,
do servidor, deixa entrever que nem sempre havia op¢ao, e que, mesmo havendo, os
lacais estavam pré-definidos por critérios que ndo passaram pela consulta aos
moradores.

O Poder Publico de Campos dos Goytacazes atuou na contramao dos objetivos
propostos na Politica Habitacional Nacional, que materializa a inten¢cao de promocgao
da urbanizacao e insercdo dos assentamentos precarios na cidade, a democratizacéo
do acesso a terra urbanizada, bem como o intuito de concretizar a promocao
habitacional dentro do perimetro urbano, nas areas centrais desocupadas, por meio
da habitagdo de interesse social, de forma a otimizar a infraestrutura instalada
(BRASIL, 2004).

Questionados sobre a proximidade com os locais onde estudam/trabalham,

responderam:

“Mais ou menos. Trabalho no conjunto as vezes e estudo no José do
Patrocinio, que é bem longe daqui.”
(Erick - Tapera)

“Trabalho perto. Vendo as roupas nas casas dos vizinhos € na minha.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Nao trabalho perto.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“Nao trabalho perto.”
(Fébia - Parque Santa Clara)

“Nao trabalho perto.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Nao trabalho. E quando estudava era longe porque estudava no
Frederico3.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Nao trabalho. E quando estudava era longe. Eu ja estudei no Rotary I,
Rotary Ill, Liceu e Colégio Estadual Desembargador Alvaro Pereira
Pinto, em Donana.”

(Carol - Penha)

“Nao é perto ndo.”
(Lenon — Santa Rosa)

34 A urbanizacdo em saltos pode ser entendida como parte de um processo de desconexao dos espacos
de vida cotidianos dentro das aglomeracdes, claramente associado as mudancas nos deslocamentos
espaciais da populagdo, uma vez que a continuidade da mancha urbana ndo € mais necessaria para
gue os contextos urbanos sejam integrados. Essa forma de desenvolvimento urbano é, depois da
densidade urbana, o fator mais caracteristico da dispersdo urbana, pois adiciona uma evidéncia
espacial ao padrdo de distribuicdo da populagdo dentro dos contextos urbanos.

35 Escola Municipal Frederico Paes Barbosa, localizada no Parque Novo Mundo.
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“Nao trabalho perto.”
(Danielle — Sapo 1)

“Nao é muito perto ndo.”
(André — Aldeia)

Quanto ao meio de transporte que utilizam para chegar a escola/trabalho, todos
0s homens responderam que usam moto. Uma mulher respondeu que usa moto, uma
gue o pai tem que levar ou usa uber, trés pegam 6nibus e uma anda a pé.

Embora o Programa Habitacional Morar Feliz represente um avan¢o no que
tange a politica habitacional em Campos dos Goytacazes, rompendo com um periodo
de inércia politica no setor, ele tem se mostrado pouco eficiente, com resultados muito
pontuais. Gestado aparentemente com amparo na legislacdo, mas em verdade com
base na economia de mercado, separa a “cidade legal”’ da “cidade ilegal” e acaba por
definir territorios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena cidadania e
regides de cidadania limitada, conforme Rolnik (1997, p. 13).

O Poder Publico demonstra pouca compreensao de que “enfrentar o problema
da moradia exige ac¢des continuadas e permanentes, de médio e longo prazo,
articulando diferentes niveis de administracdo publica e da sociedade civil”
(INSTITUTO CIDADANIA, 2000, p.19).

Ademais, reproduz um padréo intervencionista assentado na remocéo de
favelas, em contraposicao a urbanizacéo destas, atuacdo muito presente no historico
das politicas de habitacdo no pais, assunto abordado no Capitulo 2.

Quando um dos programadores do Morar Feliz foi questionado, em uma das
entrevistas, sobre como se deu a politica de remocéo capitaneada pelo poder publico

municipal, afirmou:

H& uma discussao, por exemplo, da favela da linha né ... que esta as
margens de uma ferrovia por exemplo... ha um grupo que defende que
esses caras devem ficar |14 né... ai a pergunta que se faz é a seguinte:
por que que eles ndo podem ter direito a qualidade... né... uma vez que
ja esta configurada a desconformidade por eles estarem em ‘area de
risco’.

Entdo eu acho que ... tem gente ... tem grupos que defendem né... e
ai se coloca porque o cara tem raiz [voz enfatica] ... olha, a Unica
coisa que ndo tem raiz e ndo se muda é arvore, é vegetal (Palavras
do Coordenador do Plano de Mobilidade e Sustentabilidade extraidas de
BARBOZA, 2019, p. 106. Grifo nosso).

Parte das entrevistas realizadas com os jovens se debrugou sobre o sentimento

guando receberam a noticia do processo de remocéo, sobre como 0 jovem e sua
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familia vivenciaram a remocédo e se em algum momento a prefeitura ouviu a opinido
dos afetados acerca da remocdo ou da construgdo do conjunto habitacional. Os

trechos a seguir sdo muito reveladores:

“Odiei. Mamé&e disse que ndo podia escolher. Derrubaram a nossa casa.
Eu tenho 6dio disso até hoje, raiva. A prefeitura ndo quis saber.
Comunicou s6.”
(Erick - Tapera)

“Eu até gostei da ideia porque a nossa casa enchia na chuva. Foi facil
assim. A gente aceitou porque também néo tinha opcéao. A prefeitura, no
caso as assistentes, comunicaram a mudanca apenas.”

(Andreza — Parque Rio Branco)

“Foi a pior coisa do mundo. Odiei. (chora) A gente aceitou pra néo ficar
isolados. Saimos obrigados. Eu tinha treze anos. Perguntei. E as
assistentes sociais falaram que sair era projeto da Prefeitura. Em
nenhum momento ouviram nés. Falaram que fariam projeto la e fomos
obrigados a sair.”

(Kelly - Parque Santa Clara)

“La ndo tinha enchente mas eu queria sair pela condi¢cao da casa. Tinha
dois comodos. Nao era propria né? Eu vivia no quintal do meu av6 de
favor. Sair foi tranquilo mas ndo deram o caminh&o. A prefeitura ndo quis
nem saber o que a gente pensava.”

(Fébia - Parque Santa Clara)

“Eu fiquei triste e com medo. Mamée quis porque derrubaram a casa.
Nao, a prefeitura ndo quis saber de nada.”
(Wesley - Pargue Prazeres)

“Olha... eu aceitei né? Mam&e que no caso ganhou a casa. Ela ficou
contente. Nao perguntaram nada. Mamae so recebeu a noticia.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Eu senti um sentimento bom. Eu queria ter minha casa. A prefeitura me
complicou. Ndo queria me dar a casa. Eu que lutei, fui no CRAAS. A
prefeitura ndo quis saber o que eu penso.”

(Carol - Penha)

“Figuei com medo, sem saber pra onde eu ia. A gente teve que sair. A
prefeitura ndo quis saber de nada.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Nao gostei. Odiei na real. Eu um dia tive que sair e derrubaram a casa.
(chora) qui nada, j4 chegaram derrubando.”
(Danielle — Sapo 1)

“Nao gostei. Os caras derrubaram minha casa. A gente ndo pdde
escolher. Ndo quiseram saber de nada. E agora outras pessoas fizeram
casa perto do rio.”

(André — Aldeia)

Segundo o servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e
Social (SMDHS) entrevistado,
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“o servigo social acompanhava as familias das comunidades a serem
removidas, as orientavam no que tange a respeito de permanecerem
naquele local, j& que a grande maioria de seus vizinhos estaria
mudando e eles permaneceriam em um local sem luz e sem agua, ou
seja, era enfatizado o perigo de permanecerem isolados e 0s riscos que
estariam correndo dali por diante. E importante ressaltar, que
costumamos dizer que ninguém foi obrigado a sair, no entanto, néo
deixa de ser uma forma de expulsao, pois esta familia que oferecia
resisténcia se via sem opc¢édo, até mesmo ameacado diante dos
riscos aos quais passariam a ser expostos” (Palavras do servidor da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social — SMDHS.
grifo nosso).

Como se pode ver, as percepcdoes dos removidos se confirmam nas

declaracbes do servidor entrevistado, no sentido da auséncia de opcbes e da

politica de “fato consumado”, sem participagcao e sem poder de influéncia dos

removidos sobre todo o processo.

Tal é o caso exemplar da Margem da Linha. A Figura 7, a seguir alocada,

demonstra que, conforme ventilado na Audiéncia do Plano de Metas do Quadriénio
2017-2020, realizada no dia 12 de abril de 2017, a meta era remover 100% da

comunidade Margem da Linha, o que ndo aconteceu, gracas ao apoio da sociedade

aos moradores que resistiram e permaneceram na comunidade.

Figura 7: Audiéncia do Plano de Metas (2017).

Frecter commer (omention

Fonte: RUST (2017).

Na ocasido, afirmou o Superintendente de Planejamento
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Essas familias estdo em area de risco. Nossa intencao néao é retirar
familias de suas localidades, como aconteceu anteriormente. N&o
vamos deslocar as familias, quebrando seus vinculos com o local e as
afastando dos equipamentos urbanos. Vamos procurar terrenos mais
centrais para acolher as novas residéncias. (Fonte: Sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes. Grifo nosso.
Disponivel em: https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_

noticia=39410. Acesso em: 25 jun. 2020).

Cabe aqui a seguinte reflexdo: o contexto das remocodes da favela Margem da
Linha é exemplo pratico da politica de remog¢éo. Segundo Mendes, Gomes e Siqueira
(2014), trata-se de uma conjugacdo de interesses politicos e econbémicos que se
relacionam com o processo de producao e apropriacdo do espaco urbano.

Historicamente, a favela Margem da Linha constitui-se de um espaco produzido
socialmente pelos trabalhadores de baixa renda. Segundo os autores, “na busca por
remover tal entrave, o Estado incentiva e viabiliza os interesses econdmicos
empresariais” (MENDES; GOMES; SIQUEIRA, 2014, p. 53). O poder publico retirou
as condicdes dos moradores permanecerem; realizou uma pressao indireta.

A area da favela Margem da Linha é denominada como de “risco”, mas n&o se
explica qual risco, uma vez que esta as margens de uma linha férrea desativada e ndo
esta as margens de rodovias ou areas inundaveis.

Ocorre que, se por um lado o Estado remove com a justificativa do “risco” das
inundacgdes, por outro legitima a construgao do loteamento “Barra de Ururai” em areas
também de risco, classificadas pela Defesa Civil. O loteamento foi aprovado pela
Secretaria de Obras e pelo Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

As Figuras 8, 9 e 10 dispostas a seguir demonstram espacialmente que o0s
bairros nos quais os Conjuntos Habitacionais foram construidos estdo localizados na
periferia da cidade e sdo marcados pela pobreza e pelo desigual processo de
apropriacdo dos bens de consumo. Sao espacos que contam com pouca infraestrutura
urbana, dotados de semelhantes formas de habitacdo, diferentes niveis de violéncia
e presenca do poder publico de forma ineficiente (SOARES, 2013). Segundo Siqueira
(2016), sao fronteiras visiveis (apesar de simbolicas) para a circulagdo dos jovens
pobres. Das relagbes de poder no processo de construcdo dos territérios e no
estabelecimento das fronteiras emergem os conflitos, que podem ficar em estado de
laténcia ou eclodir como violéncia e enfrentamento (FELTRAN, 2011).

Questionados sobre a identificacdo de lugares onde nao circulariam, sendo

proibidos para vocé, os jovens entrevistados responderam:

“Ah, outras casinhas. Pelinca e Boulevard.”
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(Erick - Tapera)

“Posso ir em qualquer lugar.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Santa Rosa. Isso é uma coisa clara pra todos daqui.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“Boulevard.”
(Fébia - Parque Santa Clara)

“Proibido ndo mas na Pelinca e Boulevard ndo me sinto bem.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Pelinca. La é area nobre, pra quem tem condicao financeira.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Nao sinto ndo. Vou onde eu quero. Mas assim no Boulevard eu fui s6
uma vez.”
(Carol - Penha)

“Eu ndo vou em outros conjuntos.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Pelinca.”
(Danielle — Sapo 1)

“Outras casinhas de outros bairros.”
(André — Aldeia)

Aqui ficam evidentes o medo e o estigma. A andlise das fronteiras e margens é
baseada nas leituras que o0s jovens pobres fazem sobre o local em que vivem,
incluindo tanto as condi¢des de sua estrutura fisica como o grau de inclusdo no espaco
urbano (REGINENSI, 2017). Cabe aqui analisar as categorias existentes nas
trajetérias que o jovem vem se (re) constituindo e se reconhecendo nos limites postos
pelo tempo e pelo espago em que esté inserido. Esses limites constituem o chamado
campo de possibilidades (VELHO, 1994), que é composto de elementos objetivos que
afetam a vida dos jovens. O campo de possibilidades contradiz a ideia de que a
conquista dos projetos de futuro depende somente do esforgo pessoal ou da vontade
propria do individuo, pois faz perceber em que “limites” sociais, culturais e politicos os
jovens se movem na construcdo do seu presente e futuro (VILLAS; NONATO, 2014).

Fazer da paisagem urbana coisa publica é, sem davida, compreendé-la nao
Como coisa, mas como uma composicdo. E necessario dar um passo a mais e
decompor a coisa, para percebé-la como sociedade. A paisagem urbana é o teatro da
acao, o espaco da disputa por exceléncia, tanto para os diferentes atores do projeto
urbano como para os citadinos, que dele fazem uso e o péem em evidéncia, ao

organizar suas proprias perspectivas, individuais ou conjuntas, e seus encontros com
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a coisa publica (JOSEPH, 1999). Urge compreender, portanto, a paisagem nao
apenas como um cenario dado, mas como um resultado das praticas, de intervengdes
e de acdes engendradas pelos diferentes atores, de maior ou menor poder, por meio
de suas redes de trocas (MAGNANI, 2012). A localizacao dos conjuntos habitacionais
no espacgo urbano parece revelar em Campos dos Goytacazes o planejamento
excludente, classista e com recorte racial (BARBOZA; MALAGOLI, 2017).

A sequir, as figuras 8, 9 e 10 apresentam a localizacédo de alguns Conjuntos do

Morar Feliz.

Figura 8: Localizagcdo dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz (1)
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Fonte: GOOGLE EARTH (2020). Indicaces feitas pela autora.
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Figura 9: Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais do Programa Morar Feliz (2)

,

Fonte: GOOGLE EARTH (2020). Indicagdes feitas pela autora.

Figura 10: Foto Panoramica do Conjunto da Penha

Fonte: GONCALVES (2017).

Considerando a localizacdo dos Conjuntos Habitacionais (figuras 8 a 10) e
tendo como referéncia o centro da cidade, nota-se que se concentram em
determinados segmentos da cidade, mais afastados do centro, constituindo
vizinhancas periféricas. As concentra¢cdes, sobretudo nas bordas da mancha urbana,
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sdo tracos caracteristicos da urbanizagédo segregadora e desigual no Brasil, abordada
no item 2.5 deste trabalho.

Faria (2005) afirma que o espaco urbano é definido por um sistema de
atratividade entre locais de oferta e demanda de facilidades urbanas. Nesse contexto,
a distribuicdo desigual de investimentos publicos no fornecimento de infraestrutura
bésica também contribui para um processo de diferenciacéo socioespacial. Com isso,
as cidades apresentam uma divisdo espacial relacionada, dentre outros fatores, as
condicbes sociais da populacdo, potencializando os problemas gerados pelas
diferencas nas formas de producédo e apropriagdo do solo urbano e pelas acdes
implementadas pelo Estado, dotando certos espacgos de infraestrutura urbana e
deixando a margem tantas outras porcoes.

De acordo com Faria (2012) as desigualdades e o processo de divisdo e
diferenciacéo do espaco urbano, segundo o seu contetdo material, social ou simbdlico
sao definidos como segregacao socioespacial.

Como predito, é o caso de Campos dos Goytacazes. Verifica-se que 0s
conjuntos habitacionais em andlise se situam as margens da cidade, alguns inclusive
bem distantes da é&rea urbanizada, conforme evidenciam as figuras 09 e 10.
Localizam-se junto a BR-101, sentido Estado do Espirito Santo e Sul Fluminense, na
baixada, em direcdo ao Farol e no Noroeste, em direcédo a Itaperuna e Minas Gerais.

De fato, ndo deve ser um atributo de responsabilidade do Plano Diretor a
manutencdo das relacdes de enraizamento e de solidariedade entre as familias,
embora devam ser metas buscadas e acordadas com as familias. Contudo, o Plano
Diretor deve ser utilizado para favorecer o sentimento de identidade e o fortalecimento
da nocéo de cidadania das familias beneficiadas pelos programas habitacionais. 1sso
€ possivel quando o Plano Diretor é efetivamente aplicado como lei em relacdo a
insercao dos loteamentos ou conjuntos de interesse social em areas ja consolidadas,
ou seja, em areas nao ocupadas dentro da cidade ja urbanizada, como nos vazios
urbanos. Assim, a continuidade do tecido urbano que ja possui infraestrutura e
equipamentos urbanos serd preservada, ainda que seja necessaria a ampliacdo de
suas capacidades para se atender a nova demanda populacional.

Conjuntos construidos em areas periféricas da cidade, distantes da area central
(como o retratado na Figura 10), criam dois problemas, conforme exposto nas falas
dos entrevistados aqui transcritas: a falta de mobilidade da populacao, pois em muitos

conjuntos a falta de transporte publico € uma realidade, e o reforco da segregacao
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socioespacial, uma vez que o programa tem expulsado a populagéo pobre das areas
centrais e alocando-a nesses conjuntos. Para o jovem, a questdo é mais emblematica:
conjuntos habitacionais distantes de escolas afastam ainda mais as perspectivas de
futuro, o que foi aqui confirmado pelas entrevistas. A literatura de Sen (2000) mostra
que a falta de acesso a melhores niveis educacionais e ao conhecimento constitui
uma das principais barreiras para a expansao de outras liberdades, que poderiam
gerar grandes oportunidades de desenvolvimento humano, social e econémico
(VIEIRA; KUHN; MARIN, 2017).

De acordo com o servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano e Social (SMDHS) entrevistado,

existe uma parcela dos conjuntos, como ja respondi na outra pergunta,
que ficou bem distante dos centros urbanos, proporcionando
dificuldade de acesso aos servigos oferecidos em outras areas da
cidade, sejam eles publicos ou privados. (Grifo nosso).

Entre os estudos que abordam as transformacdes das cidades latino-
americanas contemporaneas, destacam-se 0os que se dedicam a analisar as
desigualdades urbanas a partir de uma perspectiva multidimensional das condi¢des
sociais, simbolicas e do novelo de relagdes que afeta a reproducdo da desigualdade
e a sua manifestacdo em termos espaciais. Nessa perspectiva, resta evidenciada a
contribuicdo dos estudos urbanos que introduzem o reconhecimento da dimensao
séciohistérica das desigualdades (REYGADAS, 2004), o que implica reconhecé-las
como fendmeno social e historicamente desenhado em configuracdes territoriais
urbanas segregadoras (DI VIRGILIO; PERELMAN, 2014; CARMAN; CUNHA,;
SEGURA, 2013).

O poder publico municipal contribui decisivamente para tal processo: a uma,
porque ndo implanta politicas publicas habeis a garantir a efetivacao de instrumentos
de gestéo urbana que objetivem a apropriacdo coletiva do espaco, ja previstos em Lei,
como o IPTU Progressivo (GONCALVES, 2017). Nasceria para o proprietario a
obrigagdo da construgcdo em terrenos vazios para reduzir a especulacdo. A duas,
porque investe em projetos habitacionais em areas distantes, contribuindo para a
ocupacao periférica, como aconteceu com o Programa Habitacional Morar Feliz
(RAMOS, 2016).

As Figuras 11, 12 e 13 evidenciam no espago a segregacdo social,

demonstrando a localizacdo das moradias direcionadas aos publicos de baixo, médio
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e alto padréo, permitindo a observacao sobre a distribuicdo dessa dindmica imobiliaria
(e também a prospeccéo de futuro sobre os rumos da expansao).

Figura 11: Lado Norte da Cidade de Campos dos Goytacazes - Distrito de Guarus

CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ

s L= sim LR

Fonte: GOMES (2015).
Figura 12: Lado Sul da Cidade de Campos dos Goytacazes — Centro

Fonte: GOMES (2015).

Figura 13: Expanséo Central e Sudeste da Cidade de Campos dos Goytacazes

CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
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Fonte: GOMES (2015).



99

A juventude pobre, nesse contexto, experimenta uma condigdo de elevada
fragilidade social, dado que é cada vez mais forte a relacdo entre pobreza,
desigualdade social e exclusdo social envolvendo as economias avancadas. Cenario
pior apontam os chamados paises emergentes, como é o caso do Brasil.

Nao estd se tratando nesta tese, obviamente, de uma grande metrépole
brasileira, mas a importancia geopolitica de Campos dos Goytacazes no cenario do
interior fluminense permite fazer determinadas aproximacdes (PINHEIRO, 2018).

Em Campos dos Goytacazes, as fronteiras foram reforcadas pelos projetos
urbanistas implementados na cidade, que delegavam aos bairros periféricos um
tratamento desigual em relacdo aos centrais, conforme abordado no Capitulo 3.
Historicamente, 0s projetos urbanistas e as politicas habitacionais tiveram um cunho
higienista e grande parte da populacdo pobre ndo conseguia um lugar para habitar e
trabalhar nos bairros centrais, motivo pelo qual se dirigia para locais distantes, que
estavam abandonados pelo poder publico, sendo carentes dos direitos mais
insipientes, como o do saneamento basico (FARIA, 2005). As fronteiras impactam no
exercicio dos direitos, ho acesso aos servi¢os publicos e na vivéncia dos espacos da
cidade, o que dificulta sobremaneira o pleno exercicio do direito a cidade (DI MEO,
1999).

As consequéncias desse processo histdrico ressoam fortemente no municipio.
Segundo Arruda (2014), a desigualdade se torna evidente quando comparado o
acesso a diversos direitos entre os moradores das favelas com os demais residentes
da cidade, com base no Censo 2010. A populagdo dos aglomerados subnormais®®
possui condi¢cdes habitacionais mais precarias e menor escolaridade. Enquanto

19,88% da populacdo moradora de favelas possuem rendimento domiciliar per capita

36 O IBGE define aglomerados subnormais como o “conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade” e que possuem pelo menos uma
das caracteristicas a seguir: “irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou
caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia
elétrica e iluminag&o publica)”.

A existéncia destes aglomerados esta relacionada a forte especulagédo imobiliaria e fundiaria e ao
decorrente espraiamento territorial do tecido urbano, a caréncia de infraestruturas das mais diversas,
incluindo de transporte e, por fim, a periferizacdo da populacgéo.

Surgem, nesse contexto, como uma resposta de uma parcela da populacéo a necessidade de moradia,
e que ir4 habitar espagos menos valorizados pelo setor imobilidrio e fundiario dispersos pelo tecido
urbano.

O Censo realizado pelo IBGE em 2010 aponta que o municipio de Campos dos Goytacazes possui 25
aglomerados subnormais.

(Grifo nosso) Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados subnormais/default aglo
merados_s ubnormais.shtm. Acesso em: 18 jun. 2020.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais/default_aglomerados_s%20ubnormais.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais/default_aglomerados_s%20ubnormais.shtm
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de até Y4 de salario minimo, entre os ndo moradores dos conglomerados normais
apenas 7,2% apresenta tal rendimento (ARRUDA, 2014).

Siqueira (2016) afirma que o direito de ir e vir, ao lazer, ao transporte, ao estudo
e ao trabalho, assim como 0 acesso aos servicos que a cidade oferece, séo
comprometidos pelos processos de segregacéo socioespacial. Trata-se de excluséo
social que ganha contornos espaciais, ou seja, € um mecanismo de dominacéo e
exclusdo que dificulta o acesso de determinado grupo social a servico, beneficio,
direito ou vantagem, tanto no que concerne ao publico quanto ao privado (VILLACA,
2003).

Segundo Azevedo; Timéteo; Arruda (2013), a logica imposta pelo Programa
Morar Feliz tem repetido o erro ja demonstrado em inUmeros outros assentamentos
sociais construidos no pais, que é promover a construcdo de conjuntos habitacionais
em locais distantes dos centros urbanos, em bairros ja segregados social e
espacialmente.

Questionado sobre a existéncia de politica de transporte para integrar 0s
conjuntos ao centro, o servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano
e Social (SMDHS) entrevistado informou que “ndo foi elaborada uma politica de
transporte de integracéo para 0s conjuntos”.

Sobre o servigco de transporte existente nas proximidades, todos os jovens

afirmaram gue ou ndo tem 6nibus ou o servico é prestado apenas de vez em quando.
“Meu bairro ndo é préximo do centro e ndo tem 6nibus. Risco tudo de
moto.”
(Erick - Tapera)
“Aqui no Parque Rio Branco nao é préximo do centro e Onibus é s6 de

vez em quando.”
(Andreza)

“Aqui no Parque Santa Clara é ruim. Sem 6nibus. Pra mim pegar tenho
que ir pro HGG.”

(Kelly)

“Pouco 6nibus.”
(Fabia - Parque Santa Clara)

“Transporte assim van e 6nibus é muito ruim. Por isso que eu fiz de tudo
pra comprar a moto.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Pouco 6nibus.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

*kkkx ¥V

“Pouco 6nibus e dnibus uma m
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(Carol - Penha)

“Transporte aqui é fraco. No caso eu lutei pra mim comprar a moto.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Aqui no Sapo | € muito ruim de 6nibus.”
(Danielle)

“A Aldeia é ruim de 6nibus. A coisa que eu mais quis foi comprar aquela
moto ali pra mim ir pro camel e voltar.”
(André)

A segregacdo socioespacial € um processo e s6 pode ser compreendido nas
articulacées e codeterminacdes entre condi¢cdes sociais e condicbes espaciais, e se
expressa social e espacialmente. Sendo assim, “ndo € possivel pensar numa
segregacdo apenas social, visto que ela é sempre expressa e determinada
espacialmente” (SPOSITO, 2013, p.80).

Nesse contexto, aprofundam-se assimetrias na malha urbana do municipio. A
localizac&o do conjunto habitacional alija grandes parcelas da populacéo, deslocadas
para as periferias da cidade, onde o preco da terra € baixo, sendo regides
subequipadas ou desfavorecidas. E a negacdo da cidade enquanto direito.

Para Didgenes (1998, p. 162), é a juventude “0 segmento que mais cataliza as
tensdes sociais e as exterioriza, porquanto € a vitrine dos conflitos sociais”. Quanto a
politica habitacional em debate, seu estudo a revela como incapaz de considerar
efetivamente 0s jovens como sujeitos capazes de participar dos processos de
definicdo e implementacéo dos seus direitos.

O local de moradia mostra-se aqui como operador classificatorio, pois
aproxima, distancia e separa os individuos (CECCHETTO; FARIAS, 2009). Essa
qualificacao diferenciada dos espacos a partir da classe social, a qual seus moradores
pertencem, estabelece um processo de segregacdo socioespacial nas cidades
brasileiras (FARIA, 2009). Segundo Marinho e Vargas (2015), a estigmatizacao
territorial influencia na construcdo da subjetividade dos sujeitos que vivem nos
ambientes de segregacao.

Por isso, parte desta pesquisa se dedica a investigar a relacdo entre 0s
conjuntos habitacionais, o(s) bairro(s) e a cidade com o estigma, ou melhor, os
estigmas possiveis, e como esses atuam e influenciam as vidas e agfes sociais dos
jovens pobres.

Diversos pesquisadores estudam o carater estigmatizado dos jovens pobres,

tais como Zaluar (1985) e Zaluar e Alvito (2004), destacando-se que o estigma que o
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jovem pobre carrega estd4 constantemente na associagdo ao seu local de moradia
(GOFFMAN, 1993). Por causa dessas concepgoes, o fato de um jovem morar “mal”
acaba por transforma-lo num estigmatizado, sendo-lhe atribuida uma condicéo
desviante, de anormalidade e periculosidade (ZALUAR; ALVITO, 2004). Estabelece-
se uma incriminacao preventiva dos tipos sociais (MISSE, 2010).

Questionados sobre se recordavam de episédios em que tenham sido alvo de
racismo ou de algum tipo de preconceito, a resposta foi afirmativa entre todos os
jovens do sexo masculino, em reforco as declaracdes anteriores sobre 0s espacos de
exclusdo. Quanto as mulheres, a resposta negativa foi unanime. Nota-se um
agravamento de questées como violéncia, género e raca. Sao elementos que ja eram
frageis e foram potencializados.

“JA4. Em loja assim. Povo ndo atende. E na rua também. A pessoa
atravessa.”
(Erick)

“Nao, por eu ser branca.”
(Kelly)

“Em Onibus. Trocaram de cadeira. Na rua, atravessaram. Em loja ndo
atenderam.”
(Wesley)

“Nao. Eu revido se alguém falar. Sou preto no branco.”
(Dandara)

“Ja. De alguém nao contratar quando descobre onde moro.”
(Lenon)

“JA. Na vez que fui na Pelinca. E também nado falo que moro nas
casinhas.”
(André)

A caracteristica do estigma que interessa para esta tese se relaciona ao fato
de o individuo ou grupo ser cerceado para estabelecer relacées sociais mais amplas
devido a algum atributo que o diferencia dos outros (“normais”). A resposta a situagao
de estigma se torna retribuicdo ao “padrdo de julgamento estigmatizante”, situagcao
que estabelece tanto o comportamento dos “normais” para os estigmatizados, quanto
destes para os “normais”. A sociedade estabelece 0os meios para caracterizar as
pessoas e o0s atributos, que se percebem como correntes e naturais nos membros de
cada uma dessas categorias (GOFFMAN, 1993).

A realidade vivida pelos jovens das casinhas contribui para a baixa autoestima
e o baixo conceito de si préprio, interfere na subjetividade e na concretizacdo do

projeto de vida; gera conflitos e frustragcoes. A condicédo de precariedade pode assim
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constituir-se como uma fonte de identidade negativa e como condicdo de “ndo
liberdade” (BAUMAN, 1989).

O endereco néo é apenas um indicador de subalternidade econémica ou de
diferenciacéo de classe social. Alguns enderecos trazem embutida a marca de areas
urbanas subjugadas pela criminalidade e negatividades, fato que pode influenciar
diretamente na apropriagdo da cidade pelos jovens moradores desses bairros
(MARTINS; MONTEIRO; SANTOS, 2013). Campos (2008) afirma que esses
preconceitos sdo imputados pela cidade através dos marcos simbdlicos visiveis,
operados pelo imaginario que expressa uma postura politica e ideoldgica que
classifica o lugar como fora do comum, anormal e ndo desejavel.

Dessa forma, mesmo sabendo que aqueles que participam das acdes
criminosas nas periferias sdo minoria, essas representacées colocam todos 0s jovens
pobres em um mesmo quadro representativo, transformando-os em um suspeito em
potencial, pois pode aderir ao crime a qualquer momento (MACHADO,; LEITE, 2008).

A partir do momento em que o conceito de cidadania passa a depender da
mensuracdo de menor ou maior grau de dignidade das pessoas para integrar a
humanidade comum, passa-se a naturalizar a segregacao urbana como ordem moral
da cidade, onde os moradores de territérios da pobreza sédo, a todo 0 momento,
desqualificados (FREIRE, 2014).

Sua condicao desigual corrobora para que tenham acesso restrito a
cidade e, consequentemente, limitados usos da mesma. O que significa
afirmar que as condicbes de desigualdade aos quais estido sujeitos
impdem, em grande medida, distincdes espaciais. Ou seja, h& na cidade
0s espacos onde esses jovens devem e podem estar e outros onde eles
devem ser impedidos de circular. A distingcdo aqui é tratada, portanto, a
partir da dimens&o espacial. E a distingdo espacial, relacionada a seus
bairros de moradia, um dos muitos elementos produtores de estigmas e
da invisibilidade imposta a esses jovens. E essa situacdo que torna
esses jovens distintos. (CASSAB, 2010, p. 36).

Freire (2014) afirma que ha um processo de fragmentagdo da cidadania,
também chamado por Lautier de cidadania de geometria variavel. Em determinadas
areas da cidade, ha um abandono das noc¢des de cidadania, havendo um processo
de gradacao de acordo com a desqualificagéo do estado de humanidade da populacéo
do territério em questdo. Essa qualificacdo ou desqualificacdo € estabelecida de
acordo com a analise das situa¢des da vida cotidiana que problematizam a seguranca
em um circulo fechado e acabam por categorizar os cidadaos de acordo com o

contexto. Assim, ocorre nas areas periféricas um regime de ag¢ao de “degradacgao da
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humanidade”, resultante do reconhecimento de uma das varias hierarquias de poder
que fundamentam a cidadania de geometria variavel (FREIRE, 2014).
Questionados sobre se acreditam que os jovens interferem na construcdo da

cidade, todos responderam que néo.

“Nao. Jovem nao é ouvido.”
(Andreza)

“Nao, ndo sdo ouvidos.”
(Kelly)

“Em nada.”
(Féabia)

“Nao tem oportunidade de falar. Té falando de bairros carentes ta?”
(Dandara)

Questionados sobre se acreditam que a cidade é para todos da mesma

maneira, responderam:

“Nao. Quem tem verba, tem oportunidade.”
(Erick)

“N&o. Vida melhor é de quem tem dinheiro. Prefeito mesmo n&o vai no
mesmo hospital.”
(Andreza)

“De jeito nenhum. Quem tem mais dinheiro, tem mais oportunidade.”
(Kelly)

“N3do. E pra quem tem mais recurso. Pobre ndo tem.”
(Féabia)

“Néo.”
(Wesley)

“Nao. Cada um tem um ponto de vista, mas tem quem mais dinheiro tem
mais facilidade.”
(Dandara)

“Umas tem mais oportunidade. Conhecimento conta muito. QI. Senédo é
na sorte.3””
(Carol)

“De jeito nenhum.”
(Lenon)

“Nao. Quem tem dinheiro pode tudo.”
(Danielle)

“N&o. Quem tem dinheiro tem chance.”
(André)

37 “QI”: abreviacao de “quem indica”.
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Os jovens pobres tornam-se invisiveis no espago e na politica. Os jovens
pobres retratados nesta tese vivenciam as desigualdades na restricdo dos bens e
servicos essenciais a reproducao da vida, vivem em bairros pobres e pouco utilizam
0S equipamentos de lazer e cultura. Muitos sédo indesejados na cidade, controlados e
vigiados, vitimas de violéncia, estigmatizados e discriminados. A eles sédo reservados
fragmentos da cidade.

Questionados sobre a existéncia de opcdes de lazer no conjunto habitacional,
todos responderam que nao ha.

“Nao tem. Aqui é muito perigoso. Nem uber entra.”
(Féabia)

Perguntados sobre como ocupam a maior parte do tempo livre (as opcdes
dadas eram assistindo a TV, escutando musica, praticando esporte, exercendo
atividades domésticas, exercendo trabalho informal (bico), conversando com pessoas
nas ruas, conectado na internet, cuidando dos irméos e desocupado), responderam o

que segue.

“Fico escutando musica. Converso um pouco na rua e também mexo na
internet.”
(Erick)

“Vejo TV. Faco caminhada e mexo no celular.”
(Andreza)

“Assisto televisao, fago as coisas de casa, fago bico, fico na internet um
pouco e cuido meu filho, mas nem é lazer.”
(Kelly)

“E dificil ter tempo livre. No domingo eu fico em casa e mexo um pouco
na internet no celular.”
(Fébia)

“Escuto musica e jogo futebol. Também mexo na internet.”
(Wesley)

“Vejo TV e fico na internet do celular.”
(Dandara)

“Eu fico mais é cuidando dos meus filhos mesmo. Quando da, mexo na
internet.”
(Carol)

“Vejo televisao, jogo futebol e mexo na internet.”
(Lenon)

“Fico mais na internet mesmo.”
(Danielle)
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“Escuto radio, jogo futebol e mexo no celular.”
(André)

De acordo com o servidor da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Humano e Social (SMDHS) entrevistado, alguns conjuntos tinham os chamados
“parquinhos”, todos tinham areas disponiveis para construg¢des futuras de areas
de lazer, mas tal proposta ndo foi executada. (Grifo nosso).

Como se observa, a questdo central da sociabilidade dos jovens pela
apropriacdo dos espacos publicos, como parte do exercicio da cidadania, através da
troca e do processo de formacdo através da troca entre os contemporaneos, é
subtraida desses jovens. Os mecanismos de distincdo territorial promovem e
reproduzem as desigualdades. A invisibilidade dos jovens pobres manifesta a
auséncia de exercicio dos direitos aos quais fazem jus. Segundo Cassab (2010, p.
39), “apenas a realizacao efetiva do direito a cidade podera construir o sentido pleno
da cidadania”.

A segregacdo tem vieses para além do aspecto econdmico: € uma
desigualdade estrutural da apropriacao residencial, estética, econdmica e politica do
espaco urbano, na distribuicdo dos equipamentos coletivos e nas praticas discursivas
gue legitimam uma série de praticas discriminatorias, racistas, autoritarias e violentas
em relacdo ao jovem pobre (RAMOS, 2003).

Nesse sentido, em verdade, o Programa Morar Feliz € alvo de variadas razdes
de criticas e questionamentos. Quanto a localizacdo, de acordo com Soffiati (2012), o
programa tem edificado conjuntos em areas contiguas a lagoas, como nas de Maria
do Pilar (Brejo Prazeres), do Taquarucu (Lagoa dos Prazeres), da Olaria, do Fogo e
das Pedras. Segundo o autor, a legislacdo vigente determina que as lagoas envolvidas
pela malha urbana devem ter uma faixa de 30 metros nas margens a contar do seu
leito mais alto, o que se denomina Area de Preservacdo Permanente (APP). Das
lagoas eleitas para serem nacleos do Morar Feliz, todas tém APP.

A falta de qualidade das construcdes € outro ponto passivel de criticas. Em
diversas unidades do programa apareceram precoces rachaduras e deterioracdo. De
acordo com Faria (2012), por conta das rachaduras, duas unidades do Morar Feliz da
Penha foram interditadas e os moradores removidos para 0 conjunto habitacional do

Novo Jockey, o que foi motivo de protestos.
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Ponha-se em destaque que muitos moradores ndo conseguem se adequar as
exigéncias da nova moradia, como pagamento de contas de agua e luz, despesas que
antes nado faziam parte dos seus custos, aumentando, assim, 0s gastos das familias
removidas, que muitas vezes nao possuem recursos financeiros para arcar com essas
obrigacdes.

Merecem ser repisados 0s impactos sociais, econdmicos e espaciais
decorrentes do processo de remocao instituido pelo programa. Conforme ja elucidado,
a politica remocionista € muito viva no Programa Morar Feliz e pode provocar efeitos
negativos, profundos e duradouros sobre os que a vivenciam, ao modificar suas
representacdes socioespaciais e suas relacdes simbdlicas e afetivas com os espacgos
anteriormente ocupados, especialmente em se tratando dos moradores jovens.

Oliveira e Pedlowski (2012) entendem que o0s programas habitacionais da
prefeitura de Campos dos Goytacazes, nos moldes em que séo feitos, configuram-se
em “verdadeiras ilhas sociais”. As ilhas sociais sdo promovidas tanto pelo Poder
Pablico, que mantém a periferia social na periferia territorial urbana, quanto pela
iniciativa privada, que se autosegrega em condominios fechados.

Independente do termo usado para cada extrato social — “ilhas sociais”
(OLIVEIRA e PEDLOWSKI, 2012) para conjuntos populares, ou “enclaves fortificados”
(CALDEIRA, 2000) para condominios fechados de classe média ou de luxo — o que
se verifica é que hd uma aparente intencdo do Poder Publico e dos agentes do capital

imobiliario de manter e reproduzir a segregacao.

41 O HABITAR NO CONTEXTO DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO
PROGRAMA MORAR FELIZ

A nogéao de habitar parte de uma visdo mais ampla, para além de um teto onde
se abrigar. De acordo com Breviglieri (2006), o habitar deve ser primeiro
compreendido em sua dimensédo pragmatica, como uma forma pessoal e intima de se
envolver no mundo. Nesse sentido, o habitar ndo pode ser resumido a construcao
empirica, a casa, especificamente, mas deve compreender as coisas familiares
(humanas e ndo humanas), que formam um nucleo de identificacdo para a pessoa, na
medida em que ela se reconhece nelas (BREVIGLIERI, 2006).

Para Stock (2004), habitar significa possuir uma relagdo com o espaco, que se

expressa a partir das praticas dos individuos. Essas praticas sdo mobilizadas pelos
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individuos através de atos e situacdes. De acordo com o autor, os lugares de
referéncia ndo existem em si mesmos, de forma independente; sdo concretizados
pelas praticas dos individuos. Assim, a questéo do habitar é fundamentalmente uma
guestao de pratica, associada a representacdes, valores, simbolos, fantasias, que tém
referéncia aos lugares geograficos.

Pallasmaa (2017) conceitua o ato de habitar como o modo basico de alguém
se relacionar com o mundo, sendo fundamentalmente um intercambio e uma
extensao. Isso porque, se por um lado, o habitante se acomoda no espaco e 0 espaco
se acomoda na consciéncia do habitante, por outro esse lugar se converte em uma
exteriorizacdo e uma extensao de seu ser, tanto do ponto de vista fisico quanto mental.

Habitar €, assim, envolver-se emocionalmente com um determinado espaco;
significa construir uma histéria de vida, produzir interacdes, criar identidade. Habitar
significa deixar que a vida tome seu curso, de modo a guiar cada gesto do homem em
seu cotidiano — gestos que nascem da simplicidade das rela¢des que esse estabelece
com as coisas dentro do mundo (JESUS; RIBEIRO, 2007).

O ato de habitar “produz a ‘pequena historia’, aquela construida nos lugares
comuns, por sujeitos comuns, na vida diaria” (ARRUDA, 2009). Nesse contexto, ele
cria a nocdo de pertencimento no individuo, de se sentir parte integrante de uma
dindmica social e espacial especifica, expressa pela forma de viver de uma
comunidade.

De acordo com Lima (2007), o ato de habitar tem uma dimenséo que funda
coletividades, que coloca homens e mulheres em um mesmo espaco organizado, o
qual vai ser denominado de comunidade. E, desta forma, o habitar instaura uma
dimensédo de comunidade no sentido em que é comum a todos.

O habitar esta relacionado a maneira do individuo se envolver com 0 mundo
gue o cerca, as representacdes, aos valores e aos significados dados ao espaco vivido
e aos que dele compartiham. Nesse sentido, o habitar dialoga com a
reterritorializacdo: passando de um territério a outro, abandonam-se territorios e
criam-se novos territorios. Os jovens das casinhas empregam estratégias de
superacao diversas em suas vidas redesenhadas pds remocao. Se veem envoltos em
novas relagcdes de poder.

Evidencia-se cada vez mais no contexto brasileiro que o sentido de habitar tem
sido negligenciado pelos formuladores de politicas publicas habitacionais e nao foi

diferente na execucdo do programa em exame.
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Isso porque foi adotada a politica remocionista, que é, quase sempre, a opcao
eleita no tratamento das questdes habitacionais urbanas no Brasil. Assim, o programa
implantado demoliu residéncias e efetuou a remocao da populacdo para os conjuntos
habitacionais.

Rememora-se a entrevista concedida por um dos programadores do Morar
Feliz, que afirma:

H& uma discusséo, por exemplo, da Favela da Linha, né ... que esta as
margens de uma ferrovia, por exemplo... hd um grupo que defende que
esses caras devem ficar 14, né... ai a pergunta que se faz é a seguinte:
por que que eles ndo podem ter direito & qualidade... né... uma vez que
ja esta configurada a desconformidade por eles estarem em ‘area de
risco’. Entao eu acho que ... tem gente ... tem grupos que defendem
né... e ai se coloca porque o cara tem raiz [voz enfatica] ... olha, a
Unica coisa que ndo tem raiz e ndo se muda é arvore, é vegetal
(Palavras do Coordenador do Plano de Mobilidade e Sustentabilidade
extraidas de BARBOZA, 2019. Grifo nosso).

Em regra, as pessoas foram para locais distantes dos que residiam,
desconsiderando-se as relacdes espaciais existentes, a questdo da identidade do
grupo social, as caracteristicas da populagéo, seus habitos de vida, a relacdo de
vizinhancga e a proximidade de parentes e amigos.

Perguntados sobre a quantidade de anos que moravam no bairro que sofreu o
processo de intervencao, ficou evidente que todos moravam nos bairros ha, no

minimo, dez anos.

“Dez anos.”
(Erick)

“Dez anos.”
(Andreza)

“Treze anos.”
(Kelly)

“Treze anos.”
(Féabia)

“Treze anos.”
(Wesley)

“Catorze anos.”
(Dandara)

“Dezesseis anos.”
(Carol)
“Dezessete anos.”
(Lenon)
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“Dezenove anos.”
(Danielle)

“Dezenove anos.”
(André)

Quanto ao local onde moravam,

“Era uma casa simples. Um casa de um quarto. Eu tinha muitos
parceiros. E tinha comércio. Era longe do centro, mas tinha énibus e
van.”

(Erick — morava no Parque Prazeres)

“Era uma casa simples, pequena, de um quarto. A minha relagédo com os
vizinhos era boa. Tinha muito comércio. A casa era longe do centro, mas
tinha 6nibus e van.”

(Andreza — morava no Parque Prazeres)

“Minha casa tinha trés andares. Sério, trés andares! A vizinhancga era
otima. Tinha tudo de comércio. Era na pracinha da Lagoa do Vigario.
Tinha padaria, loja, material de constru¢do, tinha de tudo. Ela era
proxima do centro. Tinha 6nibus e van.”

(Kelly — morava no Calabouco)

“A casa, no caso, nao era prépria. Nés morava era no quintal de vové,
de favor. Ela tinha dois c6modos. Os vizinhos eram muito do bem, s6
mesmo fofoqueiros (ri). Tinha bastante comércio. Era longe do centro,
mas tinha 6nibus e van direto. ”
(F4bia — morava no Santa Rosa)

“Bairro era violento, sem coisas pa crianca. Tinha perigo, mas hoje tem
mais. A casa era pequena e sem reboco. Eu tinha amigos e |4 tinha
comércios variados. Era longe do centro. Tinha 6nibus e van. Naquela
época eu ainda ndo usava moto.”
(Wesley — morava no Santa Rosa)

“Minha casa néo tinha problema. Tinha dois quartos. Eu ndo tinha muitos
amigos, era mais na escola mesmo porque naquela época eu estudava.
Tem muito comércio. Eu morava proximo a (avenida) José Carlos Pereira
Pinto.”

(Dandara — morava no Parque Santa Clara)

“Eu tinha muitas amizades de colegas. L4 tem muitos comércios. Nao
era perto do centro mas tinha énibus e van.”
(Carol — morava no Tarcisio Miranda)

“A casa tinha um quarto, era no tijolo e enchia quando tinha enchente. A
vizinhanga era boa. O comércio tinha opgdes. Era longe e tinha pouco
Onibus passando la.”

(Lenon — morava em Ururai)

“O bairro era violento, perigoso. A casa enchia na enchente. A casa era
muito boa. Tinha dois quartos, laje. Um varandao. Derrubaram (chora).
Eu tinha muitas amizades. L& tinha vendas. Era longe da regido do
centro mas tinha 6nibus e van.”

(Danielle — morava no Santa Rosa)

“O bairro assim tinha pouco lazer, asfalto ruim. A casa tinha goteira e era
de um quarto. A casa era simples. Eu tinha amigos e |4 tinha muito
comércio. Era perto do centro.”
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(André — morava na Aldeia)

Sobre os lagos de vizinhanca:

“Tenho pouco contato. Perdi alguns parceiros pra vida. (Perguntei se
eles morreram) Uhum, morreram. Outros sumiram.”
(Erick)

“Mantenho amizade so por rede social e telefone.”
(Andreza)

“Mantenho contato com a familia e alguns vizinhos que foram colocados
em casinhas perto.”

(Kelly)

“Falo por telefone.”
(Fabia)

“As amizades ficaram ruins. Tenho contato s6 com dois amigos que séo
clientes da barbearia.”
(Wesley)

“Alguns vizinhos eu falo na rede.”
(Dandara)

“Nao, muito dificil eu ir |a&. Maméae ainda mora |4 no bairro.”
(Carol)

“Nao. Também porque varios parceiros ja morreram.”
(Lenon)

“Nao. Nem em internet.”
(Danielle)

“Sé no face.”
(André)

Com isso, além de ter que processar a retirada involuntaria das suas moradias,
muitas construidas com o trabalho de uma vida inteira, as pessoas ainda tiveram seus
referenciais espaciais, sociais e simbolicos afetados. Rompeu-se, assim, com um
“sistema minimo de assisténcia social e de bem-estar familiar patrocinado pela
comunidade” (PERLMAN, 1977, p. 24) que habita as favelas. A sociabilidade vivida
por eles, no antigo espaco de moradia, criou redes de solidariedade, reciprocidade,
cooperacao que supria as deficiéncias da urbanizacéo e proporcionava um certo grau
de seguranca e previsibilidade. S&o condicbes de vida que ndo se reduzem

exclusivamente ao acesso ao espaco fisico da nova residéncia.

“Odiei sair. Mamée disse que nao podia escolher. Derrubaram a nossa
casa. Eu tenho édio disso até hoje, raiva. A prefeitura ndo quis saber.
Comunicou s6.”
(Erick - Tapera)
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“Eu até gostei da ideia porque a nossa casa enchia na chuva. A gente
aceitou porque também nao tinha opcao. A prefeitura, no caso as
assistentes, comunicaram a mudanga apenas.”

(Andreza — Parque Rio Branco)

“Foi a pior coisa do mundo. Odiei. (chora) A gente aceitou pra néo ficar
isolados. Saimos obrigados. Eu tinha treze anos. Perguntei. E as
assistentes sociais falaram que sair era projeto da Prefeitura. Em
nenhum momento ouviram nés. Falaram que fariam projeto la e fomos
obrigados a sair.”

(Kelly - Parque Santa Clara)

“La tinha enchente mas eu queria sair pela condigao da casa. Tinha dois
comodos. Nao era propria né? Eu vivia no quintal do meu avd de favor.
Sair foi tranquilo mas ndo deram o caminh&o. A prefeitura ndo quis nem
saber 0 que a gente pensava.”

(Fabia - Parque Santa Clara)

“Eu fiquei triste e com medo. Maméae quis porque derrubaram a casa.
Nao, a prefeitura ndo quis saber de nada.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Olha... eu aceitei né? Mamée que no caso ganhou a casa. Ela ficou
contente. Nao perguntaram nada. Mamae sé recebeu a noticia.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Eu senti um sentimento bom. Eu queria ter minha casa. A prefeitura me
complicou. Ndo queria me dar a casa. Eu que lutei, fui no CRAAS. A
prefeitura ndo quis saber o que eu penso.”

(Carol - Penha)

“Fiquei com medo, sem saber pra onde eu ia. A gente teve que sair. A
prefeitura ndo quis saber de nada.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Nao gostei. Odiei na real. Eu um dia tive que sair e derrubaram a casa.
(chora) qui nada, ja chegaram derrubando.”
(Danielle — Sapo 1)

“Nao gostei. Os caras derrubaram minha casa. A gente ndo pbdde
escolher. Nao quiseram saber de nada. E agora outras pessoas fizeram
casa perto do rio.”

(André — Aldeia)

Lefebvre (2006), ao propor uma discussao acerca dos niveis e dimensdes do
fendmeno urbano, evidencia a importancia de se repensar o habitar. Segundo o autor,
no final do século XIX, este termo foi posto de lado pelo pensamento urbanistico,
concebendo em seu lugar, o conceito de habitat, que, possui uma funcéo simplificada,
restringindo o ser humano a alguns atos elementares: comer, dormir, reproduzir-se.

Assim, entende que o uso do termo habitat acaba por reprimir as caracteristicas
elementares da vida urbana, as diversidades da maneira de viver, os modelos

culturais e os valores da vida cotidiana. Por este motivo, o autor enfatiza que € preciso
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reencontrar o sentido de habitar, uma vez que a relagdo do ser humano com a
natureza e com sua prépria natureza, com o ser e seu proprio ser, reside no habitar,
nele se realiza e nele se Ié.

Habitar € tomar posse, incorporar e dar vida ao espaco. Nesse contexto, num
processo de intervencdo habitacional, a nocdo de habitar ndo deveria ser
negligenciada pelos formuladores da politica publica. Ao contrario, deveria ser parte
fundamental do processo, tendo em vista que o homem é um ser que age e interage
com o espaco onde vive (TEIXEIRA, 2007). Para tanto, € necessario modificar os
esteredtipos vigentes sobre as favelas e seus moradores, bem como repensar as
proximas acdes governamentais no tratamento das questdes habitacionais urbanas,
para que ndo se repitam os equivocos praticados ao longo da implementacdo do

Programa Habitacional Morar Feliz.
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5 SER JOVEM NA CIDADE: REFLEXOES SOBRE O COTIDIANO DOS JOVENS
MORADORES DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MORAR
FELIZ EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

O presente capitulo dedica-se a compreender a juventude no contexto do
Programa Habitacional Morar Feliz. Serdo desenvolvidas questdes referentes a
apropriacdo do territério pelo jovem, o grau de inser¢cdo no préprio conjunto
habitacional, no bairro e na cidade e suas impressdes quanto a estudo, saude,
seguranca, moradia, mobilidade, sociabilidade, cultura, religido, lazer, trabalho e
futuro.

Segundo matéria veiculada no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de

Campos dos Goytacazes®,

N&o é apenas a moradia digha que configura o legado do Morar Feliz.
S&o desenvolvidas acBes promovem a integracdo social e a difusdo
cultural por meio de atividades que elevam a autoestima dos moradores
dos condominios habitacionais, verdadeiros bairros criados pela
prefeitura.

O programa, implementado com recursos do municipio, ja transformou a
vida de cerca de 32 mil pessoas que estdo abrigadas em mais de 6,5 mil
casas em conjuntos habitacionais do Morar Feliz, dotados de
infraestrutura completa em areas desapropriadas para o Programa
Habitacional que fez surgir novos bairros com toda infraestrutura.

S&o conjuntos habitacionais com infraestrutura completa, dotados de
equipamentos urbanos com base em um novo conceito de praca, com
foco no Centro de Convivéncia. De acordo com as dimens8es das
pracas, 0s conjuntos habitacionais tém até mesmo Centro Esportivo,
como por exemplos, os condominios Tapera Il e Eldorado.

Varios sdo os beneficios que contemplam as familias dos condominios
habitacionais do Programa Morar Feliz. Sdo casas com acabamento em
materiais de primeira qualidade, com laje, pintura texturizada na sala,
janelas e portas com esquadrias de aluminio, piso ceramico e quintal
gramado, além de outros beneficios sdo prestados pela Prefeitura.

O lugar tem sofrido amplas reflexdes sobre seu significado, entre os mais
variados campos do conhecimento, sendo um conceito chave para a geografia e um
importante elemento para a compreensao deste estudo.

Remete a reflexdo da relacdo das pessoas com o mundo, mas que em sua
definigdo mais antiga, apresentada por Aristételes, € entendido como o “espago que
circunda o corpo” (LEITE, 1998, p. 09) e que, reelaborado por Descartes, deveria

obedecer a relagcéo da posi¢cao do corpo com a posi¢cao dos outros corpos.

38 Disponivel em https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=37854. Acesso em: 20 mar.
2020.
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Quanto ao pensamento geografico, o lugar pode ser analisado sob duas
correntes: a geografia humanistica e a geografia marxista. Surgiram com o mesmo
propésito, embora possuam fundamentacdes filosoficas diferenciadas. Sao reacdes
ao positivismo (LEITE, 1998), corrente filosofica surgida na primeira metade do século
XIX através do filosofo Augusto Comte, que se baseava “na redugao da realidade ao
mundo dos sentidos, isto €, em circunscrever todo trabalho cientifico ao dominio das
aparéncias” (MORAES, 2005, p. 19).

A corrente geogréafica humanista ganhou forca enquanto corrente filoséfica a
partir de 1960, com a renovagédo da chamada geografia cultural, “na qual a natureza,
a sociedade e a cultura séo refletidas como fenbmenos complexos, sobre os quais so
se obtém repostas a partir de experiéncias” (ROCHA, 2007, p. 21). Assim sendo,
procura entender o mundo através do estudo das relacdes dos homens com a
natureza, considerando suas experiéncias. Suas bases teoricas valorizam os
sentimentos, a intencéo, a intersubjetividade e a compreenséo das pessoas sobre o
meio ambiente que habitam (ROCHA, 2007).

Para esta linha, o conceito de lugar é analisado a partir das experiéncias diretas
do ambiente em que vivemos. Constitui-se como a base da prépria existéncia humana
através de uma experiéncia profunda e imediata do mundo ocupado com significados.
Nesse sentido, o lugar “nédo se refere a objetos e atributos das localizagbes, mas a
tipos de experiéncia e envolvimento com o mundo, a necessidade de raizes e
segurancga” (LEITE, 1998, p. 10).

Concordante, Tuan afirma que “lugar € um centro de significados construidos
pela experiéncia” (LEITE, 1998, p. 14). Refere-se, assim, aos locais onde construimos
referenciais afetivos que desenvolvemos ao longo de nossa vida, de nossa
convivéncia com o espaco e seus habitantes. E, pois, fruto da constru¢éo de um elo
entre 0 sujeito e o ambiente em que vive, onde se articulam as experiéncias e
vivéncias dos homens no espaco. Configura “um centro de significacdes insubstituivel
para a fundacdo de nossa identidade como individuos e como membros de uma
comunidade, associando-se, desta forma, ao conceito de lar’ (FERREIRA, 2000, p.
68).

O processo de globalizacdo, para os tedricos que sustentam essa doutrina,
tende a destruir e desconsiderar a importancia dos lugares, uma vez que tende a

diminuir o nimero dos lugares significantes e a homogeneizar as paisagens.
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Relph propds nesse cenario um novo conceito: a deslugaridade, cuja génese
esta associada ao mundo moderno, onde “a comunicacdo de massa, a cultura de
massa, as grandes empresas, 0 processo de autoridade central e o proprio sistema
econdmico sao os principais responsaveis por todo esse processo” (FERREIRA, 2000,
p. 69).

A outra acepcao geografica que trata do conceito de lugar € a marxista,
conhecida como geografia critica ou radical. Divulgada na década de 1970, ela surge
em busca da transformacdo da realidade social, fundamentada no materialismo
histérico e dialético. Tem como fator ideolégico o uso do conhecimento geografico
como instrumento de “libertagdo do homem” (MORAES, 2005, p. 119) e a necessidade
de se construir na sociedade uma visao integrada e articulada do espaco, como forma
de resisténcia social.

Entende o lugar como resultado da relagéo entre o que é singular com o que é
homogeneizado pela globalidade, pelo advento das redes de transporte e de
comunicagao. Ele se apresenta como “o ponto de articulagao entre a mundialidade
em constituicdo e o local enquanto especificidade concreta, enquanto momento”
(CARLOS, 2007, p. 19). E o elo que estabelece a relagéo entre o de fora (o global),
com o de dentro (o local).

Nesse sentido, o lugar pode ser compreendido como 0 espagco onde se
estabelecem as relacfes local-global. Essa corrente de pensamento ndo nega que o
lugar tende a ser vulneravel as influéncias externas. Contudo, salienta que isso nao
elimina as peculiaridades dos lugares, pois cada sociedade produz seu espaco; cada
lugar responde de um jeito aos estimulos gerados externamente, de acordo com a
capacidade de organizacdo dos grupos gue ali habitam (CALLAI, 2004). De acordo
com Santos, “quanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e
especificos, isto &, unicos” (LEITE, 1998, p. 15).

A medida que se integram os lugares, intensificam-se as singularidades. Cada
lugar reage de uma maneira as influéncias do global, formando sua identidade.

Ja se fala em hibridismo entre as dimensbes global e local. Assim, o0s
fendmenos globais tanto podem sobrepor-se aos fendmenos locais, modificando toda
a sua estrutura, como os fenémenos locais podem se expandir a nivel mundial, por
intermédio dos meios técnico-cientificos. E o chamando glocal, “definido como a

interacao de relagdes de globalizagao e de localizagado” (HAESBAERT, 2010, p. 140).
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Para a corrente marxista, o conceito de lugar, frente a globalizacdo, parece
ganhar ainda mais destaque, pois se apresenta como “a forma mais clara de explicar
o todo na parte e a parte no todo” (CAVALCANTE, 2011). Nele, se instalam a
densidade técnica e informacional, um cotidiano compartido entre as mais diversas
pessoas e instituicdes.

O lugar é a porcao do espacgo que traz seguranca, onde o individuo se constitui
enguanto ser social. Na medida em que ninguém vivencia o espa¢o como um todo, o
sujeito vive apenas em uma parte dele, e € essa parte que compde o lugar, onde se
tecem as relagbes sociais, realizadas no cotidiano, “0 que garante a construgcéo de
uma rede de significados e sentidos que sédo tecidos pela histéria e cultura civilizadora
produzindo a identidade, posto que € ai que o homem se reconhece porque € o lugar
da vida” (CARLOS, 2007, p. 29).

Do exposto depreende-se que o sentido de lugar, considerando as acepcgoes
aqui abordadas, possui variadas definicdes, que em comum identificam que o lugar é
carregado de sentido e significado para os que o habitam, sendo uma relevante
categoria de analise para a formulacéo de politicas publicas habitacionais.

Quando se trata de remocao, pensar a questao do lugar se torna fundamental,
tendo em vista que as pessoas tendem a estabelecer uma estreita relagcdo com os
espacos onde habitam. Suas casas, por mais simples que sejam, possuem um
simbolismo de grande relevancia para os individuos. Envolvem praticas individuais e
sociais, formadas por lugares de referéncia, nos quais os habitantes se identificam.

A moradia evoca a sensacao de pertencimento e seguranca, construida a partir
da convivéncia com o lugar e com as pessoas que também o habitam (CARLOS,
2007).

De acordo com Carlos (2007), o lugar € a base da reproducéo da vida e pode
ser analisado pela triade habitante - identidade - lugar. As rela¢cdes que os individuos
mantém com os espacos habitados se exprimem todos os dias nos modos do uso e
ocupacgao do espaco, passivel de ser sentido, pensado, apropriado e vivido através
do corpo.

Nesse sentido, resta evidente que as a¢Oes do Estado, em todas as esferas
(federal, estadual e municipal), no que tange a provisdo de moradias populares
deveriam, além de prezar pelas fun¢des sociais da cidade, garantir a populacdo o

acesso aos servicos de infraestrutura basica e também considerar a questéo do lugar,
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respeitando as relagfes identitarias estabelecidas entre a populagdo com os locais
ocupados.

Conforme abordado no item 2.3 deste trabalho, a pobreza deve ser
compreendida como uma realidade de privacdo multidimensional (SEN, 2000), na qual
0 sujeito se encontra privado de condices de satisfacdo de suas necessidades
bésicas de alimentacdo, moradia, seguranca, educacao, lazer e saude. Partindo
dessa concepcao, Cidade, Moura Jr. e Ximenes (2012) pontuam que € necessario
conceber a pobreza em sua complexidade, considerando fatores sociais, politicos e
simbdlicos.

Sabe-se que o protagonismo juvenil se trata, inicialmente, de um paradigma
teérico. Contudo, € Iimportante compreender o quanto esse tema gera
desdobramentos no cotidiano do jovem. Em regra associado a juventude no contexto
de pobreza, diz-se protagonismo tanto a participacao dos jovens pobres na superacéo
das adversidades vividas por eles quanto por suas familias (FERRETI et al., 2004).
Nesse caso, 0 protagonismo é o modelo proposto ao jovem pobre para superacéo de
sua condicao de pobreza.

Vieira (2009), ao analisar o protagonismo, diz estar implicita a ideia de
reconhecer o jovem como senhor de seu destino, e isso é capturado pelo modo de
sentir do jovem. Entretanto, corre-se o risco de considerar 0s jovens como 0s Unicos
responsaveis pelas suas escolhas, desconsiderando-se assim os limites colocados
pelas proprias condicbes sociais (VASCONCELOS, 2008) e reforcando a
culpabilizacdo do sujeito pobre (GOIS, 2008). Isso fortalece a importancia de se
investigar como eles, jovens, entendem esse (e outros) conceito(s) na préatica e em
seus cotidianos.

Para De Certeau (2008), o espaco realiza-se enquanto vivenciado. Dito de
outra forma, um determinado lugar s se torna espaco na medida em que individuos
exercem dinamicas de movimento nele através do uso e, assim, o potencializam e o
atualizam. Quando ocupado, o lugar é imediatamente ativado e transformado,
passando a condicdo de lugar praticado.

E na dinAmica da sociabilidade que o lugar adquire um significado pleno de
sentidos e elementos simbdlicos que reforcam as identidades e memarias contidas
nos referenciais e narrativas sobre o passado e o presente dos jovens pobres (REIS,
2007).
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A personalidade dos jovens enquanto individuos é formada a partir da vida
coletiva. Assim, a consciéncia moral e o pensamento l6gico se originam, mas,
também, se destinam ao meio social (DURKHEIM, 1989). Assim, € a partir das
representacdes sociais que se pode compreender de que maneira aquele meio social
tem influenciado os jovens e como ele tem vivenciado e modificado essas
representacdes a partir das abstracdes que faz do meio.

A pesquisa de campo se torna fundamental pois, sem o impacto existencial e
psiquico, parece que os dados, embora presentes, se tornam “frios, distantes e
mudos” (PEIRANO, 1995, p. 48).

As entrevistas com 0s jovens seguiram um roteiro pré-estabelecido e buscaram
a opinido e o sentimento deste grupo sobre a forma como foi conduzida a remocéo,
as mudancas ocorridas no cotidiano deles, os significados por eles atribuidos aos
espacos onde estdo morando e as relacdes sociais estabelecidas nesses espacos.
Enfim, como vivenciaram a remocao e vivenciam o cotidiano, procurando identificar
0S possiveis impactos causados na vida dessas pessoas.

Foi possivel constatar que nenhum dos jovens entrevistados chegou a sequer
iniciar o ensino superior. Duas jovens interromperam seus estudos (Carol e Danielle).
Todos estudaram em escolas publicas ao longo de toda a formacéao (foram citados o
Colégio Estadual José do Patrocinio, Rotary I, Rotary Ill, Escola Municipal Frederico
Paes Barbosa, Liceu de Humanidades de Campos, Colégio Estadual Desembargador
Alvaro Pereira Pinto, e o Brizol&o).

Segundo Dayrell (2007), a parcela da juventude brasileira que,
majoritariamente, frequenta as escolas publicas é formada por jovens pobres que
vivem nas periferias dos grandes centros urbanos, marcados por um contexto de
desigualdade social.

As entrevistas foram fundamentais para a analise e a compreensédo das
praticas e dos usos na e da cidade, isto €, todas as maneiras pelas quais um local
vem a ser, de fato, apropriado e usado (VOGEL; MELLO, 2017).

Para Silva e Schipper (2010), deve-se valorizar a experiéncia social, tracar
realmente a transformacao do territorio em usado, praticado e vivenciado.

Na relagdo entre o universal e o particular, entre unidade e totalidade, se
constréi a rede das relagdes interpessoais e dentro dessa ‘rede’ € que o sujeito pode

recriar significados e produzir sentidos no seu espaco cotidiano (REIS, 2007).
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O ponto de partida para a analise da apropriacdo da cidade é o bairro, pois
esse é o primeiro lugar onde os jovens definem os percursos cotidianos por meio dos
quais constroem as interacdes com a cidade.

O bairro é o espaco intermediario entre o privado (a casa) e o publico, onde se
desenvolve uma sociabilidade bésica, mais ampla do que a fundada nos lacos
familiares, porém mais densa, significativa e estavel do que as relacdes formais e
individualizadas impostas pela sociedade (MAGNANI, 1998).

Questionados sobre o bairro atual, responderam que:

“Eu tenho 6&dio disso até hoje, raiva. A prefeitura ndo quis saber.
Comunicou s6. Agora moro aqui. Ndo € proximo do centro, ndo tem
Onibus.”

(Erick - Tapera)

“E um bairro melhor. Mas néo é proximo do centro e s6 tem 6énibus de
vez em quando.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“E um bairro ruim, sem 6nibus. Pra pegar tenho que ir pro HGG. A
vizinhang¢a é muito ruim e aqui tem trafico.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“N&o é bom. E perigoso. Eu morava em um lado (da cidade) e ganhei
casinha em outro lado. Aqui s6 tem comércio porque 0s moradores
fizeram venda nas casas.”

(Fabia - Parque Santa Clara)

“O bairro é muito violento. Tem comércio mas é um bairro muito
perigoso.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Eu acho o bairro hoje em dia muito mais violento.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Eu moro aqui nas casinhas da Penha. Tem comércio e tal, mas néo é
perto do centro.”
(Carol - Penha)

“E um bairro perigoso. Tem comércio.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Tem comércio aqui em algumas casas. E longe do centro. E é perigoso,
muita coisa mesmo.”
(Danielle — Sapo 1)

“E um bairro que tem pouco lazer e pouco dnibus. E agora outras

pessoas fizeram casa perto do rio, onde era a de maméae.”
(André — Aldeia)

Perguntados sobre o sentimento de seguranca no conjunto habitacional, foi

possivel constatar que apenas uma jovem se sente plenamente segura.
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“N&o. A vida é doida né?”
(Erick - Tapera)

“Me sinto.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Me acostumei. Me sinto segura s6 em casa. A vizinhanca é muito ruim
e aqui tem tréafico.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“Nao. Muita barricada.”
(Fébia - Parque Santa Clara)

“Depende. Mas também nao fico na rua. Melhor evitar né? (questionei
sobre evitar o que) evitar problema.”
(Wesley - Pargue Prazeres)

“Nao. Violéncia t4 muito grande.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Dentro de casa. Mas também na rua ninguém mexe com ninguém.”
(Carol - Penha)

“Nao. Tenho medo de tiroteio.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Néo.”
(Danielle — Sapo 1)

“Nao. Eu tenho medo de ser confundido.”
(André — Aldeia)

Ao serem perguntados sobre quais os lugares em que se sentem protegidos e
seguros, apenas quatro jovens do sexo feminino afirmaram que é dentro de suas
casas. Nota-se que todos os jovens do sexo masculino ndo se sentem seguros em

lugar nenhum.
“Em lugar nenhum. Hoje em dia eu fagco algumas coisas.”
(Erick - Tapera)

“Dentro de casa. Me sinto mais segura do que na rua.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“S6 em casa. A vizinhancga é muito ruim e aqui tem trafico.”
(Kelly - Pargue Santa Clara)

“Nem dentro de casa. Aqui ndo é bom. E perigoso. Eu morava em um
lado (da cidade) e ganhei casinha em outro lado.”
(Fabia - Parque Santa Clara)

“Nenhum.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Somente dentro da minha casa.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Na minha casa.”
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(Carol - Penha)

“Nenhum. Porque o mundo é violento. Eu sou preto, pobre, policia ja
chega atirando.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Nem dentro de casa. Aqui é perigoso, muita coisa mesmo.”
(Danielle — Sapo 1)

“Nao me sinto.”
(André — Aldeia)

Quanto aos servigos publicos de que fazem uso, hospital foi citado pelos dez
jovens. Escola, por um jovem. Transporte, por cinco jovens. Creche, por duas jovens.
Em um dado momento das entrevistas, os jovens foram questionados sobre se

acreditam que tiveram melhoria na qualidade de vida apds o reassentamento.

“Tive. Comecei a trampar. Tive dinheiro.”
(Erick - Tapera)

“Sim. A casa é maior, melhor e ndo da enchente.”
(Andreza — Parque Rio Branco)

“Néo. Piorou.”
(Kelly - Parque Santa Clara)

“A casa € melhor mas tem esgoto a céu aberto e o lugar € perigoso. Nao
tenho uma liberdade direito.”
(Fébia - Parque Santa Clara)

“A casa € maior.”
(Wesley - Parque Prazeres)

“Em questdo de moradia sim, mas é violento.”
(Dandara - Parque Santa Clara)

“Em questéo de vida em geral. Aqui a casa é minha. Sai da casa da
minha mé&e. A ‘casa € minha, quem manda aqui sou eu’. Gragas a Deus.”
(Carol - Penha)

“Sim. Nao tem mais enchente.”
(Lenon — Santa Rosa)

“Nao. S6 em sentido da enchente.”
(Danielle — Sapo 1)

“A casa é maior.”

(André — Aldeia)

Questionados sobre se acreditam que seus lagos afetivos com 0 espacgo

anteriormente ocupado foram perdidos/modificados, todos responderam que foram.

“Foram.”
(Erick)
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“Foi sim. Por falta de se ver, distanciamento.”
(Andreza)

“Foram prejudicadas as amizades. NGs se vé, mas ndo é a mesma
coisa.”

(Kelly)

“Um pouco. A gente nao se vé.”
(Fabia)

“Bastante.”
(Wesley)

“Perdi sim.”
(Dandara)

“Nao tenho mais contato. Com trés, quatro eu ainda falo.”
(Carol)

“Sim.”
(Lenon)

“Néo tem mais.”
(Danielle)

“Bastante.”
(André)

Perguntados sobre como € a circulacdo pela cidade, as respostas tiveram pouca
variacdo. Os depoimentos demonstraram que 0s jovens sdo excluidos quiquando
tentam acessar outras partes da cidade.

“Quase nao saio.”
(Erick)

“VYou na igreja, que é na 28 de marco. Vou no centro, no Shopping
Boulevard e na Praca Sao Salvador.”
(Andreza)

“VYou no Parque Prazeres, no centro e no Boulevard.”
(Kelly)

“Trabalho na rua. Ando muito. Fora isso vou na igreja, que é no Santa
Rosa, e no centro.”
(Féabia)

“Vou na igreja no Parque Prazeres, no centro e no Campos Shopping.”
(Wesley)

“Quase ndo saio. Mas quando vou, vou no centro e na igreja no Nova
Campos.”
(Dandara)

“To afastada na igreja aqui na Penha. Vou ao centro assim. E fui no
Boulevard uma vez.”
(Carol)

“VYou no centro e na igreja no Santa Rosa.”
(Lenon)
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“Vou na igreja no Nova Campos e no centro.”
(Danielle)

“Vou no cameld e na praca do centro.”
(André)

Sobre Campos dos Goytacazes e as possibilidades que oferece aos jovens, as

respostas variaram entre ruim e bem poucas.

“S6 tem chance se for play.”3®
(Erick)

“Ruim. Pode melhorar com novo prefeito. Dar chance de estudos pros
jovens.”
(Andreza)

“Ruim. Prefeito ndo da oportunidade.”
(Kelly)

“Nenhuma. Quem tem dinheiro € que tem chance.”
(Fabia)

“Poucas. Mais é comércio e prestar servi¢o.”
(Wesley)

“Tem um cado. Uns cursos gratuitos para tentar tirar os jovens do meio
criminal.”
(Dandara)

“Tem nada. Zero chance.”
(Carol)

“Poucas.”
(Lenon)

“Nao tem.”
(Danielle)

“Sé pra quem tem dinheiro.”
(André)

Questionados sobre a vivéncia de situacfes em que se sentiu um estranho na
propria cidade, trés jovens, todas mulheres, afirmaram que ndo se sentem estranhas
e que se sentem parte da cidade. A Pelinca foi citada por quatro jovens (duas mulheres
e dois homens) como um local de segregacéo. O Boulevard foi mencionado por um
jovem do sexo masculino. E dois jovens (uma mulher e um homem) destacaram a

dificuldade financeira que enfrentam na cidade.

“Ja. Uma vez na Pelinca. Eu senti que ndo era pra mim estar |a. Eu ainda
era di menor, tinha 14 anos e nem ainda fazia nada errado.”
(Erick)

39 “Play” é abreviagdo de playboy; homem abastado.
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“Nao.”
(Andreza)

“Sim. A Pelinca ndo é pra mim.”
(Kelly)

“Nao. Eu gosto daqui de Campos.”
(Fabia)

“Uma vez na Pelinca. Ficaram me olhando.”
(Wesley)

“Nao. Eu moro aqui e me acho parte.”
(Dandara)

“Em questéo de servigo assim. Eu ndo arrumo nada aqui. Fago faxina e
vivo de penséao e auxilio.”
(Carol)

“No Boulevard.”
(Lenon)

“Na Pelinca.”
(Danielle)

“Ja. As coisas é de muita batalha, dificil mesmo (olhos cheios d’agua).”
(André)

Perguntados sobre o conceito de direito a cidade, sete afirmaram n&o saber o
que €, um afirmou que achava que sabia, um que nao sabe muito bem e apenas um
atestou saber.

“Nao sei.”
(Erick)

“Acho que sei.”
(Andreza)

“N&o.”
(Kelly)

“Nao.”
(Fabia)

“Sei.!!
(Wesley)

“N&o.”
(Dandara)

“Nao.”
(Carol)

“Nao sei muito bem.”
(Lenon)

“N&o.”
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(Danielle)

“N&o.”
(André)

Questionados sobre o que pensam que €, cinco associaram 0 conceito ao
direito de moradia.
“Direito de morar em alguma cidade.”
(Erick)

“Saude melhor, transporte melhor, policia na rua.”
(Andreza)

“Direito de estudar?”
(Kelly)

“Eu acho que é o direito de ter uma cidade pra morar.
(Fabia)

“Cidade com saude e igualdade.”
(Wesley)

“Direito de andar pela cidade, no livre arbitrio.”
(Dandara)

“Nao fago noc¢éo.”
(Carol)

“Direito de todos morarem numa cidade?”
(Lenon)

“Direito de morar na cidade.”
(Danielle)

“Nao sei. Direito de morar?”
(André)

Perguntados sobre se acham que tém, apenas metade afirmou que tem,
novamente associando o direito a cidade ao fato de morarem/terem uma casa em
Campos.

“Tenho. Moro aqui.”
(Erick)

“Nao. Falta muitas coisas.”
(Andreza)

“Acho que nédo tenho. Porque pra mim as coisas sdo muito dificeis. Cada
dia uma batalha.”

(Kelly)

“Tenho.”
(Féabia)

“Nao, porque em Campos nao tem igualdade.”
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(Wesley)

“Acho que tenho. Porque moro aqui.”
(Dandara)

“Eu nao tenho.”
(Carol)

“Acho porgue eu moro na cidade.”
(Lenon)

“Tenho. Porque moro aqui.”
(Danielle)

“Eu tenho, porque eu tenho casa.”
(André)

Essa Ultima pergunta foi bastante reveladora. Ndo foi a Ultima questdo
abordada na entrevista, mas foi uma das mais impactantes para mim enquanto
pesquisadora. Perguntei aos dez jovens sobre do que eles tém medo, quando saem
a rua. As respostas trazem o retrato da segregacdo e da violéncia vivenciadas

cotidianamente pelos jovens das casinhas.
“De morrer né?”
(Erick)

“As vezes tenho sim. De ser assaltada.”
(Andreza)

“Assaltada, estrupada, bala perdida.”
(Kelly)

“Tiroteio.”
(Fabia)

“De morrer por ser negro.”
(Wesley)

“Ser assaltada.”
(Dandara)

“De morrer. Medo é maior fora que dentro de casa.”
(Carol)

“De morrer.”
(Lenon)

“Tiro.”
(Danielle)

“De morrer.”
(André)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A inquietude em construir sociedades mais justas ndo é nova: o mundo
ocidental tem demonstrado crescente preocupacdo em erradicar a desigualdade e,
principalmente, a pobreza. Contudo, ambos 0s processos tém aumentado, juntamente
com a concentragéo de riqueza.

Por que as desigualdades socioespaciais ndo sao sequer mitigadas, ou
enfrentadas, no caso brasileiro, em geral? O espaco ndo é ocupado ao acaso. O
“equilibrio social” e do “ordenamento espacial” ndo passam de discursos
tecnocréticos, impregnados de ideologia/interesses de grupos e corporacdes de
classe. A acdo dos agentes sociais que fazem e refazem a cidade ocorre dentro de
um marco juridico que regula a sua atuacao.

Esse marco néo é neutro, € resultado de uma longa luta pela Reforma Urbana
e de uma longa pratica que reflete a dominancia dos interesses dos agentes
detentores da terra, do capital e dos imoveis, e constitui-se em uma retdrica ambigua,
que permite que haja transgressbes de acordo com o0s interesses do agente
dominante, numa articulagdo dos grupos mais poderosos.

Ha, entretanto, denominadores comuns que 0s unem: um deles é a apropriacao
de uma renda da terra. Por outro lado, a acdo desses agentes serve ao proposito
dominante da sociedade capitalista, que € o da reproducéo das relagdes de producao,
implicando a continuidade do processo de acumulagdo, ao lado da tentativa de
minimizar conflitos de classe. Assim, a cidade, com tudo o que ela representa em
termos produtivos e de local da reproducéo da forga de trabalho, cresce ao sabor dos
interesses privados. As decisdes acerca da urbanizacdo sédo decisdes politicas. E tais
decisbes, no Brasil, tém peculiaridades perversas, advindas da relacdo entre
sociedade e Estado. Os processos decisérios acabam por ser influenciados por
padrdes historicos estruturadores e organizadores de tais relacdes.

A concentracdo ndo € apenas material, vez que 0s que concentram riqueza
geralmente monopolizam niveis mais altos de poder, tendo forte participagdo na
delimitacdo da organizacdo material e simbdlica do futuro. Assim, os processos de
concentracéo e desigualdade social sdo multidimensionais, onde diversas vantagens
- e desvantagens - convergem simultaneamente. Desigualdades e condi¢cbes
desfavoraveis (e favoraveis para uns) sdo geradas, ndo sao naturais e podem ser

mantidas, ser reduzidas ou ampliadas, de acordo com o0s objetivos das politicas
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publicas delineadas (MAYER; DUHALDE; ORTEGA,; SILVA, 2020).

Este estudo demonstrou que o historico das politicas de habitacdo no Brasil
evidencia que a remocao de favelas tem sido a opcdo mais adotada pelos érgaos
publicos no tratamento das questfes habitacionais urbanas, em detrimento da
provisao de melhorias e instalagéo de infraestrutura e servigos nesses espacos.

O Programa Morar Feliz ndo se configura um ponto fora da curva. Ele
acompanha essa légica de intervencéo, sendo responsavel pela extincdo de diversas
favelas na cidade de Campos dos Goytacazes e pela alocacdo da populacdo removida
em conjuntos habitacionais que enfileiram residéncias padronizadas, construidas nas
areas periféricas da cidade e com infraestrutura precaria.

A remocéao de favelas adotada pelo programa Morar Feliz tem sido justificada
pelo poder publico municipal como meio para retirar a populacéo das areas de risco e
de vulnerabilidade social, promovendo-lhe moradia digna. Ocorre que 0 acesso a
moradia digna implica um cenario muito mais complexo do que construir e conceder
casas populares. Uma série de condi¢cdes deve ser atendida, para que um abrigo
possa ser considerado como moradia digna. Pode-se aqui enumerar a seguranc¢a da
posse, uma localizacdo que garanta o usufruto do Direito a Cidade e a adequacéo
cultural, que respeite a expressao da identidade cultural das pessoas.

As acdes do Poder Publico em relacdo ao programa Morar Feliz demonstram
gue essas condi¢cdes, quase sempre, sao desconsideradas. Em um processo de
intervencao habitacional, a nocdo de habitar ndo deveria ser negligenciada pelos
formuladores da politica publica. Pelo contrario, deveria ser o ponto de partida do
processo, tendo em vista que o homem é um ser que age e interage com 0 espaco
onde vive.

Ocorre que, com o intuito de oferecer um maior nimero possivel de unidades
habitacionais as familias, o programa acabou por privilegiar o quantitativo em
detrimento do qualitativo.

Este estudo € um indicador de que a reconfiguragédo habitacional do Morar Feliz
ndo foi capaz de promover mudancas profundas no que consiste ao acesso a vida
urbana em sua plenitude para os jovens pobres que residem nessas areas. E uma
periferia planejada pelo proprio Estado para retroalimentar esse sistema tao desigual.

O programa nao concretiza avancos que garantam aos jovens o pleno exercicio
do direito a cidade. O morar é um processo definido por uma rede articulada e

complexa de agentes, de relacdes e de interagdes que ultrapassam em muito 0 ambito
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estrito do espaco da edificacdo, implicando em sua constituicdo processos
sécioespaciais mais amplos. O endereco influencia diretamente na situacdo dos
individuos, em suas possibilidades e perspectivas.

Em um ensaio de adaptabilidade, vé-se que os jovens buscaram encontrar
novas formas de interacdo social e fundaram novos espacos de vivéncia, sendo
evidéncias de reterritorializacdo. S&o tentativas de criar suas proprias estratégias de
enfrentamento as privacfes cotidianas, embora, restringidas, conforme as entrevistas
demonstraram, pelas caréncias dos equipamentos e espacos publicos e pela
inseguranca do entorno abandonado pelo Poder Publico, restando-se lhes a
sociabilidade das redes sociais virtuais. As entrevistas foram em verdade uma
sucessao de licdes de vida, um série de encontros cheios de emocéo, um choque de
realidade que muito me ensinou (aqui relembro de uma entrevista com uma jovem —
Carol - que me ofereceu café em sua casinha e completou sorrindo “é...s6 tem café
mesmo. Aceita?” Claro que aceitei. Tomei o café e o ensinamento).

O contato com os jovens ao longo desta pesquisa deixa muito claro o aparente
Obvio: o0 jovem ndo € "o adulto de amanha”, ele é o jovem de hoje. Sao seres
humanos, amam, sofrem, divertem-se, pensam a respeito de suas condi¢cbes e de
suas experiéncias de vida, posicionam-se, agem, possuem desejos e propostas de
melhoria de vida. E neste processo que cada um deles vai se construindo e sendo
construido como sujeito: um ser singular que se apropria do social, transformado em
representacdes, aspiracdes e praticas. Um sujeito que interpreta e da sentido ao seu
mundo e as relacdes que mantém.

Eles séo sujeitos concretos, com experiéncias singulares, cujas trajetorias de
vida possibilitam a compreensao além da etiqueta de “jovem pobre”. Expressam
experiéncias e momentos de vida diversificados, revelando mundos proprios.

Esta tese se prop0s a analisar como se da a experiéncia juvenil na e com a cidade, a
partir das apropriacdes, circulacdes e praticas sociais de um grupo de jovens que
habita conjuntos sujeitos as condicfes de pobreza.

Restou evidente que um dos grandes desafios do Poder Publico é pagar a
divida social em relacdo aos jovens pobres. As suas percepcOes refletem a
desigualdade e a segregacao sécioespacial que marcam o cotidiano da cidade. Os
jovens trouxeram a tona temas como a desigualdade social, o planejamento urbano
(ou sua auséncia), as dificuldades, no que diz respeito ao transporte e a mobilidade,

bem como as implicagcdes do medo e da violéncia ha modelacdo do espacgo urbano e
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nas relagdes sociais. Portanto, identificaram elementos que restringem o seu direito a
cidade, diminuem a qualidade de vida de parte da populacéo pobre e influenciam na
din&mica cotidiana.

Os padrdes séo perversos. Diante das limitagdes e da discriminacdo sofrida
devido ao local de moradia (e todas as representagdes que ele carrega), o jovem “das
casinhas” tem suas praticas sociais moldadas e limitadas. A dificuldade de acesso as
politicas e consequentemente a diminuicdo da possibilidade de exercer os direitos
atinge em maior proporcao esses jovens do que aqueles que residem em outras areas
urbanas. Muitas das reivindicagOes trazidas por eles estdo garantidas como direitos
na legislagéo brasileira, mas ndo séo, de fato, vividos em seus cotidianos.

Apesar do elevado numero de jovens pobres residentes na area urbana do
municipio, insuficientes sdo 0s projetos sociais estruturados para esse segmento
social. Considerados a idade, o nivel de escolaridade, o local de moradia e os conflitos
existentes no cotidiano desses jovens, percebe-se que ha a preméncia de
implementacédo e ampliacdo das politicas publicas de juventude.

O pleno exercicio do direito a cidade por esses jovens se torna ainda mais
distante, principalmente no que diz respeito a possibilidade de discutir e pensar a
cidade, visto que ainda sdo impedidos de exercer direitos mais basicos como o de
simplesmente circular em seus espacos.

Nos contextos em que vivem o0s jovens entrevistados, faz-se necessario o
estabelecimento de uma rede de sustentacdo mais ampla, com politicas publicas que
garantam espacgos e tempo para que os jovens possam se colocar de fato como
sujeitos e cidadaos, com direito a viver plenamente a juventude.

Politicas e programas precisam atuar de forma integrada e pensar o
enfrentamento dos desafios de forma conjunta, dialogando com a juventude, para que
se tornem mais eficientes, apresentem melhores resultados e satisfacam as
necessidades e anseios do publico-alvo.

E fundamental ressignificar os estere6tipos vigentes sobre as casinhas e seus
moradores, bem como as ag¢Oes governamentais no tratamento das questdes
habitacionais urbanas. Dessa maneira, sera possivel caminhar para a elaboracéo de
propostas de planejamento e gestdo urbanas que prezem pelo desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade, garantindo o bem estar dos seus habitantes e
concretizando a moradia digna para a populacao.

Chega-se ao fim de um percurso... a andanca continua. Nao ha como sugerir
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solugdes categédricas e milagrosas, mas se podem fixar algumas trilhas, que nao
garantem, per se, o encontro de solugdes, porém contribuem para repensar saidas.
Com a consciéncia de que, por sua complexidade, as questdes ndo foram esgotadas,

enxergam-se possibilidades de pontos habeis a estimular novas pesquisas.
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APENDICE 1. RESPOSTA AO REQUERIMENTO FORMULADO JUNTO A
SECRETARIA DE FAZENDA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
(SFM) REFERENTE A QUANTIDADE DE IMOVEIS CONSTRUIDOS POR BAIRRO

BAIRRO TIPO TOTAL
03 DISTRITO RESIDENCIAL 203
03 DISTRITO NAORESIDENCIAL 23
04 DISTRITO RESIDENCIAL 809
04 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 82
05 DISTRITO RESIDENCIAL 270
05 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 28
07 DISTRITO RESIDENCIAL 238
07 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 37
09 DISTRITO RESIDENCIAL 164
09 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 15
10 DISTRITO RESIDENCIAL 153
10 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 17
11 DISTRITO RESIDENCIAL 593
11 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 67
12 DISTRITO RESIDENCIAL 464
12 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 72
13 DISTRITO RESIDENCIAL 604
13 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 115
15 DISTRITO RESIDENCIAL 61
15 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 28
17 DISTRITO RESIDENCIAL 1.538
17 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 126
18 DISTRITO RESIDENCIAL 749
18 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 115
20 DISTRITO RESIDENCIAL 492
20 DISTRITO NAO RESIDENCIAL 89
ALTO DO ELISEU - 4° DISTRITO RESIDENCIAL 58
ALTO DO ELISEU - 4° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 10
ARRAIAL - 7° DISTRITO RESIDENCIAL 252
ARRAIAL - 7° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 27
ATHENAS PARK RESIDENCIAL 100
BABOSA - 5° DISTRITO RESIDENCIAL 168
BABOSA - 5° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 8
BAIXA GRANDE - 3° DISTRITO RESIDENCIAL 807
BAIXA GRANDE - 3° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 57
BALANCA RANGEL - 7° DISTRITO RESIDENCIAL 16
BALANCA RANGEL - 7° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 1
BARIRI - 7° DISTRITO RESIDENCIAL 235
BARIRI - 7° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 6
BARRA DE URURAI RESIDENCIAL 1
BARRA VELHA - 3° DISTRITO RESIDENCIAL 48
BARRA VELHA - 3° DISTRITO NAO RESIDENCIAL 1
BEM VIVER CAMPOS RESIDENCIAL 4
BEM VIVER CAMPOS NAO RESIDENCIAL 2
BOA VISTA DE SAPUCAIA RESIDENCIAL 261
BOA VISTA DE SAPUCAIA NAO RESIDENCIAL 11
BOSQUE DAS ACACIAS RESIDENCIAL 91

BOSQUE DAS ACACIAS

NAO RESIDENCIAL



BUGALHO

BUGALHO

CAMBAIBA

CAMBAIBA

CAMPO LIMPO

CAMPO LIMPO

CARVAO

CARVAO

CENTRO

CENTRO

CHAC.JOAO FERREIRA

CHAC.JOAO FERREIRA

COND. BOUGANVILLE

COND. VALE DO PARAIBA

COND. VALE DO PARAIBA

COND.DO HORTO

COND.GOLDEN GARDEN

COND.SONHO DOURADO

COND.SONHO DOURADO

CONDOMINIO ALPHAVILLE CAMPOS - GOYTACAZES
CONDOMINIO BOSQUE RESIDENCE CLUB
CONDOMINIO CANTO DO BOSQUE
CONDOMINIO DA TORRE

CONDOMINIO DAS PALMEIRAS
CONDOMINIO DAS PALMEIRAS I
CONDOMINIO DAS PALMEIRAS I
CONDOMINIO GRANJA CORRIENTES
CONDOMINIO GRANJA CORRIENTES
CONDOMINIO HYBISCUS

CONDOMINIO HYBISCUS

CONDOMINIO PARTHENON PARK RESIDENCE
CONDOMINIO RAUL LINHARES - SEM LANCAMENTOS
CONDOMINIO RECANTO DAS PALMEIRAS
CONDOMINIO RECANTO DAS PALMEIRAS
CONDOMINIO REMANSO DO PARAIBA
CONDOMINIO REMANSO DO PARAIBA
CONDOMINIO RESID. PALM SPRINGS
CONDOMINIO RESID. PALM SPRINGS
CONDOMINIO RESIDENCIAL DAS CASTANHEIRAS
CONDOMINIO RESIDENCIAL DAS CASTANHEIRAS
CONDOMINIO RESIDENCIAL PRIVILEGE
CONDOMINIO ROYAL BOULEVARD
CONDOMINIO RURAL NASHVILLE
CONDOMINIO RURAL NASHVILLE
CONDOMINIO SAINT GERMAN
CONDOMINIO SAINT GERMAN
CONDOMINIO VERT VITA

CONDOMINIO VILLA ALICE

CONDOMINIO VILLAGE DOS GOITACAZES
CUPIM DO POCO GORDO - 4° DISTRITO
DISTRITO CAMPO NOVO - 4° DISTRITO
DOM BOSCO

DOM BOSCO

DONANA

RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

33

43

149
13
157

5.686
4.314
1.297
109
124
59

81
55
185

N b

17
19
13

63

66

63
13
1.201
34
39

66

95

110
12
42

38

38
24
68
20
14
576
38
687
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DONANA

ESPIRITO SANTINHO - 13° DISTRITO

EST. CAMPOS-S.J.DA BARRA
EST. CAMPOS-S.J.DA BARRA

ESTRADA DA AREIA - 4° DISTRITO

FAROL DE SAO THOME
FAROL DE SAO THOME
FAROLZINHO

FAROLZINHO

FAZENDA COLEGIO
FAZENDA COLEGIO
FAZENDA GOIABAL
FAZENDA GOIABAL
FAZENDA SANTO ANTONIO
FAZENDINHA
FLAMBOYANT |
FLAMBOYANT |
FLAMBOYANT II
FLAMBOYANT II
GOITACAZES

GOITACAZES

GRANJA CAMPISTA
HORTO

HORTO

HORTO 2

HORTO 2

HORTO 3

HORTO 3

JARDIM BOTANICO
JARDIM GUARUS

JARDIM GUARUS

JARDIM RES.PLANICIE
JARDIM RES.PLANICIE
JARDINS DE CAMPOS
KOREA

LAGOA DAS PEDRAS
LAGOA DAS PEDRAS

LAPA

LAPA

LOTEAMENTO PORTO BELO
LOTEAMENTO PORTO BELO
MATADOURO
MATADOURO

MINEIROS

MINEIROS

MORAR FELIZ - PENHA
MUSSUREPE - 5° DISTRITO
MUSSUREPE - 5° DISTRITO
NOVO FAROL - 5° DISTRITO
NOVO FAROL - 5° DISTRITO
NOVO FAROL Il

PARAISO

PARAISO

PARQUE RADIO VELHO

NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

18
19
12

140

37

21

2.842

14
614
12
1.330
23
3.266
305

1.148

240
30
308

34
903
82
25

277
24
59

558
74
56

61

262
44

156
17
184

w

15
1.309
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PARQUE RADIO VELHO
PARQUE REAL

PARQUE REAL

PARQUE TRANSMISSOR
PARQUE TRANSMISSOR

PAUS AMARELOS - 2° DISTRITO

POCO GORDO - 4° DISTRITO
POCO GORDO - 4° DISTRITO

PONTO DE COQUEIROS - 2° DISTRITO

PONTO DO CARMO
PONTO DO CARMO

PORTAL DO LAGO - GOYTACAZES
PORTAL DO LAGO - GOYTACAZES

PQ ALDEIA
PQ ALPHA GREEN
PQ RESIDENCIAL DA LAPA I

PQ RESIDENCIAL PORTO SEGURO
PQ RESIDENCIAL PORTO SEGURO

PQ. VISCONDE I
PQ.BARAO DO R.BRANCO
PQ.USINA QUEIMADO
PQ.USINA QUEIMADO

PRQ 15 DE NOVEMBRO
PRQ 15 DE NOVEMBRO
PRQ AEROPORTO

PRQ AEROPORTO

PRQ ALBERTO TORRES
PRQ ALBERTO TORRES
PRQ ALPHAVILLE Ii

PRQ ALVORADA

PRQ ALVORADA

PRQ ANGELICA

PRQ ANGELICA

PRQ AURORA

PRQ AURORA

PRQ AV.PELINCA

PRQ AV.PELINCA

PRQ BANDEIRANTES

PRQ BANDEIRANTES

PRQ BARAO DO RIO BRANCO
PRQ BARAO DO RIO BRANCO
PRQ BARONESA

PRQ BELA VISTA

PRQ BELA VISTA

PRQ BENTA PEREIRA

PRQ BENTA PEREIRA

PRQ BONSUCESSO

PRQ BONSUCESSO

PRQ CAJU

PRQ CAJU

PRQ CALABOUCO

PRQ CALIFORNIA

PRQ CALIFORNIA

PRQ CARLOS DE LACERDA

NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

73
191

410
19
50

263
23
14
63

12

460
62
49
56

115

716
37

721
51
426
637
37
371
25
1.311
72
2.755
1.191
412
15
384
38

65
275
14
584
30
108
15
1.095
102

370
40
306
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PRQ CARLOS DE LACERDA
PRQ CID

PRQ CIDADE LUZ

PRQ CIDADE LUZ

PRQ CODIN

PRQ CODIN

PRQ CONJ.STA.MARIA
PRQ CONJ.STA.MARIA
PRQ CORRIENTES

PRQ CORRIENTES

PRQ CUSTODOPOLIS

PRQ CUSTODOPOLIS

PRQ DAMAS ORTIS

PRQ DAMAS ORTIS

PRQ DO PRADO

PRQ DO PRADO

PRQ DOS RODOVIARIOS
PRQ DOS RODOVIARIOS
PRQ DR.BEDA

PRQ DR.BEDA

PRQ ELDORADO

PRQ ELDORADO

PRQ ESPLANADA

PRQ ESPLANADA

PRQ ESTANCIA DA PENHA
PRQ FAZENDA GRANDE
PRQ FAZENDA GRANDE
PRQ FAZENDINHA

PRQ FAZENDINHA

PRQ FUNDAO

PRQ FUNDAO

PRQ GUARUS

PRQ GUARUS

PRQ IMPERIAL

PRQ IMPERIAL

PRQ IPS

PRQ IPS

PRQ JARDIM AEROPORTO
PRQ JARDIM AEROPORTO
PRQ JARDIM BOA VISTA
PRQ JARDIM BOA VISTA
PRQ JARDIM CARIOCA
PRQ JARDIM CARIOCA
PRQ JARDIM CEASA

PRQ JARDIM CEASA

PRQ JARDIM DAS ACACIAS
PRQ JARDIM DAS ACACIAS
PRQ JARDIM DAS PALMEIRAS
PRQ JARDIM DAS PALMEIRAS
PRQ JARDIM ELDORADO
PRQ JARDIM ELDORADO
PRQ JARDIM STA.ROSA
PRQ JOAO MARIA

PRQ JOAO MARIA

NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL

43
44
797
34
21
18
564
28
798
56
377
37
130

121

1.419
19
420
18
699
52
700

315
1.419
86
604
155
487
40
2.325
176
524
24
818
25
392
36
170
11
863
102
323
12
243
16
277
29

24

13

66
1.956
159
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PRQ JOCKEY CLUB

PRQ JOCKEY CLUB

PRQ JOCKEY CLUBE II

PRQ JOCKEY CLUBE II

PRQ JOSE DO PATROCINIO
PRQ JOSE DO PATROCINIO
PRQ JULIAO NOGUEIRA
PRQ JULIAO NOGUEIRA
PRQ LAGOA

PRQ LEOPOLDINA

PRQ LEOPOLDINA

PRQ MARIA QUEIROZ

PRQ MARIA QUEIROZ

PRQ MORADA DO ORIENTE
PRQ MORADA DO ORIENTE
PRQ MORADA DO ORIENTE II
PRQ MORADA STA.ROSA
PRQ MORADA STA.ROSA
PRQ MORADAS DE DONANA
PRQ MORADAS DE DONANA
PRQ N.SRA.ROSARIO

PRQ N.SRA.ROSARIO

PRQ NITEROI

PRQ NITEROI

PRQ NOVA BRASILIA

PRQ NOVA BRASILIA

PRQ NOVA CAMPOS

PRQ NOVA CAMPOS

PRQ NOVO ELDORADO
PRQ NOVO ELDORADO
PRQ NOVO JOCKEY

PRQ NOVO MUNDO

PRQ NOVO MUNDO

PRQ OLIVEIRA BOTELHO
PRQ OLIVEIRA BOTELHO

PRQ OSWALDO M. DE MIRANDA
PRQ OSWALDO M. DE MIRANDA

PRQ PECUARIA

PRQ PECUARIA

PRQ PENHA

PRQ PENHA

PRQ POMARES

PRQ POMARES

PRQ PRAZERES

PRQ PRAZERES

PRQ PRES.VARGAS

PRQ PRES.VARGAS

PRQ RESIDENCIAL DA LAPA
PRQ RESIDENCIAL DA LAPA
PRQ RESIDENCIAL DAMHA
PRQ RESIDENCIAL DAMHA I
PRQ RESIDENCIAL DONANA

PRQ RESIDENCIAL PRIMAVERA - 4° DISTRITO
PRQ RESIDENCIAL SANTA ROSA

RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

3.825
145
279

10
615
69
749
29

303
50
1.504
216
341
13

88

47

14
396
62
1.003
95
1.403
75
532
28
296

105
782
64
655
59
238
14
1.357
68
1.788
70

75

1.442
85
640
30
137
14

580
499
600
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PRQ RESIDENCIAL SANTA ROSA
PRQ RESIDENCIAL SANTO ANTONIO
PRQ RESIDENCIAL SANTO ANTONIO

PRQ ROSARIO

PRQ ROSARIO

PRQ RUI BARBOSA
PRQ RUI BARBOSA
PRQ SALO BRAND
PRQ SALO BRAND
PRQ SANTA CLARA
PRQ SANTA CLARA
PRQ SANTA HELENA
PRQ SANTA HELENA
PRQ SANTA ROSA
PRQ SANTA ROSA
PRQ SANTO AMARO
PRQ SANTO AMARO
PRQ SANTO ANTONIO
PRQ SANTO ANTONIO
PRQ SANTOS DUMONT
PRQ SANTOS DUMONT
PRQ SAO BENEDITO
PRQ SAO BENEDITO
PRQ SAO CAETANO
PRQ SAO CAETANO
PRQ SAO CLEMENTE
PRQ SAO CLEMENTE
PRQ SAO DOMINGOS
PRQ SAO DOMINGOS
PRQ SAO JORGE

PRQ SAO JORGE

PRQ SAO JOSE

PRQ SAO JOSE

PRQ SAO LINO

PRQ SAO LINO

PRQ SAO MATEUS
PRQ SAO MATEUS
PRQ SAO SALVADOR
PRQ SAO SALVADOR
PRQ SAO SILVESTRE
PRQ SAO SILVESTRE
PRQ SOLAR DA PENHA
PRQ SOLAR DA PENHA
PRQ TAMANDARE

PRQ TAMANDARE

PRQ TARCISIO MIRANDA
PRQ TARCISIO MIRANDA
PRQ TROPICAL

PRQ TROPICAL

PRQ TURF CLUB

PRQ TURF CLUB

PRQ VARANDA DO VISCONDE
PRQ VARANDA DO VISCONDE
PRQ VERA CRUZ

NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

374

637
29
1.032
30
1.036
64

61

173

324
14
2.173
164
556
47
169
32
908
41
962
48
537
46
590
33
201

812
58
382
14
547
55
596
47
362
26
80

2.664
492
1.092
83
251
13
2.354
127
228

812
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PRQ VERA CRUZ

PRQ VICENTE GONCALVES DIAS
PRQ VICENTE GONCALVES DIAS
PRQ VILA DA RAINHA

PRQ VILA DA RAINHA

PRQ VILA INDUSTRIAL

PRQ VILA INDUSTRIAL

PRQ VILA MENEZES

PRQ VILLA VERDE

PRQ VISCONDE

PRQ VISCONDE

PRQ VISCONDE DE URURAI

PRQ VISCONDE DE URURAI

PRQ VISTA ALEGRE

PRQ VISTA ALEGRE

PRQ ZUZA MOTA

PRQ ZUZA MOTA

PRQ. ALPHAVILLE

PRQ. ALPHAVILLE

PRQ. IMPERIAL Il

PRQ. IMPERIAL Il

PRQ. JOCKEY |

PRQ. JOCKEY |

PRQ. MOSTEIRO DE SAO BENTO
PRQ. MOSTEIRO DE SAO BENTO
PRQ. NAUTICO

PRQ. NAUTICO

PRQ. NOVA CANAA

PRQ. NOVA CANAA

PRQ. VIEGAS

PRQ. VIEGAS

PRQ. VILLA REAL

PRQ. VILLA REAL CAMPOS IV
PRQ.CONS.THOM.COELHO
PRQ.CONS.THOM.COELHO
PRQ.JOAO SEIXAS

PRQ.JOAO SEIXAS
PRQ.PRES.JUSCELINO
PRQ.PRES.JUSCELINO
PRQ.RIACHUELO
PRQ.RIACHUELO

PRQ.SUMARE

PRQ.SUMARE

RESIDENCIAL AEROPORTO
RESIDENCIAL AEROPORTO
RESIDENCIAL JARDIM DAS PALMEIRAS
RESIDENCIAL JARDIM DAS PALMEIRAS
RESIDENCIAL JOAO MARIA
RESIDENCIAL JOAO MARIA
RESIDENCIAL NOVO HORIZONTE
RESIDENCIAL NOVO HORIZONTE
RESIDENCIAL PRESIDENTE VARGAS
RESIDENCIAL PRESIDENTE VARGAS
RESIDENCIAL SANTA CLARA

NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

75
2.016
163
21

606

50
12
377
24
696
52
561
28
312
13
280

545
25
559

324
19
766
32
47

85

10
3.381
507
1.303
135
233
19
608
59
294
38
898

134

503

13

468
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RESIDENCIAL VENEZA

RESIDENCIAL VEREDA
RESIDENCIAL VILLAGE
RESIDENCIAL VIVENDAS DA PENHA |
RESIDENCIAL VIVENDAS DA PENHA |
RESIDENCIAL VIVENDAS DA PENHA Il
RESIDENCIAL VIVENDAS DA PENHA II
RIVIERA

SABAO - 2° DISTRITO

SANTO AMARO - 3° DISTRITO

SANTO AMARO - 3° DISTRITO

SAO SEBASTIAO - 4° DISTRITO

SAO SEBASTIAO - 4° DISTRITO
SATURNINO BRAGA - 2 DISTRITO
SATURNINO BRAGA - 2 DISTRITO
SHOPPING ESTRADA

SHOPPING ESTRADA

TAPERA

TAPERA

TOCAIA

TOCOS - 17° DISTRITO

TOCOS - 17° DISTRITO

TRAVESSAO - 7° DISTRITO
TRAVESSAO - 7° DISTRITO

URURAI

URURAI

USINA SANTA CRUZ

USINA SANTA CRUZ

USINA SANTO ANTONIO

USINA SANTO ANTONIO

USINA SAO JOAO

USINA SAO JOAO

VEIGA - 2° DISTRITO

VEIGA - 2° DISTRITO

VERDE VALE - TAPERA

VIDA BELA CONDOMINIO CLUBE CAMPOS
VIDA BOA CONDOMINIO CLUBE CAMPOS

VILA DO SOL

VILA DO SOL

VILA DO SOL IV

VILA DO SOL IV

VILA DOS PESCADORES
VILA DOS PESCADORES
VILA ESPERANCA

VILA ESPERANCA

VILA MANHAES

VILA MANHAES

VILA NOVA CHATUBA
VILA ROMANA

VILA ROMANA

VIVA VIDA CONDOM. CLUBE CAMPOS (JOCKEY)

VIVENDAS DO COQUEIRO
VIVENDAS DO COQUEIRO
VIVENDAS DO COQUEIRO I

RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL

369

130

54

19

164
12
205
27
574
50
16

136
21
110
56

1.098
120
1.024
44
251
14
111
15

53

60

219
197
660

14
113

212
14
44

58

89
69

206
212

240
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VIVENDAS DO COQUEIRO I

VIVENDAS DO COQUEIRO I
VIVENDAS DO COQUEIRO IV
XEXE - 5° DISTRITO

XEXE - 5° DISTRITO

NAO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
NAO RESIDENCIAL

92
11
305

161



162

APENDICE 2. ENTREVISTA CONCEDIDA POR SERVIDOR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL (SMDHS) REFERENTE
A ASPECTOS DO PROGRAMA MORAR FELIZ

(Este servidor participou ativamente da implementacdo do Programa Morar Feliz. Seu
anonimato serd garantido por seguranca e preservagao da fonte.)

1-Qual o principal objetivo do Programa Morar Feliz?

Conforme prega o Decreto n° 055/2011 do Programa, 0 mesmo tinha como
objetivo a construcdo de 10.000 casas que garantiriam o acesso a moradia digna,
diminuindo assim o déficit habitacional do municipio, onde a maior parte dos
indicadores do déficit estavam relacionados primeiramente & area de risco e também
atingidas quase que anualmente por enchentes, determinada pela Superintendéncia
de Defesa Civil e por conseguinte:
> Onus excessivo com aluguel;
> coabitacao familiar;
>adensamento excessivo;
>habitacao precaria.

Todos esses indicadores deveriam estar aliados a familias com baixo rendimento
mensal. Ressalto que apenas 6098 casas foram entregues.
2-Quais as estratégias de atuacao do Programa?

O programa era pautado na intersetorialidade entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social, Superintendéncia Municipal de Defesa Civil,
Empresa Municipal de Habitacdo/EMHAB e Secretaria Municipal de Governo,
cabendo a:

I-Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia Social:

a) coordenar o programa Morar Feliz, devendo proceder as visitas domiciliares para a
analise socioassistencial das familias com o perfil descrito no artigo 3° (do decreto);
b) proceder a andlise, por meio de Assistentes Sociais, da possibilidade de inclusédo
das familias no programa;

c) efetuar a marcacdo das casas a serem concedidas e posterior aplicacdo de
questionario de levantamento socioeconémico;

d) formar e manter o CRAS itinerante, que deveria fazer o acompanhamento sistémico
das familias beneficiarias;

€) capacitar equipe para entrevistas;
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f) proceder a inclusdo das familias beneficiarias em programas socioassistenciais
publico e/ou da rede de protecdo social, cofinanciados pelo municipio;

g) efetuar reunibes periddicas com as familias beneficiarias do programa antes,
durante e depois da entrega;

h) providenciar a apresentacdo de temas, através de palestras educativas como
higiene e limpeza, meio ambiente e preservacdo do imdvel, dentre outros assuntos.
[I- Defesa Civil Municipal:

a) emitir laudo de avaliacdo de risco iminente, procedendo ao posterior envio a
Secretaria Municipal de Familia e Assisténcia Social;

b) proceder a retirada, em carater emergencial, das familias que se encontrem em
areas de risco iminente.

[ll- Empresa Municipal de Habitacdo (EHMAB):

a) identificar areas a serem desapropriadas para construcdo de condominios
residenciais populares;

b) efetuar a construcdo de areas de uso comum, bem como um escritério de campo;
c) fiscalizar as familias beneficiarias no que tange a conservacéo do imoével recebido.
IV- Secretaria Municipal de Governo:

a) articular com os 6rgaos municipais a disponibilizacdo de programas e projetos
destinados aos moradores;

b) supervisionar o cumprimento das competéncias destinadas a cada um dos 6rgaos
envolvidos;

c) efetuar a escolha e gestao do sindico, que sera a pessoa responsavel pela escuta
das demandas dos moradores.

3- Como foi efetuada a escolha das areas para construcdo dos Conjuntos?

A escolha para constru¢do dos conjuntos foi efetuada a partir da identificacao
de areas de risco sinalizadas pela Superintendéncia de Defesa Civil em conjunto com
a Empresa Municipal de Habitacdo/EMHAB e Secretaria de Obras a partir de areas a
serem desapropriadas para a construcdo desses condominios habitacionais. Na
segunda fase do programa, a partir de demandas levantadas pelo servi¢co social,
comegamos a participar das reunides de engenharia, pois foi observado que estava
sendo resolvida a questdo estrutural, a casa em sua expressao fisica, ou seja, a
auséncia de habitabilidade. N6s que atuavamos a frente do programa como
assistentes sociais tinhamos muito claro que uma habitacdo considerada adequada

era aquela que atenderia as necessidades das familias num contexto mais global
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possivel, em locais que pudessem ter acesso a servigos publicos, integracdo dos
habitantes com o entorno, mas outros problemas foram surgindo em decorréncia da
localizacdo dos terrenos por serem distantes do centro urbanizado, como:
mobilidade/uso do transporte publico, distancia de escolas, hospitais, postos de saude
e outras estruturas e servigcos urbanos. O fator localizacdo foi algo propicio ao
agravamento dos problemas sociais, promovendo assim uma segregacao urbana.
Com isso passamos a defender a ideia da compra de terrenos o mais préximo possivel
da area em que estavam sendo retirados. No que tange a localizacdo geografica
podemos dizer que tivemos um avango, ndo em sua totalidade, mas tivemos.

4-De que maneira foi realizada escolha dos grupos a serem removidos?

Considerando o Decreto n° 055/2011 em seu artigo 3°, as familias priorizadas
deveriam se encontrar:

I- Ocupando moradias irregulares em areas de risco devidamente comprovadas por
laudo emitido pela Defesa Civil Municipal,

II- Vulneraveis socialmente, devidamente comprovadas através do relatério
sécioassistencial emitido por técnico da Secretaria Municipal da Familia e Assisténcia
Social.

[lI- Oriundas do programa SOS Habitacao e que tiveram seus imoveis recuperados,
apos devida andlise socioassistencial feita por um técnico da Secretaria Municipal da
Familia e Assisténcia Social.

O Departamento de Politicas Habitacionais da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes- RJ possui um grande namero de familias cadastradas. Estes cadastros
sdo encaminhados para o Departamento pelos CRAS e Equipamentos do Municipio.
Além dos relatorios socioassistenciais, também sdo encaminhados laudos da Defesa
Civil que dao o parecer em relacao ao local ou imével onde a familia residia antes da
remocao.

5-Como foram executadas as remoc¢des dos moradores?

Entdo... inicialmente foi realizado um levantamento da area a ser removida,
onde os moradores e seus imoveis eram cadastrados e identificados. Posteriormente
era marcada uma data de mudanca e nesse dia a mesma era realizada com
acompanhamento do servigo social as familias, com a presenca e participacdo da
Secretaria de Obras, EMAHB e Defesa Civil, como também de caminhfes e
funcionarios da construtora responsavel pela construgdo das casas que também

ajudavam no processo de mudanca.
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6-Como o poder Publico lidou com as resisténcias dos moradores a sairem das casas?
O servico social acompanhava as familias das comunidades a serem
removidas, as orientavam no que tange a respeito de permanecerem naquele local, ja
gue a grande maioria de seus vizinhos estaria mudando e eles permaneceriam em um
local sem luz e sem agua, ou seja, era enfatizado o perigo de permanecerem isolados
e 0s riscos que estariam correndo dali por diante. E importante ressaltar, que
costumamos dizer que ninguém foi obrigado a sair, no entanto, ndo deixa de ser uma
forma de expulséo, pois esta familia que oferecia resisténcia se via sem opcéao, até
mesmo ameacado diante dos riscos aos quais passariam a ser expostos.
7-Quais os critérios da escolha dos conjuntos onde as familias foram realocadas?
Vérios fatores foram levados em consideracdo para escolha do local onde as
familias foram realocadas. O primeiro deles é se havia mais de uma opcéo de conjunto
habitacional a ser entregue. Caso tivesse, a opc¢ao da familia por sua preferéncia na
maioria dos casos era levada em consideracdo. Também foi considerado se no local
a ser removido havia atuacdo do poder paralelo e no que isso implicaria para a
realocacdo dessa familia em outro local. Estas questbes tém um peso determinante
quanto a localizacdo, embora ndo tenha sido o suficiente para evitar algumas
problematicas relacionadas ao dominio exacerbado do trafico nos conjuntos
habitacionais.
8-Quais os impactos espaciais, sociais, e econdmicos esperados com a extin¢do das
favelas?
Esta é uma pergunta que deve ser feita aos gestores e demais pessoas que pensaram
e idealizaram essa politica habitacional, pois o servico social ndo participou do
planejamento dos conjuntos habitacionais, apenas executou a acdo de remocao.
11- Existem espacos de lazer para 0s jovens nos conjuntos habitacionais?
Alguns conjuntos tinham os chamados “parquinhos”. Todos tinham areas disponiveis
para construcdes futuras de areas de lazer, mas tal proposta nao foi executada.
12-Existe a preocupacéo de proximidade dos conjuntos habitacionais com escolas?
Estarei respondendo tal pergunta de acordo com o que esta proposto no interior dos
conjuntos e ndo se houve ou ndo houve preocupacgéao, pois como respondi, 0 servico
social ndo participou de nenhum projeto preliminar voltado para a area social dos
conjuntos habitacionais. Existe uma parcela dos conjuntos como ja respondi na outra

pergunta que ficou bem distante dos centros urbanos, proporcionando dificuldade de
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acesso aos servicos oferecidos em outras areas da cidade, sejam eles publicos ou
privados.

13- Existe politica de transporte para integrar os conjuntos ao centro?

N&o, nao foi elaborada uma politica de transporte de integracdo para os conjuntos.
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APENDICE 3. ROTEIRO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS COM OS JOVENS
MORADORES DE VARIADOS CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA
MORAR FELIZ

(A partir de um roteiro tematico, as entrevistas possibilitaram ao entrevistado explanar
com liberdade os assuntos e selecionar liviemente relatos e questdes de sua trajetoria
gue consideram centrais. Os eixos do roteiro utilizados foram a descricao da vida
cotidiana e de situagdes marcantes vivenciadas em seu bairro ou em sua circulagéo
pela cidade [circulagBes diarias, trabalho, lazer, etc.]; as representagdes sobre a
cidade e suas fronteiras; o direito a cidade — qual sua compreensao sobre o conceito
e se acredita que consegue exercita-lo.)

1- Sexo:

2- |dade:

3 - Estado civil:

4 — Cor:

5- Escolaridade:

6 — Vocé estuda/estudou em escola publica?
7- Ocupacéo:

8- Local onde residia:

9- Cidade de origem:

10- Ha& quanto tempo morava no bairro que sofreu o processo de intervencao?
11- Problemas encontrados no bairro anterior.
12- Problemas encontrados na casa anterior.

13- Descreva o local onde vocé morava (tipo de habitacdo, relacdo de vizinhancga,
COmMErcio).

14- Como era sua vida no antigo espaco de habitacao (facilidade pela proximidade do
centro)?

15 - Qual o sentimento quando vocé recebeu a noticia sobre o processo de remoc¢ao?
16 - Como vocé e sua familia vivenciaram a remo¢ao?
17- Como ficaram os lacos de vizinhan¢a? Mantém algum contato?

18 - Em algum momento a prefeitura ouviu a opinido de vocés sobre a remocgéo ou
construcdo do conjunto habitacional?

19 — Descreva seu bairro atual.
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20 — Descreva sua casa atual.

qualidade da construcéao da sua casa

qualidade do servico de transporte existente nas proximidades
qualidade do servico de iluminacdo publica existente

qualidade do servico de limpeza urbana / coleta de lixo existente
qualidade do servi¢o de policiamento / seguranca publica existente
21 - Mora com quantas pessoas?

22 —Vocé tem opcdes de lazer no conjunto habitacional?

23 — Vocé se sente seguro no conjunto habitacional?

24 — Vocé mora perto de onde estuda/trabalha?

25 — Qual o meio de transporte vocé utiliza para chegar a escola/trabalho?

26- Vocé acredita que teve melhoria na sua qualidade de vida apdés o
reassentamento? Se sim, em quais aspectos?

27 - Vocé acha que seus lagos afetivos com o espacgo anteriormente ocupado foram
perdidos/modificados?

28 — Como vocé ocupa a maior parte do tempo livre?
Assistindo a TV

Escutando musica

Praticando esporte

Exercendo atividades domésticas

Exercendo trabalho informal (bico)

Conversando com pessoas nas ruas

Conectado na Internet

Cuidando dos irméaos

Desocupado

29 - Como é a sua circulagéo pela cidade? Quais lugares vocé frequenta?

30 - O que pensa sobre Campos dos Goytacazes e as possibilidades que oferece aos
jovens?
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31 — De quais servigos publicos faz uso?

32 - Do que vocé tem medo quando sai a rua?

33 - Identifica lugares onde néo circularia, sendo proibidos para vocé?

34 - Quais os lugares em que se sente protegido e seguro? Por qué?

35 - Ja sofreu racismo ou algum tipo de preconceito?

36 - Vocé acredita que a cidade € para todos da mesma maneira?

37 - Vocé acredita que os jovens interferem na construcdo da cidade?

38 - Vocé ja vivenciou situacdes em que se sentiu um estranho na prépria cidade?
39 - Vocé sabe o que é o direito a cidade?

40 - O que vocé pensa que seja?

41 - Vocé acha que tem? Por qué?
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APENDICE 4. TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO QUE
RESPALDOU A REALIZACAO DAS ENTREVISTAS COM OS JOVENS

Dados de identificacao

Titule da Fesquisa: A POS- DEUFAI;.?';D KA FERSFECTIVA DO JOVEM MORADOR DAS “"CASINHAS'
EM CAMPOS DOS GOYTACAZES/R[: UMA ANALISE A LUZ DO DIREITC A CIDADE

Pesquisadora Responsavel: Bianca Siqueira Gongalves

Leia cuidadosamente o que segue & me pergunte sobre qualguer ditvida que wvocé tiver. Apds ser
esclarecido (2] sobre as informacdes a seguir, caso aceite fazer parte do estudo, assine 2o final deste
documento, que consta em duas vias. Uma via pertence 2 vocé & a outra ao pesquisador responsavel.

Em case de recusa voce ndo sefrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1.0 trabalhe tem por obietive analisar, @ partir dos aspectos positives e negatives evidenciades pelo
grupo estudade, a relacdo entre juventude e cidade e compreender de que maneira aloczlizacio do
Conjunto Habitacional permite wma maior ou menor integracso do jovem morador com a cidade.

2. A minha participacdo nesta pesguisa consistird em responder 3s perguntas realizadas pela
pesgquisadora durante a entrevista

3. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo com a andlise dos pontos positivos e negativos
das casinhas sob o olhar do joven.

4, Mo terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderel deixar de participar ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e néo sofrerei qualquer prejuizo.

5. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por
minha participacio.

£. Meu nome serd mantido em sisilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar terei
livre acesso a todas as informactes e esclarecimentns adicionais sobre o estudo e suas consequéncizs,

enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagdo.

7. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, Unica e exclusivamente, para fins desta
pesquisa

Eu, ,RGn2 decaro ter sido informadoe e concordo em

particpar, como voluntirie, da pesquisa adma descrita.

de de20__.

Assinatura do particpante

Mome e 2ssinatra do responsivel por ohter o conzentmentn




