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RESUMO

O presente trabalho se propfe a analisar o Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos —
PROEJA, numa perspectiva de problematizar as acbes de Assisténcia Estudantil, visando a
permanéncia escolar dos estudantes que participam do referido programa, tendo como marco
a Resolugdo N° 39/2016, que aprovou o Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal Fluminense. O objetivo geral € investigar, compreender e analisar as contribuigdes
que o Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense tem no processo de
permanéncia dos educandos do PROEJA, tendo o IFFluminense Campus Campos Guarus,
como lécus da pesquisa. Trata-se de uma pesquisa de carater quanti-qualitativo em que foram
realizadas revisdo bibliografica e discussdo tedrica envolvendo conceitos de politica social,
direito & educacdo e desigualdade social. Foi realizada também uma pesquisa documental
sobre a Politica Educacional e Assisténcia Estudantil; e questionarios foram aplicados aos
estudantes da modalidade PROEJA dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio em
Eletrdnica e em Meio Ambiente, que concluiram os referidos cursos no ano letivo de 2019. Os
jovens e adultos conseguem acessar os cursos da modalidade PROEJA no Campus Campos
Guarus, porém os resultados apresentados sinalizam para uma urgéncia de reavaliacdo dos
procedimentos e ag¢les da Instituicdo, no sentido de fortalecer a permanéncia escolar dos
estudantes do PROEJA. Os estudantes que ingressam e permanecem nos CUrsos apresentam
caracteristicas heterogéneas e diversificadas e se movem almejando melhores condicGes
profissionais e financeiras e consequentemente melhores condi¢fes de vida. A consolidacdo
da Assisténcia Estudantil é um fator decisivo para a efetivacdo do direito dos jovens e adultos
a educacdo, sendo uma das dimensdes para acOes de intervencdo que promovem a
permanéncia escolar. Os resultados obtidos pela pesquisa reforcam que para que acontega
uma permanéncia escolar qualificada para os estudantes do PROEJA é necessaria uma gestéo
pedagdgica do processo ensino-aprendizagem eficiente, como também uma execucédo eficaz
da Politica de Assisténcia Estudantil.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. PROEJA. Permanéncia Escolar. Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

This study has as object of analysis the National Professional Integration Education Program
with Basic Education in Adult and Youth Education Mode (PROEJA) with a view to
problematizing the Student Assistance Actions, aiming at the school permanence of the
students who participate in the referred program, having as a landmark Resolution N°.
39/2016, which approved the Student Assistance Program of the Fluminense Federal Institute
of Education, Science and Technology. The overall objective is to investigate, understand
and analyze the contributions that the Student Assistance Program of the Fluminense Federal
Institute of Education, Science and Technology has in the process of permanence of PROEJA
students, with the Fluminense Federal Institute of Education, Science and Technology
Campus Campos Guarus (IFFluminense), as the locus of the research This is therefore a
quantitative-qualitative research in which bibliographic review and theoretical discussion
involving concepts of social policy, right to education and social inequality were carried out.
A documentary research on Educational Policy and Student Assistance was also carried out;
and questionnaires were applied to students of PROEJA technical courses in Electronics and
Environmental Technician, who completed the referred courses in the academic year of 20109.
Young people and adults can access the PROEJA modality courses at Campus Campos
Guarus, however the results presented signal an urgent need for reassessment of the
procedures and actions adopted by the institution, in order to strengthen the school
permanence of PROEJA students. Students who enter and remain in the courses have
heterogeneous and diversified characteristics and move around aiming for better professional
and financial conditions and consequently better living conditions. The consolidation of
Student Assistance is a decisive factor for the realization of the right of young people and
adults to education, being one of the dimensions for intervention actions that promote school
permanence. The results obtained by the research reinforce that for a qualified school
permanence to happen to PROEJA students, it is necessary an efficient pedagogical
management of the teaching-learning process, as well as an effective execution of the Student
Assistance Policy.

Keywords: Right to Education. PROEJA. School Permanence. Student Assistance.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — PROEJA, numa perspectiva de problematizar as acdes de Assisténcia Estudantil,
visando a permanéncia escolar dos estudantes que participam do referido programa, tendo
como marco a Resolugdo N° 39/2016, que aprovou o Programa de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal Fluminense.

Como educadora, ap0s atuar como docente na Educacédo de Jovens e Adultos - EJA na
Rede Estadual de Educacéo, passei® a ter interesse em aprofundar o entendimento sobre essa
modalidade de Ensino, o que me inquietou no sentido da investigacdo e me fez perceber a
relevancia de estudar esse segmento educacional. Ao ingressar no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense - IFFluminense Campus Campos Guarus, em
2010, conheci o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacao
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - PROEJA, criado no ano de 2005, o
que foi inevitavelmente apaixonante, porque visualizei naquele momento uma politica pablica
que tinha a possibilidade de levar esperanca aos jovens e adultos que ndo tiveram
oportunidade de concluir seus estudos na idade adequada. Conheci um programa que emergiu
da necessidade de atendimento a um contingente representativo de jovens e adultos acima de
18 anos que ndo possuiam escolaridade basica. Um programa que atendia aqueles que foram
excluidos do sistema educacional ou ndo tiveram acesso na idade denominada regular e que
foi criado numa perspectiva de minimizar as desigualdades sociais e fortalecer a cidadania.
Além disso, 0 PROEJA possibilitava os estudantes participarem de um projeto que visava a
uma escola vinculada ao mundo do trabalho, o que era um diferencial, numa perspectiva
democratica, de justica social, extremamente capaz de ofertar uma educacdo publica de
qualidade e inclusiva. O Campus Campos Guarus possui dois cursos integrados ao Ensino

Médio na modalidade PROEJA: Técnico em Eletronica e Técnico em Meio Ambiente.

L Em alguns momentos da introdugdo, o enunciador sera designado em 12 pessoa, ao relatar os momentos
vivenciados pela pesquisadora, momentos estes que proporcionaram um processo de transformacéo na mesma.
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A experiéncia adquirida junto aos estudantes do PROEJA, professores que atuavam
nesta modalidade de ensino e junto também aos gestores, me fez perceber que era necessario
debater sobre esse programa, cujo alunos possuiam inumeras especificidades.

Observei o alto indice de evasdo e as extremas dificuldades de aprendizagem dos
estudantes provenientes, em tese, das defasagens de aprendizagem e do tempo fora da escola.
A partir disso, despertou-me o desejo de conhecer melhor essa politica através da construgédo
de uma pesquisa cientifica.

O tema da investigacdo delimitado e escolhido foi “A atua¢do da Politica de
Assisténcia Estudantil na permanéncia dos estudantes da Educacao de Jovens de Adultos”. O
objeto de estudo foi: a relacdo da Politica de Assisténcia Estudantil com a permanéncia dos
educandos do PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacgdo Profissional com a
Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.

A motivacdo da escolha do tema/objeto para pesquisa foi a minha experiéncia
profissional. Esta experiéncia me possibilitou conviver com as questdes relacionadas ao
PROEJA, como também, relacionadas a Assisténcia Estudantil, o que despertou em mim uma
“paixdo” ainda maior por essas teméticas. No IFFluminense Campus Campos Guarus, era
docente e atuava como professora de Inglés. Como professora atuei durante muito tempo no
PROEJA e também lecionando tinha contato com a equipe da Coordenacdo de Assisténcia
Estudantil — CAE quando precisava tratar de algumas questfes relacionadas aos discentes.
Quando atuei como Chefe de Gabinete, no periodo de 2015 a 2017, participei, de forma
indireta, de questdes relacionadas ao PROEJA e a Assisténcia Estudantil. Mas na verdade, foi
minha atuacdo nas CoordenacBes que me trouxe maior experiéncia. Fui coordenadora do
PROEJA no periodo de 2012 a 2014 e coordenadora de Assisténcia Estudantil no periodo de
2017 a 2018. Atuei também como Coordenadora do curso Técnico Integrado ao Ensino
Médio em Meio Ambiente Regular. Atualmente continuo atuando como docente e na gestao
atuo como Diretora Geral do Campus Campos Guarus. No percurso investigativo, encarei o
desafio académico de realizar uma pesquisa cientifica no local onde atuava profissionalmente,
lecionando e exercendo cargo de gestéo.

A escolha do tema/objeto em questdo foi muito relevante. A permanéncia na escola é
sempre alvo de discussdes para mobilizar acOes que efetivamente garantam este direito aos
estudantes. Para o publico dos cursos PROEJA, é de extrema importancia conhecer os fatores
determinantes da permanéncia escolar. Os estudantes do PROEJA desejam concretizar suas

expectativas, mas para eles o retorno a escola € um desafio. Desta forma, garantir a estes
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estudantes o direito a permanéncia é essencial, principalmente porque, a permanéncia deles na
escola é repleta de sentidos e sentimentos, tais como: sonhos, angustias esperancas; que no
processo escolar vao se transformando, se consolidando e interferindo de forma direta ou
indireta no convivio escolar dos mesmos e consequentemente na “oportunidade” deles
permanecerem estudando. A Assisténcia Estudantil € um suporte para esta permanéncia.

Muitas indagacfes guiaram a pesquisa. Ap6s muita investigacdo e reflexdo, surgiu a
pergunta-problema: o Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense tem contribuido
para a permanéncia dos estudantes do PROEJA do Campus Campos Guarus? A pesquisa
buscou responder esta pergunta. Pesquisar sobre “Assisténcia Estudantil — PROEJA -
Permanéncia Escolar” contribuiu muito para construcdo de proposicdes para a vida académica
dos estudantes do PROEJA.

No Plano Estratégico de Permanéncia e Exito dos estudantes do Instituto Federal
Fluminense 2017-2019, aprovado pela Resolucdo N.° 23, de 06 de outubro de 2017, as acdes e
estratégias centraram-se no “que”, “como” e em que “condigdes” se aprendia na permanéncia,
desta forma, ndo considerando somente o abandono ou a evasdo. O plano forneceu
informagdes importantes, teve um carater estratégico de intervencdo e monitoramento e
buscou a participacdo e o comprometimento da comunidade escolar. O referido plano
almejava o fortalecimento do acesso e da permanéncia e éxito, através de politicas
estruturantes institucionais. A permanente construcdo de politicas educacionais €
extremamente importante para que se possa promover uma incluséo social pela educacéo.

A respeito da permanéncia escolar dos estudantes do PROEJA pretendeu-se tracar o
perfil dos formandos que ingressaram e permaneceram nos cursos até a integralizacdo dos
mesmos. De acordo com a Resolucdo N° 039/2016 do IFFluminense, o Programa de
Assisténcia Estudantil deve promover o0 acesso e a permanéncia dos estudantes com vistas a
inclusdo social e democratizacdo do ensino, como também proporcionar aos estudantes
condicBes necessérias para a permanéncia com pleno desempenho académico na Instituic&o.
O referido programa possui principios e diretrizes que norteiam acgdes para democratizagcdo do
acesso e da permanéncia dos estudantes na educacédo publica federal, com o intuito de mitigar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais para que a permanéncia dos estudantes seja
favorecida, até que os mesmos concluam seus respectivos cursos.

Em relacdo aos critérios para se definir os discentes que sdo publico-prioritario das
acOes de assisténcia estudantil, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

estabelece em seu Art. 5° os “estudantes oriundos da rede publica de educagdo bésica ou com
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renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicdes federais de ensino superior”. Observou-se que 0s estudantes do
PROEJA eram um publico defendido como demanda potencial para Assisténcia Estudantil.
Em sua maioria estavam inseridos no perfil de renda per capita definido no PNAES.

Diante do exposto, a pesquisa se prop6s a diagnosticar se 0 Programa de Assisténcia
Estudantil do IFFluminense efetivamente contribuia para a permanéncia dos educandos do
PROEJA do Campus Campos Guarus. Foi investigado se o referido programa contribuia para
viabilizar condi¢Bes de permanéncia dos estudantes em questdo na educagdo publica federal,
por meio dos repasses de bolsas e auxilios financeiros, acolhida dos sujeitos e
acompanhamento da trajetoria escolar dos mesmos. Pretendeu-se também compreender 0s
possiveis impactos causados na permanéncia dos estudantes. H4& uma percep¢do do senso
comum de que a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil realiza trabalho assistencial relativo
ao pagamento de bolsas e auxilios somente, contudo, existe a necessidade de se compreender
que os profissionais deste setor tém como base acGes com e nas multiplas expressdes da
questdo social. A equipe da Coordenacdo supracitada realiza agOes intersetoriais e
multidisciplinares que ndo se restringem ao segmento estudantil nem a abordagens
individuais, pois inclui acbes com toda comunidade escolar a fim de realizar diagnostico de
diversos fatores que possam refletir de forma direta/indireta na relacdo estudante-familia-
escola; bem como intervir na perspectiva de emancipagio dos sujeitos. E importante ressaltar
que ao se analisar os efeitos da Assisténcia Estudantil na permanéncia do educando, foram
levados também em consideracdo os fatores que influenciaram na permanéncia do estudante
na escola, tais como: fatores externos ao estudante, fatores pessoais e o nivel de integracéo
académica e social na escola.

Diante disso, o0 objetivo geral deste estudo é investigar, compreender e analisar as
contribuicdes que o Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense tem
no processo de permanéncia dos educandos do PROEJA, tendo o IFFluminense Campus
Campos Guarus como locus da pesquisa.

Desta forma, como objetivos especificos, buscou—se realizar um estudo longitudinal
sobre permanéncia nos cursos Técnico Integrado ao Ensino Médio em Eletrdnica e Técnico
Integrado ao Ensino Médio em Meio Ambiente na modalidade PROEJA do IFFluminense
Campus Campos Guarus; caracterizar, a partir dos dados disponiveis no sistema académico e
solicitados a Coordenacdo de Registro Académico do Campus Campos Guarus, como

também, através da analise dos questionarios aplicados, os estudantes que permaneceram nos
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cursos, concluindo-os no ano letivo de 2019; realizar levantamento de um breve perfil
socioeconémico destes estudantes; categorizar os dados coletados com base em agregacéao de
respostas (dados qualitativos) e no levantamento de variaveis (dados quantitativos), utilizando
a analise estatistica dos dados e a analise de conteldo; e investigar os efeitos da Assisténcia
Estudantil na permanéncia dos estudantes supracitados ao longo do triénio (2017-2019),
considerando as limitagcdes da mesma.

Cabe destacar que os objetivos supracitados centram-se na anélise dos efeitos que as
acOes da Assisténcia Estudantil ocasionaram na trajetoria académica dos formandos dos
cursos PROEJA (Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio em Eletrénica e Curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio em Meio Ambiente), visando a permanéncia e éxito dos mesmos,
no ambito do Instituto Federal Fluminense Campus Campos Guarus.

A metodologia utilizada para coleta de dados foi adaptada para atender os objetivos da
pesquisa neste momento de distanciamento social, devido a Pandemia de Covid-19 (Novo
Coronavirus), seguindo orientaces da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e dos 6rgdos
federais.

A pesquisa teve como marco a Resolugcdo N° 39/2016, que aprovou o Programa de
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense. Esse programa possui modalidades de
bolsas e auxilios com critérios socioeconémicos e modalidades e auxilio de desenvolvimento
artistico, esportivo, técnico-cientifico, de pesquisa e de extensdo. Os dados apresentados pela
pesquisa atendem o recorte temporal de 3 anos (2017-2019) em um total de 6 semestres
letivos.

Foram utilizados como sujeitos de pesquisa os formandos que permaneceram nos
cursos em questdo, concluindo-os. Cabe destacar que todos os formandos pesquisados
concluiram o curso, ou seja, todos tiveram a integralizacdo dos seus respectivos cursos no ano
letivo de 2019. A colacdo de grau, formatura, destes formandos aconteceu no dia 24 de
setembro de 2020, de forma virtual, sendo transmitida pela Radio IFF Educativa do Campus
Campos Guarus. O atraso para realizacdo da colacdo de grau supramencionada foi devido a
Pandemia de Covid-19. Ao todo, foram 16 estudantes formandos, a saber: 6 do Curso Técnico
Integrado ao Ensino Médio em Eletronica PROEJA e 10 do Curso Técnico Integrado ao
Ensino Médio em Meio Ambiente PROEJA. Cabe destacar que ndo participaram da pesquisa,
os formandos que tiveram a colacdo de grau antecipada.

Em relacéo ao ingresso dos formandos na Instituicdo, 81% deles ingressaram no ano

letivo de 2017, dos 19% restantes, um ingressou em 2010, evadiu e retornou em 2017, outro
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ingressou em 2011 e outro ingressou em 2012, evadiu e retornou em 2019. Para o ano letivo
de 2017, ano de ingresso da maioria dos formandos com previsdo de conclusdo dos
respectivos cursos em 2019, foram abertas inscrigdes para o Processo Seletivo de Ingresso aos
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio na Modalidade da Educagdo de Jovens e
Adultos — “PROEJA”’, através do Edital N.° 209 IFFluminense, de 17 de novembro de 2016,
ofertando 75 vagas para o Campus Campos Guarus, sendo 35 para 0 curso Técnico em
Eletr6nica e 40 para o curso Técnico em Meio Ambiente.

Os primeiros passos da pesquisa foram: estudo bibliografico (revisdo bibliogréfica),
realizacdo de pesquisa documental e estudo tedrico (discussao teorica). Depois para alcancar
0s objetivos, foi feito um levantamento de dados pessoais e académicos, que foram solicitados
a Direcdo de Ensino e Aprendizagem, a Coordenacdo de Registro Académico e a
Coordenacdo de Assisténcia Estudantil do Campus Campos Guarus.

Somente os dados quantitativos ou qualitativos ndo seriam suficientes para
compreender o real resultado que o0 acesso aos servigos de Assisténcia Estudantil teve para a
permanéncia dos formandos pesquisados. Nessa perspectiva, foi utilizada uma metodologia
quanti-qualitativa.

Segundo Minayo e Sanches (1993, p. 247),

[...] a relacdo entre quantitativo e qualitativo, entre objetividade e subjetividade néo
se reduz a um continuum, ela ndo pode ser pensada como oposicdo contraditéria.
Pelo contrario, é de se desejar que as relagdes sociais possam ser analisadas em seus
aspectos mais “ecoldgicos” e “concretos” e aprofundadas em seus significados mais
essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar questdes para serem
aprofundadas qualitativamente, e vice-versa.

No inicio da analise foi realizada a leitura das informacGes coletadas, com o intuito de
explorar o material para posterior organizacdo. A partir disto, as informacbes foram
categorizadas com base em agregacédo de respostas (dados qualitativos) e no levantamento de
variaveis (dados quantitativos). As informacBes quantitativas foram realizadas através da
andlise estatistica dos dados, mediante 0 processamento dos mesmos; através da geracao,
emprego de tecnicas de calculo matematico; da apresentacdo, organizando os dados em
gréficos ou tabelas; e da interpretacdo (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Em relacdo aos
dados qualitativos, trabalhou-se com base na “analise de contetido” das respostas dos
questionarios aplicados aos formandos. A utilizacdo de uma metodologia quanti-qualitativa
ajudou a compor o perfil dos estudantes, como tambem, através dela, visou-se a atender os

objetivos da pesquisa para que fosse possivel identificar o impacto que as agdes e 0s servicos
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de assisténcia estudantil tiveram na permanéncia material e simbolica dos formandos dos
cursos PROEJA do IFFluminense Campus Campos Guarus durante o percurso escolar dos
mesmos.

Para a coleta de dados, foi elaborado um questionario (Apéndice 1) eletrénico (on-line)
semiestruturado, constituido de questdes abertas, fechadas e de mdultipla escolha, com
justificativa ou ndo, na plataforma Google Forms, em que os entrevistados responderam
livremente a quarenta questdes. O Google Forms é um servico gratuito para criar formulérios
online personalizados. A criacdo dos formulérios é simples e os dados coletados sdo
disponibilizados em tabelas e graficos. Esse servi¢o permite uma analise dos dados coletados
de modo organizado, principalmente porque na plataforma supracitada existe a possibilidade
de exportacdo dos dados em planilha Excel, recurso este que foi utilizado para pesquisa.

Segundo o uso de questionérios, Vasconcellos-Guedes e Guedes (2007, p. 3-4) dizem

que

tém sido um instrumento de pesquisa largamente utilizado para coleta de dados em
areas diversas tais como as ciéncias sociais, economia, educacdo e administracéo.
Como ferramenta operativa, é usado em pesquisas nas quais se investiga de modo
sistematico a opinido de dada populagdo sobre um assunto especifico, auxiliando o
pesquisador no acesso a eventos ocorridos no passado, na elaboracdo de perfis de
comportamento e de diagndésticos diversos.

Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 201-202) o uso do questionario possui
vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens destacam-se algumas, a saber: a economia de
tempo e viagens; atinge maior nimero de pessoas simultaneamente; abrange uma é&rea
geografica mais ampla; obtencdo de respostas mais rapidas e mais precisas; maior liberdade
nas respostas, em razdo do anonimato; mais seguranca, pelo fato de as respostas ndo serem
identificadas; obtencdo de respostas que materialmente seriam inacessiveis; e mais tempo para
0 entrevistado responder e em hora mais favoravel. Como todo instrumento de coleta de dados
possui desvantagens também. Evidenciam-se aqui duas, a saber: a devolucéo tardia prejudica
o calendario ou sua utilizacdo e a impossibilidade de ajudar o informante em questbes mal
compreendidas.

O questionario (Apéndice 1) foi encaminhado via WhatsApp através de um link que
encaminhava os respondentes para um formulario (Google Forms) composto por 40 questdes.
Quando acessavam o link, eles encontravam um texto de apresentacdo que esclarecia a
natureza da pesquisa e eram convidados a participarem da mesma. A opc¢do do uso do

WhatsApp foi para facilitar o envio dos questionarios aos respondentes.
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Sabendo-se que foram aplicados 16 questionarios, esta informacdo representa que
100% dos estudantes formandos responderam o questionario da pesquisa. Porém, ndo foi de
forma célere. O link do questionario (Google Forms) foi enviado para os respondentes no dia
12 de agosto de 2020, até o dia 08 de setembro de 2020 apenas 25% havia respondido. No dia
08, foi feito contato com os outros respondentes, via ligacdo telefonica e mensagem de
WhatsApp. No dia 09 de setembro, todos os questionarios estavam respondidos. Um contato
mais proximo com os entrevistados, reforcando o pedido de participacdo na pesquisa, sem
duvidas, foi o fator essencial para o alcance de 100% de participacdo dos formandos
pesquisados. Diante do exposto, no dia 09 de setembro de 2020, os dados foram recolhidos
para serem analisados

Esta dissertacdo € produto de uma pesquisa académica com finalidade cientifica, de
contribuir teoricamente para os estudos nos campos da Politica Social e Educagdo. Para tanto,
o texto foi organizado da forma descrita a seguir.

Na introducdo ora apresentada, considerando o trabalho em questdo, destacam-se, a
saber: a contextualizacdo do tema, a justificativa, os objetivos (geral e especifico) e a
metodologia.

O primeiro capitulo apresenta questdes relacionadas ao direito a educacdo, que € um
direito social, numa perspectiva mundial e brasileira. Esse capitulo trata também de garantias
legais, reivindicacdo e efetivacdo dos direitos a educagdo de jovens e adultos, buscando
ampliar as discuss@es e debates a respeito do tema. Finalizando a se¢do, é abordada a politica
educacional direcionada para o publico do PROEJA.

No segundo capitulo é abordada a permanéncia escolar como instrumento teorico e
politico para formulacdo e implementacdo dos servigos de Assisténcia Estudantil. E realizada
uma discussdo sobre a relevancia da Assisténcia Estudantil para os estudantes de camadas
populares, como também, sdo feitos apontamentos sobre a trajetoria da Assisténcia Estudantil
no Instituto Federal Fluminense.

No terceiro capitulo, sdo expostos os resultados encontrados e se pretende desvelar os
efeitos da Assisténcia Estudantil para permanéncia dos estudantes do PROEJA do
IFFluminense Campus Campos Guarus. Esse capitulo busca também, apresentar o l6cus da
pesquisa, o IFFluminense Campus Campos Guarus e realizar a caracterizagéo dos formandos
dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio em Eletrénica na modalidade PROEJA e
em Meio Ambiente na modalidade PROEJA, na modalidade presencial do IFFluminense

Campus Campos Guarus
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As consideracdes finais buscam validar os resultados da pesquisa, apontando as

conclusdes alcancadas pela mesma no ambito do IFFluminense Campus Campos Guarus.
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1 A HISTORIA DO PROEJA

1.1 PENSANDO O DIREITO A EDUCACAO

A educacéo é um direito fundamental de todos e através do ensino e da aprendizagem
perpassa pelo desenvolvimento humano, desenvolvendo e potencializando a capacidade

intelectual das pessoas.

Para ser vélida, toda educacdo, toda acdo educativa deve necessariamente estar
precedida de uma reflexdo sobre o homem e de uma andlise do meio de vida
concreto do homem concreto a quem queremos educar (ou melhor dito: a quem
queremos ajudar a educar-se) (FREIRE, 1979, p. 33-34).

A educacdo € um instrumento de construcdo social e é potencialmente transformadora.
A escola é um espaco educacional de socializacdo, onde as pessoas tém acesso a informacao e
ao conhecimento. Neste espaco as pessoas aprendem a respeitar o direito das outras pessoas,
devido ao proprio processo de interacdo humana desenvolvido no ambiente escolar. A
educacdo contribui para a formacéo escolar, familiar e social do individuo e desenvolve no
mesmo uma consciéncia reflexiva, critica e libertadora.

Na perspectiva de Freire (2005, p. 77):

O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertagdo dos homens ndo
podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados. A libertagdo auténtica, que
é a humanizagdo em processo, ndo € uma coisa que se deposita nos homens. N&o é
uma palavra a mais, oca, mitificante. E préxis, que implica a agéo e reflexdo dos
homens sobre 0 mundo para transforma-lo.

O ato de educar ndo é limitador, mas ao contrario, desenvolve a autonomia, 0 senso

critico e aperfeicoa habilidades e competéncias.

Costuma-se dizer que a educacdo deve formar o homem integral, vale dizer,
individuos capazes de pensar com l6gica, de ter autonomia moral; individuos que se
tornem cidaddos capazes de contribuir para as transformacfes sociais, culturais,
cientificas e tecnoldgicas que garantam a paz, 0 progresso, uma vida saudavel e a
preservacao do nosso planeta. Portanto, pessoas criativas, participativas e criticas.
Afirma-se que isto seria um processo permanente, um ideal a ser perseguido, de
modo especial na escola, mas também fora dela. (TONET, 2006, p. 15).

A educacdo desenvolve uma sociedade. Através da educacdo conhecimentos séo

produzidos possibilitando o desenvolvimento de um pais. Portanto, o investimento em
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educacdo garante as pessoas 0 exercicio da cidadania, e 0 desenvolvimento das mesmas, e ao
mesmo tempo, um pais que investe em educacao também investe em seu proprio crescimento.
Em suma, a educacdo ndo s6 desenvolve uma sociedade, como também, garante dignidade
para esta, pois sendo um direito, deve incorporar, como principal fundamento, a efetividade

da dignidade humana.

N&o haverd mudancgas efetivas enquanto a elite intelectual do campo cientifico da
educacdo e os educadores profissionais ndo se derem conta de algo muito simples:
escola existe para formar sujeitos preparados para sobreviver nesta sociedade e, para
isso, precisam da ciéncia, da cultura, da arte, precisam saber coisas, saber resolver
dilemas, ter autonomia e responsabilidade, saber dos seus direitos e deveres
construir sua dignidade humana, ter uma auto-imagem positiva, desenvolver
capacidades cognitivas para se apropriar criticamente dos beneficios da ciéncia e de
tecnologia em favor do seu trabalho, da sua vida cotidiana, do seu crescimento
pessoal. Mesmo sabendo-se que essas aprendizagens impliquem saberes originados
nas relagbes cotidianas e experiéncias socioculturais, isto é, a cultura da vida
cotidiana. (LIBANEO, 2005, p. 17).

A Legislacdo Educacional Brasileira garante o direito a educacdo a todos: criancgas,
adolescentes, jovens e adultos. Podem-se destacar avangos legais em relacdo ao Direito a
Educacdo, a saber: Constituicdo de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, 1996), dispositivos legais e normativos, como o Plano Nacional da Educacdo (PNE,
2014-2024) e Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE, 2007).

Nos dias atuais, ndo se pode negar que a lei é um instrumento viavel de luta, pois
através dela é possivel que haja a democratizacdo da educagdo, como também é possivel lutar
por mais igualdade e menos injustica. A garantia de direitos (civis, politicos e sociais) sera
variavel de acordo com a constituicdo historica e de determinantes socioculturais e politicos
de cada pais.

A garantia da educacdo escolar € um direito imprescindivel para a cidadania e para o
exercicio profissional. Através da educacdo, abre-se um caminho para emancipacdo do
individuo. Cury (2002, p. 254) destaca que a grandiosidade da educacdo envolve todas as
dimensGes do ser humano. O singulus que € pertencente ao proprio individuo, os civis que
representa a participacdo do individuo em sua comunidade e o socius, que significa a
igualdade bésica entre todos os homens. Mészaros (2008, p. 76-77) ressalta que a tarefa
educacional é ao mesmo tempo transformadora socialmente, ampla e emancipadora, de forma
gue uma ndo exista sem a outra. Segundo o0 autor, para que haja uma transformacéo social
emancipadora radical € imprescindivel que haja uma concreta e ativa contribuicdo da

educacéo no seu sentido amplo e vice-versa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://pne.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/pde/
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei n® 9394/96, evidencia o direito a

educacdo como dever do Estado e aborda a escola como espaco de formacdo de cidadania.

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

A Constituicdo Brasileira, de 1934, em seu Art. 149 “A educacdo é direito de todos e
deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos [...]”, declara a educagdo enquanto
um direito, ganhando visibilidade. Contudo ao longo da histdria, a ideia de educagcdo como
direito ganha novas configuragfes e contornos. Segundo Dias (2007), a educagdo como um
direito para todos, e dever do Estado, surge pela primeira vez, na Emenda Constitucional de
1969, explicitado no Art 176, “A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e serd dada
no lar e na escola” (BRASIL, 1969). Dias (2007) diz ainda que o direito a educacdo
proclamado na Carta de 1934 carecia de efetividade e que so seria possivel se o Estado tivesse
assentimento de sua oferta. Entretanto, tal reconhecimento, pelo menos do ponto de vista das
leis, sO veio acontecer mais de trés décadas depois, na Emenda Constitucional de 19609.
Mesmo com a restricdo democrética oriunda do periodo ditatorial. Mas na verdade, somente
com a Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacdo ganha status de efetividade.

A Constituicdo Brasileira de 1988, elaborada ap6s o periodo de ditadura, expressou
desejos de liberdade e democracia de todo povo. Foi também expressdo de anseios por justica
social e protecdo da dignidade humana. A Constituicdo foi o elo de transi¢éo entre o periodo

de ditadura e a construcdao de um caminho rumo a democracia.

O Pais deixou de ser regido por uma ditadura - predominio de um estado de excecao,
quando prevalece a vontade, arbitraria, dos governantes, que podem fazer e desfazer
leis - sem adotar de imediato, através de uma Assembleia eleita, uma Constitui¢do
democratica. Em outras palavras: no periodo de transicdo ja ndo havia ditadura, mas
ainda ndo existia uma democracia. (REIS FILHO, 2014, p. 125).

A educagdo, com a promulgagdo da nova Constituicdo, foi contemplada com uma
ampla previséo constitucional. Ela foi concebida em um topico especifico dentro da Ordem
Social (Titulo VIII, Capitulo 111, Secédo I, Art. 205). No Art. 205 foi definido o objetivo
primeiro da educagéo: proporcionar que a pessoa se desenvolva plenamente, que possa ser
preparada para exercer sua cidadania e possa ser qualificada para o trabalho. “A educacdo,

direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
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colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Conforme
Teixeira (2007, p. 49):

Em face da aspiracdo de educacdo para todos e dessa profunda alteracdo da natureza
do conhecimento e do saber (que deixou de ser a atividade de alguns para tornar-se,
em suas aplicacbes, a necessidade de todos), a escola ndo mais poderia ser a
instituicdo segregada e especializada de preparo de intelectuais ou “escolasticos”,
mas deveria transformar-se na agéncia de educagdo dos trabalhadores comuns, dos
trabalhadores qualificados, dos trabalhadores especializados em técnicas de toda
ordem e dos trabalhadores das ciéncias nos seus aspectos de pesquisa, teoria e
tecnologia.

A educacdo também foi concebida em outros capitulos, sendo reconhecida como um
direito social, juntamente a outros, como salde, trabalho e moradia (art. 6°).

Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).

Também foi incluida no capitulo referente a familia, crianca, adolescente, jovem e

idoso, sendo reconhecida como um direito prioritéario (art. 227).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentag&o, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

No Art. 208 da Constituicdo da Republica, o constituinte trouxe algumas garantias,
como, por exemplo: educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria (I) e a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito (11). O
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito foi reconhecido como direito publico subjetivo (art
208, § 1°).

E “a Constituicdo Federal de 1988 que fecha o circulo com relagio ao direito a
educacdo e a obrigatoriedade escolar na legislagdo brasileira, recuperando o conceito de
educagdo como direito publico subjetivo, abandonado desde a década de 30” (BAIA HORTA,

1998, p. 25), assegurando, segundo o autor, a protecdo ao direito a educacéo.
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No Parecer do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica
(CNE/CEB) n° 11/2000 e na Resolucao n° 01/2000 que estabelecem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgdo de Jovens e Adultos o sentido do termo direito publico subjetivo

fica bem esclarecido. Segundo Cury, relator do Parecer:

Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir
imediatamente o cumprimento de um dever e de uma obrigacdo. Trata-se de um
direito positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade. O titular deste direito
é qualquer pessoa de qualquer faixa etaria que ndo tenha tido acesso a escolaridade
obrigatoria. Por isso € um direito subjetivo ou seja ser titular de alguma prerrogativa
é algo que é proprio deste individuo. O sujeito deste dever é o Estado no nivel em
que estiver situada esta etapa da escolaridade. Por isso se chama direito publico pois,
no caso, trata-se de uma regra juridica que regula a competéncia, as obrigacdes e 0s
interesses fundamentais dos poderes publicos, explicitando a extensdo do gozo que
os cidaddos possuem quanto aos servicos publicos. Assim o direito publico subjetivo
explicita claramente a vinculacdo substantiva e juridica entre o objetivo e o
subjetivo. Na prética, isto significa que o titular de um direito publico subjetivo tem
asseguradas a defesa, a protecéo e a efetivacio imediata do mesmo quando negado.
Em caso de inobservancia deste direito, por omissdo do 6rgdo incumbido ou pessoa
que o represente, qualquer crianca, adolescente, jovem ou adulto que ndo tenha
entrado no ensino fundamental pode exigi-lo e o juiz deve deferir imediatamente,
obrigando as autoridades constituidas a cumpri-lo sem mais demora. (BRASIL,
2000, p. 22-23).

Segundo Cury (2007), o ensino fundamental é obrigatdrio para as pessoas de 6 a 14
anos e gratuito para todos na rede publica. Por ser a educacao um direito publico subjetivo, o
cidaddo, como titular desse direito, que n&do tiver acesso a este ensino ou ndo o tiver
completado, por ndo haver vaga na rede publica, deve recorrer as autoridades competentes,
deve recorrer a justica e exigir sua vaga. Esta é a protecdo trazida pelo fato de ser direito

publico subjetivo.

[...] quando nascem os chamados direitos publicos subjetivos, que caracterizam o
Estado de Direito. E com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem
final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado
despético, os individuos singulares sé tém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No
Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo so direitos privados, mas
também direitos publicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidadaos. (BOBBIO,
2004, p. 31).

A educacdo é um direito inalienavel de todos os seres humanos. Ela fortalece os
direitos humanos, como também, a liberdade humana. A luta por uma educacéo de qualidade,
publica e igualitaria € uma luta politica. A luta pela educacdo deve ocupar 0 mesmo patamar

das lutas sociais por outros direitos, como: saude, trabalho, moradia e seguranca. Para superar
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a desigualdade é necessario romper com o atual sistema educacional e para isso sera

necessaria uma grande luta social.

1.2 UM RECORTE DA ATUAL REALIDADE BRASILEIRA SOBRE EDUCACAO

Apesar de existirem conquistas de direitos em relacdo a Educacdo no Brasil, e
certamente este ¢ um fato inegavel. Neste pais, a conquista legal do direito a educacéo
aconteceu de forma tardia, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988. O Brasil
ainda vive uma realidade educacional que enfrenta muitos desafios e convive com niveis de

desigualdades que dificultam a concretizagéo dos direitos.

Mesmo com declaracfes e inscricdo em lei, o direito a educacdo ainda ndo se
efetivou na maior parte dos paises que sofreram a colonizagdo. As consequéncias da
colonizagdo e escravatura, associadas as multiplas formas de ndo-acesso a
propriedade da terra, a auséncia de um sistema contratual de mercado e a uma fraca
intervencdo do Estado no sistema de estratificacdo social produzirdo sociedades
cheias de contrastes, gritantes diferencas, préprias da desigualdade social. A
persisténcia desta situagdo de base continua a produzir pessoas ou que estdo “fora do
contrato” ou que ndo estdo tendo oportunidade de ter acesso a postos de trabalho e

bens sociais minimos. (CURY, 2002, p. 258).

Historicamente a colonizagdo ocorrida no pais ainda deixa marcas e se reflete na
exclusdo e na desigualdade social. Os brasileiros ainda convivem, em seu cotidiano, com
questdes sociais dificeis, e por isso, enfrentam processos de dominacédo e exploracdo. Diante
disto, a declaracdo de direitos atraves das leis é imprescindivel, pois torna a sua necessidade

lembrada, e garante seu reconhecimento perante a justica.

A declaragdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises,
como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as
camadas privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar é
mais do que uma proclamacdo solene. Declarar é retirar do esquecimento e
proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser portadores
de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca deste direito quando
ele ndo é respeitado. (CURY, 2002, p. 259).

Quando a educacdo torna-se polarizada, segmentada e ndo igualitéria, grupos sociais,
como negros e indios, que sofrem mais fortemente a exclusédo e a discriminagéo, tém menores
oportunidades educacionais. A educacdo ao ser tratada como uma mercadoria, COmMo um
comeércio, sendo comprada ou vendida, se distancia da concep¢do de educagdo igualitéria,

para todos. O mercado oferece um tratamento desigual as pessoas, oportunizando as mesmas
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também de forma diferenciada. Diante do exposto, pode-se concluir que a igualdade de

direitos relatada na lei, na realidade, se concretiza de forma diferente.

Ora, a educacdo é um poderoso instrumento para a formagdo dos individuos. Mas,
como ja vimos, nas sociedades de classes ela é organizada de modo a servir a
reproducéo dos interesses das classes dominantes. Na sociedade capitalista isto é
ainda mais forte e insidioso porque as aparéncias indicam que uma formag&o de boa
qualidade é acessivel a todos, enquanto a esséncia evidencia que tanto o acesso
universal quanto a qualidade ndo passam de uma falacia. (TONET, 2006, p. 18).

A educacdo tem sido concebida em uma sociedade regida desumanamente pelo
capital.

A educacéo institucionalizada, especialmente nos Gltimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes [...].
(MESZAROS, 2008, p. 35, grifo do autor).

A educacéo é um direito que gera e amplifica outros direitos, ela € um direito humano
fundamental, intrinsicamente igualitario. Ela pode constituir uma nova sociedade baseada em
principios de igualdade e de justica social. Mészaros (2008) destaca que o papel da educacéao
é soberano. A educacdo é capaz de mudar condi¢des objetivas de reproducdo, como também,
pode levar os individuos a se conscientizarem em relacdo a uma necessidade de mudanca que
os levem a criar uma sociedade radicalmente diferente. A educacdo deve ter uma perspectiva
de aprendizagem para a vida, em busca de um mundo melhor, longe da légica perversa do
capital. Segundo Mészaros (2008), romper com a logica do capital na area de educacdo
significa buscar uma alternativa concreta abrangente.

A educacdo ndo pode ser medida, nem valorizada pelas vantagens econémicas que
possa produzir, pelos beneficios privados que possa gerar ou por contribuicdo que possa
oferecer para geracdo de riquezas. Os bens educacionais ndo podem ser mercantilizados.
Tratar a educacdo como um comércio, a servico do mercado, ocasiona desigualdades

educacionais.

Com a entrada em cena da sociedade de classes, também a educacao foi, por assim
dizer, “seqiiestrada”, isto €, organizada, em seu contelido e em seus métodos, de
modo a atender os interesses das classes dominantes. Mas, de novo, nas formas de
sociabilidade anteriores a burguesa, a desigualdade social, aceita como natural, fazia
com que a desigualdade na educacdo também fosse vista como algo inquestionavel
(TONET, 20086, p. 16-17).
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A atuacdo da politica publica é importante para o desenvolvimento social. Essa
atuacdo reflete na reducéo dos niveis de pobreza e de desigualdade na sociedade. Em relagéo
ao desenvolvimento econémico, se vive uma dificuldade para geracdo de emprego e cada vez
mais se vive um acirramento da distribuicdo desigual de riqueza e de renda. O que se parece é
que a articulacdo, ajuste, entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social ndo
acontece. As politicas sociais no Brasil sdo, segundo Behring e Boschetti (2010), muito
conectadas a politica econémica monetarista e ao duro ajuste fiscal. O acesso € possivel aos
que podem pagar, devido a privatizacdo. Sdo permeadas pela seletividade, focalizag&o,
descentralizacdo, havendo uma desconcentracdo e desresponsabilizacdo do Estado, apesar dos
avancos trazidos pela Constituicdo Brasileira de 1988.

As pessoas crescem, se desenvolvem e aprendem a todo momento e em todo lugar,
mas a escola, especialmente, é um espaco de crescimento, de desenvolvimento, de grande
aprendizagem, de interacdo e de construcdo coletiva do conhecimento. E urgente o debate
sobre que tipo de escola as pessoas herdardo no futuro.

Com o objetivo de fazer um recorte das politicas sociais na area de educacdo, serdo
analisados alguns dados do Anuério Brasileiro da Educacéo Bésica que foi langado em 2012 e
busca oferecer dados e informagfes mais recentes possiveis. O Anuario 2019, resultado de
uma parceria da Editora Moderna com o movimento Todos Pela Educacao, disponibiliza, na
maior parte dos graficos e tabelas, nimeros de 2018. O Anuério adota como eixo estrutural o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, com suas 20 metas e busca oferecer um

panorama amplo do cendrio educacional do Pais.

[...] a proposta do Anuéario como instrumento de consulta e de acompanhamento da
evolucdo da qualidade da Educagdo no Pais, contribuindo para qualificar o debate e
enriquecer a compreensdo sobre as conquistas das décadas recentes, o quadro atual e
as perspectivas futuras no ensino que é oferecido as criancas e aos jovens de todo o
Pais. [...] é fundamental ressaltar que a proposta do Anuario vai muito além da
compilagdo de dados estatisticos sobre a Educagdo brasileira. Por meio de
indicadores e analises, bem como de cruzamentos a partir da base de microdados,
buscamos apresentar um painel abrangente do cenario educacional. Nesse retrato,
destaca-se um dos principais focos desta producéo, que é jogar luzes sobre a grande
desigualdade de oportunidades no acesso a educacdo de qualidade. (ANUARIO
BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2019, p. 4).

No Anuério Brasileiro da Educacdo Basica (2019) foram registradas informagdes
sobre o quadro da realidade brasileira. De acordo com as informagdes divulgadas: “O direito a
Educacéo de qualidade ainda esta longe de ser assegurado e se configura como o desafio mais
urgente” (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2019, p. 4). Foi registrado,
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no Anuario (2019), analfabetismo de aproximadamente 6,8% da populacdo de 15 anos ou
mais. Houve um decréscimo nesta taxa, mas ao se analisar as desagregactes dos dados por
regido, raca/cor e renda, percebe-se que ha muito a avangar. O analfabetismo € muito maior
para pretos e pardos do que para brancos e na zona rural, ainda chega a 17,5%.

Com relacdo as criancas na faixa etaria de 6 a 14 anos, 98% estdo matriculadas no
ensino fundamental, entretanto apenas 75,8% concluiram esta etapa de ensino com até 16
anos. Em 2018, somente 63,6% dos jovens de 19 concluiram o Ensino Médio. Apesar de
91,5% dos jovens de 15 a 17 anos de idade estarem na escola, apenas 68,7% estdo no Ensino
Médio, devido a elevada taxa de distorcdo idade-série. A diferenca na taxa liquida de
matriculas entre brancos e pretos é de 11,7 pontos percentuais, 0 que acentua a desigualdade.

Em relag&o ao acesso ao ensino médio:

Em 2012, 61% dos jovens de 15 a 17 anos cursavam o Ensino Médio. De la para c4,
esse percentual aumentou significativamente e, em 2018, chegou a 68,7%. Porém, se
mantido o ritmo médio de crescimento registrado no periodo entre 2012 a 2018, a
meta do PNE para a taxa liquida de matricula nesta etapa da trajetdria escolar sera
alcancada apenas em 2030, ou seja, seis anos apOs o estabelecido. (ANUARIO
BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2019, p. 36).

Em relagdo ao ensino superior a taxa liquida de matriculas aumentou em 2018, porém,
“Vale notar que o crescimento mais recente reforcou a desigualdade. Enquanto trés em cada
dez brancos chegam as universidades, 1,5 brasileiro de cor preta a cada dez alcanca o nivel
superior” (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2019, p. 96).

Muitas desigualdades sociais sdo reproduzidas pelo sistema escolar brasileiro. Para
que as politicas pablicas sejam colocadas em préatica, para que haja mais equidade no
engendramento destas politicas, € necessario que se destaque as desigualdades, analisando-as
de forma que sejam contemplados os seguintes recortes: renda, raca/cor, regido e localidade.
Na sociedade capitalista que vivemos, estamos inseridos em um cendrio preocupante, onde
refletir sobre as discussdes da politica social torna-se um trabalho arduo. E urgente a
emancipacao politica e humana da populacgdo, é urgente o debate e a luta pela ampliacdo dos
direitos e das politicas sociais. E urgente a discussdo coletiva sobre politica publica

educacional com a participacao de todos os sujeitos envolvidos.
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1.3 O DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A luta pelo direito a educacdo pelos jovens e adultos busca uma sociedade mais justa e

democrética para que homens e mulheres possam viver dignamente.

[...] a educacdo de jovens e adultos vem lutando — e resistindo — pelo espaco de
existir/ndo-existir; ser/ndo-ser, em busca da constituicdo de um lugar de direito para
se fazer a humanidade de muitos homens e mulheres, que desde muito jovens vivem
destituidos do direito, negado convictamente pelos dirigentes em muitos governos
no mundo, convincentemente justificando a iniquidade das escolhas politicas. Nos
percursos histéricos, o embate, o bom combate, tem demonstrado que o risco,
inerente & aventura do dia a dia, consegue produzir saidas, alternativas para
reinventar a educacdo e a vida. (PAIVA, 2005, p. 148).

Os sujeitos da EJA sdo excluidos do processo educacional e suas caracteristicas séo

bem peculiares:

A EJA, em sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com atributos
sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais como raga/etnia,
cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres, indigenas, camponeses,
ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos, subempregados, desempregados,
trabalhadores informais sdo emblematicos representantes das mdltiplas apartagGes
que a sociedade brasileira, excludente, promove para grande parte da populagdo
desfavorecida econémica, social e culturalmente. (BRASIL, 2007b, p. 11).

No ambito internacional, em relacdo ao direito a educacdo para jovens e adultos,
aconteceu um movimento organizado pela UNESCO, a | CONFINTEA — | Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos, realizado na Dinamarca em 1949. A partir desta
conferéncia, varios outros eventos ocorreram com 0 objetivo de discutir mundialmente as
questdes relativas a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

O Brasil sediou a VI CONFINTEA em Belém do Pard em 2009 e neste evento
assumiu compromissos na formulagéo de politicas publicas para educacdo de jovens e adultos
a partir do documento chamado Marco de Acdo de Belém, que possui orientacBes que
oferecem uma diretriz que permite ampliar o referencial na busca de uma educagéo de jovens
e adultos mais inclusiva e equitativa. A melhoria de acesso a processos de educacdo e
aprendizagem, a melhoria na qualidade do ensino e o direito a educacdo ao longo da vida séo

fatores importantes que fortalecem a Educagéo de Jovens e Adultos.


https://www.infoescola.com/educacao/de-jovens-e-adultos/
https://www.infoescola.com/educacao/de-jovens-e-adultos/
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Ao longo das Ultimas seis décadas, a UNESCO promoveu seis Conferéncias
Internacionais de Educacdo de Adultos que se tornaram conhecidas mais
recentemente como CONFINTEAs (do francés, Conférence Internationale sur
I’Education des Adultes). As CONFINTEAs tém se estabelecido como um dos
féruns mais influentes na arena internacional da educacdo de adultos. Nos Gltimos
sessenta anos, foram essas Conferéncias que debateram e indicaram as grandes
diretrizes e politicas globais da educacdo de adultos para o periodo entre uma
Conferéncia e a proxima — e, em alguns momentos mais conturbados, evitaram o
desaparecimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) das pautas politicas em
varios paises. (IRELAND; SPEZIA, 2012, p. 9).

Na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada na cidade de Jomtien,
na Tailandia, em 1990, também conhecida como Conferéncia de Jomtien, foi elaborado um
documento chamado Declaracdo de Jomtien. Essa declara¢do, um importante documento
mundial sobre Educacdo, possui definicGes e diferentes abordagens sobre as necessidades
basicas de aprendizagem, que visam garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos
necessarios para que tenham dignidade para viver.

Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigBes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades béasicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculo, a
solucdo de problemas), quanto os conteludos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessérios para que 0S seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCA(;AO PARA TODQS, Art. 1, 1990).

O Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacéo para o século
XXI1 também conhecido como Relatério Jacques Delors, intitulado Educacdo um tesouro a
descobrir, foi elaborado por membros de varios paises. A comissao foi formada no ano de
1993 e em 1996 finalizou os trabalhos e divulgou o Relatério. Ela era presidida por Jacques
Delors (Franga), antigo ministro da Economia e das Finangas, antigo presidente da Comisséo
Européia (1985-1995) (DELORS, 1998) e tracou os principios formativos para o cidadédo do
século XXI.

No prefacio do Relatorio, assinado por Jacques Delors, a educagdo é descrita como um

caminho para a constru¢do de um mundo melhor.
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Ante os multiplos desafios do futuro, a educagdo surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construcdo dos ideais da paz, da liberdade e da
justica social. Ao terminar os seus trabalhos a Comissdo faz, pois, questdo de
afirmar a sua fé no papel essencial da educagdo no desenvolvimento continuo, tanto
das pessoas como das sociedades. Ndo como um “remédio milagroso”, ndo como
um “abre-te sésamo” de um mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais
mas, entre outros caminhos e para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar
a pobreza, a exclusdo social, as incompreenses, as opressdes, as guerras...
(DELORS, 1998, p.11).

O Relatdrio trouxe o conceito de “educagdo ao longo da vida” que se baseia em quatro

pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser.

O conceito de educacdo ao longo de toda a vida aparece, pois, como uma das chaves
de acesso ao século XXI. Ultrapassa a distin¢do tradicional entre educacéo inicial e
educacdo permanente. Vem dar resposta ao desafio de um mundo em répida
transformacdo, mas ndo constitui uma conclusdo inovadora, uma vez que ja
anteriores relatérios sobre educa¢do chamaram a atencdo para esta necessidade de
um retorno a escola, a fim de se estar preparado para acompanhar a inovagdo, tanto
na vida privada como na vida profissional. E uma exigéncia que continua valida e
que adquiriu, até, mais razdo de ser. E s ficard satisfeita quando todos aprendermos
a aprender. (DELORS, 1998, p. 19).

AV CONFINTEA — V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, realizada
em Hamburgo, Alemanha em 1997 publicou a Declaracdo de Hamburgo e a Agenda para o

Futuro. A expressdo Educacdo de Jovens e Adultos foi consagrada a partir desse momento.

A educacdo de adultos, nesse contexto, torna-se mais do que um direito: é a chave
para 0 século XXI. E tanto consequéncia do exercicio da cidadania como condigo
para uma plena participacéo na sociedade. E um poderoso conceito para a promogao
do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da justica, da equidade
de género, do desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um
requisito fundamental para a construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar
ao dialogo e a cultura de paz baseada na justica. A aprendizagem de adultos pode
modelar a identidade do cidaddo e dar significado a sua vida. A aprendizagem ao
longo da vida implica repensar um contetdo que reflita certos fatores como idade,
género, deficiéncias, idioma, cultura e disparidades econémicas. (UNESCO, 1998).

A Declaracdo de Hamburgo indica que:

[...] a educacdo de adultos adquiriu uma amplitude e uma dimensdo acrescidas; ela
tornou-se um imperativo para o lugar de trabalho, o lar e a comunidade, no momento
em que homens e mulheres lutam para influir sobre o curso de sua existéncia em
cada uma de suas etapas. A educacdo de adultos desempenha um papel essencial e
especifico, a medida que possibilita as mulheres e aos homens adaptarem-se
eficazmente a um mundo em constante mutacéo, e Ihes ministra um ensino que leva
em conta os direitos e as responsabilidades do adulto e da comunidade. (PAIVA;
MACHADO; IRELAND, 2004, p. 53).
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A UNESCO produziu também “O marco de acdo de Dakar. Educagao para todos
(EPT): Cumprindo nossos compromissos coletivos”. O marco de a¢do de Dakar ¢ um
compromisso coletivo dos governos para acdo, estabelecido no Férum Mundial de Educacéo
em Dakar, Senegal em abril de 2000. Esse compromisso, de acordo com a UNESCO (2001,
p.8), reforca que a educacdo é um direito humano fundamental e possibilita um
desenvolvimento sustentavel. Ela proporciona a paz e a estabilidade dentro de cada pais e
entre eles. Desta forma, considerando as sociedades e economias do século XXI, atingidas por
uma globalizacdo acelerada, ela é um caminho para alcangar a participacdo efetiva nessas
sociedades e economias. A UNESCO (2001, p. 8) reforga ainda que “[...] As necessidades
basicas da aprendizagem podem e devem ser alcancadas com urgéncia”. Segundo Ireland

(2009, p. 45),

Sdo dois eixos que percorrem a década: no primeiro caso, em Hamburgo e em
termos de educacédo de adultos, busca-se expressar a centralidade do homem para o
processo de desenvolvimento e a esséncia da aprendizagem para o seu
desenvolvimento; no segundo caso, que tem a sua continuidade natural no Férum
Mundial de Educacdo, em Dacar, no ano de 2000, o direito de todos a educacdo
lancado em Jomtien termina sendo reduzido ao direito de todas as criangas a
educacdo, embora em Hamburgo, em 1997, se tenha buscado resgatar o verdadeiro
significado de educacdo para todos no sentido amplo e dentro da perspectiva do
conceito da aprendizagem ao longo da vida. (lifelong learning).

Reconhecer o direito a educacdo dos jovens e adultos é urgente. Na sociedade
brasileira esse direito € permeado por lutas e enfrentamentos, na busca da efetivacdo de
politicas publicas que garantam uma sociedade mais democratica e igualitaria. A legitimidade
desse direito requer intensos debates na esfera politica, econémica, social e cultural. A luta é
intermindvel, porém, garantir a educacdo como direito contribui para diminuir as

desigualdades sociais e conquistar cidadania para as pessoas.

Podemos aduzir que a garantia do direito a educacdo, enquanto direito humano
fundamental, percorre um caminho marcado por inimeros sujeitos sociais: pelas
lutas que afirmam esse direito, pela responsabilidade do Estado em prover os meios
necessarios a sua concretizacéo e pela adogdo de concepgdo de uma educacéo cujo
principio de igualdade contemple o necessario respeito e tolerancia a diversidade.
(DIAS, 2007, p. 454).

A historia da Educacdo de Jovens e Adultos € marcada pela luta dos movimentos
sociais em prol ao direito & educacdo. Os direitos educativos dos jovens e adultos, ao longo do
tempo, foram inimeras vezes negados. Na década de 1960, o pais passou por transformacoes

sociais, inclusive, experimentava um crescimento econdmico € um processo de
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industrializacdo. No Brasil a luta social pelo direito de Jovens e Adultos a educacdo é
histérica. Muitos movimentos lutavam pelo reconhecimento desse direito. “Um periodo
histérico em que a acdo social impulsionou o reconhecimento do direito dos adultos a
educacao transcorreu no inicio da década de 1960 e correspondeu a eclosdo dos movimentos
de educacéo e cultura popular” (DI PIERRO, 2008a, p. 397).

A EJA no Brasil tem uma trajetéria de ac6es e programas voltados a Educacéo Basica.
Foram realizados programas de alfabetizacdo para combater o analfabetismo. Existe também
0 incentivo a uma Educacdo Profissional, mas em um dmbito menor. “A educacédo bésica deve
ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto, é necessario universaliza-
la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades”
(CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCAC}AO PARA TODOS, 1990).

O incentivo a aprendizagem da leitura e escrita foi impulsionado, em 1960, pelo
exercicio da cidadania de se ter “direito” de voto. Segundo Di Pierro (2008a, p. 398), as
classes populares emergiram na vida politica do pais, mas tinham pouco peso eleitoral, porque
a alfabetizacdo era requisito para o exercicio do direito de voto. Diante deste fato, surgiram
varios movimentos para realizar praticas de animacdo sociocultural e alfabetizacdo de jovens
e adultos, com o propdsito de promover uma transformacdo sociopolitica e emancipacéo
humana que as ideias do educador Paulo Freire defendiam.

De acordo com a Declaracdo de Hamburgo (UNESCO, 1998), alfabetizacdo ¢ um
direito humano fundamental. Ela é contemplada como conhecimento béasico e habilidades
necessarias a todos num mundo que se transforma de maneira acelerada. A alfabetizacdo é
uma habilidade fundamental em si mesma e desenvolve outras habilidades. Oferecer esse
direito € um grande desafio. Ela é também um estimulo para a participacdo em atividades
sociais, culturais, politicas e econdmicas, e para a aprendizagem ao longo da vida.

Di Pierro (2008a) salienta que com o término do regime militar, foi restituido o direito
de voto aos analfabetos e reconhecidos os direitos educativos dos jovens e adultos pela
Assembleia Nacional Constituinte, que acolheu as demandas dos movimentos sociais.
Contudo, esse reconhecimento ndo teve o reflexo desejado nas politicas publicas de educacao.
Este fato se deu porque os anos 90 foram marcados por redefini¢do da lideranga mundial, pela
globalizagdo econémica e por profundas mutagdes no mundo do trabalho, em que as
orientacOes neoliberais prevaleceram na administragdo governamental.

Na década de 1990, no Governo Fernando Henrique Cardoso Arretche (2002, p. 38)

salienta que:
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O Ministério da Educacdo, no Governo Fernando Henrique Cardoso, tinha, entre
outros itens de sua agenda de reformas, o objetivo de promover a municipalizacdo e
a valorizacdo do ensino fundamental. A realizacdo desses objetivos compreendia a
prioridade ao ensino fundamental, mesmo que esta ocorresse em detrimento de
outros niveis de ensino, assim como a valorizacéo salarial de seus professores (vale
dizer, daqueles que exercem diretamente atividades em sala de aula nesse nivel de
ensino).

Segundo Di Pierro (2006, p. 24):

A educacdo de jovens e adultos ocupou um lugar marginal na reforma da educacéo
brasileira empreendida na segunda metade da década de noventa, pois 0s
condicionamentos do ajuste econdmico levaram o governo a adotar uma estratégia
de focalizacdo de recursos em favor da educacdo fundamental de criangas e
adolescentes. N&@o se pode atribuir isso a falta de um marco juridico adequado, pois
as leis e normas vigentes — Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Lei do Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes Curriculares
para a Educacdo de Jovens e Adultos — asseguram o direito publico subjetivo a
educacdo, independentemente de idade, e concedem a necesséria flexibilidade para
organizar o ensino de acordo com as necessidades de aprendizagem dos jovens e
adultos. O problema néo esté nas leis, mas na politica educacional.

As politicas governamentais quase ndo abordam os temas referentes a Educagdo de
Jovens e Adultos, sempre havendo postergacdo das discussfes. No Brasil a educacdo de
jovens e adultos cumpre funcdo compensatdria de reposicdo de escolaridade ndo realizada na
idade considerada apropriada, ou de aceleracdo de estudos de pessoas com atraso escolar, e se
confunde com uma compensacdo dos direitos a educagdo que foram violados na infancia e
adolescéncia. Observar sua funcdo reparadora significa reconhecer a EJA como “[...] divida
social ndo reparada para 0s que ndo tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura como
bens sociais, na escola ou fora dela [...]” (BRASIL, 2000, p. 5).

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma formagao escravocrata e hierarquica, a
EJA foi vista como uma compensagdo e ndo como um direito. Esta tradicdo foi
alterada em nossos codigos legais, na medida em que a EJA, tornando-se direito,
desloca a ideia de compensacdo substituindo-a pelas de reparacéo e equidade. Mas
ainda resta muito caminho pela frente a fim de que a EJA se efetive como uma
educacdo permanente a servico do pleno desenvolvimento do educando. (BRASIL,
2000, p. 66).

O financiamento para esta modalidade € escasso e este fato ocasiona a precarizacéo da

educacdo de jovens e adultos que sofre sempre processos de excluséo.
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A exclusdo do ensino de jovens e adultos do Fundo de financiamento da educacéo
fundamental criado em 1996, em virtude de veto presidencial 8 Emenda aprovada
unanimemente no Congresso, repercutiu negativamente na institucionalidade e
cobertura da modalidade, impulsionando processos de descentralizacdo da oferta e
delegacgdo a sociedade civil de tarefas estatais, disseminando estratégias de parceria.
Produziu-se, assim, uma espécie de “paradoxo da redemocratizagdo”, em que os
direitos educacionais dos jovens e adultos afirmados na legislacdo seriam negados
objetivamente nas politicas governamentais. (DI PIERRO, 2008a, p. 399).

Investir na aprendizagem e educacdo de jovens e adultos proporciona muitos
beneficios sociais. Torna as sociedades mais produtivas, inclusivas e sustentaveis. Para que se
tenha uma aprendizagem de qualidade é preciso um investimento financeiro significativo para
garantir sua oferta.

Diante de um contexto dificil em relacdo a educacgdo de jovens e adultos, aconteceram
movimentos que tinham atores da sociedade civil como protagonistas. Houve reivindicacéo
do direito dos jovens e adultos a educacdo e da democratizacdo das politicas governamentais.
Houve participacdo popular que resultou em uma articulacdo para o exercicio do debate
publico. Ocorreu uma parceria entre o Estado e a sociedade civil em 1996 e a partir deste
momento foi consolidado 0 movimento dos féruns de educacao de jovens e adultos no Brasil.
O movimento dos Féruns de EJA no Brasil nasce a partir da preparacdo da V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos —V CONFINTEA. Esse movimento se baseia em dois
principios basicos: o da educacdo como direito de todos, assegurado pela Constituicdo de
1988 e 0 da educacdo ao longo da vida, defendido apds a V CONFINTEA.

O movimento adotou, desde entdo, uma estratégia descentralizada de articulagdo
intersetorial, mediante a constituicdo nos estados de foruns de educagdo de jovens e
adultos, que funcionam como espacos publicos de gestdo democrética e controle
social das politicas educacionais. Sdo espacos abertos, que possuem baixo grau de
institucionalidade, tém carater suprapartidario, retnem uma pluralidade de
organismos governamentais e ndo-governamentais e combinam atividades de
informacdo, formagdo, mobilizacéo e intervengdo. (DI PIERRO, 2005, p. 130).

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o direito dos jovens e adultos a educacéo

béasica, devendo os poderes publicos, obrigatoriamente, oferta-la gratuitamente:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seré efetivado mediante a garantia de:

| — educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; [...]

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; [...]
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n°® 9394/96 detalha esse direito:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| — educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade [...]

IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que
ndo os concluiram na idade prépria; [...]

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola; [...]

Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| — recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica;

I — fazer-lhes a chamada publica; [...]

Art. 37° A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢es
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

8§ 3° A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a
educacéo profissional, na forma do regulamento.

Art. 38° Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para 0os maiores de quinze anos;

I1 — no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996).

Em nenhum artigo da LDB (1996) o analfabetismo é abordado. Ndo ha como esse
tema ficar despercebido, como se ndo fosse uma realidade brasileira. O analfabetismo existe.
Segundo os resultados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, no Brasil, havia 14,6
milhdes de pessoas de 10 anos ou mais de idade que ndo sabiam sequer ler e escrever um
bilhete simples. A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi de 9,6%,
em 2010 e de 13,6% em 2000. Apesar de estar tendendo ao declinio, o analfabetismo ainda é
uma questdo problematica para o Pais.

E observado também que a LDB atual manteve o conceito de educacdo de jovens e
adultos da LDB anterior que € voltado para o sistema e modelo do ensino regular, como no

ensino supletivo. A lei ndo aponta para um curriculo centrado na préatica social e no trabalho e
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metodologias que considerem a experiéncia do aluno. As caracteristicas dos estudantes, seus
interesses, condicGes de vida e de trabalho precisam ser levados em consideragdo. Os
estudantes desta modalidade de ensino realizam um grande esforco para conseguir
permanecer estudando. Realizar a¢des que possibilitem a permanéncia desses estudantes é
imprescindivel.

Na LDB de 1996 ndo foi especificado uma duragdo minima para os cursos da EJA e
nem a idade minima para ingresso. O Conselho Nacional de Educacéo emitiu os Pareceres n.
11/2000 e n. 36/2004. O Parecer n° 11/2000, do qual derivou a Resolugdo CEB/CNE n. 1 de
2000, estabeleceu a idade de ingresso nos cursos de ensino fundamental (15 anos) e ensino
médio (18 anos). O Parecer n® 36/2004 estabeleceu a duracdo minima dos cursos em 24 meses
(ensino fundamental) e 18 meses (ensino médio).

O Parecer n. 11/2000 reafirmou o reconhecimento da EJA como modalidade da
Educacdo Basica, enfatizou o direito publico subjetivo dos jovens e adultos ao ensino de
qualidade, como reconhecido na Constituicdo 1988 e explicitou as fun¢bes dessa modalidade
da educacédo basica (reparacdo, equalizacdo e qualificacdo). A funcdo reparadora refere-se a
reparacdo de uma divida educacional, devolvendo a escolarizacdo ndo tida quando crianga, a
equalizadora refere-se as pessoas que tiveram sua trajetdria escolar interrompida, aponta para
possibilidade de um recomeco para que se tenha igualdade de oportunidades e a qualificadora
é a esséncia da EJA, é o aprender por toda vida, atualizando os conhecimentos em um
processo de educacao continuada.

Em 2001, o Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) sancionou a Lei n°® 10.172,
aprovando o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Esse documento tracou diretrizes e metas
para a educacdo no pais. Essa lei foi resultado de pressdo social, foi reivindicada por
educadores, profissionais da educacéo, pais de estudantes e também os prdprios estudantes.

O atual PNE (Lei n. 10.172, de 9/1/2001) é resultado das acOes da sociedade
brasileira para garantir as disposi¢des legais contidas no artigo 214 da Constitui¢do
Federal, de 1988, o qual sinaliza que “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulagcdo e ao desenvolvimento do
ensino, em seus diversos niveis, e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzam &: | — erradicacgéo do analfabetismo; Il — universalizag¢do do atendimento
escolar; 111 — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacéo para o trabalho; v —
promogdo humanistica”, e das disposi¢Oes transitérias da LDB que, em seu artigo
87, paragrafo 1°, preconiza que a Unido deveria, no prazo de um ano, encaminhar ao
Congresso Nacional proposta de PNE, indicando diretrizes e metas para os dez anos
seguintes (Década da Educacdo), em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacéo para Todos. (DOURADO, 2010, p. 682).
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O Plano Nacional de Educacdo estabeleceu metas ousadas para a efetivacdo do direito
a educacdo de jovens e adultos. O PNE abordou o analfabetismo e estabeleceu metas para
elevar a escolaridade dos jovens e adultos, porém a falta de recursos foi um problema
consideravel. O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) vetou a ampliacdo dos
investimentos para execucdo do PNE, esse veto se manteve nos governos de Luiz Inécio Lula
da Silva e Dilma Rousseff. “O PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando
grandes desafios para a melhoria da educagdo nacional, configurou-se como plano formal,
marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento” (DOURADO, 2010, p.
684).

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF) foi criado pela Emenda Constitucional n.° 14/96, regulamentado
pela Lei n.° 9.424/96 e pelo Decreto n.° 2.264/97, no Governo FHC, para garantir uma
subvinculagéo dos recursos da educacdo para o Ensino Fundamental, bem como para garantir
melhor distribuicdo desses recursos. O FUNDEF teve seu prazo de vigéncia encerrado em
dezembro de 2006. Os investimentos dos recursos eram concentrados para 0 ensino
fundamental, nivel de ensino para o qual se voltava o interesse pela universalizacdo. A EJA
ndo era contemplada, pois as matriculas da EJA eram desconsideradas no repasse de verbas.

Segundo Luiz Souza (2006, p. 277) o FUNDEF:

Ao redistribuir recursos proporcionais aos encargos com o alunado do ensino
fundamental, essa politica focalista de financiamento publico acabou por alimentar
um asfixiamento das condicGes de oferta das demais etapas de ensino. A ideia de
“justica social”, presente nas justificativas da PEC que resultou no Fundef, ficou
comprometida, na medida em que vinculou o atendimento a um Unico nivel de
ensino, redistribuindo, a partir dele, os recursos existentes, o que levou, quase
automaticamente, a concorréncia por alunos entre as diversas redes, com o objetivo
Unico de ampliar as receitas do Estado ou dos municipios.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, no governo de Luiz
Inécio Lula da Silva, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF e terd validade até dezembro de
2020. E um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual. Todo o recurso gerado
é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacdo basica. O Fundo financia toda a

educacdo bésica: educacdo infantil, ensino fundamental e médio e educacdo de jovens e
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adultos. Um aspecto positivo é que a EJA é contemplada por este fundo, porém houve uma

diminuicdo das matriculas de EJA no periodo de vigéncia do Fundeb.

Devemos, por conseguinte, ndo apenas lutar pela isonomia da EJA quanto as
ponderagdes das outras etapas educativas, mas, também, reivindicar outras formas
de estimulo financeiro para o crescimento das matriculas de jovens e adultos no pais.
A contestacdo da rigidez nos fatores de ponderagdo para a EJA é muito pertinente.
Mas também é preciso criar estimulos, nos casos de localidades que ndo conseguem
incrementar o atendimento. S6 assim seriam atacados os motivos de as matriculas de
EJA apresentarem queda ap6s o Fundeb. (CARVALHO, 2014, p. 651).

Diante do exposto, a EJA, de forma generalizada, ainda ndo tem suas demandas

atendidas. A luta pela efetivacdo dos direitos a educacéo de jovens e adultos é constante. A

EJA necessita de uma politica publica de qualidade que realmente atenda a essas pessoas que

estdo excluidas do processo educativo.
O PNE 2001-2010 deixou de vigorar em 2010 e em 25 de junho de 2014, a presidente
Dilma Rousseff sancionou a Lei n. 13.005, que aprova o Plano Nacional de Educagédo (PNE)

2014-2024. Sao 20 metas tracadas. As metas 8, 9 e 10 sdo desafiadoras para a educacdo de

jovens e adultos.

Tabela 1 — Objetivos das Metas 8, 9 e 10

METAS Meta 8 Meta 9 Meta 10
Ampha_r a Elevar a taxa de
escolaridade s _ )
média dos jovens alfabetizacdo  da| Ampliar as matriculas
e adultos entre 18 |POPUIaC30 com 15/da  educacdo  de
3 e 29 anos de|3N0S OU mais paraljovens e adultos
> idade. 93,5%. (EJA) no ensino
0 fundamental (EF) e
] Igualar a . no ensino médio
2] 0
o) escolaridade Reduzir em 5OA)da (EM) na forma
média entre 0s taxa . e integrada a educagdo
negros e néo analfabetlsmo profissional.
funcional.
negros.

Fonte: Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 (elaboracdo propria).

A meta 8 ao elevar a escolaridade média da populagdo de 18 e 29 anos, visa a atingir,

ao final do Plano Nacional de Educacgdo, no minimo 12 anos de estudo no nivel Brasil, como

também alcancar 0 mesmo patamar para as populagdes residentes no campo, na regido de

menor escolaridade no pais e para 0s 25% mais pobres. Além disso, a Meta 8 almeja também
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igualar a escolaridade média entre 0s negros e ndo negros declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa maneira, 0s objetivos desta Meta
elucidam o proposto pela Diretriz 11l do PNE que busca a “Superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de
discriminagdo” (BRASIL, 2014a).

A meta 9 propde elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o ultimo ano da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto. O segundo objetivo é reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. Dois
indicadores foram definidos para acompanhar essa meta, permitindo responder as seguintes
questdes: 1- Qual a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais?; 2- Qual a taxa de
analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais? (BRASIL, 2014a). Esses
indicadores foram calculados com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE).

A meta 10 tem como objetivo ampliar as matriculas da educacdo de jovens e adultos
(EJA) no ensino fundamental (EF) e no ensino medio (EM) na forma integrada a educagdo
profissional, e dessa maneira alcangar o valor de 25% do total de matriculas nessa modalidade
até o final do PNE. A meta almeja incentivar os jovens e os adultos a concluirem a educacéo
basica, como também, capacita-los para atuar no mercado de trabalho. Essa meta reafirma o
objetivo do PNE de ampliar a escolaridade, como também, a formacdo para o trabalho dos
jovens e dos adultos, especialmente os mais pobres, contribuindo para dirimir as
desigualdades sociais. O PNE traca politicas e acBes que visam ao cumprimento de seus
objetivos.

Observa-se na meta 10 um aspecto positivo quanto a integracdo entre Educacdo de
Jovens Adultos nos ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a Educacdo
Profissional. Este aspecto € importante porque coloca em evidéncia a constru¢cdo de uma

formagéo integrada que

[...] vai além de proporcionar o acesso aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
produzidos e acumulados pela humanidade. Promove o pensamento critico sobre o0s
cédigos de cultura manifestados pelos grupos sociais ao longo da historia, como
forma de compreender as concepcdes, problemas, crises e potencialidades de uma
sociedade, e para que o sujeito, a partir dai, possa contribuir para a construgdo de
novos padrdes de producdo de conhecimento, de ciéncia e de tecnologia, voltados
para os interesses sociais e coletivos. (MOURA, 2010, p. 891).
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O PNE (2014-2024) estabelece estratégias e metas, porém o Estado e a Sociedade
precisardo consolidar os direitos educacionais de jovens e adultos que estdo marginalizados
em relagdo ao processo de escolarizagdo. A EJA enfrenta uma trajetoria de enfrentamentos e
superacdo e é urgente que seja consolidado o seu potencial de educacdo permanente que
contribui para o desenvolvimento do ser humano, construindo a identidade das pessoas, sendo

um caminho de reconhecimento de si como sujeito e do outro como igual.

1.4 A PROPOSTA DO PROEJA

As politicas publicas sdo uma das estratégias de intervencdo governamental. Segundo
Celina Souza (2006, p. 24):

N&o existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Celina Souza (2006, p. 26) diz, ainda, que:

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (varidvel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democréticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real.

Hofling (2001, p. 31) entende a educagdo “[...] como uma politica publica social, uma
politica pablica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por

seus organismos”. Nessa perspectiva:

Os Institutos Federais trazem em seu DNA elementos singulares para sua definicao
identitaria, assumindo um papel representativo de uma verdadeira incubadora de
politicas sociais, uma vez que constroem uma rede de saberes que entrelaca cultura,
trabalho, ciéncia e tecnologia em favor da sociedade. (BRASIL, 2008, p. 22).
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O PROEJA é uma politica publica que surge para amparar uma sociedade carente e
necessitada de uma maior oferta educacional, que ofereca uma educacdo de qualidade e
inclusiva. Ele atende a um publico heterogéneo: homens, mulheres, jovens, adultos, idosos,
trabalhadores, desempregados, pessoas que foram privadas de direitos sociais e que aspiram a

novas oportunidades. Maron (2009, p. 155) salienta que:

O PROEJA assume que os estudantes da EJA formam um contingente
extremamente plural de sujeitos, que na maioria das vezes tiveram trajetorias
académicas descontinuas, ou que em dado momento de suas vidas foram excluidos
da educacdo formal na idade certa/ano escolar e que, portanto precisam ser acolhidos
pela escola e integrados como sujeitos dos processos de aprendizagem e ndo como
objetos de uma agdo educativa, o que fatalmente os excluird novamente.

Os sujeitos da EJA ja foram empurrados para fora da escola uma ou inUmeras vezes,

ndo conseguindo concluir seus estudos. Lima Filho (2008, p. 122-123) salienta que:

Quando esses jovens e adultos desescolarizados — ou seja, atingidos socialmente
pela negacdo do direito a educacdo — se defrontam com a necessidade de
sobrevivéncia imediata e inadiavel, eles se colocam em situacdo de desemprego, de
subemprego, de informalidade. Isto é, quando conseguem inserir-se no mundo do
trabalho, o fazem, sobretudo, em postos de trabalho em que as condi¢des sdo as mais
precérias, degradantes, de menor remuneracdo, de maior insalubridade, inseguranca
e instabilidade. E o trabalho simples e alienante, no sentido da desqualificagio
completa e da total destituicdo do sentido humanizador, contrario, portanto, a
perspectiva ontolégica do trabalho como agdo humana criativa e socialmente
criadora do ser.

Lima Filho enfatiza, ainda, que: “[...] a volta a escola, pela via da EJA, € um caminho
duro e dificil, ao qual os jovens e adultos trabalhadores associam enormes expectativas”
(LIMA FILHO, 2008, p. 122). Diante do exposto, fica evidente a importancia de uma politica
publica que ajude no processo educativo dessas pessoas. O PROEJA é uma politica publica
que traz esperanca a esse publico.

De acordo com o seu Documento Base:

O PROEJA ¢, pois, uma proposta constituida na confluéncia de agfes complexas.
Desafios politicos e pedagogicos estdo postos e 0 sucesso dos arranjos possiveis so
materializar-se-a e alcancara legitimidade a partir da franca participagdo social e
envolvimento das diferentes esferas e niveis de governo em um projeto que busque
ndo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas a construcdo de uma nova
sociedade fundada na igualdade politica, econdmica e social; em um projeto de
nacdo que vise uma escola vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva
radicalmente democrética e de justica social. (BRASIL, 2007b, p. 6).
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O governo criou 0 PROEJA com o objetivo de atender a demandas de jovens e adultos
pela oferta de educacdo profissional técnica de nivel medio. O programa surgiu com a
pretensdo de contribuir para a superagdo do quadro da educacdo no Brasil. De acordo com o0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, divulgados em 2003, 68
milhdes de Jovens e Adultos trabalhadores brasileiros com 15 anos ndo tinham concluido o
ensino fundamental e, apenas, 6 milhdes (8,8%) estavam matriculados em EJA.

O publico-alvo é prioritariamente trabalhadores, jovens e adultos na faixa etéria fora
daquela compreendida pelas regras da escolaridade universal obrigatdria determinada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacao de Jovens e Adultos do Conselho Nacional de Educacéo.

Em 2005, no dia 13 de junho, foi publicada a Portaria N.° 2.080/2005 do MEC que
estabeleceu, para as Escolas Técnicas da Rede Federal, diretrizes voltadas a oferta de vagas de
educacdo profissional vinculada ao ensino medio, na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos. De acordo com a Portaria 0 governo federal abriu a sua rede para a Educacdo de

Jovens e Adultos, instituindo um percentual minimo obrigatério de vagas:

Art. 2° Os cursos de educagdo profissional integrada ao ensino medio, na
modalidade de jovens e adultos, serdo ofertados obedecendo as seguintes
proporgdes:

I —em 2006, dez por cento do total das vagas de ingresso;

Il —em 2007, vinte por cento do total das vagas de ingresso. [...]

Tais metas seriam reavaliadas em 2007. Com essa proposta, os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefets) teriam que reservar 10% de suas vagas para o publico da EJA,
fato que ocasionou questionamentos dessas instituicdes.

Para Moura e Henrique (2012), havia um equivoco juridico, pois “[...] legalmente uma
portaria ndo pode ferir um decreto, que tem maior hierarquia e havia o Decreto N°.
5.224/2004, que dispde sobre a organizagdo dos CEFETs [...]”. A Portaria N.° 2.080/2005
feria o principio de autonomia conferido aos CEFETs. O Decreto N.° 5.224/2004 estabelece

em seu primeiro artigo que:

Art. 12 Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET, criados mediante
transformacdo das Escolas Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais, [...]
constituem-se em autarquias federais, vinculadas ao Ministério da Educagdo,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica
e disciplinar. (BRASIL, 2004).
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Logo depois, também no ano de 2005, foi publicado o Decreto n° 5.478, de
24/06/2005, que criou o PROEJA, denominado como Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos, estabelecendo-o
no ambito do ensino médio, nas Escolas Técnicas da Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnologica. O programa teve inicialmente como base de acdo a Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnologica.

Na concepcao de Moura e Henrique (2012, p. 118):

Apesar das criticas veementes a diversos aspectos da supramencionada Portaria (N°.
2.080/2005-MEC), ap6s poucos dias de vigéncia, o seu contetdo foi ratificado,
quase integralmente, pelo Decreto N°. 5.478/2005, que instituiu, no Ambito da Rede
Federal de EPT, o PROEJA. Essa parece ter sido uma tentativa de resolver o
problema de hierarquia das normas, mas o objetivo ndo foi alcancado, pois o
Decreto N°. 5.224/2004, mais antigo, permanece em pleno vigor.

O Decreto N.° 5.478/2005 nao estabeleceu um didlogo mais direto com as instituicGes.
Segundo Moura e Pinheiro (2009), a proposta do PROEJA envolvia instituicdes que, em sua
maioria, nunca tinham trabalhado com a EJA e as que ja tinham trabalhado ndo o faziam na
perspectiva do curriculo integrado, integrando o ensino médio e a educagéo profissional (EP)
técnica de nivel médio, na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Além disso,
existia o fato de ndo se ter professores preparados para esse trabalho. Diante destes fatores
ndo era prudente obrigar as Escolas Técnicas da rede federal destinarem 10% de suas vagas ao

Programa.

Na esfera politico-pedagdgica, as poucas instituicbes da rede federal que, a época,
ofereciam EJA ndo o faziam na forma integrada & EP. Dentre as experiéncias
registradas, destacam-se as dos Cefets de Pelotas/Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Espirito Santo (ES), Campos/Rio de Janeiro (RJ) e Roraima. Entretanto, em nenhum
deles havia integracdo entre o ensino médio e a EP técnica de nivel médio. A
maioria das iniciativas estava restrita & educacdo bésica, embora algumas
relacionassem educacgdo basica e profissional na forma concomitante. Diante desse
quadro, percebe-se que ndo havia (e ainda ndo ha) na rede federal um corpo de
professores formados para atuar no campo especifico da EJA sequer no ensino
médio propedéutico e, muito menos, no médio integrado a EP. Nesse panorama, nao
seria razoavel exigir que a rede federal passasse a reservar, obrigatoriamente, para 0s
cursos do Proeja, 10% de todas as vagas anuais destinadas aos cursos técnicos e aos
superiores de tecnologia, conforme estabelecido no Decreto n° 5.478/2005.
(MOURA; PINHEIRO, 2009, p. 96).

Outro ponto que podia gerar critica ao Decreto era em relacdo a carga hordria prevista

para os cursos do PROEJA. Santos (2008, p. 2) destaca que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5478.htm
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O decreto 5.840 de 13 de julho de 2006 substituiu o decreto 5.478, de 24 de junho de
2005 na normatizacdo do PROEJA, sendo que este Ultimo, possuia equivocos, tais
como, a carga horaria maxima dos cursos de nivel médio, quanto o usual em
Educacéo é a carga horaria minima.

O Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006 revogou o Decreto N.° 5.478/2005,
reformulando e ampliando o PROEJA e os Documentos Base do PROEJA, que foram
publicados em 2007, tornando-o mais abrangente e mais aperfeicoado em seus principios
pedagogicos, passando a ser chamado de Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos

(PROEJA). Esse momento representou a implementacdo do Programa de fato.

Art. 12 Fica instituido, no dmbito federal, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional a Educacdo Bésica na Modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos - PROEJA, conforme as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

8§12 O PROEJA abrangera o0s seguintes cursos e programas de educacao
profissional:

I - formacdo inicial e continuada de trabalhadores; e

Il - educacdo profissional técnica de nivel médio.

§ 22 Os cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as caracteristicas dos
jovens e adultos atendidos, e poderdo ser articulados:

| - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, no caso da formacdo inicial e continuada de
trabalhadores [...]; e

Il - ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante [...] (BRASIL, 2006).

O Decreto ao considerar as caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, demanda
que o curriculo e a pedagogia de ensino sejam adequados a realidade dos alunos. Além disso,

estabelece que:

Art. 22 As instituicdes federais de educacao profissional deverdo implantar cursos e
programas regulares do PROEJA até o ano de 2007.

§ 12 As instituicBes referidas no caput disponibilizardo ao PROEJA, em 2006, no
minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo, tomando como
referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa oferta a partir
do ano de 2007. [...]. (BRASIL, 2006).

O Decreto ampliou 0 numero de instituicdes que ofertariam o Programa, e também a
possibilidade para o atendimento ao ensino fundamental pela formacao inicial e continuada
(PROEJA-FIC).

Um outro ponto importante do referido Decreto é que a escolha das areas profissionais
atendidas pelo PROEJA, assim como a oferta de cursos, sejam de acordo com as demandas
locais e regionais. E essencial que essas demandas tenham uma interagdo com o curriculo e

com a pedagogia do curso. As instituicdes devem reconhecer as demandas locais e regionais,
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se adequar a elas para atendé-las, porém sem perder a perspectiva de levar em consideragéo as

especificidades da modalidade de ensino que se pretende atender.

Art. 52 As instituicbes de ensino ofertantes de cursos e programas do PROEJA serdo
responsaveis pela estruturagdo dos cursos oferecidos e pela expedigdo de
certificados e diplomas.

Paréagrafo Unico. As areas profissionais escolhidas para a estruturagdo dos cursos
serdo, preferencialmente, as que maior sintonia guardarem com as demandas de
nivel local e regional, de forma a contribuir com o fortalecimento das estratégias de
desenvolvimento socioeconémico e cultural. (BRASIL, 2006).

Nessa perspectiva, os Institutos Federais:

[...] constituem um espaco fundamental na construgdo dos caminhos com vista ao
desenvolvimento local e regional. Para tanto, devem ir além da compreensdo da
educacao profissional e tecnolégica como mera instrumentalizadora de pessoas para
o trabalho determinado por um mercado que impde seus objetivos. E imprescindivel
situa-los como potencializadores de uma educacdo que possibilita ao individuo o
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma prética
interativa com a realidade. Ao mergulhar em sua prépria realidade, esses sujeitos
devem extrair e problematizar o conhecido, investigar o ndo conhecido para poder
compreendé-lo e influenciar a trajetoria dos destinos de seu locus de forma a se
tornarem credenciados a ter uma presenca substantiva a favor do desenvolvimento
local e regional. (BRASIL, 2008b, p. 25).

Os cursos do PROEJA além de serem ofertados pela Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, sendo os IFETS — Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia os que mais ofertam, a partir do Decreto n°. 5.840/2006 também poderiam ser
ofertados nas redes estaduais, municipais e em entidades privadas nacionais de servico social,
aprendizagem e formacédo profissional vinculadas ao sistema sindical (Sistema S). Nas
instituicdes ndo federais, ndo ha obrigatoriedade da oferta de vagas.

O PROEJA deve proporcionar uma formagao que:

[...] contribui para a integracdo social do educando, o que compreende o0 mundo do
trabalho sem resumir-se a ele, assim como compreende a continuidade de estudos.
Em sintese, a oferta organizada se faz orientada a proporcionar a formacdo de
cidaddos-profissionais capazes de compreender a realidade social, econdmica,
politica, cultural e do mundo do trabalho, para nela inserir-se e atuar de forma ética e
competente, técnica e politicamente, visando a transformacdo da sociedade em
funcdo dos interesses sociais e coletivos especialmente os da classe trabalhadora.
(BRASIL, 2007b, p. 35).

O PROEJA associou a Educacdo Profissional a EJA, objetivando uma educacdo
integrada, portanto o PROEJA é uma politica que opera na perspectiva de um projeto politico

pedagdgico integrado, sendo ofertado obrigatoriamente na Rede Federal de Ensino, sendo
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construido, amparado e acompanhado por leis, decretos e portarias. Lima Filho (2010, p. 114)

salienta que:

A proposigdo do PROEJA traz aspectos inovadores, qualitativos e quantitativos, de
amplitude, concepcéo e localizagdo, para a educagao no pais, sobretudo no que trata
da oferta de educagdo basica (no nivel fundamental ou no nivel médio) integrada a
educacdo profissional, na modalidade da educacdo de jovens e adultos, além da
formacdo de professores especialistas para a atuacdo nestes cursos e modalidades.
Nesse sentido, podemos afirmar que o ensino médio integrado a educagdo
profissional na modalidade de educacdo de jovens e adultos é uma iniciativa
pioneira, que ndo encontra precedentes na histéria da educacdo brasileira, em
especial no relativo a oferta nas redes publicas.

Embora o programa encare enfretamentos, dificuldades e limitagdes, Rummert (2007,

p. 45) destaca que:

[...] o PROEJA surge, reformula-se e amplia-se em meio a um conjunto de
contradi¢cbes que demandam aprofundamento para a sua plena compreensdo. De
todo modo, é necessario registrar que, em que pesem 0s muitos limites derivados do
projeto societério de carater subordinado e dependente em que se inscreve e que 0
conforma, o Programa constitui uma iniciativa que, a ser levada adiante, pode
possibilitar alguns avangos no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos
trabalhadores, em particular por iniciativas que venham a ser tomadas no &mbito dos
CEFETSs e demais escolas publicas federais, como previsto no Decreto original.

O Decreto N.° 6.095/2007, que estabelece diretrizes para 0 processo de integracdo de
instituicdes federais de educacao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, no ambito da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, no
inciso terceiro, segundo paragrafo do Artigo 4°, se refere a criacdo de ofertas de vagas no
ambito do PROEJA nos Institutos Federais.

Il - ofertar, no &mbito do Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, cursos e programas de formagcdo inicial e continuada de trabalhadores e
de educacéo profissional e técnica de nivel médio. (BRASIL, 2007).

O Artigo 5° determina que essas instituicdes devem destinar 50% de sua dotacdo
orcamentaria para varias areas, inclusive ao PROEJA.

A Lei N.° 11.741/2008 altera dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar,
institucionalizar e integrar as acOes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnoldgica. Ela incluiu o paragrafo

3° no Artigo 37 da LDB: “§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se,



51

preferencialmente, com a educacéao profissional, na forma do regulamento” (BRASIL, 2006).
Com essa inclusao, assegura-se uma articulacdo da educacao profissional com a EJA.

A Lei N.° 11.892/2008 institui a Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. N&do é mais um
decreto do presidente da RepuUblica, se tornou uma Lei Federal. No Artigo 7°, ela faz

referéncia a EJA:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta Lei, sao
objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educag8o profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos; [...] (BRASIL, 2008a).

A referida lei determina, no artigo 8° que 50% das vagas dos Institutos Federais
devem ser destinadas aos concluintes do ensino fundamental regular e ao publico da EJA.

A EJA hoje tem instrumentos legais que possibilitam a reivindicacdo de seus direitos,
seu reconhecimento e acolhimento pelas instituicdes. Esse € um movimento que teve no
PROEJA uma configuragdo decisiva. O PROEJA tem grandes potencialidades como um
programa inclusivo e de integracdo que pode romper com 0s processos de exclusdo social e
educacional, sendo um instrumento que resgata a cidadania das pessoas. Porém, possui
fragilidades persistentes, como por exemplo, na formacdo dos professores para trabalhar com
0 ensino médio integrado a educacdo profissional de forma qualificada. Deste modo, 0
PROEJA ainda é uma politica publica em construcdo com grandes desafios politicos e
pedagdgicos. Ainda é um desafio garantir as pessoas condi¢cdes de acesso, e principalmente
permanéncia e conclusdo dos cursos do PROEJA, possibilitando a elevacdo da escolaridade

delas.
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2 PERMANENCIA ESCOLAR: DEBATE SOBRE A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

2.1 0S SENTIDOS DA PERMANENCIA E O DIREITO DE PERMANECER

Permanecer, conforme Michaelis, Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, é “1.
Continuar sendo, permanecer existindo; conservar-se, ficar; 2. Demorar-se em algum lugar;
ficar demoradamente em um lugar; 3. Persistir tenazmente; insistir”’; e Permanéncia é “1. Ato
de permanecer; 2. Estado ou qualidade de permanente; constancia, perseveranca; 3.
Permissdo, concedida a um estrangeiro, de permanecer e trabalhar no pais”.

Segundo Reis e Tendrio (2009, p. 52),

Permanecer é uma palavra que vem do latim permanescere e significa conservar,
continuar, perseverar, insistir. O substantivo permanéncia, por sua vez, deriva do
latim permanentia e se constitui no ato de permanecer; significa, portanto,
perseveranca, constancia, continuidade.

Segundo Carmo e Carmo (2014), da variedade de significados da palavra permanéncia
podem-se destacar os significados que indicam auséncia de mudanca, inércia, imobilismo,
mesmice, quietude, monotonia, como também, destacam-se os significados que expressam
ideias contréarias ao significado dessas palavras, que estdo associados a no¢do de duracdo, que
pode ser transformado pela acéo do tempo.

Machado (2005, p. 79) destaca que

A permanéncia, em sua generalidade, proporciona a busca da existéncia, onde 0s
signos podem evoluir e se atualizarem para também permanecerem, atuarem e se
replicarem como regra geral, estabelecendo, assim, condi¢fes para a duragdo dos
particulares e proporcionando a construgdo de uma légica que segue o caminho da
evolugdo [...].

Em relacdo a permanéncia escolar as formas melhores empreendidas sdo as com
significado de resisténcia, insisténcia, perseveranca ou sobrevivéncia. Carmo e Carmo (2014,

p. 9) destacam esses significados em relacéo a EJA,

Se pensarmos em diferentes instituicGes em que um individuo pode permanecer —
escola, hospital, asilo — veremos que cada instituicdo se adequa melhor a alguns
significados do que a outros. Por exemplo, atribuir a permanéncia escolar na EJA os
significados de resisténcia, insisténcia ou sobrevivéncia é muito mais adequado e
coerente com a realidade que vivem jovens e adultos na instituicdo escola [...].
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Reis (2009) destaca que em relacdo a seu significado, a palavra permanéncia, na
perspectiva filosofica vincula-se a esséncia do ser. E no senso comum seu significado
articula-se “a permanéncia uma no¢do de conservagdo ou mesmice. Assumimos aqui o risco,
ao refletir uma concepcdo de permanéncia a partir da ideia de tempo (duragdo) e
transformacéo [...]” (REIS, 2009, p. 67).

Machado (2005, p. 78) salienta que “[...] 0 universo buscou desde sua origem, agregar
semelhancgas, compartilhando relag¢6es, produzindo sistemas diferenciados, por uma tendéncia
generalizadora chamada permanéncia”. Para Lewis (1986), a permanéncia esta relacionada ao
tempo. Segundo Kant (1788), a permanéncia também esta relacionada com tempo, com
duracdo. Para ele o tempo existe de trés modos: permanéncia, sucessao e simultaneidade.
Kant (1788, p. 89) afirma que “a permanéncia expressa em geral, o tempo como o correlativo
constante de toda existéncia de fendmenos, de toda mudanca e de toda simultaneidade. Com
efeito, a mudanca ndo se refere ao tempo em si, mas s6 aos fenbmenos no tempo [...]”. A
permanéncia pode ser, de maneira geral, duracdo, transformacao, ato de durar no tempo. Essa
transformacéo pode ser pessoal e/ou profissional.

Segundo Reis (2009, p. 68), a permanéncia como concepcao analitica o principio da
dualidade. Que hora se apresenta como tempo, em sentido cronoldgico (horas, dias, semestres,
anos), ou como um “espaco Simbolico que permite o dialogo, a troca de experiéncias e a
transformacao de todos e de cada um”.

Ja Oliveira (2017), em levantamento bibliografico realizado demonstrou que a
producdo de estudos sobre permanéncia escolar ainda é relativamente pequena,
principalmente quando o campo da pesquisa é a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM). Os estudos sobre esse tema, em grande parte realizados nos cursos de
graduacdo, avaliam principalmente as politicas de assisténcia em si ou referem-se a conceitos
como equidade, direito educacional, politica publica educacional e a democratizacdo do
acesso a Educacdo Superior, como também, discorrem sobre as particularidades do trabalho
desenvolvido pelo assistente social na elaboracdo e implantacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE). A autora relatou contribui¢cdes da producédo intelectual sobre permanéncia
escolar no periodo 2004 a 2013 categorizando por temas com diferentes énfases. Os temas
abordados nas quarenta e oito bibliografias sobre a permanéncia escolar, foram categorizados
da seguinte forma: a. A ampliacdo do tempo diario do estudante na escola; b. O ordenamento

juridico; c. O acesso de grupos especificos a instituicdo escola; d. A escolariza¢ao de adultos;
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e. A permanéncia como longevidade escolar; f. Os programas e acdes desenvolvidos pela
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), nas instituicdes publicas.
Segundo Freitas (2009, p. 249),

Durante muitos anos, o foco das pesquisas sobre evasao de estudantes concentrou-se
nas razdes pelas quais esses jovens abandonam o sistema formal de educacdo. Mais
recentemente, hd uma tendéncia para que esse tipo de estudo examine como o0s
estudantes podem ser encorajados a persistir na vida escolar, passando-se a enfatizar
a prevencdo da evasdo e a permanéncia dos estudantes, ou seja, como estimula-los a
permanecer no sistema de ensino com sucesso. No fim dos anos 1980, surge uma
nova tendéncia, voltada para publicacbes que apresentam casos de sucesso de alunos
e instituicdes de ensino, com o intuito de estimular a ambos a atingir bons
resultados.

A auséncia de trabalhos académicos que tivessem como tema a permanéncia escolar
chamou a atencdo de Carmo e Carmo (2014). Permanéncia escolar aparece como um
principio para o ensino desde a Constituicdo Federal de 1988 e também na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996, porém, ndo era tema em pauta de discussdo. Esses autores
considerando o recorte temporal de dezembro de 1996 a outubro de 2012 reuniram pesquisas

que tratavam apenas da permanéncia com viés na educacdo e encontraram 44 publicacdes.

Das 44 publicagdes encontradas, 70% delas, num total de 31, abordavam, direta ou
indiretamente, sujeitos alunos de EJA. Dessa forma, foi sobre esse corpus de 31
publicacdes que desenvolvemos nosso trabalho. As outras 13 publicacBes, em
maioria, serviram-nos em duas direcBes: a) constatar que a preocupagdo com a
permanéncia escolar abrange todos os niveis de ensino e modalidades de educacéo
cujos sujeitos alunos tém mais de quinze anos; b) reunir diferentes abordagens do
tema, ampliando e aprofundando assim a discussdo sobre permanéncia escolar de
alunos oriundos das camadas populares. (CARMO; CARMO, 2014, p. 4).

Carmo e Carmo (2014, p. 3) indagaram: “Por que o0 excesso de trabalhos com foco na
evasdo, se a permanéncia escolar ¢ o seu correspondente desejado?”. O foco da pesquisa foi
na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e ao decorrer do trabalho perceberam que o termo
permanéncia, a partir de 2007 foi mencionado com maior frequéncia nos titulos das

publicacGes investigadas.

A partir do problema proposto neste ensaio — por que tdo poucos estudos sobre a
permanéncia em relagdo a extensa producgdo de trabalhos sobre a evasdo escolar? —
delimitamos o terreno da pesquisa no campo da educacao de jovens e adultos. Neste
terreno foi possivel tragar o longo caminho ja percorrido pelas pesquisas sobre
evasdo e fracasso escolar, cujos resultados em maioria apontam para a
responsabilizacdo do aluno ou da familia, seja por motivos de trabalho, de cansago,
de desinteresse, de falta de conhecimentos basicos. E, mesmo que a LDBEN n.
9394/96 tenha instituido o principio da igualdade de "acesso e permanéncia”, sem
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qualquer mencdo ao vocabulo evasdo, sd apds 2007 surge um nimero maior de
pesquisas sobre permanéncia escolar. (CARMO; CARMO, 2014, p. 30).

Segundo Reis (2009) existem dois tipos de permanéncia: a material e a simbolica.

Esses dois fatores sdo de extrema importancia e desafiam a permanéncia dos estudantes na

escola. O primeiro tipo se refere as condi¢Bes concretas e objetivas para permanecer

estudando. Mesmo em uma instituicdo publica, € necessario ter condi¢bes financeiras para

alimentacdo, transporte e materiais de estudo.

Marx e Engels (1987, p. 39) salientam que

[...] o primeiro pressuposto de toda existéncia humana e, portanto, de toda a
Histdria, é que os homens devem estar em condi¢Bes de viver para poder fazer
histéria. Mas, para viver, é preciso antes de tudo comer, beber, ter habitacéo, vestir-
se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico €, portanto, a producdo dos meios
que permitam a satisfacdo destas necessidades, a producéo da prépria vida material,
e de fato este € um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda historia, que
ainda hoje, como ha milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as
horas, simplesmente para manter 0s homens vivos.

Moll (2010, p. 135) salienta elementos necessarios para a continuidade do estudante

no percurso escolar:

[...] bolsas de estudo, alimentacdo, material didatico, e um conjunto de elementos
que estimulem a permanéncia e garantam condigBes para acompanhar o processo
escolar. O acesso as bibliotecas escolares e aos laboratérios de informéatica das
escolas, inclusive nos finais de semana, deverd ser considerado, pois estamos
tratando de trabalhadores que estudam e de estudantes que trabalham.

O segundo tipo expressa identificacdo, identidade, reconhecimento, recognicdo e

pertencimento. A permanéncia material e a simbolica sdo um processo em construcdo que

ajudam a manter os estudantes na escola. A identificagdo e compreenséo destes fatores podem

contribuir de forma efetiva e eficiente para a formulacdo de politicas que contribuam para

uma permanéncia qualificada.

Uma permanéncia associada as condi¢des materiais de existéncia na Universidade,
denominada por n6s de Permanéncia Material e outra ligada as condi¢des simbdlicas
de existéncia na Universidade, a Permanéncia Simbolica. Antes vale dizer que
entendemos por condi¢Bes simbdlicas a possibilidade que os individuos tém de
identificar-se com o grupo, ser reconhecido e de pertencer a ele (REIS, 2009, p. 70-
71).
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Para permanecer materialmente na escola, os estudantes, muitas vezes, precisam de
um complemento material para subsisténcia, sobrevivéncia. Muitos estudantes da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), por exemplo, sdo arrimo de familia, sendo os principais ou Gnicos
responsaveis pelos meios de subsisténcia de toda ela. Diante da escassez de recursos
familiares, muitos deles buscam meios para viabilizar as despesas escolares. Eles criam
estratégias e estabelecem praticas para se manterem na escola, como por exemplo, buscando
apoio e recursos institucionais (auxilios e bolsas). Muitos estudantes da EJA séo trabalhadores
e este fato muitas vezes impacta na permanéncia simbolica deles, pois varias vezes deixam de
vivenciar a escola em sua plenitude, o que pode causar também impactos no desempenho
académico dos mesmos. Muitos realizam atividades laborais que Ihes consomem muito tempo
e que ndo tem ligacdo com a area de estudo, desta forma, eles enfrentam muitas dificuldades
para conciliar os estudos com o trabalho. O tempo para se dedicarem a realizacdo dos
trabalhos académicos é escasso, 0 que contribui para resultados insuficientes e até mesmo
desisténcia do curso. E importante ressaltar também que a rigidez dos tempos escolares
determinados pelas escolas que oferecem EJA impacta negativamente na vida académica dos
estudantes.

A maior parte dos jovens e adultos da EJA sdo vitimas, exatamente, da rigidez dos
tempos escolares desde o pré-escolar e, ainda, teimamos que eles se adaptem a
mesma rigidez no tempo da EJA. Sera que ndo ha percep¢do de que ndo é possivel
obrigar jovens e adultos que ndo dominam os seus tempos, que tém que estica-los,
sempre, para poder sobreviver, a modelos rigidos de organizacdo dos tempos
escolares? (ARROYO, 2007, p. 13).

Muitas vezes esses estudantes trabalhadores sdo excluidos de inimeras atividades da
escola, deixando de participar de muitos eventos que propiciam uma grande imersdo
educacional. O panorama que caracteriza a permanéncia material demonstra que os estudantes
da EJA possuem inumeras e profundas dificuldades que ndo podem ser desprezadas.

A permanéncia deve ser compreendida como uma possibilidade do estudante manter
seus estudos com qualidade até a conclusdo do curso, de forma que este consiga alcangar uma

transformacéo pessoal e social.

Além da expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens tradicionalmente
desassistidos, em razdo de suas condigdes econdmicas, preconceitos e outros fatores,
é imprescindivel que lhes sejam assegurados também os meios de permanéncia
sustentavel, isto é, as con