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RESUMO

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: GARGALOS E DESAFIOS
DO INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE - IFF.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os gargalos com 0s quais o
Instituto Federal Fluminense se depara e que o impossibilitam de utilizar os recursos
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que € uma politica publica
coordenada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) com a
finalidade de adquirir géneros alimenticios destinados a merenda escolar, em que
pelo menos 30% desse recurso deve ser utilizado na aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar. Trata-se de uma das politicas mais importantes do Brasil que
busca assegurar seguranca alimentar e nutricional e garantir alimentacao nutritiva,
saudavel e de qualidade para os alunos da educacao basica, além de incentivar o
desenvolvimento da agricultura familiar. Embora a importancia do PNAE seja
indiscutivel, o Instituto Federal Fluminense que possui mais de 21 mil alunos e doze
campi em funcionamento, ndo consegue utilizar esse recurso e, dessa forma, todo
ano o valor recebido é devolvido integralmente ou quase que integralmente aos
cofres do FNDE.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar. PNAE. Instituto Federal Fluminense.



ABSTRACT

NATIONAL SCHOOL FOOD PROGRAM: BOTTLENECKS AND CHALLENGES OF
THE FLUMINENSE FEDERAL INSTITUTE - IFF.

This paper aims to analyze the bottlenecks with which the Fluminense Federal
Institute is facing and which make it impossible to use the resources of the National
School Feeding Program (PNAE), which is a public policy coordinated by the
National Education Development Fund (FNDE) for the purpose of acquiring
foodstuffs for school meals, where at least 30% of this resource should be used to
purchase food from family farms. It is one of the most important policies in Brazil that
seeks to ensure food and nutritional security and ensure nutritious, healthy and
quality food for students in basic education, as well as encouraging the development
of family farming. Although the importance of PNAE is indisputable, the Federal
Fluminense Institute, which has more than 21,000 students and 12 campuses in
operation, can not use this resource, and every year the amount received is returned
in full or almost entirely to the FNDE.

KEYWORDS: Family Farms. PNAE. Fluminense Federal Institute.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo tem como objetivo analisar quais sdo o0s gargalos
institucionais que dificultam a adequacéo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia Fluminense (IFF) a legislacdo vigente, impossibilitando-o de utilizar os
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) para realizar, pelo
menos, parte de suas compras de produtos da alimentacdo dos alunos. Devido a
esses gargalos, verificar quais os impactos dos gastos com a alimentacéo escolar no
orcamento do IFF, visto que este custeia toda a aquisicdo de alimentos com os
recursos recebidos do Ministério da Educa¢do (MEC), pois ndo consegue utilizar os
recursos do PNAE e, de que forma, o Instituto poderia contribuir por meio dessas
compras para o desenvolvimento econdémico e sustentavel local e estimular a
agricultura familiar da regido. O recorte temporal utilizado para analisar os gastos
com a alimentacdo dos alunos compreende o periodo de 2013 a 2017, tendo como
base dados extraidos do Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Um agravante que essa situagdo traz diz respeito ao recolhimento
compulsério dos recursos, no fim de cada ano, pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ou seja, a instituicdo que nao utiliza os
valores repassados a titulo do PNAE os perde e estes ndo sdo devolvidos no ano
seguinte. Dentro do IFF, h4 somente um caso, no ano de 2015, onde o campus Bom
Jesus do Itabapoana conseguiu utilizar uma pequena parte desses recursos
realizando compras através da agricultura familiar, caso este que sera analisado
posteriormente.

Diante das questdes acima expostas, a autora que € contadora do Instituto ha
trés anos, lotada na Reitoria e acompanha bem de perto os desafios pelos quais a

instituicado passa para “fechar as contas” devido a atual conjuntura econémica do
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pais, se deparou com essa situagdo inusitada de ter um recurso extra que nao esta
sendo utilizado e, embora nao resolvesse todo o problema financeiro, amenizaria um
pouco a situacdo, além de proporcionar alimentacdo de melhor qualidade para os
alunos e incentivar o desenvolvimento local através da compra de alimentos da
agricultura familiar, gerando renda e proporcionando novas oportunidades para o
agricultor familiar.

O IFF é uma instituicdo de grande tradicdo e um importante elo no processo
de desenvolvimento da regido Norte Fluminense. Foi fundado ha 108 anos na cidade
de Campos dos Goytacazes e em 2008, através da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro,
o governo federal por meio do programa de expansdo e interiorizacdo da Rede
Federal de Ensino Profissionalizante criou os trinta e oito Institutos Federais (IFs) e
incluido neste rol encontra-se o IFF.

Atualmente o IFF conta com a Reitoria, doze campi em funcionamento (Bom
Jesus, Cabo Frio, Cambuci, Campos Centro, Guarus, Itaperuna, Macaé, Marica,
Quissamd, Polo de Inovacdo, Sdo Jodo da Barra e Santo Antonio de Padua) e um
em construcdo (Itaborai) e abrange as regifes Norte e Noroeste Fluminense e uma
parte da regido dos Lagos (IFF, 2017).

O IFF buscou atender a proposta de expansdo e interiorizacdo da Rede
Federal de Ensino conforme é possivel verificarmos através de sua composi¢ao e
area de abrangéncia nas regides Norte e Noroeste Fluminense e Lagos,

demonstradas na figura 1.

Figura 1: Mapa de abrangéncia regional do Instituto Federal Fluminense.
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Conforme mencionado anteriormente, a Lei n° 11.892/2008 ao criar os IFs
tinha como um de seus principais objetivos a expansao e interiorizacado da Rede de
Ensino, ou seja, levar educacéo de qualidade as mais diversas localidades do Brasil

com o intuito de auxiliar no desenvolvimento local. Segundo Silva e Terra (2013):

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia surgiram com o
proposito de fomentar o desenvolvimento local e regional, além da
transferéncia de tecnologia e inovacdo para a sociedade, como constatado
na lei de criacdo das referidas instituicdes, qual seja: lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. (SILVA e TERRA, 2013, p. 2).

Silva e Terra (2013) prosseguem mencionando que:

Esta interiorizacdo dos Institutos Federais podera contribuir de forma
significativa com a reducdo das desigualdades sociais e regionais por meio
da relacdo entre ensino, pesquisa e extensao, além de possibilitar o didlogo
entre as esferas municipal, estadual e federal. (SILVA e TERRA, 2013, p. 2).

Oliveira (2016) concorda com a ideia que os IFs podem ser fomentadores do
desenvolvimento local, entendendo que os Institutos também podem contribuir para
o incentivo as vocacdes locais, visto que a nova institucionalidade esta fortemente

articulada a essa finalidade:

Para isso, como ja mencionado, a expansdo da rede compreendeu a
instalacd@o de institutos federais em todos os estados da federacdo a fim de
interiorizar em regides e cidades onde ndo havia cobertura puablica federal
de educacado profissional. A premissa é que uma educacdo de qualidade
pode fomentar nos individuos de cada localidade a capacidade de gerar
conhecimentos de maneira interativa com a sua realidade, influenciando,
assim, o préprio destino do seu lugar. Assim, um dos compromissos dos IFs
como instituicdo é desenvolver, juntamente com as forcas locais, as
vocacdes produtivas das respectivas regides. (OLIVEIRA, 2016, p. 4).

Feitosa complementa essa questdo quando analisa que os IFs tém um papel
de destaque nos territérios onde se instalam, pois 0s mesmos carregam COmMo
principio institucional a responsabilidade social no que diz respeito as “possibilidades
de contribuicdo no desenvolvimento das potencialidades locais e regionais, estando
elas, no ambito econdmico e ou social, estimulando a sociedade na busca de uma
realidade sustentavel” (FEITOSA, 2013, p. 37).

O desenvolvimento humano através de uma educacgédo de exceléncia — um

dos objetivos principais dos IFs — envolve muitos fatores subjetivos. Ndo da para
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imaginar que um projeto dessa relevancia, sedimentado na perspectiva da
democratizacdo da educacdo de qualidade para todos, deva ficar encarcerado ao
espaco da sala de aula. Desenvolver o ser humano capacitando-o para o mercado
de trabalho significa também diversificar esse aprendizado, possibilitando ao aluno
condi¢Oes de dialogar e interagir com o meio onde vive, criar possibilidades para que
ele tenha perspectiva na sua prépria regido sem precisar se deslocar para buscar
oportunidades melhores.

Diante de sua importancia e tradicdo na regido, ndo € possivel pensar no IFF
apenas como uma escola que oferece ensino de qualidade. O Instituto tem um papel
muito maior perante a sociedade e dentro de todo esse contexto de sua
representatividade, podemos destacar como um de seus pape€is mais importantes
além do ensino de exceléncia, a funcéo de incentivador do desenvolvimento local.

Observamos, na Lei n° 11.892/2008, artigo 6°, inciso |, as caracteristicas e
finalidades dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, o que

corrobora com sua intencéo institucional:

Ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacgao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional. (BRASIL, 2008).

Mas, de acordo com Campos (2016, p. 19) e Lima (2017, p. 18), é
fundamental que os IFs procurem desenvolver suas ac¢fGes considerando as
caracteristicas socioecondmicas locais, mapeando as potencialidades e dialogando
com o setor produtivo, pois segundo os autores, para que as acdes desenvolvidas
possam contribuir com o desenvolvimento da regido € preciso haver “um
estreitamento de lacos entre a instituicdo e o territério atendido”, o que é
considerado um grande desafio a ser enfrentado por todos os envolvidos neste
processo.

Campos (2016) acrescenta que as acbOes dos IFs sao realizadas na
mesorregido onde estdo localizados, caracterizando o desenvolvimento local

preconizado na Lei n° 11.892/2008 e, dessa forma:

[...] os Institutos devem explorar as potencialidades de desenvolvimento; a
vocacao regional e local; a producdo e transferéncia de tecnologias e
conhecimentos, assim como a absor¢do da mao de obra qualificada nesse
espaco. Para que isto aconteca se faz necessario o acompanhamento do
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perfil socioeconémico politico-cultural da regido de abrangéncia dos
Institutos e seus respectivos campi. (CAMPOS, 2016, p. 40).

Silva (2013, p. 29), Campos (2016, p. 126) e Lima (2017, p. 115) também
defendem que sozinhos os IFsS n&o conseguem contribuir de fato para o
desenvolvimento local, pois séo instituicdbes publicas de ensino sem finalidade
lucrativa e por esse motivo, é preciso que haja uma atuacdo conjunta e articulada
com outros representantes da regido, sejam empresas, agentes publicos,
movimentos sociais, entre outros. Mas 0s mesmos autores concordam que, se 0S
IFs ndo possuem grande visibilidade sob o prisma do lucro econdmico, sua
contribuicdo na area de pesquisa e extensdo, levantamento de informacbes e
diagnésticos, trazem sim beneficios para as regides onde atuam.

Contudo, se é fato que os IFs enquanto instituicbes publicas de ensino sem
finalidade lucrativa ndo conseguem sozinhos promover o desenvolvimento local,
também é fato que essas instituicdes sao geradoras de empregos nas regides onde
estdo estabelecidas, sdo contratantes de servicos, compradores de insumos e
materiais para a manutencao das suas atividades. Dessa forma, podemos entender
que os IFs além de suas contribuicbes na area de ensino e pesquisa também séo
geradores de renda e consumidores de bens e servigcos, ou seja, € mais uma
contribuicdo que os Institutos podem dar para suas regibes quando pensamos na
guestao do desenvolvimento local.

Assim, buscando alinhar a importancia institucional do IFF com a tematica do
desenvolvimento local, a geracdo de renda e melhoria de qualidade de vida dos
produtores da agricultura familiar na regido, é possivel perceber como esse papel
tdo importante se reduz devido aos gargalos com os quais o Instituto se depara no
que diz respeito a nao utilizacdo dos recursos do PNAE para a aquisicdo de
alimentos para a merenda, principalmente no que tange a obrigatoriedade de utilizar
pelo menos 30% desses recursos com a compra de produtos da agricultura familiar,
0 que traz algumas implicagbes que serdo discutidas ao longo deste trabalho. E ao
mesmo tempo em que observamos tais dificuldades, verificamos a partir dos valores
previstos no orcamento do Instituto que os recursos do PNAE fariam de fato
diferenga nas contas da instituicdo. Faz-se necesséario também analisar se, caso o
IFF consiga se adequar a essas normas, sera que a agricultura familiar da regiao

tera condicbes de atender as suas demandas? Por ser o primeiro e Unico caso
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exitoso na Instituicdo de compras de alimentos pela agricultura familiar através de
chamada publica, tomamos como exemplo o campus Bom Jesus, onde, na
entrevista realizada, percebeu-se que esse foi um dos gargalos encontrado pela
comissdo, todavia com organizacdo, parcerias firmadas e capacitacdo dos
agricultores, foi uma dificuldade superada.

Sobre os numeros do IFF, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2017
apresentou previsdo de 21.436 alunos matriculados e destes, 3.500 seriam
beneficiados com algum tipo de auxilio (conhecidos como bolsas, inclusive para
alimentagcédo) que esta denomina de Assisténcia ao Estudante. O orcamento em
2017 para a Assisténcia ao Estudante previsto era de R$ 10.466.429,00 (dez
milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte e nove reais), além
de R$ 50.887.347,00 (cinquenta milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, trezentos e
quarenta e sete reais) para o denominado Funcionamento. De acordo com as
entrevistas realizadas, atualmente, devido ao contingenciamento de recursos por
parte do Governo Federal, o IFF vem utilizando parte do orcamento para assisténcia
e parte do orcamento de funcionamento para custear a alimentacdo dos alunos, o
que antes era custeado apenas com 0s recursos do funcionamento.

O IFF possui as seguintes situacbes em relacdo ao fornecimento de
alimentacdo para seus alunos: alguns campi possuem cozinha prépria e preparam
todo o alimento que é fornecido aos alunos; alguns ndo possuem cozinha prépria e
terceirizam todo o servico através de contratos com fornecedores de alimentos
prontos; outros terceirizam parte da alimentagdo (almoco e janta) e preparam
apenas os lanches e ainda ha um campus que ndo tem contrato de fornecimento de
alimentos e nem possui cozinha prépria, concedendo bolsa alimentacdo para seus

alunos, o que pode ser observado no quadro 1:
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Quadro 1: Forma como o alimento é fornecido aos alunos nos campi objetos de andlise.

Campus Forma como a alimentagao é fornecida aos alunos
- Bom Jesus Compram alimentos para lanches e refeicdes, terceirizam apenas o
- Cambuci servico de preparo e distribuicdo. Possuem cozinha prépria.
- Campos Centro
- Cabo Frio Compram alimentos apenas para os lanches, terceirizam seu preparo e
- Guarus o fornecimento das refei¢es principais. Nao possuem cozinha prépria.
- ltaperuna
- Macaé
- Polo de Inovagéo Terceirizam o fornecimento de lanches e refeicbes. N&o possuem
- Quissamé cozinha propria.
- S&0 Jodo da Barra
- S. Antbnio de Padua
- Marica Concede somente Auxilio Alimentagdo. A partir de 2018 terceirizard o
fornecimento de lanches. Nao possui cozinha prépria.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas.

Analisando o montante de recursos previstos na LOA (em torno de 61 milhdes
de Reais, considerando assisténcia e funcionamento) e comparando com a
estimativa de alunos atendidos pelo IFF (aproximadamente 21,5 mil alunos) e os
custos de seu funcionamento institucional associado a servidores (exceto folha de
pagamento), estagiarios e terceirizados, trata-se de um grande desafio conseguir
fechar as contas ao final de cada ano. Também é fato que o Brasil vem passando
por uma de suas crises mais profundas e o Governo Federal continua anunciando
cortes nos repasses para todas as areas, nao somente para a educacdo. Segundo
dados disponibilizados na pagina oficial do IFF, h4 uma grande preocupacdo por

parte dos gestores da rede federal devido aos cortes promovidos pelo governo, pois:

[...] dos recursos programados para 2017, até o momento (setembro/2017),
foram liberados 45% da verba de investimentos e 80% de custeio. Esse
corte comprometeu servicos essenciais para o funcionamento das unidades
como vigilancia e limpeza, além de terceirizados e material de expediente.
Para 2018, a proposta orgamentaria nao inclui recursos para investimentos
e limita o custeio ao valor de 2017. (IFF, 2017).

Entretanto, apesar da crise instalada no pais, as instituicbes publicas de
ensino, através de programas do governo recebem alguns outros beneficios para
incrementar e incentivar o desenvolvimento da educacdo e que nao estao atrelados
ao orcamento repassado pelo MEC. Dentre esses beneficios, destacam-se os
recursos repassados através do PNAE que € uma politica publica desenvolvida pelo
FNDE e que tem como objetivo incentivar de forma suplementar, a aquisicao de

géneros alimenticios para a merenda escolar.
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O PNAE foi instituido pela Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009 que dispbe
sobre o atendimento da alimentacdo escolar e determina que este € um direito dos
alunos da educacédo basica publica, corroborando com a Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 208, inciso VIl que dispde “o dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de: [...] atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacdo béasica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude” (BRASIL, 2017).

O artigo 2°, incisos | ao VI, da Lei n°® 11.947/2009 disserta a respeito das
diretrizes da alimentacao escolar, o que possibilita verificar seus objetivos principais:

| — O emprego da alimentacao saudavel e adequada [...] contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar [...];

Il — Alinclusdo da educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem [...];

Il — A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educacdo basica; o apoio ao desenvolvimento sustentdvel com
incentivos [...] para a producéo local;

IV — O direito a alimentagdo escolar visando garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos [...]. (BRASIL, 2017).

Segundo o portal institucional do IFF, este vem buscando ndo somente junto a
comunidade académica, mas também junto a outros entes publicos e com o0s
agricultores familiares, meios de se adequar a legislacédo vigente e, dessa maneira,
conseguir realizar parte de suas compras de alimentos diretamente dos agricultores

familiares:

O Instituto Federal Fluminense campus Bom Jesus do Itabapoana ofereceu,
por meio de uma parceria firmada com a Prefeitura Municipal de Apiacd-ES,
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), cursos de Formacédo Inicial
Continuada a 26 agricultores da regido sul capixaba. Eles receberam
capacitacdo nas areas de piscicultura, cooperativismo, associativismo,
formagdo politica e questdes fundiarias. [...] Como parte do acordo
estabelecido entre as partes, a producdo do pescado sera comprada pela
prefeitura de Apiac4, para ser usada nas instituicdes de ensino, via Plano
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). [...] A iniciativa € uma das acdes
desenvolvidas pelo Campus Bom Jesus voltadas para a Educacgdo do
Campo. Outras parcerias estdo sendo estabelecidas para oferecer cursos
em outros municipios da regido. Uma delas, firmada no dia 18 de dezembro,
permitird o desenvolvimento de projetos com alunos da Escola Familia
Agricola de Belo Monte, em Mimoso do Sul — ES. (IFF, 2017).
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O discurso institucional constante no portal do IFF informa que essa néo é
uma iniciativa isolada do campus Bom Jesus, os campi Cambuci e Itaperuna
também possuem comissdes constituidas para a elaboracdo de chamadas publicas.
Além disso, o IFF desde 2013 € uma das 13 instituicbes federais de ensino superior
habilitadas como “Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar e/ou
Unidades Especializadas” para formagao de parcerias e implementa¢des de acdes
de apoio ao PNAE. (IFF, 2017).

Porém, percebemos que apesar dos esforcos do IFF para se adequar a
legislacé@o tornando-se apto a utilizar os recursos do PNAE, o unico campus de fato,
até o presente momento, que conseguiu adquirir alimentos da agricultura familiar
utilizando esses recursos foi o campus Bom Jesus no ano de 2015. Conforme
entrevista realizada com duas servidoras do campus que participaram diretamente
da Chamada Publica n° 01/2015, embora tenham se deparado com muitos desafios
e gargalos, no entendimento dessas pessoas foi uma experiéncia bastante
proveitosa e enriguecedora para ambos os lados: o IFF que conseguiu realizar a
primeira compra onde os fornecedores eram o0s agricultores familiares e o0s
agricultores que viram a possibilidade de novas oportunidades e geracéo de renda,
além de terem sido capacitados e acompanhados por um corpo técnico que Ihes deu
todo suporte necessario.

Abaixo, no Quadro 2 podemos verificar as etapas de compra e venda de
alimentos da agricultura familiar, etapas estas que qualquer entidade que recebe

recursos do PNAE precisa cumprir:
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Quadro 2: Etapas para compra e venda de produtos da agricultura familiar.

1° Passo: Mapeamento dos produtos da agricultora familiar.
Responsavel: Secretarias de Educacdo. No caso das escolas federais a prépria escola faz o
mapeamento, ela é considerada Entidade Executora (EE).

— Solicitar a Secretaria de Agricultura, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural local e
ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, quando houver, um mapeamento conjunto dos produtos da
agricultura familiar (AF) local (produto, quantidade e época da colheita).

2° Passo: Construcéo do Cardapio.
Responsavel: Nutricionista.

— Elaborar cardapio respeitando a cultura local, a diversidade e a sazonalidade da producdo da AF.
O nutricionista informard a EE a demanda, especificando quais produtos e a quantidade de cada um.

3° Passo: Chamada Publica.

Responséavel: EE

— Chamada Publica é um tipo de edital para efetivar a aquisicdo de produtos da AF com dispensa de
licitacdo e deve fornecer informacfes necessarias para que os fornecedores apresentem
corretamente os projetos de venda. A Chamada Publica deve ser divulgada em meios de grande
circulacdo (jornais, internet etc.) e os editais devem permanecer abertos para recebimento dos
projetos de vendas por um periodo minimo de 20 dias. O preco de aquisi¢cdo serd o pre¢o médio
pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local, territorial, estadual ou nacional, nessa
ordem, priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar, quando houver.

4° Passo: Projeto de Venda.
Responsavel: Representantes do Grupo Formal, do Grupo Informal ou o fornecedor individual.

— E o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em fornecer para a
alimentacdo escolar. Deve estar em conformidade com a Chamada Publica.

5° Passo: Selecéo do Projeto de Venda.

Responséavel: EE

— Para selecdo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de projetos de
fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo de projetos do estado, e grupo de
propostas do Pais. A Resolugdo n° 04/2015 art. 25 trata dos critérios de selecdo e de desempate.

6° Passo: Assinatura do Contrato.
Responsavel: EE e Agricultores Familiares Fornecedores.

— O contrato estabelece o cronograma de entrega dos produtos, a data de pagamento aos
agricultores familiares e todas as clausulas de compra e venda.

7° Passo: Execucéo.
Responsavel: Agricultores Familiares Fornecedores.

— A entrega dos produtos sera de acordo com o cronograma previsto no contrato. O representante
da entidade executora e do grupo fornecedor devera assinar o Termo de Recebimento da Agricultura
Familiar, além da ciéncia da entidade articuladora, no caso dos grupos informais. Ser4 emitido um
documento fiscal e a EE fara o pagamento de acordo com o que foi pactuado no contrato.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do site www.mda.gov.br.

Em um primeiro momento, com base em pesquisas preliminares e realizando
uma analise comparativa com as etapas que compdem o Quadro 2, € possivel
identificar alguns gargalos institucionais que necessitam ser analisados com maior
profundidade, tais como:

1 — Nem todos os campi possuem nutricionistas e quais as implicacbes para as
unidades que ndo possuem esse profissional em seu quadro? Essa é a primeira
exigéncia constante no artigo 12 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, onde este diz
que as acdes alimentares deverdo ser coordenadas por nutricionista devidamente
habilitado e que este deve ser servidor efetivo, ndo se permite a contratacao

temporéria de nutricionistas.


http://www.mda.gov.br/
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2 — A Chamada Publica é outro ponto a ser observado. H& todo um processo que o
antecede, comecando pela cotacdo de precos e finalizando com o parecer do
juridico. Esse processo costuma ser lento e normalmente tem como principal
barreira as questdes juridicas envolvidas.

3 — O pouco conhecimento dos atores internos envolvidos (servidores do IFF) sobre
0 PNAE e o que essa falta de conhecimento acarreta € mais uma questido a ser
discutida.

Na perspectiva de responder a esses guestionamentos, 0 percurso
metodoldgico esta organizado através de duas abordagens visando um estudo
descritivo e analitico sobre o tema e o método utilizado na pesquisa foi o qualitativo
que, segundo Goldenberg (2004, p. 53), “consiste em descricdes detalhadas de
situagdes com o objetivo de compreender os individuos em seus préprios termos”.

A primeira abordagem baseia-se no referencial tedrico com revisdo de
literaturas sobre o tema visando buscar o didlogo entre os autores e na pesquisa
documental objetivando a interpretacdo da legislacdo, medidas provisorias e
resolucdes vigentes. Essa construcdo faz-se necessaria para sustentar o debate
entre alguns temas que sao fundamentais para o0 estudo, tais como:
desenvolvimento agricola, desenvolvimento local, agricultura familiar e Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar.

A segunda abordagem trata da pesquisa propriamente dita. A metodologia
gualitativa esta baseada em entrevistas semiestruturadas e na andlise dos dados
referentes aos recursos financeiros recebidos e gastos pelo IFF na aquisicdo de
alimentos para os alunos. Para auxiliar na discussao sobre os desafios e gargalos
encontrados e embasar a discusséo, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas
com servidores do IFF diretamente ligados as questdes que envolvem aquisi¢cao de
alimentos para a merenda escolar e com agricultores familiares buscando analisar a
percepcado destes dois grupos, objetivando compreender os impasses entre quem
guer comprar e quem quer vender os produtos provenientes da agricultura familiar.

A opcdo pela entrevista semiestruturada originou-se da necessidade de
possibilitar um dialogo com os entrevistados embora houvesse um roteiro inicial com
as mesmas perguntas para todos do grupo, o que € corroborado pelas palavras de
May (2004):
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As perguntas sdo normalmente especificadas, mas o entrevistador esta
mais livre para ir além das respostas de uma maneira que pareceria
prejudicial para as metas de padronizacdo e comparabilidade. [...] O
entrevistador, que pode buscar tanto o esclarecimento quanto a elaboracao
das respostas dadas, pode registrar informacéo qualitativa sobre o tépico
em questédo. Isso permite que ele tenha mais espaco para sondar além das
respostas e, assim, estabelecer um dialogo com o entrevistado. (MAY, 2004,
p. 148).

Visando alicergar as entrevistas, embasar o debate sobre a utilizagao
satisfatoria (ou ndo) dos recursos e demonstrar os efeitos dos recursos do PNAE
nas contas do IFF, utilizou-se a analise dos seguintes dados:

1 — InformacBes disponiveis nos sites do FNDE e do MEC sobre os repasses
financeiros referentes ao PNAE;

2 — InformacgBes disponiveis no site do Ministério do Planejamento sobre o
orcamento dos Institutos Federais, especificamente andlise da LOA do Instituto
Federal Fluminense e;

3 — Informacgdes do Portal da Transparéncia no que se refere aos gastos com a
alimentacéo dos alunos no IFF.

Essa dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da introducéo e das
consideracdes finais. Na introducdo busca-se tracar um panorama sobre o IFF, sua
area de abrangéncia, os objetivos tracados através da interiorizacdo da Rede
Federal de Ensino como incentivador do desenvolvimento local, seus desafios para
fechar as contas diante do momento de crise que o pais passa, 0 que vem a Ser 0
PNAE e sua importancia enquanto politica publica que visa gerar renda e
oportunidades para o agricultor familiar e auxiliar, de forma suplementar, a garantir
seguranca alimentar para os estudantes, além de tracar o objeto e os objetivos da
pesquisa.

O primeiro capitulo apresenta as questées que envolvem as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural e principalmente para a agricultura familiar,
buscando mostrar sua importancia para o meio rural brasileiro e sedimentando um
debate alinhado a percepg¢éo da rede de politicas publicas na qual o PNAE faz parte.
O caminho metodoldgico tracado baseia-se em fontes bibliograficas, predominando
os trabalhos de José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay, mas também considerando
as contribuicées de outros autores nacionais sobre o tema.

No segundo capitulo discute-se a questdo da agricultura familiar local e como
ela pode se fortalecer com base em trés programas do governo que embora distintos
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se complementam, s&o eles: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Sdo também analisados temas como
sustentabilidade, seguranca alimentar e mercados institucionais, de que maneira
estes também trazem beneficios para os agricultores familiares e como contribuem
para o desenvolvimento local.

O terceiro capitulo traz o debate sobre os principais desafios do IFF para se
adequar a legislacdo vigente, demonstrando através da coleta de dados e das
entrevistas realizadas quais s&o os gargalos que o impedem de utilizar os recursos
do PNAE e os reflexos que esses gargalos trazem néo so para dentro do préprio IFF
no que diz respeito as questbes orcamentarias e financeiras, mas também os
reflexos para os demais atores envolvidos: alunos e agricultores familiares.

As consideragdes finais trazem algumas conclusdes sobre os resultados da

pesquisa buscando convergéncia com os referenciais tedricos utilizados.
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2 DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

A agricultura € uma das atividades mais antigas realizadas pelo homem. De
acordo com Sposito (2005), os primeiros relatos da agricultura datam de quinze mil
anos no periodo mesolitico, quando o homem comecou a fixar moradia, criar
animais e desenvolver a agricultura, mas ainda de forma muito rudimentar. Segundo
a autora foi um processo lento e s6 a partir do periodo neolitico, cerca de trés a
quatro mil anos depois, que o homem efetivamente conquistou melhores condi¢oes
de vida, pois deixou de ser itinerante e passou a viver de forma estavel nas aldeias,
consolidando um modo de vida onde seria possivel dar seguranca a sua familia,
inclusive seguranca alimentar atraves do desenvolvimento da criacdo e da
agricultura.

Ao longo dos séculos, a agricultura passou por diversas mudancas, buscando
acompanhar a evolugdo da humanidade. No livro “O Desenvolvimento Agricola —
Uma Visédo Histérica” de José Eli da Veiga (1991), o autor discute a historia do
desenvolvimento da agricultura moderna e analisa os processos de desenvolvimento
agricola em vérios paises da Europa, Asia, Oceania e Américas, sempre destacando
gque embora cada pais tivesse suas proprias politicas publicas e metodologias
especificas, todos buscavam incentivar e modernizar a agricultura. A agricultura
familiar, nesse processo de desenvolvimento, na maioria dos casos, assume o papel
de ator principal apoiado por politicas publicas, pois esse setor responde melhor aos
estimulos e constroi um modelo de agricultura dindmica e adequada as
necessidades da populacdo com vistas a solucdo de um dos problemas mais sérios
da civilizacdo humana qual seja o fim da escassez cronica de alimentos no mundo.

Veiga (1991), de forma sucinta, porém muita clara, nos explica o que a
evolucéo da agricultura moderna deixou de legado para a humanidade:
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A agricultura moderna nasceu durante os séculos XVIII e XIX em diversas
areas da Europa. Um intenso processo de mudancas tecnolégicas, sociais e
econdmicas, que hoje chamamos de Revolucdo Agricola, teve papel crucial
na decomposicdo do feudalismo e no advento do capitalismo. A fusdo das
civilizacdes germanica e romana, que engendrou o feudalismo europeu,
comecou a aproximar a pratica agricola, propriamente dita, da pecuaria.
Deixando de serem atividades opostas, para se tornarem cada vez mais
complementares, o0 cultvo e a criacdo de animais formaram
progressivamente os alicerces das sociedades europeias. (VEIGA, 1991, p.
21).

Assim como a agricultura passou por diversas mudancas ao longo do tempo,
o termo desenvolvimento rural também foi se aprimorando e comportando muitos
niveis de compreensdo. De acordo com Abramovay (2000) e Navarro (2001) essa
terminologia ndo se restringe mais apenas ao crescimento agricola, isso ja € um
entendimento pacifico, pois para ampliarmos esse conceito é preciso analisarmos
também o0s conceitos de desenvolvimento agricola que se interliga a base
propriamente material da producdo agropecuaria e o de desenvolvimento agrario,
que trata do mundo rural em suas relacbes com a sociedade em todas as
dimensdes. Trata-se de ac¢des previamente articuladas que induzem (ou pretendem
induzir) mudancas no ambiente rural e que ndo se restringem apenas as
possibilidades de expansdo em questdes territoriais, envolvem também propostas de
melhorias no bem-estar cujo objetivo final vislumbra o desenvolvimento regional.

Um ponto importante analisado articula-se ao debate de que o
desenvolvimento local é primordial para o desenvolvimento rural. Segundo
Abramovay (2000, p. 1) o local é importante quando pensamos em desenvolvimento
rural e existem estudos demonstrando que boa parte dos municipios com maior
indice de desenvolvimento humano sdo eminentementes rurais e, que ha estudos
também que apontam que, em paises capitalistas centrais ndo ha razdes para
associar que s6 vivem no meio rural pessoas que ndo conseguiram se aventurar na
cidade e gue seu declinio € questdo de tempo, pois algumas zonas rurais inclusive
fazem parte de regides mais dindmicas desses paises.

Embora Navarro (2001) concorde que o desenvolvimento rural e a agricultura
familiar estdo atrelados ao desenvolvimento local, o autor demonstra preocupacéo
com a falta de preparo dos atores locais no Brasil e vé neste ponto um aspecto que
se nao for bem estruturado pode se transformar em um entrave para o

desenvolvimento da agricultura familiar. Dessa forma, Navarro (2001) analisa que:
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A recente condensacdo de demandas sociais centradas em torno da nogéo
de “agricultura familiar” igualmente tem reforcado esta tendéncia de
reivindicar novos padrdoes de desenvolvimento rural que incluam
mecanismos de repercussao local. A utilizacdo desta nocdo, no Brasil,
esbarra também em outro entrave: uma premissa falsa sobre a qual se
sustenta. Por tal premissa argumenta-se que os “atores locais” ja estado
devidamente preparados para o desempenho de ag¢fes locais (ou, quando
muito, podem se organizar rapidamente, se estimulados nesta direcéo).
Contudo, um sumério conhecimento empirico das organizacdes
representativas dos agricultores familiares, dos assalariados rurais e dos
“sem-terra” em nosso pais, no tocante ao seu funcionamento e aos seus
limites operacionais, indicaria exatamente o inverso. (NAVARRO, 2001, p.
90).

Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) veem o desenvolvimento da agricultura
familiar como forma de promover o desenvolvimento local, mas entendem que é
preciso existir uma massa critica minima de agricultores familiares de tal maneira
gue consigam desenvolver, de formas associativas, servicos de apoio que
possibilitem seu fortalecimento e sirvam de base para produzir sinergia capaz de
funcionar como o estopim para o desenvolvimento local.

Outro ponto destacado por Abramovay (2000) como fator fundamental para o
desenvolvimento rural é o desenvolvimento do capital social! como elemento
fundamentador da constituicdo de novas instituicbes que dialoguem com um
desenvolvimento rural consistente. O fortalecimento do capital social nos territorios é

importante principalmente por promoverem:

[...] o crescimento desta ou daquela atividade econbémica. O proprio
crescimento urbano recente aumenta a demanda por novos produtos e
novos servigos vindos do meio rural. O desafio consiste em dotar as
populacdes vivendo nas areas rurais das prerrogativas necessarias a que
sejam elas os protagonistas centrais da construcdo dos novos territérios.
(Abramovay, 2000, p. 16).

Desse modo, Abramovay (2000) reforca a ideia de que ha muitas
potencialidades no meio rural e que, reduzir a importancia do desenvolvimento rural
vinculando esta ao processo migratorio das populacdes rurais para as cidades é
subestimar seus valores e suas potencialidades, pois o0 meio rural ndo deve ser

encarado apenas como a sustentacado geogréfica de um setor (a agricultura), mas

! Abramovay define capital social como a base a partir da qual os agricultores adquirem as prerrogativas necessarias a sua
participacdo no processo de desenvolvimento, pois a organizacéo local, a ampliacdo do circulo com os quais se relacionam, a
pressdo para que aumente seu acesso ao crédito e os investimentos publicos em infraestrutura e servigos (e, sobretudo os
investimentos em educacgédo e formacgao) séo fatores conjugados que tém o poder de alterar o ambiente institucional do meio
rural para que ele deixe de ser assimilado automaticamente ao atraso e ao abandono. (Abramovay, 1999, p. 18)
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sim, como base de um conjunto diversificado de atividades e mercados com
capacidade de expandir seus horizontes. Para o mesmo, a ideia de que a
emancipacdo das populacdes rurais precisa se submeter a intensificacdo dos
processos migratorios “ndo € apenas perversa, mas corresponde a subestimacao do
valor da propria ruralidade para as sociedades contemporaneas.” (ABRAMOVAY,
2000, p. 26)

Assim como Abramovay (2000) defende a importancia do local e do capital
social como pilares do desenvolvimento rural, Veiga (1991) defende a ideia de que o
capital industrial também € importante para o desenvolvimento rural. Para Veiga ha
uma tendéncia clara da existéncia de dinamicas que configuram a industrializacao

da agricultura, mas sem torna-la um ramo industrial:

Como se vé, contrariamente a ingenuidade dos que enxergam a agricultura
atual como algo semelhante a producéo fabril industrial, o pensamento
critico nega, desde ja, a possibilidade de que a agricultura venha a se
transformar em mais um ramo industrial. A distancia é, portanto, imensa.
Mesmo assim, a nocdo de ‘“industrializagdo da agricultura” nédo é
abandonada, deixando a impressédo de uma tremenda ambiguidade. Qual
sera a verdadeira natureza desse processo que industrializa a agropecuaria,
mas que ndo conseguird industrializd-la? O que seria, de fato, essa
tendéncia a industrializagdo que ndo industrializa? (VEIGA, 1991, p. 176).

Veiga (1991) entende que a evolugéo tecnoldgica da industria de alimentos é
inevitdvel bem como a modernizagdo das maquinas e instrumentos utilizados na
agricultura para o preparo do solo, na semeadura e na colheita, mas para o autor

isso ndo transforma a agricultura em mais um ramo da inddstria visto que:

No processo de trabalho agricola a intervengdo humana nao € desenvolvida
com o propésito de transformar uma matéria prima, em contraste com o que
ocorre em outros processos produtivos. Na agricultura, o trabalho humano
procura sustentar ou regular as condicdes ambientais sob as quais as
plantas e os animais crescem e se reproduzem. H& um momento
transformativo nesse processo de trabalho, mas essa transformacédo é
realizada por mecanismos organico-naturais, e ndo pela aplicacdo do
trabalho humano. Assim, o processo de trabalho agricola exige uma
conceituacdo especifica e independente. [...] O capital industrial foi
progressivamente se apropriando de elementos do processo rural de
producdo e reincorporando-os a agricultura como insumos ou meios de
producdo. Assim, o desenvolvimento capitalista da agricultura teve, como
uma de suas principais caracteristicas, a apropriacdo industrial de
determinadas etapas do processo produtivo, em contraste com a
transformacdo industrial de outras atividades rurais domésticas ou
artesanais, como a tecelagem por exemplo. (VEIGA, 1991, p. 178).
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Reis (2006, p. 3), entretanto, tem posi¢cao diferente de Veiga, pois para ele a
expansdao industrial influenciou sim o meio rural tornando a produg&o agricola mais
um setor da industria, ou seja, a producao agricola “tornou-se um setor de producao
industrial, o que fez com que as areas rurais ficassem submissas as exigéncias do
capital urbano-industrial.” Ndo é foco desta dissertacdo debater a relag&o rural-
urbano, mas quando o autor defende a ideia que a producgéo agricola se tornou mais
um ramo industrial € porque ele entende que houve um predominio e interferéncia
socioprodutiva da cidade sobre o meio rural.

Como é possivel perceber, o processo histérico do desenvolvimento rural foi
lento e somente a partir do século XVIII, principalmente na Europa, comecou-se a
pensar de fato na agricultura como forma de equacionar os problemas ocasionados
pela falta de abastecimento de alimentos a nivel mundial. No caso brasileiro, durante
muitos anos, a agricultura também foi encarada como uma atividade de menor
importancia e, somente a partir da década de 1980 foi possivel vislumbrar os
primeiros sinais de avanco com politicas e projetos voltados para o meio rural e para

a agricultura familiar, assunto este que sera debatido no préximo topico.

2.1 O DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL

No Brasil, durante muito tempo, a agricultura familiar ficou relegada ao
segundo plano e quando os primeiros passos foram dados o pensamento inicial era
gue o desenvolvimento rural estava atrelado ao desenvolvimento industrial, o que de
fato continuava privilegiando somente os grandes produtores enquanto 0s pequenos
ficavam sempre a margem da sociedade, a margem dos incentivos e das politicas
publicas.

Segundo Wanderley (2014), desde o periodo colonial até meados do século
XX havia uma precariedade de incentivos a agricultura e o pouco que era feito
destinava-se apenas aos grandes produtores. A partir da década de 1960, o governo
visando o desenvolvimento da agricultura no Brasil introduziu grandes
transformacdes no meio rural e no setor agricola, porém a modernizacao agricola
estava voltada apenas a aquisicdo de maquinario, equipamentos e insumos
industriais nos processos de producao, ndo havia politicas publicas nem incentivos

para o0s agricultores familiares, os incentivos eram apenas para as grandes



34

empresas agricolas. Nesse periodo o que se via, por todo o pais, era a luta e 0s
conflitos por terra, pois “sem o recurso da produgao de subsisténcia, o trabalhador,
expulso do campo, perde os pressupostos minimos da condicdo camponesa e passa
a viver nas periferias degradadas das cidades, de onde procura ocupacgao’
(WANDERLEY, 2014, p. 27).

De acordo Grisa (2012), embora os anos de 1960 e 1970 sejam considerados
um marco da intervencao do Estado na agricultura ndo significa que antes o governo
fosse omisso ao que acontecia no meio rural, porém as politicas publicas eram
direcionadas para cultivos e demandas especificas, como por exemplo, café e
acucar e “a partir dessas décadas, diversas instituicdes e instrumentos de politica
publica foram criados com o fim de modernizar e alterar os padrées de producéo e
administragao dos estabelecimentos rurais” (GRISA, 2012, p. 70).

Navarro (2001) complementa as palavras de Grisa sobre o que, no Brasil, nos

anos 1970, era considerado desenvolvimento rural:

Sob a conducdo dos governos militares, um conjunto de programas foi
implementado nas regibes mais pobres, o Nordeste em particular, sob a
égide do desenvolvimento rural (pois em outras regiées o modelo era do da
‘modernizagdo agricola”). Em tal contexto, a transformacédo social e
econdmica — e a melhoria do bem-estar das populagfes rurais mais pobres
— foi entendida como o resultado “natural” do processo de mudanca
produtiva na agricultura. Este Udltimo foi meramente identificado como a
absorcdo das novas tecnologias, do padrdo tecnolégico entdo difundido,
acarretando aumentos da producdo e da produtividade e, assim, uma
suposta e virtuosa associacdo com aumentos de renda familiar, portanto,
desenvolvimento rural. (NAVARRO, 2001, p. 84).

Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) também relatam que as
transformacdes ocorridas na agricultura brasileira entre os anos 1970 e 1980
estiveram fortemente vinculadas aos ditames dos paises capitalistas avancados, em
seus aspectos positivos e negativos. Na década de 1970 o governo brasileiro
defendia que a “questdo agricola” havia sido resolvida devido o processo de
modernizacdo baseado na mecanizacdo e na grande variedade de sementes
selecionadas e de insumos quimicos. Ja na década de 1980 entendia-se que esse
processo de modernizacdo aprofundara a relacdo entre a agricultura e os capitais
industriais, financeiros e comerciais, proporcionando uma integracdo e formando o

que foi chamado de “complexos industriais”, porém sabemos que esse processo de
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modernizacdo em nada foi bom para o agricultor familiar, somente os médios e
grandes produtores foram beneficiados.

Segundo Wanderley (2014), na década de 1970 havia os conflitos por terra
devido a falta de investimentos para os agricultores familiares e, somente a partir
década de 1980, com o fim do militarismo e com a promulgacdo da Constituicdo de

1988 é que reais mudangas comegam a acontecer:

O momento da redemocratiza¢do, que se institucionaliza com o fim dos
governos militares e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, significou a
(re) emergéncia dos movimentos sociais, que puderam, assim, construir
publicamente suas analises da realidade brasileira, em oposicdo as visdes
até entdo dominantes e impositivas e formular suas demandas politicas e
suas estratégias de luta. Da mesma forma, o Estado também inicia um
processo de democratizacdo em suas diversas instancias, que o torna mais
apto a acolher as demandas da sociedade, amparadas nos novos preceitos
constitucionais. [...] com a redemocratizagdo, foi possivel introduzir no
debate da sociedade novas ideias e propostas de novos modelos de
agricultura. (WANDERLEY, 2014, p. 29 e 30).

Bonnal e Maluf (2009) destacam que no periodo recente alguns
acontecimentos, dependentes entre si, influenciaram de modo determinante o
redirecionamento das politicas publicas territoriais e rurais. Para os autores, ainda
nos anos 1980 houve um processo de reorganizacdo dos movimentos sociais rurais
e agricolas, cuja capacidade de acao havia sido duramente reduzida no periodo
militar. Ja nos anos 1990, além da reestruturacdo dos movimentos sociais rurais e
agricolas, a partir de uma intensa reflexdo interna com o objetivo de redefinir suas
missdes e estratégias e através de parcerias e aliancas formalizadas com entes
publicos e organizacdes da sociedade civil, outro evento que chamou muita atengéo
nesse periodo foi a emergéncia da agricultura familiar como podemos observar na

citacdo abaixo:

Um segundo evento, diretamente ligado ao anterior, foi a emergéncia,
durante os anos 1990, da agricultura familiar como categoria sociopolitica,
com capacidade de negociar junto ao Estado a elaboragdo de politicas
publicas especificas. Esse reconhecimento inscreve-se na ruptura com a
estruturacdo do poder politico no campo, tradicionalmente, assumido de
forma ndo compartiihada pelas elites agrarias. Outro fato importante,
sempre na ldgica da reorganizagdo social e politica no campo, foi a
emergéncia de referenciais proprios para as agriculturas familiares e
diversas identidades (povos indigenas, comunidades quilombolas,
pescadores artesanais, ribeirinhos etc.), que serviram de base para a
discussao, junto aos poderes publicos, de politicas diferenciadas. Essas
referéncias emergiram e se desenvolveram gracas as aliancas construidas
com as organizacfes, redes e movimentos sociais em nivel nacional e
internacional (como a Via Campesina). (BONNAL e MALUF, 2009, p. 222).
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Para Denardi (2001) e Grisa (2012) é somente a partir de 1995 com a criacdo
do PRONAF que surgem os primeiros incentivos direcionados para os agricultores
familiares brasileiros. O PRONAF é a primeira politica publica direcionada para os
agricultores familiares. E neste periodo que o termo “agricultura familiar” se
consolida e é através do PRONAF que o Estado passa a reconhecer essa categoria
e legitima suas reivindicagdes, desenvolvendo uma politica diferenciada que
pudesse atender suas especificidades.

Ainda de acordo com Bonnal e Maluf (2009), diante de todos esses
acontecimentos, foi entre os anos 1990 e 2000 que a sociedade comeca a verificar a
“‘multiplicagdo de iniciativas coletivas realizadas pelos movimentos sociais em
articulacdo com ONGs, com vistas a identificar, experimentar e implementar
respostas concretas aos desafios tradicionais dos agricultores familiares” (BONNAL
e MALUF, 2009, p. 222),

Segundo Aquino e Schneider (2015) foi a partir da criacdo do PRONAF nos
anos de 1990 que as mudancas comecam a ocorrer de fato para a agricultura
familiar, visto que o Estado brasileiro em 1996 reconheceu as demandas da
agricultura familiar por meio de uma politica publica que tinha como ponto nodal o
fortalecimento do segmento da agricultura familiar. Essa nova politica, 0 PRONAF,
estruturava-se como “o principal instrumento utilizado para construir um novo modelo
de desenvolvimento rural no Brasil”. Seu principal objetivo era “combater as
desigualdades que marcaram tradicionalmente as politicas estatais voltadas para
estimular a mudanca da base técnica da agricultura do pais” (AQUINO e
SCHNEIDER, 2015, p. 54).

Mais um passo importante para o fortalecimento da agricultura familiar foi a
criagdo do Ministério de Politica Agricola e Desenvolvimento Agrario em 1999 que
integrava, em uma mesma estrutura institucional, as areas de reforma agraria e
agricultura familiar, o que significava o reconhecimento politicos dos movimentos
sociais e dos trabalhadores e suas reivindicagcdes sobre as questdes do campo.
(Echeverri, 2010)

Outro marco importante para a agricultura familiar foi no ano de 2003 com a
criacdo pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Esse programa era
considerado uma das agbes estruturantes do Programa “Fome Zero” do Governo

Lula, que tinha por objetivo articular a compra de alimentos produzidos pelos
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agricultores familiares com as agfes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e
envolvia os fundos destinados a assisténcia financeira a projetos de infraestrutura,
servicos municipais e outros fundos destinados ao tema da reforma agraria e
agricultura familiar (Grisa, 2012 / Echeverri, 2010).

O Programa Fome Zero, segundo Gazolla e Schneider (2014), a época se
constituia em uma inovagdo nas politicas de combate a inseguranca alimentar e ao
mesmo tempo, uma politica publica federal que visava estimular e fortalecer a
agricultura familiar no Brasil. Os autores também defendem que a acdo do Programa
Fome Zero se deu com o objetivo de revitalizar e resgatar a producéo de alimentos e

0 conhecimento a ela associados, e argumentam que:

Em primeiro lugar, por trazer em seu corpo politicas de mudanca estrutural,
especificas e locais e, também, por estas serem pensadas sob a 6tica de
diferentes horizontes de tempo para serem alcancadas (curto, médio e
longo prazo). Em segundo lugar, est4 a op¢do do programa em realizar a
compra dos produtos alimentares dos agricultores familiares” pois, para os
autores essa seria uma maneira alternativa de fortalecer a categoria visto
gue, 0 programa previa: “a) viabilizar a comercializagdo dos produtos dos
agricultores familiares,; b) incentivar os agricultores na producdo de
alimentos; c) (fazer) avancar e fortalecer a producdo orgénica; e d)
fortalecer a organizag8o das entidades da agricultura familiar. (GAZOLLA,
SCHNEIDER, 2004, p.14)

O que podemos inferir desse processo historico iniciado no final dos anos de
1980 é que o lugar da agricultura familiar assume de fato uma importancia central no
debate sobre a agricultura e o meio rural brasileiro e compreendemos que a
agricultura familiar assume um papel vital no contexto da sociedade moderna,

demonstrando inclusive que esta € totalmente compativel e funciona como

propulsora do desenvolvimento rural.

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL

Embora a agricultura familiar ao longo do tempo tenha se consolidando no
meio rural, € preciso desmistificar a ideia que esta € sinbnimo de atraso, que as
unidades familiares de producéo sdo incompativeis com o desenvolvimento rural.

Segundo Carneiro (1998), pesquisas em paises desenvolvidos demonstram

que a agricultura familiar possui rapida adaptacdo ao processo de modernizacao
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com técnicas avancadas e que esse segmento consegue responder de forma
satisfatoria a crise do modelo produtivista, como por exemplo, a pluriatividade.

Abramovay (2007) complementa analisando que o carater familiar da
producdo néo significa que sejam estabelecimentos rudimentares, ao contrario, sao
estabelecimentos com dinamismo econOmico e grande capacidade de inovagao
tecnoldgica.

Carneiro (1998) acrescenta que manter as tradi¢cdes culturais do meio rural,
que sao consideradas para a sociedade como “tradicional” e “atrasado”, ndo o torna
incompativel com o processo de modernizacdo e que a sociedade precisa encarar
essas mudancas apenas como nova fase e com novos objetivos.

Ja Wanderley (1996) entende que a cultura rural (ou camponesa) perdeu sua
importancia ao longo do tempo, mas ndo vé essa questdo como um problema para a
integracdo do rural com o mundo moderno. Para a autora é possivel identificar em
diversos paises na atualidade, setores que se tornaram mais ou menos expressivos
e que mesmo assim “funcionam e se reproduzem sobre a base de uma tradicao
camponesa, tanto em sua forma de produzir, quanto em sua vida social’
(WANDERLEY, 1996, p. 6).

Nesse ambito, Wanderley (1996) entende que a agricultura familiar moderna
busca se adaptar as mudancas ocorridas no mundo, associando-se a novas formas
de insercdo na tentativa de se adaptar “a este novo contexto de reproducéo,
transformando-se interna e externamente em um agente da agricultura moderna”
(WANDERLEY, 1996, p. 7).

A respeito do mercado para a agricultura familiar, Abramovay (1999) acredita
que para o agricultor familiar ha um espaco significativo e é preciso acompanhar o
mercado e apostar inclusive em géneros diferenciados como, por exemplo, produtos
organicos. O agricultor familiar ndo precisa ficar preso apenas a producao tradicional
e que o seu desempenho “vai depender fundamentalmente de sua capacidade de
organizacédo local e pressdo sobre as instituicdes publicas e privadas para mudar a
matriz de sua insergéo social” (ABRAMOVAY, 1999, p. 15). Dessa forma, este autor
entende que o agricultor familiar tem capacidade de se adequar as novas tendéncias
e dessa forma vera surgir novas oportunidades para ele e para o desenvolvimento
regional.

Maluf (1999) também argumenta sobre as oportunidades e desenvolvimento

para a agricultura familiar. O autor faz referéncia ao desafio da “construgdo de
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mercados” para os agricultores de pequeno e médio portes e para a pequena
indastria agroalimentar e o varejo tradicional. Ainda de acordo com o autor, a
construcdo de mercados é um processo que engloba relacfes sociais e elementos
institucionais que coadunam com a atividade mercantil. Tais relacdes e elementos se
tornam mais visiveis no ambito dos espacos locais e regionais, ou seja, “as agoes
publicas, desde a oética do abastecimento, sdo um dos principais mecanismos de
colagem da “construgdo de mercados” com a questdo do acesso aos alimentos”
(MALUF, 1999, p.2).

No entanto, Wanderley (1996) salienta que a agricultura familiar tem “armas”

para enfrentar as mudancas, baseada na racionalidade moderna em que:

[...] o agricultor se profissionaliza, 0 mundo rural perde seus contornos de
sociedade parcial e se integra plenamente a sociedade nacional. No
entanto, parece-me importante sublinhar [...] que estes “novos
personagens”, ou pelo mesmo uma parte significativa desta categoria social,
guando comparados aos camponeses Ou outros tipos tradicionais, sao
também, ao mesmo tempo, o resultado de uma continuidade. [...] do ponto
de vista do agricultor, parece evidente que suas estratégias de reproducéo,
nas condi¢cdes modernas de producédo, em grande parte ainda se baseiam
na valorizagdo dos recursos de que dispbem internamente, no
estabelecimento familiar, e se destinam a assegurar a sobrevivéncia da
familia no presente e no futuro. De uma certa forma, os agricultores
familiares modernos “enfrentam” os novos desafios com as “armas” que
possuem e que aprenderam a usar ao longo do tempo. (WANDERLEY,
1996, p. 7 € 8).

E possivel depreender que o agricultor familiar consegue compatibilizar suas
tradicbes e cultura com o desenvolvimento e modernizacdo dos processos de
producao e que ele possui “armas” para isso, mas também fica claro que apesar de
seus numeros serem expressivos conforme podemos verificar no ultimo censo da
agricultura (2006) que sera tratado no proximo capitulo, fica claro a importéncia do
incentivo governamental através de politicas publicas adequadas possibilitando
acesso a meios competitivos. Dessa forma a agricultura familiar tera condi¢cdes de se
organizar e dar sua contribuicdo ao projeto que vislumbram o desenvolvimento

nacional.
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3 AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICA PUBLICA

Essa dissertacdo parte do pressuposto que a agricultura familiar € de fato

uma incentivadora do desenvolvimento local, mas o que vem a ser a agricultura

familiar? O que sao unidades familiares de producdo? Como se organiza essa

categoria de agricultores?

De acordo com a Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006 que estabelece as

diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais, o artigo 3° define como agricultor familiar

aguele que pratica atividade no espaco rural e que se compdem dos seguintes

requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com a familia. (BRASIL,
2006).

Costa e Maluf (2001) definem agricultura familiar como:

Um conjunto bastante numeroso e diversificado de unidades familiares
rurais nas quais as atividades s&o realizadas essencialmente pelos
membros da propria familia, ainda que possam recorrer ao trabalho de
terceiros de forma eventual ou permanente, porém, dentro de limites que
preservem sua caracteristica principal de obter o essencial da reproducao
da familia e do trabalho dos seus membros. As unidades familiares podem
ser conduzidas por pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros
(meeiros), assentados e posseiros. (COSTA e MALUF, 2001, p. 19).
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Wanderley (1996) conceitua agricultura familiar ressaltando que o carater
familiar da produgéo ndo pode ser tratado como um mero detalhe, mas como um

fator fundamental para definir suas caracteristicas, visto que:

O ponto de partida € o conceito de agricultura familiar, entendida como
aquela em que a familia, ao mesmo tempo em que €é proprietaria dos meios
de produco, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. E importante
insistir que este carater familiar ndo é um mero detalhe superficial e
descritivo: o fato de uma estrutura produtiva associar familia-producéo-
trabalho tem consequéncias fundamentais para a forma como ela age
econdmica e socialmente. (WANDERLEY, 1996, p. 2).

Segundo Wanderley (1996), a agricultura familiar comeca a se organizar a
partir do momento que esta consegue ter autonomia demografica, social e
econbmica, sendo a autonomia econémica expressa por meio de dois niveis que se
complementam: a subsisténcia imediata que € o atendimento das necessidades da
familia e a reproducdo da familia através das geracdes subsequentes. A autora
entende que a conjugacdo desses dois niveis resulta em duas caracteristicas
fundamentais para a configuracéo da agricultura familiar como unidade de producéo:
“a especificidade de seu sistema de producdo e a centralidade da constituicdo do
patriménio familiar” (WANDERLEY, 1996, p. 3). Outra caracteristica ressaltada por
Wanderley (1996) é que a agricultura familiar € uma forma social de produg¢do com
carater familiar e seus objetivos sdo voltados para as necessidades desse nucleo,
buscando a organizacéo e a cooperacao de todos seus membros.

Para Denardi (2001, p. 57) os empreendimentos familiares possuem duas
caracteristicas principais: “eles sdo administrados pela propria familia e neles a
familia trabalha diretamente com ou sem o auxilio de terceiros”. Dessa forma, a
gestdo do empreendimento é familiar e o trabalho também é predominantemente
familiar e esse estabelecimento é “ao mesmo tempo, uma unidade de producéo e de
consumo; uma unidade de producao e de reproduc¢ao social.”

Neves (1997) também ressalta a importancia da organizacdo familiar como

ponto fundamental para os processos de producéo:

A organizacdo da familia expressa um modo de vida e um sistema de
valores que orientam as escolhas e as alternativas valorizadas. Portanto, as
relacdes e o sistema de valores em jogo na constituicdo da unidade familiar
ultrapassam ou ndo sdo equivalentes aos que orientam a configuracdo da
unidade de producédo. A unidade familiar comporta os centros de gestédo e
contabilidade, os pontos de referéncia para novos casamentos, enfim, para
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outras tantas formas de integracdo social. Malgrado a tendéncia a
autonomizacéo dos individuos no seio de uma exploracéo agricola, a familia
continua sendo um conjunto econémico relativamente coerente, pela gestao
da renda, pela insercdo de trabalhadores conforme os ciclos de vida e pela
transmissao de patrimonios que ndo se reduzem aos bens iméveis. (NEVES,
1997, p. 21).

Outro ponto de debate diz respeito ao tamanho da propriedade, se este
interfere na classificacdo de uma unidade de producdo. Sera que através desse
parametro podemos definir o que é pequena e o que é grande producdo? Esse tipo
de classificagéo vai influenciar no entendimento do que seja agricultura familiar?

Veiga (1991) discute a questdo do tamanho da propriedade para definir o que
€ considerado como pequena producdo. Para o autor o tamanho da propriedade néao
€ o fator mais relevante para distinguir o que é pequena e o que € grande producao.
Seguindo as pistas deixadas pelas andlises de teor antropoldgico e sociologico, o
gue caracterizam a agricultura familiar € a producéo de subsisténcia, méo de obra e
a producéao simples de mercadorias.

Abramovay (2000, p. 14) também discute a questdo do tamanho de uma
regido para que ela seja considerada rural, ndo ha um consenso entre autores, mas
este entende que “é fundamental o estudo da relagao entre estas regides rurais com
0s centros metropolitanos de que dependem mais ou menos diretamente.”

Todavia, Veiga (1991) prop6e outra forma de classificacdo baseada no critério
histérico como forma de caracterizar as formas de producédo. O autor diz que quando
se analisa o desenvolvimento da agricultura nos ultimos duzentos anos nos paises
capitalistas, o que fica claro “é a constante oposi¢cao e coexisténcia entre as formas
“familiar” e “patronal” de produgao no setor agropecuario.” Dessa forma, Veiga relata

que:

Durante muito tempo, muita gente achou que a agricultura caminharia,
como a industria, no sentido de fortalecimento da forma patronal em
detrimento da forma artesanal. [...] Mas o que aconteceu foi o inverso.
Durante o grande impulso do desenvolvimento capitalista (meados da
década de 1920 ao inicio da década de 1930) foi a agricultura familiar
gue acabou se afirmando em todos os paises do chamado Primeiro
Mundo [...]. (VEIGA, 1991, p. 188).

Para Veiga (1991, p. 188) também nao ha superioridade da forma patronal de
agricultura em detrimento da forma familiar. Para o autor o que houve foi uma

“‘mudancga de comportamento dos governos dos paises capitalistas com relagdo a
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agricultura familiar a partir da década de 1920.” A partir desse momento, os governos
que antes hesitavam em apoiar a agricultura familiar, comegcam a apoia-la e colocam
a sua disposicao todos os meios que ela necessitava para se desenvolver. De

acordo com as palavras do autor, esses governos:

Montam uma imensa estrutura de apoio que vai da pesquisa a
organizagdo dos mercados, passando pelas mais diversas formas de
assisténcia  técnica, financeira, educacional, previdenciaria,
habitacional etc., com o objetivo estratégico de transformar as
unidades camponesas em estabelecimentos familiares, ndo sé viaveis,
mas altamente eficientes em termos de respostas a uma das
exigéncias basicas do processo de industrializa¢éo: alimentacao farta
e barata para as crescentes popula¢des urbanas. (VEIGA, 1991, p.
189).

Neves (1997) subscreve a analise de Veiga, visto que, para ela o tamanho da
unidade de producdo ndo € o mais importante e que devemos separar a unidade
agricola da unidade familiar, pois no formato de sociedade contemporanea a
composicao familiar “tem pouco a ver com o tamanho da unidade de producéo e a
guantidade de trabalho disponivel, inclusive pelas alternativas de consorciacdo de
atividades produtivas e de acesso a rendimentos” (NEVES, 1997, p. 22)

Mesmo nao sendo ponto pacifico entre os autores, € certo que o tamanho de
uma propriedade ndo € o Unico ou 0 mais importante fator para definir o que é
agricultura familiar, € preciso levar em consideracao, acima de tudo, a organizacado
familiar visto que essa categoria também é capaz em seu meio social de produzir e
se reproduzir gerando beneficios ndo sé para a unidade familiar como também
cooperando para o desenvolvimento local e qui¢ca, com o desenvolvimento regional e
nacional. Os numeros da agricultura rural sdo cada vez mais significativos no Brasil
e no préximo topico sera abordado como o Brasil vé a agricultura familiar e o que

seus numeros demonstram.

3.1 AGRICULTURA FAMILIAR BRASILEIRA

De acordo com Aquino e Schneider (2015, p. 53), “a agricultura familiar
constitui uma forma de producéo e trabalho que foi historicamente marginalizada no

Brasil.” Para os autores essa situagao resulta tanto da heranca colonial do pais,
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como do processo de “modernizagao desigual” da agricultura nacional que ocorreu
nos anos de 1960 em que somente os grandes e médios produtores eram
beneficiados.

Para Wanderley (2014) as politicas de inclusdo da agricultura familiar,
principalmente a partir do final dos anos de 1980, estdo associadas a uma gama de
questionamentos que esbaram no processo de reconhecimento politico e social
dessa categoria, ou seja, e existéncia da politica e do protagonismo social expdem a
necessidade de nos questionarmos: “Quem sao estes agricultores? Como
compreender sua diversidade? Quais politicas devem ser implementadas para
apoia-los social e economicamente?” (WANDERLEY, 2014, p. 34)

Segundo Denardi (2001), no Brasil nunca houve politicas publicas voltadas
para a agricultura, o que tivemos de fato, durante varias décadas, foram politicas
agricolas. Na agricultura familiar, segundo o autor, as duas principais politicas
publicas existentes sao: a Previdéncia Social que garante pensdes e aposentadorias
para os trabalhadores rurais proporcionando a essa parcela da populacdo uma
renda minima para sua subsisténcia e 0 PRONAF como protagonista de um
movimento de reconhecimento da necessidade de fortalecimento da agricultura
familiar.

A partir dos anos 1990, segundo Esquerdo e Bergamasco (2014, p. 206), “a
agricultura familiar no Brasil comecou a ter reconhecimento enquanto categoria
social e produtiva, através da formulagao de politicas a seu favor”.

Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) defendem que no Brasil € preciso ter
politicas publicas especificas para a agricultura familiar, ndo € possivel mais pensar

em desenvolvimento com politicas e instrumentos isolados:

E preciso, portanto, ter uma visdo global do problema e reconhecer que,
dado sua dimensdo, ndo se trata apenas de integrar organicamente as
politicas especificas de apoio a agricultura familiar a politica
macroecondmica e as politicas setoriais; ao contrario, trata-se de definir
urna estratégia de desenvolvimento nacional, politicas macroeconémicas e
setoriais compativeis com a proposta de estimular um padrao de
crescimento econbmico com equidade social, fortalecer as iniciativas
individuais da pequena e média empresa urbana, a agricultura familiar,
gerar empregos urbanos e rurais, reduzir a pobreza etc. E necessario que
as chamadas politicas sociais deixem de ser apenas compensatérias como
no passado, quando eram concebidas para reduzir os efeitos negativos de
estratégias e politicas macroecondmicas e setoriais que ndao conduziam aos
objetivos de desenvolvimento com equidade. (BUAINAIN, ROMEIRO e
GUANZIROLI, 2003, p. 16 e 17).
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Dessa forma, Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) entendem que o
fortalecimento e o desenvolvimento da agricultura familiar requer a integracdo de
politicas macroecondmicas, agricolas e de desenvolvimento rural de forma a reduzir
atritos e aumentar a sinergia e convergéncia entre os varios niveis de intervencéo do
setor publico.

Outra questdo importante ressaltada por Abramovay (2000, p. 9) € que no
Brasil sdo cada vez mais frequentes “iniciativas voltadas para a preservagao dos
recursos necessarios a continuidade da produgao agropecuaria.” Essas ideias estao
ligadas aos conceitos de sustentabilidade ao mesmo tempo em que comegamos a
pensar na nogao de ruralidade incorporada ao meio natural, pois este deve ser
preservado e as politicas e praticas voltadas para a exploracdo sustentavel da
biodiversidade estdo ganhando cada vez mais forca.

Echeverri (2010, p. 87) complementa a argumentacdo de Abramovay
ressaltando que em 2003 introduziu-se na concepc¢ao da politica um movimento com
0 objetivo de considerar que “o ambiente produtivo dos agricultores familiares
ultrapassa suas condi¢cdes econdmico-produtivas”, e reconhece no espaco territorial
e no ambiente social, politico e cultural as condi¢cbes da infraestrutura natural e
construida que circunda a empresa agricola familiar e, de acordo com o autor, estes
sao fatores determinantes para viabilizar um modo sustentavel de desenvolvimento
rural e de agricultura familiar.

Assis (2006) concorda e complementa as palavras de Echeverri, pois para o
autor, as organizacdes familiares de producdo agricola se adaptam mais facilmente
a um modelo sustentavel do que os grandes produtores patronais, visto que 0s
agricultores familiares possuem estruturas de producgdo diversificadas, porém com
um nivel de complexidade menor que o encontrado nas grandes propriedades e,
mesmo assim, ndo deixam a desejar nas atividades de supervisdo e controle dos
processos de trabalho.

Com a adocdo de um modelo sustentavel, segundo Losekann e Wizniewsky
(2008), os agricultores familiares tém a oportunidade de diversificarem suas
atividades produtivas se aproximando de um tipo de desenvolvimento rural
sustentavel que lhes permita manterem-se no campo com maior qualidade de vida,
ampliando seus mercados a partir de organiza¢des produtivas mais estruturadas e
aprimorando seus produtos através de participacdo em redes de economia solidéria,

proporcionando um futuro mais seguro a partir do uso racional dos recursos naturais.
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Deveras, no Brasil a agricultura familiar vem ganhando seu espaco e sendo
reconhecida enquanto categoria economicamente viavel e que tem poder para
impulsionar o desenvolvimento rural, mas o que 0s numeros dizem a respeito dessa
afirmacao?

Conforme dados constantes no Censo Agropecudrio 2006% — Agricultura
Familiar: Primeiros Resultados, no Brasil até 2006 identificou-se 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representava 84,4% dos
estabelecimentos agricolas brasileiros. Esses agricultores familiares ocupavam area
de 80,25% milhdes de hectares, o que significava 24,3% da area total ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios no Brasil. (IBGE, 2006, p. 10)

Segundo dados do Censo Agropecuario 2006 e do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional 2010 (CONSEA), embora a agricultura familiar
cultive a menor parcela de areas de lavouras e pastagens, ela € uma importante
fornecedora de alimentos, visto que é responsavel por garantir boa parte da
producado de alimentos do pais, destinando quase que totalmente sua producéo para
o consumo do mercado interno, contribuindo amplamente para garantir a seguranca
alimentar e nutricional dos brasileiros. Em 2006, de acordo com o CONSEA, a

agricultura familiar fornecia:

[...] 87% da producéo nacional de mandioca, 70% da produc&o de feijdo,
46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo, 58% do leite de
vaca e cabra, e 59% do plantel de suinos, 50% de aves e 30% dos bovinos.
Além disso, absorvia 75% de toda a populacdo ocupada em
estabelecimentos agropecuarios no Pais (16,5 milhdes de pessoas).
(CONSEA, 2010, p. 9 e 10).

Dois pontos importantes a destacar, observados no Censo Agropecuario 2006
e no CONSEA (2010), referiam-se a relacdo inversamente proporcional entre 0s
grandes produtores e a agricultura familiar: a cultura com menor participagdo na
agricultura familiar foi a de soja (16%) que é um dos principais produtos exportados
pelo pais e é cultivado em larga escala pelos grandes produtores. Outro ponto
inversamente proporcional é que, embora a agricultura familiar representasse quase
85% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, dispunha de apenas cerca de

25% da area total e so teve acesso a 20% do crédito concedido ao setor, logo,

? Ainda ndo foram divulgados dados mais atualizados sobre a Agricultura Familiar. O Censo Agropecudrio de
2016, conforme informagdes contidas na pagina oficial IBGE, tera seus primeiros resultados divulgados somente
a partir de junho de 2018. (IBGE, 2017)
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conclui-se que 0 macico incentivo a exportacdo se dava para produtos produzidos
pelas propriedades patronais e estes tiveram acesso a maior fatia do crédito
oferecido, gerando beneficios a categorias que talvez ndo fossem as mais
necessitadas.

Diante da certeza que a importancia da agricultura familiar vem crescendo e
se consolidando no Brasil, porém os investimentos e incentivos ainda ndo chegam
de forma suficiente e adequada aos agricultores familiares e, sabendo também que é
com o seu fortalecimento (e ndo somente dos grandes produtores) que havera
soberania e seguranga alimentar e nutricional para nossa populagdo, nos
questionamos: serd que € a partir das politicas publicas direcionadas para a
agricultura familiar que o Estado tem condicbes de superar ou, pelo menos,
minimizar as questdes “inversamente proporcionais” observadas nos dados
constantes no Censo Agropecuario 2006 e no CONSEA? O que o Brasil vem
fazendo nesse sentido? H& uma cultura no Brasil consolidada de apoio aos
agricultores familiares? Faz-se necessario analisarmos o papel da rede de politicas

publicas para a agricultura familiar existente no Brasil.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E AAGRICULTURA FAMILIAR

O termo “politica publica” possui muitas definicbes. Mas, o elemento matricial
articula-se ao principio de que as a¢bes do governo buscam inferir no mundo real.

Com base nessa premissa, Souza (2006) avalia que a politica publica é um:

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acéo (varidvel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acles
(variavel dependente). A formulagcdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26).

Partindo da premissa de que uma politica publica € uma acdo do governo
almejando produzir resultados ou mudangas no mundo real, Wanderley (2014)
complementa argumentando que as politicas ndo devem ser formuladas de maneira

gue o publico precise se adaptar aos seus condicionantes operacionais, mas sim, as
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politicas é que devem ser formuladas de forma a responder as necessidades de seu
publico-alvo.

Algumas politicas publicas precisam ser de grande dimenséo para atenderem
a uma grande gama da populacdo. Santos (2011) dialoga sobre algumas
caracteristicas das politicas de grandes dimensdes e seu poder de alterar padrdes e

comportamentos:

As politicas publicas de grande dimensdo possuem algumas das
caracteristicas centrais que definem uma instituicdo, pois sdo claramente
regras centrais que governam as interagfes de individuos e organizag¢des
sociais que constituem a sociedade civil. Tratar as politicas publicas como
instituicbes significa considera-las mais do que reflexos de processos
politicos formais ou outputs de inputs sociais. Embora os efeitos das
politicas publicas sobre a politica ndo sejam diretos, a analise das politicas
publicas como instituicdes € importante do ponto de vista politico porque
elas mudam a forma como os atores sociais participam da vida politica — o
que eles querem, como se organizam, com quem se aliam e com quem se
enfrentam. Consideradas como instituicbes, as politicas publicas podem
modificar tanto a distribuicdo de poder entre os atores quanto suas
preferéncias, quando nao redefinem a prépria “populagdo” de atores que
participam de uma instituicdo e a percepg¢do social das questbes em
disputa, mudando padrdes de opinido publica e de comportamento politico
em um determinado setor de politicas publicas. (SANTOS, 2011, p. 45).

Santos (2011, p. 46) complementa essa questdo quando argumenta que
quanto mais uma politica se insere em configuragdes mais amplas de acdo do
governo, mais complexo torna-se analisar seus impactos e efeitos, entretanto, o
autor defende que esses desafios podem ser enfrentados “buscando-se ndo apenas
a identificacdo de quais efeitos das politicas publicas moldam a forma como atores
sociais participam da vida politica mas também como esses efeitos operam.”

Neto (2010) ressalta a importancia do planejamento para 0 sucesso da
implementacdo de uma politica publica ainda mais em um pais com as dimensdes

do Brasil:

Vale o destaque, na experiéncia brasileira, para a presenca no planejamento
governamental das intervencbes baseadas em territGrios ou regibes
especificas. Algumas dessas experiéncias, muito significativas, precederam
os planos nacionais de desenvolvimento. Neste particular, varios aspectos
bem caracteristicos do pais foram, certamente, determinantes na defini¢céo
das formas de concepcao de politicas publicas e de atuacdo governamental
baseadas no territério. Um desses aspectos diz respeito a dimensao
continental do Brasil. Este fato, associado a grande heterogeneidade e
diferenciagdo do territorio passou a exigir, para ser eficaz no
encaminhamento de solu¢gbes, um tratamento apropriado e adequado para
os espacos diferenciados: macro, meso ou microrregides ou territorios.
Agrega-se a isso a grande desigualdade territorial do Brasil da perspectiva
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do desenvolvimento econdmico e social, resultante de complexos processos
histéricos, que é hoje um dos temas da maior relevancia dentro e fora da
academia: a questao regional brasileira. (NETO, 2010, p. 49).

Echeverri (2010, p.82) entende que decisbes politicas ndo podem prescindir
de planejamento, visto que se traduzem em definicdes de carater institucional para
criarem “as estruturas de operagdo do Programa e os mecanismos de formalizagao
e ordenamento da participacdo de todos os agentes envolvidos na gestdo, assim
como nas decisdes de orientagdo de gasto publico.” De acordo com o autor, esse
processo vem acompanhado “por espacos de reflexao, estudos e analises técnicas
que proporcionam respaldo as decisdes institucionais e ajudam a compreender 0s
aspectos politicos”.

Diante desse contexto inicial onde buscamos o entendimento que uma
politica publica, seja qual for, precisa de planejamento para atender as necessidades
da populacéo e trazendo esse conceito para a agricultura familiar que € um dos
focos desta pesquisa, Veiga (1991) ratifica as palavras dos autores antes citados ao
nos demonstrar a importancia do trabalho realizado pelos paises capitalistas quando
estes incentivaram o desenvolvimento da agricultura familiar através de politicas
publicas especificas, visto que estas objetivavam a manutencéo de alimentos para a
populagdo crescente. De acordo com o autor, os paises do “primeiro mundo”
precisaram pensar na passagem da economia capitalista para uma fase socialmente
articulada, pois o desenvolvimento ndo podia prescindir de um conjunto de politicas
publicas que pudessem fortalecer a agricultura familiar.

Abramovay (2007, p. 28) complementa a ideia de Veiga, uma vez que para
ele é preciso aprofundar mais na estrutura social da agricultura nos paises
capitalistas avangados, pois “é¢ fundamentalmente sobre a base de unidades
familiares de producdo que se constitui a imensa prosperidade que marca a
producao de alimentos e fibras nas nacées mais desenvolvidas”.

Enquanto nos paises desenvolvidos a ideia de politicas publicas para
incentivar o desenvolvimento rural ja é uma realidade ha muito tempo, no Brasil o
processo foi bem mais lento e de acordo com Favareto (2010, p. 36), embora as
politicas sobre desenvolvimento rural tenham evoluido e, inclusive, a abordagem
territorial passou a fazer parte do discurso dos planejadores de forma definitiva
dando origem a importantes inovacdes, essas inovagdes ainda soam como parciais.

Favareto destaca como uma das mudancas mais importantes a ampliacdo dos
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investimentos publicos para o desenvolvimento rural, onde suas escalas passaram
do ambito municipal para o intermunicipal, porém ele entende que embora positivo,
trata-se de um efeito parcial, pois €& preciso que haja “mudancgas institucionais
correlatas para dar um novo conteldo a esses investimentos” e, dessa forma,
mesmo as politicas tentando se aproximar dos requisitos necessarios para o
desenvolvimento territorial, seus efeitos ainda deixam a desejar visto que “estdo
longe de representar um aporte solido para que as regides rurais consigam
vislumbrar projetos estratégicos de longo prazo, capazes de melhorar suas formas
de insergéo externa e de organizagao local.”

Echeverri (2010) também entende que a politica brasileira de
desenvolvimento rural sofreu significativa transformacédo durante a primeira década
do século XXI, o que o autor chama de “uma versdo emblematica daquilo que se
denominou uma nova geragédo de politicas publicas para o espaco rural.” O autor

argumenta que essas transformacdes sédo importantes, posto que:

A reconstrugdo do processo, que tem conduzido a criagdo desta
estrutura institucional de politica puUblica, demonstra um significativo
valor para contribuir na sustentabilidade futura dos resultados
alcancados, redirecionamento dos processos que devem ser
revisados e, muito especialmente, no apoio a gestdo do
conhecimento como ferramenta que permita uma maior apropriagdo
da politica por parte dos atores sociais envolvidos e dos agentes

publicos comprometidos com seu éxito. (ECHEVERRI, 2010, p. 81).

Os argumentos de Grisa e Schneider (2015) seguem na mesma direcéo,
porém sao mais otimistas que Favareto, pois os autores entendem que nossas

politicas publicas ndo sé evoluiram como tornaram-se modelo para outros paises:

Nos anos recentes, o Brasil tem sido indicado como um dos paises em que
ha politicas e a¢gBes a serem seguidas e mesmo recomendadas como
exemplos. Ha consenso entre estudiosos e especialistas que o caminho
trilhado pelo Brasil é sui generis e os resultados que tém sido alcancados
devem-se a uma combinacéo de fatores e processos, relacionados ao modo
como a acdo do Estado e das politicas publicas influenciou e foi
retroalimentada pelos atores e agentes da sociedade civi. O meio rural
brasileiro talvez seja um dos espagos em que os efeitos desta construgéo
social tenham sido mais intensos e gerado mudancas mais notaveis.
(GRISA e SCHNEIDER, 2015, p. 13).

Segundo Araujo (2010), o Brasil de fato esta aprendendo a produzir politicas

publicas, inclusive as de incentivo ao desenvolvimento territorial rural, devido a maior
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participagdo da sociedade civil e as novas institucionalidades com o objetivo de
articular agentes de varias escalas de atuacao e niveis de governo. A autora também
argumenta que analisar a recente experiéncia brasileira sobre o desenvolvimento

territorial rural traz importantes licdes para sua consolidacéo:

[...] visto que é relevante o dado de que o desenvolvimento territorial
pressup8e aposta na capacidade de agentes locais de construir um projeto
de desenvolvimento regional e atuar de forma organizada para que politicas
publicas e empresariais convirjam para os objetivos deste projeto. Além do
que, o papel do Estado é apoiar iniciativas também convergentes com tal
projeto. O que se viu no caso da politica de desenvolvimento dos Territérios
Rurais no Brasil recente vai nessa dire¢do. (ARAUJO, 2010, p. 199).

Araujo (2010, p. 200) explica que em varios paises, principalmente na Europa,
as politicas de desenvolvimento, assim como no Brasil, tendem a privilegiar a
adocdo de uma abordagem territorial em lugar da abordagem setorial visando
fortalecer lagos de proximidade e mobilizar agentes sociais, tais como sindicatos,
universidades, empresas e associagdes entre outros, buscando valorizar “a
dimensado institucional do processo de construcdo de trajetdrias exitosas de
promogao do desenvolvimento socioeconémico regional”.

Avancado um pouco mais no processo de criacdo de uma politica publica,
Echeverri (2010) cita que a estratégia de desenvolvimento rural brasileiro atual
originou-se de um processo politico com base nas lutas agrarias e na construcdo de
politicas e instituicdes democraticas de atencdo a agricultura familiar, porque era
preciso dar uma resposta aos atores rurais e seus representantes que lutavam por
terra e buscavam reconhecimento do trabalho rural e de seus direitos enquanto
agricultores rurais.

Para Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) politicas com o objetivo de
promoverem a agricultura familiar ndo devem ser concebidas de forma isolada e
devem parar de ter carater compensatorio como acontecia no passado, € preciso

gue haja visédo geral dos problemas e reconhecer que:

[...] ndo se trata apenas de integrar organicamente as politicas especificas
de apoio a agricultura familiar a politica macroecondmica e as politicas
setoriais; ao contrario, trata-se de definir uma estratégia de desenvolvimento
nacional, politicas macroecondmicas e setoriais compativeis com a proposta
de estimular um padrdo de crescimento econémico com equidade social,
fortalecer as iniciativas individuais da pequena e média empresa urbana, a
agricultura familiar, gerar empregos urbanos e rurais, reduzir a pobreza etc.
(BUAINAIN, ROMEIRO e GUANZIROLI, 2003, p. 340).
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Dessa forma, Buainain, Romeiro e Guanziroli (2003) argumentam que uma
politica de desenvolvimento nacional desse porte deve ser considerada apropriada e
atil aos objetivos de desenvolvimento da agricultura com geracdo de emprego e
renda, reducdo da pobreza entre outros fatores, pois entendem que se nao for dessa
forma qualquer politica estara fadada ao fracasso.

Do que até aqui foi exposto é possivel depreender que a necessidade de uma
politica publica parte do povo, mas €é planejada, criada e implementada pelo
governo. Porém, somente a partir do momento que a politica € posta em pratica que
a populacao realmente pode perceber se seus efeitos sdo positivos ou ndo. A partir
desse ponto nosso objetivo sera discutir brevemente algumas das principais politicas
pUblicas para a agricultura familiar no Brasil a partir dos anos de 1970 e como elas
chegam até a populacéo.

Conforme j& citado anteriormente, até a década de 1970 no Brasil ndo
existiam politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento rural e muito menos
para o desenvolvimento da agricultura familiar. O governo visando a modernizacéo
dos equipamentos agricolas e alteracdo do padréo tecnoldgico implementou alguns
programas com essas finalidades, como podemos citar, o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) que,
segundo Grisa (2012, p. 91), foi institucionalizado pelo Decreto n°® 74.794 de 30 de
outubro de 1974 com a finalidade de “promover o desenvolvimento e a
modernizacdo das atividades agropecuarias de areas prioritarias do Nordeste, com o
sentido de polos agricolas e agropecuarios”. O POLONORDESTE tinha entre seus
objetivos, apoiar os agricultores familiares desde que estes apresentassem potencial
produtivo e capacidade de endividamento, o que na pratica, era muito dificil de
acontecer, pois o agricultor familiar normalmente vivia na linha da pobreza (ou
abaixo) e ndo tinha a minima condicdo de atender a esses pré-requisitos.

Foi a partir da década de 1980 que surgiram 0s primeiros programas voltados
para os agricultores familiares. De acordo com Grisa (2012), o Brasil tentava
minimizar os resultados do processo de modernizacdo que s6 beneficiou os grandes
produtores e passou a observar as necessidades dos pequenos atraves de
programas especificos e regionalizados. Devido a necessidade de avaliar o
POLONORDESTE, pois este ndo conseguiu atingir seus objetivos, principalmente no
gue se referia aos agricultores familiares, foi criado através do Decreto n® 91.178 de

1° de abril de 1985 o Projeto Nordeste que visava o desenvolver econémico e social
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a Regido Nordeste e, no mesmo dia, foi promulgado o Decreto n° 91.179 que
explicitou os seis programas que compreenderiam o Projeto Nordeste. Dentre eles
havia o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) que foi considerado
0 mais importante dos seis e visava erradicar a pobreza do espaco rural e segundo a
autora, o PAPP assumia maiores propor¢cbes de politica publica que o
POLONORDESTE.

Segundo Grisa e Schneider (2015, p. 14), foi a partir das décadas de 1980 e
1990 devido a ajustes estruturais e o neoliberalismo que “a atuacédo do Estado e das
politicas publicas sdo modificadas e minimizadas, ganhando maior proeminéncia a
atuacado do mercado e da sociedade civil no desenvolvimento.”

Bonnal e Maluf (2009) complementam indicando como as politicas mais
atuais de desenvolvimento territorial dentro da conjuntura de reforma politico—

administrativo iniciaram o processo de redemocratizacéo do pais:

[...] em meados dos anos 1980, marcado pela instituicdo e fortalecimento
do modelo democratico-liberal e que teve como principais eventos: a
elaboracao da Constituicao democrética de 1988; a liberalizagao comercial e
a reforma das instituicbes publicas federais; a resolugdo da crise monetéria
em 1994, ap6s sucessivos planos; a reforma fiscal em 1998; a privatizagdo
de empresas publicas; o tratamento da crise da divida. Observa-se, também,
a implementacdo, embora muito incipiente, de politicas de ordenamento
territorial e de desenvolvimento regional a partir dos anos 1990, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988. (BONNAL e MALUF, 2009, p.
221).

Conforme Santos (2011), até meados dos anos de 1990 ndo havia politicas
especificas para os agricultores familiares, o que existiam eram algumas medidas
especificas na area de crédito, mas que pouco ajudavam uma vez que nao se

adequavam as suas reais necessidades. Para Santos (2011):

A relevancia politica da nocao de agricultura familiar é resultado, portanto,
da convergéncia de processos de lutas sociais e de mudanca dos atores
politicos ocorridos no contexto do inicio dos anos 1990 com novas
interpretacdes sobre o mundo rural e a agricultura brasileira. (SANTOS,
2011, p. 106).

A partir de meados dos anos de 1990, de acordo com Grisa e Schneider
(2015) emergiram politicas publicas que até hoje continuam vigentes e em
permanente aperfeicoamento, pois 0s agricultores familiares, que passaram a ser

denominados “agricultores familiares”, comecaram a exigir do governo e da
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sociedade um olhar mais atento para suas demandas e para sua importancia no
desenvolvimento do pais.

Ao analisar as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, Esquerdo
e Bergamasco (2014) citam que foi em 1994 com a criacdo do Programa de
Valorizacdo da Pequena Producédo Rural (PROVAP) que essa categoria comegou a
ser lembrada, porém o PROVAP sofreu reformulagbes em sua concepgdo e essas
modificacdes deram origem ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1996.

O PRONAF foi instituido através do Decreto n° 1.946 de 28 de junho de 1996
com a finalidade de promover desenvolvimento rural sustentavel do segmento de
agricultores familiares e, de acordo com Aquino e Schneider (2015), sua criacao foi
um dos acontecimentos mais relevantes na esfera de politicas publicas para o meio
rural, posto que se transformou em um dos principais instrumentos de apoio a
agricultura familiar no pais.

Santos (2011) argumenta que o PRONAF foi um marco inicial de apoio e
incentivo a agricultura familiar, pois foi a partir desse programa que 0s agricultores
verificaram crescimento expressivo. O autor cita que de acordo com 0 escopo e a

escala do PRONAF atualmente ele abrange:

[...] além de crédito agricola e desapropriacdes e aquisicdes de terras para
reforma agraria, politicas de regularizagdo fundiaria, comercializagéo,
seguro agricola contra riscos climaticos e de pregos, assisténcia técnica e
extensdo rural, desenvolvimento da infraestrutura de comunidades rurais,
integracdo dos agricultores familiares ao Programa Nacional de Producdo
de Biodiesel, educacdo no campo, servicos ambientais e de habitacéo.
(SANTOS, 2011, p. 14).

Complementando Santos, Grisa (2012) explica que embora o PRONAF fosse
visto basicamente um programa de crédito rural com taxas de juros diferenciadas, a
partir de 1996 ele passou a contemplar mais trés linhas de crédito voltadas para o
financiamento de infraestrutura e servicos béasicos municipais, capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares e negociacdo com 0Orgaos setoriais
para promover 0 ajuste de politicas publicas para a realidade dos agricultores
familiares, visto que, seu objeto ndo era s6 o crédito, o programa visava 0
desenvolvimento rural em todas suas perspectivas. De acordo com Grisa (2012) o

programa precisava ganhar volume, pois:
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[...] a necessidade de acentuar a importancia numérica e econdmica da
agricultura familiar contribuiu para a edificagdo de um referencial
produtivista do Programa. A construcdo do PRONAF foi sustentada pelo
argumento da importancia da agricultura familiar na producéo de alimentos
e na geracdo de empregos no Brasil, mesmo esta categoria tendo sido
praticamente ignorada pelas politicas publicas das décadas anteriores. Era
importante que, uma vez institucionalizado, o PRONAF fosse rapidamente
acessado por um expressivo numero de agricultores familiares -
demonstrando a sua necessidade e relevancia — e que o Programa
apresentasse resultados rapidos em termos de aumento da producédo e da
renda para esta categoria social. (GRISA, 2012, p. 143).

Desde a criagdo do PRONAF em 1996, segundo Echeverri (2010), o
programa tornou-se o estruturante das a¢des do governo para o desenvolvimento

rural brasileiro:

No &mbito de competéncias ou temas atendidos pelo Pronaf se centraliza
nas necessidades mais importantes dos agricultores familiares,
considerando de forma integral os aspectos de fortalecimento da empresa
agricola do agricultor familiar (financiamento, capacidades e tecnologia) e
seu entorno produtivo (infraestrutura). Os recursos publicos destinados a
esta politica se constituiram em fundos que permitiram uma estrutura fiscal
de execugao que tem prevalecido no tempo. [...] O Pronaf foi introduzido na
concepcdo da politca um movimento de enorme transcendéncia ao
considerar-se que o ambiente produtivo dos agricultores familiares
ultrapassa suas condi¢cdes econdmico-produtivas, reconhecendo que o
espaco geografico, ambiente social, politico e cultural, assim como as
condi¢cdes da infraestrutura natural e construida que circunda a empresa
agricola familiar, sdo determinantes para a viabilidade de um modo
sustentavel de desenvolvimento rural e de agricultura familiar.
(ECHEVERRI, 2010, p. 84 e 87)

O PRONAF é uma das politicas, como citado anteriormente, que ainda se
encontra vigente, em constante aprimoramento e produzindo resultados e, em
paralelo ao PRONAF, em 2003 foi instituido o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) através do art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do
Programa Fome Zero e regulamentado pelo Decreto n® 4.772 da mesma data. Esta
Lei foi alterada pela Lei n® 12512, de 14 de outubro de 2011. O PAA foi
regulamentado por diversos decretos, 0 que encontra-se em vigor é o Decreto n°
7.775, de 4 de julho de 2012.

Segundo Grisa (2012) o PAA é a primeira politica agricola nacional para
agricultura familiar, alinhado de forma coerente com a proposta do CONSEA e tem
como finalidade articular politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) com a
promocdo de abastecimento através de formacdo de estoques de alimentos

estratégicos:
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O apoio a agricultura familiar, o estimulo a producbes ecolégicas e
diversificadas, a incitagdo ao resgate, producdo e consumo de alimentos
locais, e o atendimento a pessoas em situacéo de vulnerabilidade social séo
elementos considerados no PAA e expressam a interface entre politica
agricola e acbes de seguranca alimentar e nutricional. (GRISA, 2012, p.
227).

Esquerdo e Bergamasco (2014) defendem que o PAA deu um novo sentido
para as politicas publicas voltadas a agricultura familiar, pois 0 programa enquanto
acdo do governo tornou-se muito mais préximo da sociedade civil e estimulou a
organizacdo dos agricultores em uma estrutura que os incentiva a trabalhar com
uma producdo mais diversificada.

Grisa (2012) cita que atualmente o PAA é organizado em cinco modalidades a
saber: Compra Direta da Agricultura Familiar, Compra Direta Local da Agricultura
Familiar, Incentivo & Producdo e Consumo do Leite, Compra com Doacgédo
Simultdnea e Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar. De acordo com a
autora essas modalidades atuam de forma diferenciada apresentando resultados
distintos sobre a agricultura familiar e atingido objetivos diversos.

Outros dois critérios importantes do PAA a destacar segundo Grisa (2012, p.
222), referem-se ao fato que o programa “é destinado a aquisicdo de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares enquadrados no PRONAF” e
nas compras publicas € dispensado “o uso de licitagbes para a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar destinados ao programa, desde que 0S precos nao
sejam superiores aos praticados no mercado regional”’. Podemos perceber que o
PAA é um programa que busca integracdo com o PRONAF e ao mesmo tempo
possibilita a abertura de novos mercados para os agricultores familiares através da
venda as entidades publicas.

Esquerdo e Bergamasco (2014) comentam sobre a importancia do PAA e as

possibilidades que o programa oferece aos agricultores familiares:

Apesar da pouca cobertura do PAA frente ao universo de agricultores
familiares brasileiros, esse programa vem alcancando a cada ano seus
objetivos, promovendo a geracdo de renda, sustentacdo de pregcos aos
agricultores familiares e contribuindo para a seguranca alimentar e
nutricional da populacdo urbana e rural. Desta forma, o PAA se consolida
como um programa de politica publica voltado para o agricultor familiar,
garantindo, ao mesmo tempo, acesso a alimentos de qualidade para uma
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar. Outro grande passo para
a promocao da agricultura familiar esta relacionado ao PNAE. (ESQUERDO
e BERGAMASCO, 2014, p. 211).
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7

Outra politica publica que ndo € especialmente voltada para a agricultura
familiar, mas que também contribui para o desenvolvimento dessa categoria é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). De acordo com Turpin (2009)
trata-se do maior programa de suplementacdo alimentar e que existe desde 19543
com objetivos de reduzir a desnutricio do escolar e melhorar seus hébitos
alimentares. O PNAE ¢é atualmente coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacao e, embora exista desde 1954, foi a partir de 2009 através da Lei n°® 11.947
de 16 de junho de 2009 que dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar e
determina que esta é um direito dos alunos da educacdo béasica publica que o
programa se expandiu e se fortaleceu.

O PNAE é um programa que mesmo de forma indireta, auxilia no
fortalecimento da agricultura familiar, pois atua de forma coerente com o PRONAF e
o PAA. Conforme delineado por Saraiva et al (2013), a0 mesmo tempo em que O
PNAE estimula a agricultura familiar também consegue implementar acdes de
seguranca alimentar e nutricional e incentivar o desenvolvimento local através das
compras publicas de alimentos para a merenda escolar.

Esquerdo e Bergamasco (2014) reforgam a importancia do PNAE e trazem as
principais regras e objetivos do PNAE:

Apesar de historicamente o PNAE apoiar a agricultura familiar, uma vez que
adquire alimentos para a alimentacdo escolar, foi apenas com a Lei n.
11.947 de 16 de junho de 2009 que se criou um elo institucional entre a
alimentacéo escolar e a agricultura familiar local ou regional. De acordo com
0 artigo 14 dessa lei, no minimo 30% dos recursos financeiros repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos estados
e municipios para a compra de alimentos para o PNAE deverdo ser
utilizados para a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des. O PNAE
tem como 6Orgdo gestor o Ministério da Educacdo, com a coordenacgédo e
recursos do FNDE. Além de criar um novo mercado, o da alimentacéo
escolar, essa iniciativa colabora para que a agricultura familiar se organize
cada vez mais. Para quem adquire os alimentos, o resultado é mais
gualidade na alimentacdo a ser servida, na manutencédo e na apropriacdo de
habitos alimentares saudaveis e mais desenvolvimento local de forma
sustentavel. (ESQUERDO e BERGAMASCO, 2014, p. 211 e 212).

? Segundo Carvalho e Castro (2009, p.2), a preocupacio com a alimentagio escolar na rede piiblica de ensino
tem seus primeiros registros em 1924, quando esta era custeada pela Caixa Escolar. Na década de 1930 ha
registros que municipios mais ricos passaram a se responsabilizar pela alimentacdo dos alunos nas escolas
municipais, mas somente na década de 1950, mais precisamente entre 1954 e 1955, que a alimentacgdo escolar na
rede de ensino ptblico tornou-se uma politica publica, e é a partir desse ponto que esta dissertacdo ira se
desenvolver.
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Para Esquerdo e Bergamasco (2014, p.212) a aprovacao da Lei n°
11.947/2009 foi mais um passo fundamental para o “reconhecimento do papel
econdmico e social da agricultura familiar na produgao de alimentos no Brasil”. As
autoras também argumentam que com a reformulacdo do PNAE através da Lei n°
11.947/2009 possibilitando que a agricultura familiar local e/ou regional se tornasse
fornecedora de alimentos para a merenda escolar, “contribuiu para a promocéao de
uma alimentacdo mais saudavel e para o respeito dos habitos alimentares baseados
no consumo de produtos locais.”

Villa Real e Schneider (2011) complementam os argumentos dos demais

autores antes citados sobre o PNAE:

A reformulacdo do PNAE, estimulando as compras de géneros alimenticios
de agricultores familiares, contribui para que esses produtores se organizem
cada vez mais e qualifiquem suas a¢bes comerciais. Ha beneficios para
guem adquire esses produtos também, tendo uma mercadoria de qualidade,
além de um desenvolvimento local de forma sustentavel. [...] Essa
articulagcéo das compras de alimentos do PNAE com os produtos advindos
da agricultura familiar traz indmeras vantagens para a promoc¢do do
desenvolvimento rural e da educacdo: transferéncia de renda diretamente
aos produtores do entorno com as compras locais; a aproximacao entre 0s
produtores de alimentos com os consumidores — no caso, 0s alunos das
escolas adquirentes, possibilidade de vitalizagcdo de circuitos locais de
producéo, propiciando o aquecimento da economia local e regional. No que
tange a producdo, diversifica a pauta de produtos, ha um aumento da
producdo de alimentos para o consumo, preservando recursos naturais.
(VILLA REAL e SCHNEIDER, 2011, p. 70).

Neste topico o objetivo principal foi demonstrar a importancia das politicas
publicas, como séo planejadas, elaboradas e implementadas e quando chegam ao
seu destino, que é a populacdo, quais sdo 0s impactos causados. Sera que seus
resultados sdo alcancados? Pelo que foi discutido até o presente momento é
possivel inferir que as politicas publicas de desenvolvimento da agricultura familiar
vém se aprimorando ao longo do tempo e as trés ultimas que discutimos brevemente
(PRONAF, PAA e PNAE), demonstram um amadurecimento sobre a importancia
dessa categoria para o0 pais ndo sO por parte do governo, mas também dos
agricultores familiares e seus representantes (sindicatos, cooperativas etc.) assim
como da sociedade civil.

No proximo topico o debate sobre o PRONAF, PAA e PNAE continuara e tera
como finalidade verificar em que momento essas trés politicas se encontram e se

realmente complementam-se visando atender as suas principais finalidades:
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promover desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, fornecer alimentos de
qualidade aos alunos gerando seguranca alimentar e nutricional para oS mesmos e

incentivar o desenvolvimento local através das compras publicas.

3.3 CONSTRUCAO DA REDE: PRONAF, PAA E PNAE.

O PRONAF, o PAA e o PNAE séao trés politicas publicas distintas, mas que
possuem pontos de conexao, se encontrando e se complementando.

Enquanto o PRONAF, segundo o artigo 1° do Decreto n°® 1.946/1996, foi
instituido com o objetivo de “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, através de incentivos”, inclusive por
meio de crédito, “de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a
geragao de empregos e a melhoria de renda”, o PAA, anos mais tarde, de acordo
com o Decreto n° 7.775/2012, artigo 2°, foi instituido com a finalidade de “incentivar
a agricultura familiar, objetivando acdes vinculadas a distribuicdo de produtos
agropecuarios para pessoas em situacado de inseguranca alimentar e a formacédo de
estoques estratégicos”. Neste caso, observamos como ponto em comum entre essas
politicas, o objetivo de incentivar a agricultura familiar.

Ja4 o PNAE, segundo a Lei n° 11.947/2009, artigo 4°, foi criado objetivando

contribuir com:

[...] o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de acdes de educacao alimentar e nutricional e da oferta
de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. (BRASIL, 2009)

E possivel perceber que a principio, 0 PRONAF e o PAA possuem em comum,
o objetivo de incentivar a agricultura familiar, embora o primeiro através de
incentivos e investimentos para a geracdo de emprego e renda e o segundo, através
de acdes de distribuicdo dos produtos da agricultura familiar para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formagdo de estoques de alimentos para
evitar o desabastecimento.Mas quando observamos a lei que instituiu o PNAE (Lei
n°® 11.947/2009), a principio parece que esta nada tem em comum com o PRONAF e,
com o PAA apenas o fato de, entre seus objetivos principais, assinalar a questéo da

seguranca alimentar dos estudantes.
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Porém, ao verificamos o artigo 14 da referida Lei, onde se estabeleceu que:
“Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural [...]",
€ possivel percebermos quando essas trés politicas se encontram: no momento em
qgue todas, de alguma forma, buscam incentivar o desenvolvimento da agricultura
familiar.

Avancando um pouco mais, ao analisarmos 0s objetivos das trés politicas,
verificamos que ndo somente elas se encontram como também se complementam: o
PRONAF foi a primeira das trés politicas a ser instituido e visa promover o
desenvolvimento da agricultura familiar através de incentivos, investimentos e
créditos. Anos depois, foi instituido o PAA objetivando incentivar a venda de produtos
da agricultura familiar para enfrentar os problemas de inseguranca alimentar e o
desabastecimento de alimentos. Posteriormente, ao instituir-se o PNAE, com o
objetivo de proporcionar uma melhor alimentacdo aos estudantes, tendo como uma
de suas obrigatoriedades a compra de pelo menos 30% de alimentos da agricultura
familiar, vemos surgir um novo mercado para esse segmento através das compras
institucionais por meio de prefeituras, estados e do proprio governo federal. Logo,
entendemos tratar-se de um circulo que comeca com investimentos, passa por
guestBes de abastecimento e incentivo a uma melhor alimentacéo para a populacéo
e fecha-se com possibilidade de novas oportunidades, visto que entes publicos
costumam realizar compras em valores expressivos e, dessa forma, podem
incentivar a geracao de emprego e renda para os agricultores familiares.

Segundo Carvalho e Castro (2009), o PNAE vem evoluindo ao longo de
varias décadas enquanto politica publica, se afastando de forma progressiva, de um
simples modelo assistencialista para tornar-se de fato, uma politica que garante um
direito social, preocupando-se cada vez mais com a seguranca alimentar e
aproximando-se da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
assim como, direcionando seus objetivos no sentido de promover a materializagao
de um sistema de desenvolvimento sustentavel.

Carvalho e Castro (2009, p. 11) também ressaltam que, por todo o pais, é
possivel encontrarmos iniciativas exitosas que visam garantir “inclusdo social,

dinamizacdo da economia e respeito dos ciclos produtivos, consagrando varias
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dimensdes de sustentabilidade”, porém o desafio € grande, pois de acordo com as

autoras:

[...] nem sempre os programas contam com gestores honestos e
interessados em melhorar a situagao. A dificuldade em se medir essa “falta
de vontade politica” esta na inexisténcia de um ordenamento juridico que
determine a eficacia dos programas descentralizados [...]. E certo afirmar,
porém, que muitos municipios e estados vém operando seus programas de
forma diferenciada e eficiente, com base na ousadia e inovacdo, na
intencdo de atender em qualidade e quantidade adequada a sua clientela
escolar, contrariando todas as adversidades. (CARVALHO e CASTRO,
2009, p.11).

A partir de 2009, conforme relata Turpin (2009, p. 40 e 41), a nova legislacéo
do PNAE se uniu ao PAA e “formaram um importante arcabouco legal para promover
o fortalecimento da agricultura familiar”. Entretanto, a autora defende que para atingir
essa meta de articulacdo entre o PNAE e o PAA de forma sinérgica, com vistas a
criar acbes que promovam o desenvolvimento local e a reduzir as desigualdades
sociais, € preciso que haja integragao entre essas politicas publicas, “viabilizando os
mecanismos de implementacdo da nova lei pelas secretarias responsaveis pelo
PNAE e desburocratizando e aumentando os recursos destinados a Programas
como o PAA”, possibilitando que essas agbes cheguem no momento certo ao
agricultor familiar, bem como, “fortalecendo institucionalmente o segmento e
promovendo sua capacitagao técnica e organizacional.”

Aroucha (2012) defende também que:

A compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, pelo PAA, pelo
PNAE e por outros programas no ambito da politica da alimentacdo escolar
e outras iniciativas no campo da seguranc¢a alimentar, é voltada para, ao
mesmo tempo: gerar renda com remuneragao justa; manter estas familias
em suas comunidades, tanto as mais recentes quanto as tradicionais, com
melhores e mais apropriadas condi¢cbes de vida. Complementarmente,
possibilita o acesso, de forma regular, a alimentacdo diversificada, de
qualidade e mais nutritiva, para estudantes (PAA e PNAE) e outros
programas voltados para atender a outros grupos sociais mais vulneraveis,
portanto em situacéo, temporaria ou mais demoradamente, de inseguranca
ou com pouca autonomia alimentar e nutricional. (AROUCHA, 2012, p. 88 e
89).

Carvalho (2009) ressalta que a Resolugcdo FNDE n° 38, de 19 de agosto de
2008 ao estabelecer critérios de repasse de recursos financeiros do PNAE para
atendimento dos alunos das escolas participantes do Programa Mais Educacéo

(PME), triplicou o valor per capita do ensino fundamental, vedou a aquisicdo de
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alimentacéo terceirizada e autorizou a aquisicdo de alimentos preferencialmente
organicos originérios da agricultura familiar, obedecendo o limite de R$ 3.500,00 por
agricultor familiar/ano, de acordo com as regras do PAA.

Turpin (2009, p. 31 e 32) complementa que, através de pesquisas realizadas,
verificou-se que a modalidade do PAA utilizada em conjunto com o PNAE para a
aquisicdo de alimentos da merenda escolar contribuiu ndo s6 para “reforcar a
guantidade de alimentos nas escolas e creches e garantir produtos de qualidade,
tem contribuido para a manutencdo dos agricultores no campo por meio da garantia
da renda a pregos justos.”

Outro ponto relevante destacado por Grisa e Porto (2015) é que com 0 inicio
do PAA varias mudancas ocorreram na perspectiva dos mercados institucionais, pois
esse é o primeiro programa de compras publicas orientado exclusivamente para a
agricultura familiar, dialogando de forma explicita com as questdes voltadas para a

seguranca alimentar e nutricional. Segundo os autores:

O Programa é destinado a aquisi¢cao de produtos agropecuarios produzidos
por agricultores enquadrados no Programa Nacional de fortalecimento da
Agricultura familiar (PRONAF), incluidas aqui as categorias de assentados
da reforma agraria, trabalhadores rurais sem-terra, acampados, quilombolas,
agroextrativistas, familias atingidas por barragens e comunidades indigenas.
(GRISA e PORTO, 2015, p. 163 e 164).

E, conforme relatam Aquino e Schneider (2015, p. 57), o PRONAF, apesar de
todos os altos e baixos do programa, consolidou-se como o principal instrumento do
governo capaz de “aumentar as possibilidades de investimento dos agricultores
familiares” e a cada ano vem aumentando sistematicamente tanto o numero de
beneficiarios quanto o montante de recursos financeiros investidos, porém Grisa e
Porto (2015, p. 165) defendem que foi a partir da criacdo do PAA em 2003 que esses
investimentos realizados pelo PRONAF comecaram a ganhar visibilidade, visto que
foi a partir do incentivo aos mercados institucionais que a agricultura familiar, o
consumo social e seguranga alimentar e nutricional se fortaleceram. Os autores
ainda ressaltam que a lei n°® 11.947/2009 que criou o PNAE foi mais um passo
importante para fortalecer e consolidar todo esse processo.

Para Turpin (2009, p. 31), embora o PAA seja uma acdo do governo federal,
este foi inserido junto & algumas ac6fes locais, elaboradas pelos municipios, devido

ao fato que este pode contribuir com todas as fases de um processo de compras
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governamentais, ou seja, “desde o levantamento dos beneficiarios ofertantes e
demandantes até o recebimento dos géneros pelas entidades beneficiadas.”

Villa Real e Schneider (2011) complementam que:

[...] muitos dos municipios que aderiram ao PAA em alguma de suas
modalidades compravam com dispensa de licitagdo de agricultores e
distribuiam para entidades, como as unidades escolares como creches e
escolas para a suplementacdo da alimentacdo escolar. Tal acdo foi o
primeiro passo para se pensar a aquisicdo publica de alimentos como forma
de incentivo ao desenvolvimento local, por meio da realizag&do da producéo
na prépria regido produtora. Dessa forma, o PAA, mesmo com alguns
entraves, e visto como um grande potencial do Programa de Alimentacao
Escolar em concretizar as politicas de seguranga alimentar vinculando
consumo e producéo — e como essa reaproximacao poderia trazer diversos
beneficios para a sociedade. (VILLA REAL e SCHNEIDER, 2011, p. 73).

Observamos também que o PNAE segue os mesmos critérios do PAA no que
se refere ao processo de compras dos produtos provenientes da agricultura familiar,
gue segundo Saraiva et al (2013, p. 929), sédo: “dispensa do processo licitatorio,
desde que o0s precos sejam compativeis com os praticados no mercado local e
atendam aos critérios de qualidade.”

E Turpin (2009) demonstra mais uma vez é possivel verificarmos a

aproximacéo entre PNAE e PAA quando menciona:

O papel do FNDE, como 6rgéo responsavel pela coordenagédo do PNAE, é
fundamental para a manutencdo e cumprimento da legislacdo relativa ao
incentivo ao Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, apoiando os
projetos de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. (TURPIN, 2009, p.
26).

A preocupacdo cada vez mais recorrente com sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel ndo é um “modismo”, trata-se de uma realidade que
todos precisam se adequar. Inclusive o Decreto n°® 6.040, de 07 de fevereiro de
2007, define no art. 3° 1l o0 que vem a ser desenvolvimento sustentavel: “o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da
presente geragdo, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras.”
(BRASIL, 2007).

Carvalho e Castro (2009) explicam que o termo desenvolvimento sustentavel
no que se refere a alimentacdo envolve varios fatores que poderdo resguardar
condicbes dignas de subsisténcia ndo sO para as geracdes atuais como para as

futuras também:
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No contexto do desenvolvimento sustentavel, a alimentagdo incorpora
elementos sobre producdo; consumo de agua; dinamizagdo da economia;
geracdo de emprego e renda; respeito aos habitos culturais; papel do
Estado na formulacdo das politicas de acesso em quantidade e qualidade;
criatividade; socializacdo; espiritualidade; religiosidade; entre outros fatores,
que fazem com que o ser humano se organize e se sustente para satisfazer
sua necessidade basica primaria, garantindo para a si e para 0s seus as
condicdes de prover o alimento no futuro. (CARVALHO e CASTRO, 2009, p.
17).

Carvalho e Castro (2009) avangam um pouco mais neste debate quando
observam que faz todo sentido pensar na alimentagao escolar como mais uma forma
de desenvolvimento sustentavel. As autoras citam que o PNAE h& mais de 60 anos
vem se consolidando neste sentido, o de buscar uma alimentacdo de qualidade,

pautada num modelo sustentavel, pois segundo elas:

O direito a educagéo, assim como o direito a uma alimentagdo escolar
saudavel e adequada, sao direitos sociais reconhecidos, conforme consta
na legislacdo brasileira. Por meio da analise do PNAE, tem-se que suas
bases fundamentam o desenvolvimento sustentavel, que também prima
pela universalidade, equanimidade, descentralizacdo, continuidade e
controle social, promovendo o equilibrio de diferentes dimensdes da
sustentabilidade, cujas caracteristicas socioecondmicas, culturais-
territoriais, ambientais-ecolégicas, e politicas institucionais sao
contextualizadas. O PNAE tem sido um instrumento capaz de legitimar a
sustentabilidade nas suas diferentes dimensdes, pois busca a localizagéo e
a regionalizacdo da alimentacdo escolar; constitui-se em expressivo
mercado consumidor de diferentes demandas reprimidas bens e servi¢os da
economia urbana (gerando emprego e renda) e rural (ao adquirir produtos
da agricultura familiar, mantendo o produtor e sua familia no campo);
permitindo a inclusdo tanto de beneficiarios como fornecedores, e
respeitando culturas, tradicdes e comportamentos alimentares téo
diferenciados. (CARVALHO e CASTRO, 2009, p. 18 e 19).

Segundo Triches (2015), a aquisicdo de géneros alimenticios para programas
de alimentacdo escolar € mais uma oportunidade para os agricultores familiares,
pois 0 mercado institucional é capaz de viabilizar novas relagcbes de mercado
gerando renda e garantindo, inclusive, a propria seguranca alimentar dos
agricultores.

Todavia, Carvalho (2009) entende que nossa legislacdo ainda € omissa no
gue se refere as regras de sustentabilidade nas compras governamentais, pois estas
sao realizadas por meio de licitacdo que tem como primado a garantia da proposta
mais vantajosa, ou seja, 0 gestor publico sempre analisara o processo visando o

menor custo. A autora ainda ressalta que a legislacao brasileira, no que tange as
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compras publicas, continua tratando os desiguais de forma igual, o que fere o
preceituado em nossa Carta Magna de 1988.
E embora Carvalho perceba as deficiéncias em nossa legislacédo, a autora &

otimista e defende que:

Compreender a verdadeira politica publica como uma pratica de interesse
do bem comum e ndo de uma classe ou individuo, além de imprescindivel,
implica ser feita de baixo para cima, do local para o global, ou seja, nos
lugares a partir da convivéncia, da solidariedade entre as pessoas,
elementos-chave que detém o poder de definir estratégias inimaginaveis e
criativas de sobrevivéncia. [...] As compras publicas dos programas
alimentares estaduais e municipais podem ser, portanto, instrumentos
capazes de legitimar politicas para a realizacdo de licitagbes de forma
sustentdvel na busca da regionalizacdo da alimentagdo escolar,
constituindo-se em expressivo mercado consumidor de diferentes
demandas reprimidas de ofertas de produtos, bens e servicos e como forma
de dinamizar a economia urbana (gerando emprego e renda) e rural (ao
adquirir produtos da agricultura familiar, mantendo o produtor e sua familia
no campo); promover a inclusdo, o respeito a cultura, a tradicdes e
comportamentos alimentares; enfim, fortalecer ou criar novas redes de
capital social. (CARVALHO, 2009, p. 119, 125 e 126).

Dessa forma, a autora conclui que:

A incorporacdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes publicas ao
lado do critério econdmico é perfeitamente legal e viavel. Procedimentos de
licitacBes sustentaveis para compras e prestacéo de servigos publicos para
a alimentagdo escolar vém se realizando em varios estados e municipios do
pais, que iniciaram o processo com a expedicdo de documentos legais nao
guestionados pelo Poder Judiciario por visarem a melhoria da qualidade da
alimentacdo oferecida, promovendo o desenvolvimento local e
potencializando o Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS). (CARVALHO,
2009, p. 134).

Triches e Schneider (2010) também dao sua contribuicdo sobre o tema. Os
autores entendem que é dever do Estado e esta sob seu poder definir, por meio de
politicas e programas, as aquisicbes de alimentos de maneira diferenciada, pois
preservar o abastecimento alimentar é tema central nessa discusséao.

Em que pese as criticas sobre a lei de licitacbes que pouco incentiva o
agricultor familiar, Maluf (1999) destaca alguns pontos importantes sobre o mercado
institucional e suas ideias convergem com as de Carvalho, pois ambos entendem

gue essas mudancgas dependem da boa vontade e interesse dos governantes:

O chamado mercado institucional € composto das compras de alimentos
realizadas pelas diversas esferas de governo para atender as necessidades
dos programas especiais (como a alimentacdo escolar, a distribuicdo de
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alimentos a populacdes carentes, etc.) e dos servicos publicos regulares
(como a alimentagdo nos hospitais e presidios). Mecanismo importante de
acesso aos alimentos no caso da populacao infantil com acesso a escola,
as compras publicas constituem parcela significativa da demanda de
produtos alimentares e tém sido geridas, tradicionalmente, de modo a
favorecer a participacdo de médios e grandes fornecedores capazes de
preencher as condicbes requeridas nos processos licitatérios e de
concorréncia. A descentralizacdo que vem sendo implantada em varios
programas publicos criou a possibilidade de redirecionar tais compras de
modo ndo apenas a facilitar a participacdo de pequenos e médios
fornecedores — como as associagcbes de pequenos produtores agricolas —
mas também introduzir elementos de diversidade regional em cardapios
com importancia ndo desprezivel na formagdo dos habitos alimentares.
Veremos que vontade e decisdo politicas constituem uma condicédo
necessdria para que essas possibilidades se concretizem, assim como
lograr-se um grau minimo de organizacdo dos agricultores a serem
envolvidos. (MALUF, Ano 1999, p. 13).

Triches (2015, p. 184), da mesma forma, entende que a aquisi¢cdo publica de
alimentos para a merenda escolar € um forma de intervencéo estatal que pode gerar
inimeros beneficios, pois se até entdo o Estado via a questdo alimentar dos
estudantes apenas pelo prisma da nutricdo e da educacéo de seu publico-alvo, hoje
passou-se também a observar que os programas alimentares constituem-se em
mais uma oportunidade de “incentivo de determinadas cadeias de abastecimento,
influenciando os modelos de desenvolvimento” e Saraiva et al (2013) avaliam que
esse apoio aos agricultores familiares € essencial, visto que trata-se uma forma de
estimular a producdo de alimentos sustentaveis objetivando ndo apenas gerar
emprego e renda, mas também pela possibilidade de estimular uma maior
diversidade e oferta de alimentos de qualidade com menores custos e a
confiabilidade do produto, entre outros fatores.

Através desse debate, verificamos como PRONAF, PAA e PNAE se
complementam de maneira a contribuir para o desenvolvimento da agricultura
familiar em varios aspectos. O que se inicia com o incentivo aos agricultores
familiares através de investimentos e crédito, passa pelas acdes de seguranca
alimentar e de abastecimento de estoques de alimentos e, proporciona com 0S
programas de alimentagdo escolar, especialmente o PNAE, novas oportunidades
através das compras governamentais, oportunidades estas ndo apenas de ordem
financeira para os agricultores resolvendo uma questdo imediata de subsisténcia,
mas também possibilidade de continuidade das atividades para as geracfes futuras

através de acbes de sustentabilidade e incentivos a seguranca alimentar da
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populacdo, que pode e deve se iniciar nas escolas através de uma alimentacéo de
qualidade para os alunos.

Cientes da conexdo entre esses trés programas, no proximo topico, o debate
sera sobre o impacto dessas politicas publicas de apoio a agricultura familiar nos
municipios do Norte e Noroeste Fluminense (principal 4rea de atuacédo do IFF), a
importancia das compras governamentais para os agricultores da regido e o papel

dos movimentos sociais que fazem a ponte entre agricultores familiares e prefeituras.

3.4 O IMPACTO DAS POLITICAS DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR NO
NORTE E NOROESTE FLUMINENSE.

Conforme analise anterior, € entendimento pacifico que a agricultura familiar é
considerada uma modalidade de producdo que possui capacidade de gerar emprego
e renda com um baixo custo de investimento, além de causar menos danos
ambientais. Segundo Santos (2001), essas sao caracteristicas que permitem a
agricultura familiar ser tdo importante para o entorno socioecondmico e para 0O
desenvolvimento local.

Para a autora (Santos, 2001), nas pequenas e médias cidades brasileiras a
agricultura € um dos principais agentes propulsores do desenvolvimento, mas para
gue iSsO acontecga € preciso que existam iniciativas e incentivos estatais atraves de
linhas de crédito e investimentos, de forma a atenderem as necessidades da

agricultura familiar facilitando seu acesso aos mercados consumidores, pois:

As iniciativas locais junto & sociedade no dmbito municipal e intermunicipal
deverao ser capazes de dar corpo a um novo perfil de desenvolvimento. [...].
Ser& necesséario, portanto, desenvolver maior capacidade de organizar os
recursos locais, direcionando-os para o fortalecimento da organizacéo
social. Isto permitira o0 aumento da autonomia local na tomada de decisbes
e o0 aumento da capacidade de reter e reinvestir capitais. Este
desenvolvimento localizado trara maior grau de inclusdo social e maior
capacidade de regenerar e conservar o meio ambiente. (SANTOS, 2001, p.
236).

Entendemos que, de fato, as politicas publicas de apoio a agricultura familiar
evoluiram ao longo dos anos, porém fica claro que ainda ha um caminho muito longo
a ser percorrido e sem o0 incentivo de municipios e estados torna-se muito

complicado colocar em pratica esses programas. A0 mesmo tempo em que
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verificamos que municipios e estados possuem suas parcelas de responsabilidade
sobre o tema em questdo, € preciso também que a categoria de agricultores
familiares se organize e esteja apta a atender as demandas de maneira que consiga
oferecer seus produtos a todo tipo de mercado, inclusive o institucional.

Mais uma vez reportando-nos ao artigo 14 da Lei n® 11.947/2009, onde este
exige que pelo menos 30% dos recursos repassados pelo FNDE através do PNAE
devem ser utilizados para compra de géneros alimenticios adquiridos “diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes [...]",
0 mesmo artigo ressalta que serdo priorizados os assentamentos da reforma agréria,
as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.

Neste caso, verificamos que € preciso que esses grupos se organizem e

sejam representados e, segundo as palavras de Aroucha (2012):

[...] a desproporcionalidade fundiaria no Brasil continua sendo um grande
débito e injustica histéricos, internacionalmente questionada por ser ainda
insuficiente e fragil a politica de reforma agraria, no sentido de assegurar a
destinacdo social da terra como direito ao acesso e regularizacdo da
propriedade rural, socioambiental e economicamente amplo, continuado e
sustentavel. (AROUCHA, 2012, p. 32).

E Santos (2001) complementa elucidando que:

A expansao da agricultura familiar depende de uma politica agraria
abrangente, que permita 0 acesso a terra a todos os trabalhadores e
trabalhadoras, sem terra ou com terra insuficiente para assegurar o seu
desenvolvimento, sob o0 prisma da equidade, sustentabilidade e
competitividade. Esta politica de redistribuicdo é ainda mais necesséria nas
regibes com maior concentracdo fundiaria. A consolidagcdo dos
assentamentos de reforma agraria representa a passagem dos
trabalhadores e trabalhadoras de um quadro de exclusdo para o de inser¢cao
produtiva. Para tanto, s@o necessarias linhas de crédito especiais,
assisténcia técnica e investimentos em infraestruturas social e produtiva,
voltadas a organizacdo da producdo e ao bem-estar das familias
assentadas. A formacdo profissional e os instrumentos de politica de
desenvolvimento, como crédito, entre outros, devem ser aplicados
imediatamente ap6s o assentamento dos trabalhadores e trabalhadoras.
Devem também ser garantidos recursos or¢camentarios para a cobertura do
total de assentamentos realizados no pais, bem como a imediata
legalizagdo da area. (SANTOS, 2001, p. 228 e 229).

A respeito da necessidade de representacdo para os agricultores familiares,
assentados da reforma agraria ou ndo, Wanderley (2014) nos esclarece que foi
somente a partir do movimento de redemocratizagéo ocorrido com a promulgacao da

Constituicdo de 1988 que os movimentos sociais, de forma geral, ganharam voz e
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comecaram a demonstrar publicamente suas ideias. E no que se refere
especificamente aos movimentos sociais de apoio ao meio rural, embora ja
existissem ha algumas décadas, foi neste mesmo periodo que comecaram a ganhar
forca e visibilidade. A autora cita que o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST) foi fundado em 1984, porém, o Movimento Sindical Rural que ja existia
desde os anos del960, também se fortaleceu nesta época e argumenta que:

S&o estes movimentos, cada um a seu modo, que reinscrevem no debate
da sociedade, a atualidade da questédo fundiaria e a pertinéncia das lutas
pela terra pelos camponeses expropriados ou com pouca terra. Com a
redemocratizacdo, foi possivel introduzir no debate da sociedade novas
ideias e propostas de novos modelos de agricultura. (WANDERLEY, 2015, p.
29 e 30).

Cabe aos movimentos sociais, ainda segundo Wanderley (2015, p. 41),
“‘demonstrar a sensibilidade e a firmeza para assumir a luta pela preservacédo de
uma outra agricultura, que seja, de fato, econbmica, ambiental e socialmente
sustentavel”, entretanto o que ndo podemos esquecer € que ndo basta apenas a luta
de uma categoria mesmo que amparada por sindicatos e demais movimentos sociais,
€ preciso que o poder publico também faca sua parte através de acdes que
permitam colocar as politicas em pratica e trazer resultados a quem mais precisa,
gue no caso desse debate, € o agricultor familiar.

Santana, Belo e Pedlowski (2015) embora n&o citem diretamente o0 PRONAF,
também defendem que investimentos e linhas de crédito especificas para essa
categoria de agricultores, principalmente para os assentados, sdo primordiais para
gue tenham condi¢des de acesso aos mercados institucionais. Segundo pesquisas,
Santana, Belo e Pedlowski (2015, p. 70), ressaltam a dificuldade dos assentados de
reforma agraria em se organizarem para a comercializacdo de seus produtos, pois o
que falta é assisténcia técnica e ainda, de acordo com os autores, sobre a insercao
nos mercados institucionais, os mesmos afirmam que “a maioria da produgao
agricola dos assentamentos é destinada ao PAA por meio de cooperativas” embora
a constatacdo é que, das familias assentadas, apenas 10% “estédo organizadas em
cooperativas, demonstrando a importancia da organizagcao social e produtiva para o
acesso aos mercados institucionais.

Santos (2001, p. 229) defende também a necessidade de organizagdo por

parte da categoria de agricultores familiares, sejam assentados da reforma agraria
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ou nado. Entretanto, a autora afirma que a reforma agraria sé sera sustentavel
econdmica e socialmente “se estiver inserida num contexto de politicas globais de
valorizacdo e ampliacdo do papel estratégico da agricultura em regime de economia

familiar’ e para isso:

Serd necessério, portanto, desenvolver maior capacidade de organizar o0s
recursos locais, direcionando-os para o fortalecimento da organizacéo social.
Isto permitira o aumento da autonomia local na tomada de decisdes e o
aumento da capacidade de reter e reinvestir capitais. (SANTOS, 2001, p.
236).

Segundo Santana, Belo e Pedlowski (2015), verificou-se que os assentados
no Norte Fluminense procuram criar mecanismos de organizacéo e fortalecimento de
suas acOes coletivas em funcdo da comercializagdo de seus produtos, sendo que
esses esforcos tém se concentrado na participacdo em programas do governo
federal como PAA e PNAE e, que para acessarem esses programas, 0s assentados
criaram uma comisséo que envolve trabalhadores rurais de varios assentamentos da
regido. Os mesmos destacam dificuldade de acesso aos programas ligadas a falta
de recursos técnicos para producédo e a precariedade estrutural dos assentamentos
para o escoamento da producao agricola, além da falta de incentivos por parte das
prefeituras da regido para a comercializacdo dos produtos, pois sem o envolvimento
do poder municipal, a viabilizacdo desses programas fica comprometida.

De acordo com Santana, Belo e Pedlowski (2015):

Em tese, o PAA permitiria que diversos segmentos de agricultores dentre
eles, agricultores assentados, pudessem vender a sua producdo agricola
para diferentes niveis de governo, que destinariam entdo esses alimentos
para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Deste modo, a efetiva
implementacdo do PAA estimularia a comercializacdo da agricultura familiar
e garantiria uma melhoria na renda do agricultor, assegurando assim sua
reproducéo social. (SANTANA, BELO e PEDLOWSKI, 2015, p. 76).

Logo, fica evidente que o poder municipal no Norte Fluminense se comporta
de forma muito pacifica no que tange ao incentivo aos assentados de forma a
viabilizar a institucionalizagdo de programas como o PAA e o PNAE e os autores

complementam argumentando que:
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[...] um aspecto fundamental que foi elucidado por estudo € de que a
execucao do PAA nos assentamentos de reforma agraria depende de uma
articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pela implantagcdo dos
assentamentos, o poder publico municipal e as organiza¢cdes comunitarias
criadas pelos assentados. O fato é que sem esta articulacédo dificilmente o
PAA e o PNAE se tornardo ferramentas efetivas de consolidacdo dos
assentamentos de reforma agraria. (SANTANA, BELO e PEDLOWSKI, 2015,
p. 85).

Diante da exposi¢do de tais fatos, parece-nos Obvio que 0s municipios sédo
fundamentais na implementacdo das politicas publicas de incentivo a agricultura
familiar e esse é um dos principais gargalos enfrentados pela categoria: a falta de
apoio do poder publico. Abaixo observaremos alguns nimeros do PNAE no Norte e
Noroeste Fluminense, objetivando verificar o quanto foi repassado pelo FNDE a
esses municipios e o quanto foi gasto com a aquisi¢do de alimentos para a merenda

escolar tendo como fornecedores os agricultores familiares®.

Nas tabelas 1 e 2, apresentadas abaixo, verificamos quanto cada municipio
do Norte e Noroeste Fluminense recebeu de recursos do PNAE no mesmo periodo.
Os municipios que apresentaram aumento constante de repasse de recursos no
periodo analisado no Norte Fluminense foram: Macaé, Quissama e Sao Fidélis e os

municipios que mais receberam recursos foram Campos dos Goytacazes e Macaé.

Nos municipios do Noroeste Fluminense, 0s que apresentaram aumento
constante no repasse de recursos recebidos foram: Bom Jesus do Itabapoana, ltalva,
Itaocara, Santo Anténio de Padua e Sao José de Ub4a. Em todos os casos, tal fato
se deve ao célculo realizado pelo FNDE onde leva-se em consideracdo o censo
anual de alunos matriculados na rede publica de ensino, sendo que o valor per
capita por dia letivo também é definido de acordo com a modalidade e etapa de

ensino.
Conforme dados constantes na pagina oficial do FNDE (Brasil, 2017), o valor
per capita é assim definido:
» Creches: R$ 1,07
* Pré-escola: R$ 0,53

» Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

* O FNDE disponibiliza em sua pagina oficial somente os dados compreendidos entre o periodo de 2012 a 2015.
Ainda ndo foram disponibilizadas as informagées de 2016 e 2017.
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* Ensino fundamental e médio: R$ 0,36
* Educacéo de jovens e adultos: R$ 0,32
* Ensino integral: R$ 1,07

 Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral:
R$ 2,00

* Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra
turno: R$ 0,53.

Tabela 1: Repasses Financeiros do PNAE aos Municipios do Norte Fluminense®.

Municipios 2012 2013 2014 2015
C. Goytacazes 5.449.692 5.909.964 4.931.418 5.839.324
Carapebus 156.936 166.580 105.228 156.672
C. Moreira 142.776 151.680 199.122 198.048
C. Macabu 319.644 222.624 372.996 350.456
Macaé 2.763.792 3.366.948 3.074.064 3.604.932
Quissaméa 331.788 387.040 443.340 466.434
Sao Fidélis 264.876 355.768 392.736 509.448
Sao Francisco 511.752 630.580 673.326 667.266
S. Jodo da Barra 587.784 465.618 820.170 769.066
TOTAL 10.529.040 11.656.802 11.012.400 12.561.646

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

Tabela 2: Repasses Financeiros do PNAE aos Municipios do Noroeste Fluminense.

Municipios 2012 2013 2014 2015
Aperibé 110.376 135.140 128.034 151.590
B. J. Itabapoana 297.156 393.968 436.488 449.206
Cambuci 125.148 149.620 142.164 127.144
Italva 104.364 113.620 115.632 213.818
Itaocara 132.384 146.400 150.030 167.636
Itaperuna 909.252 1.028.964 984.996 1.057.000
Laje do Muriaé 74.196 68.980 116.154 78.984
Miracema 282.132 338.700 288.648 393.558
Natividade 158.496 204.180 157.140 233.004
Porcitincula 190.440 220.840 170.982 205.632
S. A. Padua 442.236 512.420 559.218 645.462
S. José de Uba 53.640 62.980 82.134 104.962
Varre-Sai 130.728 139.160 110.052 164.850
TOTAL 3.010.548 3.514.972 3.441.672 3.992.846

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

Os dados apresentados nas tabelas 3 e 4 demostram quanto cada municipio
no Norte e Noroeste Fluminense investiu na aquisicdo de alimentos provenientes da

agricultura familiar entre 2012 e 2015.

> Os centavos ndo serdo demonstrados nas tabelas, pois sua supressdo nio interfere nos resultados.
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E possivel verificarmos, no Norte Fluminense, que municipios como
Conceicdo de Macabu, Sdo Fidélis e Sao Francisco do Itabapoana em 2012 néo
utilizaram nenhum recurso do PNAE com essa finalidade, assim como Carapebus
que vinha utilizando-os pouco e em 2015 néo investiu nenhum valor na compra dos
produtos da agricultura familiar. J& o municipio de Campos dos Goytacazes que
recebeu a maior parcela de recursos na regido somente em 2013 apresentou valores
significativos e, a partir de 2014, reduziu 0 uso desses recursos embora 0s repasses
tenham aumentado ano a ano. Macaé, ao contrario de Campos, em 2013 foi 0 ano

com pior desempenho, mas a partir de 2014 demonstrou melhora em seus numeros.

Tabela 3: Valores do PNAE investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar nos municipios do Norte Fluminense.

Municipio 2012 2013 2014 2015
C. Goytacazes 81.458 1.231.977 674.392 281.290
Carapebus 6.146 16.029 10.943 0
C. Moreira 40.818 47.149 46.945 67.170
C. Macabu 0 9.161 5.734 88.000
Macaé 623.142 255.621 787.418 1.247.487
Quissama 120.900 132.334 201.731 166.678
Sao Fidélis 0 31.811 35.451 122.694
Séo Francisco 0 39.490 118.157 236.972
S. Jodo Barra 129.500 228.730 224.138 136.593
TOTAL 1.001.964 1.992.302 2.104.909 2.346.884

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

No Noroeste Fluminense, o municipio de Italva apesar de ter auferido
aumento constante nos repasses nao realizou nenhuma compra de produtos da
agricultura familiar no periodo analisado e Cambuci s6 adquiriu esses produtos em
2014, porem com valores pouco expressivos. Entretanto, 0s municipios que ao longo
do periodo analisado aumentaram constantemente o valor das compras de
alimentos dessa categoria, foram: Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema e
Porcilincula. Santo Antdnio de Padua nos anos de 2012 e 2013 ndo comprou da
agricultura familiar, mas a partir de 2014 comegou a comprar e inclusive, o valor de

aquisicdo aumentou em 2015.
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Tabela 4: Valores do PNAE investidos na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar nos municipios do Noroeste Fluminense.

Municipio 2012 2013 2014 2015
Aperibé 99.999 70.275 60.453 83.285
B. J. ltabapoana 90.870 34.311 162.303 151.772
Cambuci 0 0 7.345 0
Italva 0 0 0 0
Itaocara 43.545 191.303 37.946 11.482
Itaperuna 102.161 187.949 293.941 329.995
Laje do Muriaé 6.181 13.057 17.964 37.621
Miracema 58.864 65.676 81.572 218.877
Natividade 37.499 37.906 16.746 66.621
Porcitincula 68.735 82.196 96.532 97.749
S. A. Padua 0 0 163.479 218.736
S. José de Uba 58.096 16.899 5.052 21.967
Varre-Sai 19.704 15.506 56.682 0
TOTAL 585.654 715.078 1.000.015 1.238.105

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

Nas tabelas 5 e 6 observamos quanto, em termos percentuais, cada municipio
do Norte e Noroeste Fluminense investiu na compra de alimentos da agricultura
familiar para a merenda escolar.

Conforme a Lei 11.947/2009 no seu art. 14, no minimo 30% dos recursos
recebidos deverédo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e, de todos os municipios do Norte Fluminense, o que em
todos os anos conseguiu cumprir o que determina o referido artigo foi Quissama que,
de acordo com estudos realizados anteriormente, € um municipio que ja vem se
organizando a algum tempo neste sentido. Segundo Turpin (2009), Quissama
mesmo antes do PNAE e do PAA, assim como alguns outros municipios do Brasil,
criou legislagbes que incentivassem a compra de alimentos direto dos agricultores

familiares:

Em Quissam4, foi firmado convénio entre a Cooperativa Mista de
Produtores Rurais de Quissama e a Prefeitura, por meio das leis n°
063/01 e n° 0658/01, em que a Prefeitura se comprometeu a comprar
agua de coco engarrafada para a merenda escolar até 2011. Em 2005,
foram distribuidas, semanalmente, 33.200 garrafas de 300 ml de
agua de coco. (TURPIN, 2009, p. 35).

Cardoso Moreira, Macaé, Sao Francisco do Itabapoana e Sdo Jodo da Barra,
em um ou no maximo dois anos, conseguiram atingir essas metas. Os demais
municipios do Norte Fluminense nao atingiram a meta de investir pelo menos 30%

na compra de alimentos da agricultura familiar.
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Tabela 5: Comparativo entre os valores recebidos do PNAE e os valores investidos na compra de
alimentos provenientes da agricultura familiar nos municipios do Norte Fluminense.

Municipio 2012 2013 2014 2015
C. Goytacazes 1,49% 20,85% 13,68% 4,82%
Carapebus 3,92% 9,62% 10,40% 0,00%
C. Moreira 28,59% 31,08% 23,58% 33,92%
C. Macabu 0,00% 4,12% 1,54% 25,11%
Macaé 22,55% 7,59% 25,61% 34,61%
Quissama 36,44% 34,19% 51,37% 35,73%
Sao Fidélis 0,00% 8,94% 8,00% 24,08%
S&o Francisco 0,00% 6,26% 17,55% 35,51%
S. Jodo Barra 22,03% 49,12% 27,33% 17,76%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

No Noroeste Fluminense, somente Aperibé e Porcidncula, no periodo
analisado conseguiram atingir a meta em todos os anos. A grande maioria dos
municipios adquiriu em todos esses anos produtos da agricultura familiar, porém,
sempre com seus humeros oscilando para mais ou para menos. E ainda é possivel
verificarmos casos, como Cambuci que pouco comprou em 2014 e nos outros anos
nada adquiriu da agricultura familiar, assim como Italva que no periodo analisado

nada comprou dessa categoria.

Tabela 6: Comparativo entre os valores recebidos do PNAE e os valores investidos na compra de
alimentos provenientes da agricultura familiar nos municipios do Noroeste Fluminense.

Municipio 2012 2013 2014 2015
Aperibé 90,60% 52,00% 47,22% 54,94%
B. J. Itabapoana 30,58% 8,71% 37,18% 33,79%
Cambuci 0,00% 0,00% 5,17% 0,00
Italva 0,00% 0,00% 0,00% 0,00
Itaocara 32,89% 130,67% 25,29% 6,85%
Itaperuna 11,24% 18,27% 29,84% 31,22%
Laje do Muriaé 8,33% 18,93% 15,47% 47,63%
Miracema 20,86% 19,39% 28,26% 55,61%
Natividade 23,66% 18,56% 10,66% 28,59%
Porciancula 36,09% 37,22% 56,46% 47,54%
S. A. Padua 0,00% 0,00 29,23% 33,89%
S. José de Uba 108,31% 26,83% 6,15% 20,93%
Varre-Sai 15,07% 11,14% 51,50% 0,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

De acordo com as tabelas 7 e 8, o total investido na compra de alimentos da
agricultura familiar pelos municipios do Norte e Noroeste Fluminense aumentou a
cada ano, porém ficando ainda abaixo do minimo exigido pela Lei 11.947/2009.
Também € possivel depreender desta analise que os municipios do Noroeste
Fluminense, proporcionalmente, investiram mais na aquisicdo de produtos da

agricultura familiar que os do Norte Fluminense.
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Tabela 7: Relacdo entre os valores repassados aos municipios do Norte Fluminense e os valores

investidos na compra de alimentos da agricultura familiar.

2012 2013 2014 2015
Total Repassado 10.529.040 11.656.802 11.012.400 12.561.646
Total Investido 1.001.964 1.992.302 2.104.909 2.346.884
Relacédo % 9,52% 17,09% 19,11% 18,68%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

Tabela 8: Relagdo entre os valores repassados aos municipios do Noroeste Fluminense e os valores

investidos na compra de alimentos da agricultura familiar.

2012 2013 2014 2015
Total Repassado 3.010.548 3.514.972 3.441.672 3.992.846
Total Investido 585.654 715.078 1.000.015 1.238.105
Relagdo % 19,45% 20,34% 29,06% 31,01%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do site do FNDE.

Diante de tal andlise, € possivel inferir que os gargalos sdo de todos e por

esse motivo comecamos a analise a partir de alguns dados no Norte e Noroeste

Fluminense, que sdo os municipios onde ha a maior predominéancia dos campi do

IFF. Neste caso, embasados pelas pesquisas de Santana, Belo e Pedlowski e pelos

ndmeros obtidos na péagina oficial do FNDE, verificamos a importancia das a¢fes de

apoio e implementacdo das politicas publicas para a agricultura familiar por parte

dos governos municipais.

No proximo capitulo, o objetivo é verificar através dos resultados das

entrevistas e dos numeros coletados, os gargalos e desafios do IFF para adquirir

produtos da agricultura familiar.
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4 PNAE — GARGALOS E DESAFIOS DO INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE

A pesquisa consistiu no levantamento de dados sobre os gastos com a
alimentacdo dos alunos do IFF no periodo compreendido entre 2013 e 2017,
buscando fazer um comparativo entre os valores empenhados® com essa finalidade
e os valores que o Instituto recebeu do FNDE para serem utilizados na aquisicao de
alimentos pelo PNAE e em entrevistas, a partir de questionarios semiestruturados,
com servidores do IFF e com representantes dos agricultores familiares, com o
intuito de ouvir ambos os lados: a Administragcdo Publica que tem interesse em
comprar alimentos da agricultura familiar e as dificuldades encontradas no caminho
e o agricultor familiar que possui interesse em fornecer seus produtos mas também
se depara com algumas barreiras.

Para o levantamento dos dados iniciais foi realizada, ao longo de toda
pesquisa, andlise documental de arquivos disponiveis na Administracdo da Reitoria
do IFF com a finalidade de identificar os valores do orcamento geral previstos na
LOA e os valores recebidos a titulo do PNAE no periodo compreendido entre 2013 e
2017. A respeito dos valores gastos com a alimentacdo dos alunos, foi realizada
pesquisa no Portal da Transparéncia do Governo Federal, alicercada em

informacgdes contidas na LOA do IFF e no Manual Técnico do Or¢camento — MTO.

® A base legal que serviu de orientagdo para a coleta de dados foi a Lei n° 4.230 de 17 e margo de 1964, artigo
35: “Pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas nele arrecadadas e II — as despesas nele legalmente
empenhadas”. E de acordo com o artigo 58 da mesma Lei, empenho é “o ato emanado por autoridade
competente, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condi¢do”, ou
seja, consiste na reserva do orcamento para um fim especifico.
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Em paralelo, foi realizada pesquisa de campo durante o periodo
compreendido entre setembro de 2017 e fevereiro de 2018, onde servidores do IFF,
que até o término de 2017 atuavam em cargos de gestdo (Coordenadores ou
Diretores) nos campi em funcionamento, ’ foram entrevistados através de
questionario semiestruturado padrédo e responderam a perguntas sobre a percepcao
de cada campus sobre os beneficios que os recursos do PNAE poderiam trazer para
suas unidades, além de responderem também questdes sobre o quantitativo de
alunos que sado alimentados, a forma de selecédo desses alunos, se 0 campus possui
ou ndo cozinha prépria e as barreiras com as quais se deparam para conseguirem
implementar a pratica da utilizacdo dos recursos do PNAE para a compra de
produtos da agricultura familiar para a merenda escolar. Também foi realizada
pesquisa de campo com um representante da agricultora familiar, objetivando
verificar o interesse em participar de chamadas publicas e a disponibilidade em
fornecer os produtos nas quantidades e nos prazos solicitados pela Administracéo
Publica.

Embora a pesquisa tenha como um de seus pilares demonstrar o quanto foi
gasto com alimentagcdo para os alunos e o impacto dos recursos do PNAE nesta
questdo esta ndo € sua finalidade principal. Trata-se de uma pesquisa baseada na
metodologia qualitativa, que segundo Goldenberg (2004):

Na pesquisa qualitativa a preocupagdo do pesquisador ndo é com a
representatividade numérica do grupo pesquisado, mas com O
aprofundamento da compreensédo de um grupo social, de uma organizacao,
de uma instituicdo, de uma trajetéria etc. (GOLDENBERG, 2004, p. 14).

Diante do exposto, a seguir analisou-se o0s possiveis gargalos do IFF para se
adequar as normas do PNAE e os beneficios que essas compras institucionais,
cujos fornecedores seriam os agricultores familiares, poderiam trazer para a regiao
atendida pelo IFF, tendo como pano de fundo os valores gastos com a alimentacao

dos estudantes e o impacto destes numeros no orcamento da Instituic&o.

7 Dos doze campi em funcionamento, Macaé e Sdo Jodo da Barra néo atenderam as solicitagdes de entrevistas.
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4.1 O INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE EM NUMEROS: QUANTO GASTOU-SE
COM AALIMENTACAO DOS ALUNOS ENTRE 2013 E 2017.

Conforme mencionado anteriormente, o IFF vem ao longo dos ultimos anos
recebendo recursos do FNDE a titulo do PNAE e, ano apds ano, devolve esses
recursos por se deparar com alguns gargalos que o impedem de utiliza-los.

Na tabela 9 verifica-se, com base na LOA, o orcamento total designado ao
IFF que se comportou, mesmo com contingenciamento, de forma crescente nos

ultimos cinco anos:

Tabela 9: Orgcamento total destinado ao Instituto Federal Fluminense.

2013 2014 2015 2016 2017

Orgamento Total 198.268.802  240.984.682  287.119.830 310.624.901  371.490.435

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos da LOA.

Na tabela 10 observa-se quanto, do orcamento total do IFF, foi destinado ao
funcionamento da Instituicdo e a assisténcia aos estudantes. Vale ressaltar que o
orcamento referente ao funcionamento, abrange ndo apenas aquisicéo de alimentos
ou contratacdo de empresas terceirizadas para preparar e fornecer a alimentacao
aos alunos, mas também outros tipos de contratos como limpeza, seguranca,
aguisicdo de materiais de consumo em geral, além de demais despesas que se
facam necessérias para a manutencdo de suas atividades; excetuam-se do
orcamento de funcionamento a folha de pagamento e encargos além de obras,
capacitacdo de servidores etc. Da mesma forma, o orcamento de assisténcia aos
estudantes ndo esta vinculado apenas ao complemento da compra de géneros
alimenticios para a merenda e concessdo de auxilio alimentacdo, sendo também
utilizado para custear os demais auxilios, entre eles: moradia, transporte, monitoria

etc.

Tabela 10: Parcelas do orcamento destinado ao IFF a titulo de funcionamento e assisténcia aos
estudantes.

2013 2014 2015 2016 2017
Funcionamento 38.514.775 52.513.787 61.167.544 53.554.131 50.887.347
Assist. Estudantes 7.103.020 10.306.391 10.029.260 10.587.572 10.466.429

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos da LOA.
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Na tabela 11 verifica-se quanto, em termos percentuais, as parcelas do
orcamento referentes ao funcionamento e a assisténcia aos estudantes
representavam em comparacdo ao orcamento total do IFF, e o que € possivel
depreender de tal resultado é que embora o valor do or¢camento total tenha
aumentado a cada ano, o repasse para as despesas de funcionamento e assisténcia

aos estudantes a partir de 2015 passou a ter quedas constantes.

Tabela 11: Relag&o entre o orcamento total do IFF e as parcelas destinadas ao funcionamento e a
assisténcia aos estudantes (em termos percentuais)

2013 2014 2015 2016 2017
Orcamento Total 100% 100% 100% 100% 100%
Funcionamento 19,43% 21,79% 21,30% 17,24% 13,70%
Assist. Estudantes 3,58% 4,28% 3,49% 3,41% 2,82%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos da LOA.

Diante do panorama acima exposto, passamos entdo a analisar os valores
empenhados a titulo de compra de géneros alimenticios e de contratacdo de
empresas fornecedoras de lanches e refeicbes para os alunos, com a finalidade de
verificar quanto o IFF disponibiliza do seu orcamento para a alimentacdo dos
estudantes.

Entretanto, vale ressaltar, que embora o objetivo neste momento seja verificar
0 quanto é gasto com a alimentacdo dos alunos de forma geral e, de acordo com a
Lei n° 11.947/2009 que instituiu o PNAE, em seu artigo 1°, entende-se como
alimentagdo escolar: “..] todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.”, devemos observar o
disposto na Resolucdo do FNDE n° 26/2013:

Art. 18 — Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE seréo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios.
Paragrafo Unico — A aquisicdo de qualquer item ou servigco, com excec¢ao
dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra
do PNAE. (BRASIL, 2013).

Dessa forma, cabe esclarecer que esta analise preliminar tomara como base
ndo s6 a compra de géneros alimenticios para a producdo de lanches e refeigfes,
mas também a contratacdo de empresas terceirizadas com esta finalidade, visto que

mesmo 0s campi que hoje utilizam parte de seu orcamento terceirizando esse tipo
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de servico ou concedendo bolsas, tém a possibilidade de acordo com seus
interesses e objetivos, de se organizarem e criarem um estrutura adequada de forma
gue, mais adiante também tenham condicbes de usar seus orcamentos para
adquirirem géneros alimenticios utilizando os recursos do PNAE passando assim, a
terceirizarem apenas o preparo dos alimentos.
A pesquisa objetivando coletar os dados referentes aos empenhos vinculados
a alimentacdo dos alunos se deu, conforme ja exposto, tomando como base as
orientacBes contidas no MTO, seguindo 0s seguintes critérios:
- Natureza de Despesa (ND) 33903007: representa uma despesa do exercicio para
Aquisicao de Material de Consumo — Géneros Alimenticios.
- Natureza de Despesa (ND) 33903941 representa uma despesa do exercicio para
Contratacdo de Outros Servicos de Pessoa Juridica — Fornecimento de Refei¢cdes.
ApOs os devidos esclarecimentos, observando a tabela 12, verifica-se quanto
o IFF utilizou do seu orgcamento (valores empenhados) para a aquisicdo de géneros
alimenticios e para a contratacdo de empresas terceirizadas de fornecimento de

lanches e/ou refeicbes no periodo compreendido entre 2013 e 2017.

Tabela 12: Valores totais empenhados visando a alimentacédo dos alunos das unidades do IFF.

2013 2014 2015 2016 2017
G. Alimenticios 1.471.455 2.018.280 2.791.885 3.129.715 3.751.365
Terceirizacao 656.928 830.488 1.180.737 1.681.028 2.037.609
Total 2.128.383 2.848.768 3.972.622 4.810.743 5.788.974

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia do Governo
Federal.

Sabendo que a compra de alimentos e a terceirizagdo do fornecimento de
lanches e/ou refeicbes estdo vinculados aos orcamentos destinados ao
funcionamento do IFF e a assisténcia aos estudantes, a tabela 13 traz um
comparativo, em termos numeéricos e percentuais, demonstrando quanto desses
orcamentos (em conjunto) foi destinado a alimentacdo dos alunos nos ultimos cinco
anos.

E o0 que se pode depreender da tabela 13 é que o orgcamento a partir de 2016
comecgou a reduzir, porém 0s gastos com alimentacdo continuaram aumentando,
demonstrando que o IFF a cada ano precisou comprometer mais do seu orgamento
com a alimentacdo dos alunos para que esse direito basico previsto na Constituicao

Federal de 1988 continuasse a ser mantido.
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Tabela 13: Quanto o total empenhado para alimentacdo dos alunos representa em relagdo ao
orcamento de funcionamento e da assisténcia ao estudante do IFF.

2013 2014 2015 2016 2017
Orcamento 45.617.795 62.820.178 71.196.804 64.141.703 61.353.776
Empenhos 2.128.383 2.848.768 3.972.622 4.810.743 5.788.974
Relagao 4,67% 4,53% 5,58% 7,50% 9,44%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos da LOA e do Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

Antes de prosseguirmos com a andlise dos numeros do IFF referentes ao
fornecimento de alimentacdo aos alunos, faz-se necesséario destacarmos o0 caso
especifico do campus Maricd onde, na entrevista realizada, informaram que até 2017
concediam auxilio alimentacéo (bolsa) para seus alunos por nao terem ainda espaco
adequado para o manuseio e preparo dos alimentos além de ndo possuirem
servidores técnicos em seus quadros, como por exemplo Nutricionista, que pudesse
elaborar carddpios e acompanhar o preparo dos alimentos. Entretanto, ainda na
entrevista, o representante de Marica relatou que esses gargalos ja foram
identificados e estdo buscando solucbes com o intuito de que, a partir de 2018,
tenham condi¢cdes de contratar empresa terceirizada para fornecer, pelo menos, o
lanche aos seus alunos.

Todavia, Marica ndo é o unico campus a conceder auxilio alimentagdo. Ainda
na entrevista, verificamos que os campi Guarus, Itaperuna, Quissama, Polo de
Inovacgdo e Santo Antdnio de Padua concedem o mesmo tipo de auxilio como forma
de complementar a alimentacdo dos alunos e, normalmente, essa situagdo ocorre
porque essas unidades ndo possuem espaco adequado, capacidade produtiva ou
mao de obra suficiente para preparar lanches e/ou refeigbes para todos os alunos

Porém, o fato desses campi concederem auxilio alimentacdo aos seus alunos
tornou-se um ponto limitante nesta pesquisa, pois nas consultas realizadas no Portal
da Transparéncia nem sempre foi possivel identificarmos quais bolsas referiam-se
ao auxilio alimentacdo visto que, em alguns casos, 0 empenho foi realizado pelo
somatorio das bolsas de alimentagéo, transporte e moradia entre outros, ndo sendo
possivel filtramos os valores utilizados somente para a alimentacdo desses alunos.
Diante de tal fato, tornou-se inviavel demonstramos os valores empenhados, dentro
do orgamento de assisténcia aos estudantes, a titulo de auxilio alimentagéo.

Apés esclarecimentos referentes ao auxilio alimentagéo, prosseguimos com a

analise dos numeros do IFF, demonstrando na tabela 14 quando o Instituto, no



83

periodo compreendido entre 2013 e 2017, recebeu a titulo de recursos do PNAE.
Podemos observar que a cada ano o valor repassado aumentou, sendo o principal
acréscimo verificado entre os anos de 2016 e 2017, na ordem de 32%

aproximadamente.

Tabela 14: Orcamento destinado pelo FNDE no &mbito do PNAE ao Instituto Federal Fluminense.

2013 2014 2015 2016 2017

Repasse PNAE 413.160 572.240 685.200 799.480 1.053.484

Fonte: Elaborado pela autora com base em analise de documentos disponiveis na Reitoria do IFF.

Através da tabela 15 verifica-se 0 comparativo entre o total empenhado
somente para a aquisicdo de géneros alimenticios pelo IFF com os valores
recebidos a titulo do PNAE, onde é possivel perceber a importancia deste recurso
para a instituicao.

No periodo compreendido entre 2013 e 2017 constatou-se que o repasse do
FNDE sempre ultrapassou a casa de 20% em relagcédo ao total gasto com compra de
géneros alimenticios, sendo que em 3 anos, inclusive o mais recente que foi 2017,
esse percentual chegou a 28%. Mesmo sabendo que o célculo para o repasse de
recursos nao estd vinculado a quantidade de produtos adquiridos (conforme foi
mencionado anteriormente), percebeu-se de fato, como os recursos do PNAE fariam
diferenca nas compras de géneros alimenticios, principalmente nesse momento de

crise e contingenciamento.

Tabela 15: Comparativo entre o total empenhado para a compra de géneros alimenticios e o total
recebido a titulo do PNAE pelo IFF.

2013 2014 2015 2016 2017
G. Alimenticios 1.471.455 2.018.280 2.791.885 3.129.715 3.751.365
Recursos PNAE 413.160 572.240 685.200 799.480 1.053.484
Total 28,08% 28,35% 24,54% 25,54% 28,08%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos do Portal da Transparéncia do Governo
Federal e em documentos disponiveis na Reitoria do IFF

Sendo o objetivo deste topico demonstrar os numeros do IFF comecando por
seu orcamento total, passando pelos valores deste orcamento utilizados na
alimentacdo dos alunos e chegado aos repasses do PNAE, foi possivel constatar a

importancia deste recurso em termos numéricos e percentuais. Entretanto, o objetivo
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desta pesquisa vai mais além: até que ponto esse recurso pode de fato beneficiar
ndo sé o IFF, mas também os agricultores familiares auxiliando a promocao do
desenvolvimento local?

E fato que os valores recebidos pelo IFF referentes ao PNAE ndo pagam toda
a conta da alimentagdo dos alunos e muito menos resolvem os problemas dos
agricultores familiares, mas fica evidente que ao utilizarem pelo menos 30% do
recurso com a aquisicao dos produtos desta categoria, abrem-se novas portas para
ambos os lados, trazendo novas perspectivas para as localidades onde os campi
estdo instalados e seu entorno.

Em entrevista realizada com um dos representantes do Sindicato dos
Agricultores Familiares do Norte Fluminense, este confirma que, embora
R$ 300.000,00 (aproximadamente 30% dos recursos recebidos pelo IFF em 2017
através do PNAE) ndo resolvam os problemas dos agricultores familiares, ele
entende que esse recurso tem um valor muito maior que simplesmente o financeiro,

pois segundo suas palavras:

Fornecer nossos produtos para uma instituicdo como o IFF, num volume
desse (R$ 300.000,00) é muito interessante para nos ndo apenas por
questdes financeiras. Uma porta como essa se abrindo, nos obriga a nos
organizarmos e planejarmos melhor nossa produgdo enquanto cooperativa,
porgue eu, sozinho, por exemplo, ndo teria producéo suficiente para atender
vocés. Além disso, negdcios como esse, proporcionam melhor distribuicao
de renda e desenvolvimento social para o0s agricultores familiares.
(ENTREVISTADO 13, 2018).

Dessa forma, no préximo tépico, a andlise se da justamente no sentido de
avaliar os gargalos e as perspectivas tanto dos representantes do IFF quanto dos
agricultores familiares a respeito das possibilidades e beneficios que os recursos do

PNAE podem trazer para todos os envolvidos no processo.

4.2 GARGALOS E DESAFIOS DO IFF FRENTE AOS RECURSOS DO PNAE:
PERSPECTIVAS DOS GESTORES DO IFF E DOS AGRICULTORES FAMILIARES.

Sendo o alivio financeiro que os recursos do PNAE podem trazer para o IFF
apenas o0 inicio de um debate muito maior, pois conforme ja foi exposto, esse
assunto envolve muitas outras questdes, entre elas: incentivo ao desenvolvimento

local, abertura de um novo mercado consumidor dos produtos da agricultura familiar
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e distribuicdo de renda para os agricultores, fez-se necessario ouvir 0s gestores do
IFF e buscar entendimento de suas perspectivas a respeito desses recursos, seus
desafios para utiliza-los e os gargalos que sédo encontrados, da mesma forma como
foi necessario ouvir os agricultores familiares e verificar suas expectativas e
dificuldades de contratar com o poder publico.

Conforme dados extraidos da Plataforma Nilo Peganha, até o final de 2017, o
IFF possuia aproximadamente 21,5 mil alunos efetivamente matriculados e de
acordo com o quadro 3, observamos a distribuicdo desses alunos entre os campi e
guantos recebem alimentacao gratuita, sejam lanches e refeicdes ou apenas lanches.
Segundo as entrevistas, 0s critérios para concessao de refeicdes ou auxilio
alimentacdo sdo parametros socioeconémicos verificados, com base em um edital
prévio, pelos Assistentes Sociais das unidades. Ja para os lanches todos os alunos
sao contemplados, com exce¢édo do campus Campos Centro que concentra a maior
quantidade de alunos e até o final de 2017 contava com cozinha que j& trabalhava
em sua capacidade maxima. Porém, para o inicio de 2018 a perspectiva € de
atender a um numero maior de alunos, pelo menos para os lanches, devido a

previsdo de inauguracao de um novo refeitério.
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Quadro 3: Quantidade total de alunos do IFF e total de alunos atendidos com alimentacdo gratuita.

Campus Quantidade Alunos contemplados com alimentagéo gratuita
total de alunos
Bom Jesus 1.210 - Os alunos de curso em tempo integral recebem lanches e

almoco (o entrevistado ndo tinha os numeros de quantos
almocos sédo servidos).

- Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

Cabo Frio 2.952 - 100 alunos recebem lanches e almoco.
- Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

Cambuci 180 - Todos os alunos sdo de curso em tempo integral e recebem 2
lanches e almoco

Campos 8.189 - 550 alunos recebem almogo.

Centro - S&o servidos em média 2.500 lanches, de acordo com o0s
turnos de aulas.

Guarus 2.541 - 160 alunos recebem auxilio alimentagéo, pois o campus ainda

n&o possui espaco para preparar refeicdes.
- Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

Itaperuna 1.725 - 131 alunos recebem auxilio alimentacéo, pois o campus ainda
Nao possui espago para preparar refeicdes.

- Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

Macaé 2.272 - Nao atendeu aos pedidos de entrevista.

Marica 219 - Todos os alunos sdo contemplados com auxilio alimentacéo.

Quissama 1.099 - Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

Polo de 57 - 32 alunos séo contemplados com auxilio alimentacao.

Inovagéo - Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

S. Jodo da 491 - Ndo atendeu aos pedidos de entrevista.

Barra

S. A. Padua® 692 - 40 alunos sao contemplados com auxilio alimentacdo e

realizam suas refeigBes no restaurante terceirizado do campus.
- Todos os alunos recebem pelo menos 1 lanche, servidos de
acordo com seus turnos de aulas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas e em dados extraidos da Plataforma Nilo
Pecanha.

Conforme mencionado anteriormente, somente os campi Bom Jesus,
Cambuci e Campos Centro possuem cozinhas proprias com capacidade e estrutura
para o preparo de refeicbes. Porém, de acordo com o quadro 3, quase todos 0s
campi possuem espaco adequado para o preparo e fornecimento de lanches aos
seus alunos, mesmo 0s que terceirizam esse tipo de servigo (exceto Marica que
concede apenas auxilio alimentacéo). Logo, percebemos que praticamente todos os

campi do IFF teriam condicdes de realizar parte de suas compras de alimentos para

® O campus Santo Antonio de Padua possui uma unidade vinculada a sua administracio no municipio de
Cordeiro onde sdo ofertados somente lanches aos alunos.
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a merenda escolar, visto que as regras do PNAE nao trazem distingbes entre
refeicdes e lanches, tudo é considerado forma de alimentacdo para os alunos.

Diante da constatacdo que quase todos os campi do IFF possuem condicfes
fisicas, no minimo, para o preparo de lanches para os alunos, perguntamos aos
entrevistados se o campus ja havia utilizado os recursos do PNAE para a compra de
géneros alimenticios para a merenda escolar e, com exce¢cdo de Bom Jesus, a
resposta foi unanime: nenhum campus conseguiu utilizar tais recursos.

Em contrapartida, todos os entrevistados foram questionados se havia
interesse em utilizar os recursos do PNAE e novamente a resposta foi unanime:
todos tinham interesse.

A partir da constatacdo que todos os campi tém interesse em utilizar os
recursos do PNAE, embora ainda ndo tenham conseguido, com exce¢do de Bom
Jesus, a proxima pergunta foi se eles estavam se organizando com essa finalidade.
Todos os campi afirmaram que sim, alguns estdo mais adiantados como Cabo Frio e
Campos Centro que ja enviaram a proposta da chamada publica para a procuradoria
do IFF e outros que ainda ndo chegaram a esse ponto, mas ja estdo buscando
internamente se estruturarem para atenderem as exigéncias do PNAE.

Somente o campus Santo Antdnio de Padua informou que ainda ndo se
organizou, embora tenha interesse, pois terceiriza todo o fornecimento de refeicéo,
mas ja pensaram na possibilidade de utilizar os recursos para sua unidade de

Cordeiro, porém:

O campus tem interesse em se organizar para executar os recursos do
PNAE. No entanto, o fato de terceirizar tanto a merenda quanto a refeicéo,
impede a utilizagdo dos recursos. Em 2017, houve uma tentativa de
executar 0s recursos para compra de alimentos para a unidade de Cordeiro.
No entanto, ndo obtivemos nenhum apoio da EMATER ou da prefeitura de
Cordeiro em relacdo ao cadastro dos agricultores familiares.
(ENTREVISTADO 8, 2017).

Diante da resposta que praticamente todos os campi vém se organizando
para atender as exigéncias do PNAE, perguntamos quais 0s principais gargalos
encontrados para implementar o processo de compras de alimentos através da
agricultura familiar utilizando os recursos do PNAE? Foram identificados quatro

gargalos.
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O primeiro gargalo refere-se a falta de servidores disponiveis e com
conhecimento técnico para elaborarem as etapas do processo. Os entrevistados
relatam que um dos principais gargalos nessa fase é a grande dificuldade dos
servidores envolvidos em realizarem a etapa das cotacdes de precos ndo sO por
possuirem pouco conhecimento, mas também por precisarem se deslocar para
feiras ou mercados publicos para realizarem as pesquisas e conseguirem que 0S
responsaveis por esses espacos autorizem o levantamento de informacdes e
assinem o relatorio final confirmando as informacées levantadas.

Configura-se como segundo gargalo a falta de conhecimento por parte dos
agricultores familiares, que em muitos casos ndo tém o apoio de érgdos como as
prefeituras e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) que é
responsavel pelo cadastramento dos agricultores, além de encontrarem grandes
dificuldades na emissdo de notas fiscais também por falta de conhecimento. H4 a
questdo da sazonalidade que gera alguns imprevistos na producdo e por fim, a
inseguranca dos agricultores que tém receio de que o poder publico ndo honre com
seus compromissos, dessa forma muitos preferem néo participar da chamada
publica.

O terceiro gargalo sedimenta-se no processo de encaminhamento, pelos
campi, da chamada publica para a apreciacdo da Procuradoria do Instituto. Dentro
desse contexto, os entrevistados relataram que ha muita dificuldade de dialogo, pois
segundo os entrevistados, esta ha maioria das vezes, a Procuradoria ndo interpreta
0 processo de chamada publica da mesma forma que as diretorias e coordenacdes
do IFF e ndo ha a possibilidade de uma conversa entre as partes envolvidas para
resolverem as possiveis pendéncias. A negativa por parte da Procuradoria é
arbitraria e com justificativas que geram muito mais davidas do que esclarecimentos,
deixando os campi sem condicbes de melhorarem 0 processo para que possam
atender tanto as exigéncias do PNAE quanto as da propria Procuradoria.

O quarto gargalo associa-se a falta de profissionais da area de nutricdo. Foi
possivel constatar que os campi Cambuci, Marica, Polo de Inovacéo e Santo Anténio
de Padua sofrem com essa inadequacdo. Dessa forma, estes ndo conseguem
sequer dar o primeiro passo que é elaborar um cardapio de acordo com as regras do
PNAE.

Em reunido realizada no més de setembro de 2017 entre os gestores dos

campi e a Pro-reitoria de Extensdo, onde a pesquisadora teve a oportunidade de
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participar como ouvinte, foi sugerida a possibilidade que o Nutricionista de um
determinado campus pudesse dar suporte a outro campus na elaboracdo dos
cardapios e acompanhamento dos mesmos; nao foram verificadas negativas neste
sentido nem por parte dos profissionais nem da administracdo dos campi onde esses
servidores séo lotados, porém € uma etapa que ainda ndo avancgou.

Com base nesses gargalos, o entrevistado do campus Cambuci defende que:

Gostariamos de propor que o IFF pensasse numa politica, de fato,
multicampi para o PNAE. Tal politica ndo pode se basear somente em uma
compra coletiva, ja que isso fere o principio da especificidade de cada
campus. Mas, a construgdo de um planejamento que viabilize, através da
cooperacdo dos campi, as acbes de cada unidade escolar.
(ENTREVISTADO 3, 2017)

No que se refere aos agricultores, conforme entrevista realizada com um dos
representantes dos agricultores familiares do Norte Fluminense, esse destaca 0s
principais gargalos com o0s quais a categoria se depara: falta de incentivo do poder
publico para que os estes consigam se organizar e atender as exigéncias da
chamada publica, falta de conhecimento por parte desses agricultores, inclusive por
questdes de baixa escolaridade onde muitos mal sabem escrever seus proprios
nomes e falta de organizacdo enquanto categoria que o entrevistado entende ser o
principal gargalo, visto que producgéo eles tém mas falta organizagdo. Segundo suas

palavras:

Se a cooperativa fosse organizada ela teria condices de ter seus préprios
técnicos e 0 nosso principal problema gira em torno disso, ndo é de
producdo, producdo nés temos mas também temos esse problema de
organizacdo porque a gestdo demanda tempo, demanda profissionalismo e
ai o agricultor semianalfabeto nao vai poder fazer isso e se ele ndo esta
inserido dentro de uma organizagdo social com for¢a para contratar, ai como
ele vai ter espaco? (ENTREVISTADO 13, 2018)

Mas por fim, o entrevistado diz que através do sindicato eles estdo se
organizando, inclusive na parte documental e que a produgdo ndo seria um

problema para eles, pois:

Sao varios fatores que nos levam a estar na situagdo que nds estamos. E
vocé falando isso, se tiver uma abertura nesse momento, eu me disponho a
fazer a aproximacéo e tentar trazer para atender as necessidades do IFF.
Por exemplo, hortalicas n6s temos de montao para fornecer. Banana, frutas
em geral nés temos uma quantidade consideravel para fornecer. Mas nés
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temos que saber o que vocés precisam para nés podermos nos adequar,
isso ndo é um problema. Nés somos o quarto maior produtor de abacaxi do
pais, aqui em Campos e Sao Francisco. S6 0s nossos membros da
cooperativa tém uma producdo anual de 105 milhdes de abacaxis e ano
passado perdemos a metade por nao conseguirmos escoar nossa producao.
(ENTREVISTADO 13, 2018).

Verificados os principais gargalos tanto na 6tica dos gestores do IFF quanto
dos agricultores familiares, passamos a verificar os beneficios que os recursos do
PNAE podem trazer.

Neste caso, perguntou-se primeiro aos servidores se eles acreditavam que 0s
recursos do PNAE seriam realmente importantes para o Instituto e quais 0s
principais beneficios que poderiam ser auferidos: todos afirmaram serem esses
recursos extremamente importantes para a instituigao.

Os principais beneficios apontados fora o alivio nas contas dos campi, pois se
conseguissem utilizar os recursos do PNAE haveria uma folga no orcamento do
Instituto. E com essa folga, seria possivel realizar aquisicdes de outros materiais e
contratacdo de servicos que devido ao contingenciamento de recursos foram
cortados ou reduzidos drasticamente, citaram como exemplos, compra de materiais
para laboratorios e servicos de manutencdo. Seguindo pela aquisicdo de produtos
de qualidade comprovada, saudaveis e com nutrientes que atendam as
necessidades propostas pelos Nutricionistas, contribuindo para o desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar dos alunos e pela possibilidade do IFF atender
a uma de suas ac0es finalisticas enquanto propulsor do desenvolvimento local, de
maneira que ele se torne uma instituicdo mais proxima e que tenha mais dialogo
com a comunidade e agricultores.

No que diz respeito a importancia das compras institucionais, com recursos
do PNAE, como elemento dinamizador da comunidade e agricultores envolvidos, os
entrevistados deixaram claro os beneficios dessa aproximacdo. Essas compras
poderiam potencializar os incentivos a agricultura familiar estimulando a producéo e
seu escoamento em um mercado mais proximo com pagamento a preco justo, dessa
forma, fortalecem a economia local, além de auxiliar como elemento de manutencéao
dessas familias no campo com mais qualidade de vida, incentivando a organizagao
e especializacéo dessa categoria. As compras institucionais também aproximariam o
Instituto dos agricultores, através de eventos, palestras, seminarios e outras

atividades de extensao.
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E para reafirmar a importancia do PNAE para os entrevistados, citamos as
palavras de dois entrevistados que elucidam esse debate:

O PNAE assume um papel fundamental para manutencdo do homem no
campo e para o fortalecimento da agricultura local, que produz produtos de
gualidade, mas, com a dificil concorréncia dos latifindios com monocultura
mecanizada, tem dificuldade de escoamento da producéo, tendo em vista o
preco praticado pelas grandes redes de supermercado que adquirem
produtos do latifindio. Ainda, a producdo local muitas vezes é menos
intensiva no uso de agrotoxicos, fungicidas e outros produtos nocivos a
saude, possibilitando que, a um preco justo, a instituicdo adquira produtos
de melhor qualidade fortalecendo a economia local. (ENTREVISTADO 6,
2017).

Essa iniciativa funciona como um impulsionador na comunidade local,
possibilitando a circulacdo de recursos na economia local, estimulando os
agricultores familiares a produzirem para atender o Instituto, criando
parcerias. (ENTREVISTADO 9, 2017).

A mesma pergunta foi feita ao representante dos agricultores familiares e este
argumenta que os beneficios do PNAE sao inUmeros e vdo muito além do poder
financeiro, seu poder é de inclusédo social, é de distribuicdo de renda e possibilidade
da manutencdo do homem no campo, é de realmente trazer qualidade de vida e
dignidade para essa categoria e promover o desenvolvimento local através do
incentivo a economia da regido e da abertura de um novo mercado institucional.

O que podemos inferir sobre as perspectivas tanto dos gestores do IFF
guanto dos agricultores familiares é que seus pontos de vista convergem para a
mesma direcdo. Tanto os gargalos para implementar essa politica dentro do Instituto
de forma eficaz e eficiente quanto os beneficios que os recursos do PNAE podem
trazer ndo so6 para o IFF, como para os agricultores e para a comunidade sao pontos
pacificos entre os gestores e o discurso do representante dos agricultores familiares
na regiao.

No préximo e ultimo topico, sera analisado a visdo dos gestores do campus
Bom Jesus que participaram da primeira chamada publica realizada com sucesso no

Instituto.

4.3 A EXPERIENCIA EXITOSA DO CAMPUS BOM JESUS DO ITABAPOANA:
GARGALQOS E DESAFIOS.

O campus Bom Jesus do Itabapoana, localizado no Noroeste Fluminense, em
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2015 conseguiu implementar a primeira chamada publica do IFF com a finalidade de
adquirir géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. Segundo dados
extraidos do Portal da Transparéncia, a unidade empenhou R$ 109.076,15,
entretanto sO recebeu os produtos, que efetivamente foram pagos, na ordem de
R$ 35.091,01, pois de acordo com entrevista realizada com o diretor administrativo
do campus, muitos fornecedores nado conseguiram entregar os produtos conforme
estavam discriminados no edital ou ndo possuiam a documentacdo adequada que
0s permitissem receber pelo fornecimento dos itens.

Comparando o valor efetivamente pago com o total de recursos recebidos
(R$ 685.200,00), proporcionalmente verificamos que foi utilizado apenas 5,12% dos
recursos do PNAE com a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar,
porém o0 que essa experiéncia trouxe ndo s6 para o campus mas para o IFF como
um todo, foi muito além do emprego de recursos financeiros na aquisicdo de
determinados itens, segundo as entrevistas realizadas a experiéncia foi gratificante e
enriguecedora ndo sO para o0s servidores envolvidos mas, também, para o0s
agricultores.

Por ser um projeto pioneiro na instituicdo, ndo existiam modelos anteriores
para serem tomados como base e, por se tratar de um campus agricola, a
necessidade de comprar géneros alimenticios diretamente dos agricultores
familiares utilizando os recursos do PNAE tornava-se cada vez mais necessaria para
0 campus devido a sua vocacdo e nao apenas por questdes financeiras, mas acima
de tudo por envolver questdes sociais, pela oportunidade de aproximar o0s
agricultores da Instituicao, fazer do IFF Bom Jesus do Itabapoana um modelo e uma
porta de entrada para essa categoria, objetivando contribuir para o desenvolvimento
local e a0 mesmo tempo trazer alimentos de qualidade para a alimentacdo dos
alunos.

O campus Bom Jesus (como é comumente chamado), conforme observamos
no tépico anterior, possui cozinha prépria, compra os alimentos e terceiriza apenas o
servico de preparo e distribuicdo. Todavia, uma caracteristica que somente os campi
Bom Jesus e Cambuci possuem, € que parte do alimento que vai ao prato do aluno
provém de sua propria producéo, visto que, sdo unidades agricolas.

Devido a essa caracteristica tdo especifica, 0 campus Bom Jesus que possui
cursos nas areas de técnicas agricolas e de alimentos tem a possiblidade de ofertar

aos seus alunos, como parte da merenda, iogurtes, queijos e demais produtos
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produzidos pelos proprios estudantes. Além disso o campus possui plantages e
criacdes de animais que normalmente ajudam a compor a base da alimentacao
ofertada. A pesquisadora e servidora do IFF, teve a oportunidade de visitar o campus
por duas vezes e conhecer parte da area onde plantam-se hortalicas e 0os espacos
onde sdo criados os animais. Logo, verificou-se ao longo das entrevistas a
necessidade premente que o campus, por todas suas caracteristicas peculiares e
visao institucional, possuia de implementar o PNAE.

Foram realizadas entrevistas com 2 (duas) servidoras do campus Bom Jesus
que participaram diretamente da Chamada Publica n® 01/2015 e a primeira pergunta
abordou a questdo do conhecimento dos servidores envolvidos no processo: ambas
relataram embora ndo tivessem nenhum conhecimento prévio sobre o que era o
PNAE e como o mesmo funcionava ja havia o interesse em apoiar a agricultura
familiar de alguma forma. Em 2013, alguns servidores do campus participaram de
um seminario no IF Sul de Minas, onde todos os IFs foram convidados a participar,
para compartilharem experiéncias e conscientizarem a todos sobre a disponibilidade
dos recursos e 0s beneficios que essa politica poderia trazer ndo s6 para a
instituicdo, mas para todos os envolvidos no processo.

A partir desse momento 0 campus comecgou a Se organizar, os servidores
participaram de outros cursos e eventos, principalmente no IF Sul de Minas cujos
modelos e experiéncias foram fundamentais nesse processo e passaram a ter
acesso a toda legislacdo vigente e manuais sobre o tema.

O préximo passo, de acordo com as entrevistas, foi constituir uma comisséo
gue se reunia constantemente para definir e colocar em préatica os procedimentos a
serem executados e era composta por servidores de diversas areas, entre elas:
Setor de Compras, Diretoria de Pesquisa e Extensao, Engenheiro de Alimentos,
Nutricionistas, Técnico em Agropecuaria, Setor de Almoxarifado etc.

A seguir, perguntou-se como foi o processo de organizacao para estruturar a
chamada publica e segundo palavras de uma das entrevistadas, cuja area de

atuacado a época era a de Pesquisa e Extensao:

O primeiro passo foi acionar as instituicbes extensionistas: Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER). Eles possuem
0 mapeamento dos agricultores, conhecem as limitacdes e potencialidades
dos mesmos. S&o peca chave na intermediacdo do processo. A partir dai
pensar nos itens que poderiam ser incluidos na merenda escolar, conforme
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cultura e costume local, e visando qualidade nutricional da merenda. Outra
acao foi oferecer cursos de capacitacao técnica e de gestédo para grupos de
agricultores familiares. (ENTREVISTADO 12, 2017).

Foi questionado as servidoras quais 0s principais gargalos encontrados pela
comissdo para colocar em pratica o processo de compras e ambas relataram as
mesmas dificuldades. A cotacdo de precos foi um processo complicado, pois ndo
havia fornecedores em numeros suficientes interessados em patrticipar do processo,
entdo foi preciso realizar reunides e cursos de capacitacdo em parceria com a
EMATER. Outro gargalo identificado foi a demora por parte da Procuradoria em
analisar e deferir o edital. Até a chamada publica estar apta para enfim comecgar, o
processo todo levou cerca de 1 ano, 0 que para as entrevistadas, foi um prazo um
tanto quanto longo.

Superadas as dificuldades, indagou-se as entrevistadas qual a importancia
dos recursos do PNAE para o campus. A entrevistada cuja area era a administrativa,
ressaltou a importancia dos recursos repassados pelo PNAE como alivio financeiro,
pois assim como as demais unidades do Instituto, o campus Bom Jesus tem
dificuldades de fechar suas contas no fim de cada ano e, embora o valor dessa
primeira compra tenha sido pouco expressivo, a primeira chamada publica era vista
como uma “abertura de portas” para novas aquisicbes com valores mais
significativos.

J4 a entrevistada cuja area era a de Pesquisa e Extensdo, entende que o
mais importante é possibilitar acesso a alimentacdo de qualidade aos alunos,
respeitando habitos alimentares locais e culturais e atender as necessidades
nutricionais previstas em legislacdes especificas sobre o tema.

A segquir, indagou-se a ambas qual a importdncia do PNAE para a
comunidade e para os agricultores familiares e mais uma vez as respostas
convergiram, sendo o0s principais pontos destacados:

- A possibilidade de promover o desenvolvimento local através da abertura de um
novo e potencial mercado consumidor que também gera distribuicdo de renda na
regiao;

- Apoio ao desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar de forma a promover

a permanéncia do agricultor no campo com renda digna; e
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- Aproximar o agricultor e a comunidade da escola, porque as acdes de aproximacao
comegam com a chamada publica, mas prosseguem através de outras atividades de
extensdo desenvolvidas pelo campus.

As entrevistadas concordam que essa primeira Chamada Publica realizada
COm sucesso trouxe mais uma oportunidade para os agricultores familiares e para os
empreendedores familiares rurais, ao mesmo tempo que possibilitou a insercéo de
alimentos saudaveis e livres de agrotoxicos na merenda dos alunos.

E apesar das dificuldades encontradas, por ter sido um projeto piloto que se
tornou referéncia para todo o IFF, as entrevistadas afirmam que a experiéncia foi
altamente positiva ndo sé para a instituicdo e seus servidores que tanto aprenderam,
mas também, para os agricultores da regido, visto que foi possivel capacita-los,
apoia-los e fazer a aproximacéo da escola com os agricultores mostrando que havia
0 compromisso de valorizar a categoria e estimular seu desenvolvimento.

Por fim, questionou-se a ambas o que fariam de diferente no proximo
processo de compras, tomando como base a experiéncia da primeira chamada

publica. A servidora da area Administrativa entende ser necessario:

Realizar uma maior divulgacdo para alcancarmos cada vez mais
agricultores e, assim, contrata-los com base no edital de convocagdo. Dessa
forma, seria 6timo para escola que conseguiria utilizar ainda mais o recurso
disponibilizado pelo PNAE e para tais agricultores, pois estariamos
incentivando seu desenvolvimento ao adquirir seus  produtos.
(ENTREVISTADO 11, 2017).

E a servidora da area de Pesquisa e Extenséo acrescenta que:

Gostaria de ter dado mais celeridade ao processo. As publicacBes das
chamadas publicas devem ser perenes, com calendario definido, para que
os agricultores familiares sejam estimulados a produzir e possam planejar
sua renda. (ENTREVISTADO 12, 2017).

Neste tépico, foi possivel verificarmos, apesar dos gargalos e desafios
encontrados, a satisfacdo dos servidores do campus Bom Jesus em participarem
dessa experiéncia exitosa de compras de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, satisfacdo essa que ndo se resume as questdes financeiras
envolvidas no processo. Percebeu-se preocupacdo em levar ao prato do aluno

alimentos saudaveis, nutritivos e com qualidade comprovada, da mesma forma que
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houve preocupacdo em inserir os agricultores familiares em um potencial mercado
institucional que pudesse gerar renda e trouxesse condi¢des de desenvolvimento
ndo s6 para 0s agricultores, mas também para a regido onde estes estdo

estabelecidos.



97

5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como propésito analisar os gargalos e desafios
encontrados pelo IFF que dificultam sua adequacao a legislacédo vigente do PNAE e
contribuir com a busca de caminhos, de forma que seja possivel adquirir parte da
compra de géneros alimenticios para a merenda escolar tendo como fornecedores
os agricultores familiares, pois através da implementacdo de uma politica publica
como o PNAE, o Instituto consegue alinhar sua visao institucional com a tematica do
desenvolvimento local, a geracdo de renda e melhoria de qualidade de vida dos
agricultores da regido.

A principio, verificou-se com quais objetivos os IFs foram criados, tendo como
uma de suas finalidades ofertar ensino tecnolégico de qualidade, formando cidaddos
com vistas a contribuir para o desenvolvimento socioecondmico local, regional e
nacional. Tracou-se ainda, um panorama geral sobre sua missao de interiorizacdo da
educacado, onde o IFF ficou responsavel por parte do interior do estado do Rio de
Janeiro, abrangendo o Norte e Noroeste Fluminenses e alguns municipios da
Regido dos Lagos.

Buscou-se construir a partir dos objetivos da pesquisa, entendimento sobre o
debate a respeito do que € a agricultura familiar no mundo e principalmente no Brasil,
a sua importancia enquanto categoria organizada e seus desafios para manter o
agricultor no campo com renda justa e condi¢des dignas de subsisténcia.

Seguindo este caminho, o préximo passo foi verificar as politicas publicas de
incentivo a agricultura familiar. Tragou-se uma linha histérica iniciada no século XX
com as principais politicas implementadas e seus objetivos, chegando por fim a
triade composta por PRONAF, PAA e PNAE, cujo entendimento € que séo politicas

com objetivos distintos, mas que, ao longo do caminho, se encontram e se
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complementam. Porém, avangou-se mais no debate a respeito do PNAE por ser o
objeto de estudo nesta pesquisa.

Tendo como foco o PNAE, adentrou-se na andlise dos repasses feitos aos
municipios do Norte e Noroeste Fluminense, mesma regido onde concentram-se a
maior parte dos campi do IFF, com o objetivo de verificar quanto estes recebem e o
quanto investem na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar, onde foi possivel inferir que os gargalos ndo sdo s6 do IFF, pois esses
municipios ainda lutam para se adequarem as regras do PNAE e conseguirem, a
partir dos recursos disponibilizados pelo FNDE, adquirir pelo menos 30% dos
alimentos atraves da agricultura familiar. Da mesma forma, verificou-se com base em
pesquisas ja realizadas, que os agricultores encontram barreiras internas no que
tange a sua organizacdo e barreiras externas devido a falta de apoio e
implementacédo de politicas publicas por parte do poder municipal.

Apés a andlise do PNAE nos municipios, o dltimo capitulo concentrou-se
inicialmente, nos numeros do IFF em relacdo ao seu orcamento, o quanto foi
investido na aquisicdo de géneros alimenticios e contratacdo de empresas
terceirizadas que preparam e fornecem lanches e/ou refeicdbes e o quanto foi
recebido através de transferéncias do FNDE. A seguir, tratou-se de analisar as
entrevistas realizadas com representantes do IFF e dos agricultores familiares,
objetivando verificar quais os principais gargalos, desafios e expectativas em relagcéo
ao PNAE e, por fim, na ultima parte do capitulo, buscou-se analisar o Unico caso
bem sucedido de compras de produtos da agricultura familiar, realizadas pelo
campus Bom Jesus através de chamada publica, visando demonstrar como se
organizaram, 0s gargalos com o0s quais se depararam e o0s resultados dessa
experiéncia.

Diante do panorama acima tracado e com objetivos claros de analisar e
identificar os principais gargalos e desafios que o IFF possui e ainda o impedem de
utilizar os recursos do PNAE, de forma a contribuir para o desenvolvimento local a
partir do incentivo a agricultura familiar com geracdo de renda e manutengdo do
homem no campo, a proposta desta pesquisa coaduna-se com a teoria proposta por
Abramovay (2000, p. 16), onde o fortalecimento do capital social é papel das
instituicOes e é fator determinante para o desenvolvimento rural, faz-se necessario
dar prerrogativas as populacdes rurais para que estas participem do processo de

desenvolvimento através de organizacdo social e de investimentos publicos em
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infraestrutura e servigcos, de modo que o meio rural consiga deixar de ser vinculado
ao atraso e ao abandono.

Dessa forma, observados o0s resultados da pesquisa, verificou-se
primeiramente que 0 orcamento para a manutencdo das atividades diarias do
Instituto, ao longo dos anos reduziu-se em face a compara¢do com o or¢amento total
destinado a instituicdo. Da mesma forma, constatou-se que o gasto com a
alimentacéo dos alunos aumentou a cada ano frente ao total repassado pelo MEC a
titulo de funcionamento e assisténcia aos estudantes e, por fim, verificou-se que os
repasses do FNDE a titulo do PNAE, representam em torno de 25% a 28% do total
gasto com a compra de géneros alimenticios, deixando evidente que esses recursos
de fato possibilitariam um alivio nas contas do IFF. Logo, perante a primeira
proposicao feita nesta pesquisa, se os recursos do PNAE poderiam ou nao contribuir
para o alivio das despesas do Instituto, a resposta verificou-se afirmativa.

A seguir, com base nos resultados das entrevistas, observou-se que o0s
principais gargalos identificados para a implementacédo do PNAE, de acordo com 0s
gestores do IFF, sdo: numero de servidores reduzido nos campi e sem conhecimento
para atuarem nesta area, falta de organizacdo e de conhecimento por parte dos
agricultores que também tém receio de contratar com érgéos publicos e dificuldades
de didlogo e entendimento com o juridico da instituicdo. Todavia existam gargalos e
desafios a serem superados, todos os entrevistados concordam que, vencidas essas
qguestdes, o IFF através do PNAE detém condi¢des necessarias e suficientes para
ser um propulsor do desenvolvimento rural na regido, visto que esse recurso além
de proporcionar distribuicdo de renda para os agricultores familiares, pode motivar a
categoria a se organizar de maneira a ter condi¢cdes dignas de subsisténcia e
melhoria na qualidade de vida, tudo isso proporcionado pela abertura de um
potencial mercado institucional que tem poder de compra muito significativo para sua
area de abrangéncia.

E, em entrevista realizada com um dos representantes dos agricultores
familiares, este concorda com o potencial que o IFF tem enquanto incentivador e
promovedor do desenvolvimento local através de praticas inclusivas que apoiem 0s
agricultores, dando-lhes novas oportunidades frente a abertura de um novo mercado
institucional.

Por fim, através das entrevistas realizadas com servidores do campus Bom

Jesus que participaram da primeira chamada publica, inferiu-se que o processo foi
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lento e com muitos gargalos, porém todos foram superados. Primeiro, foi preciso
conscientizar e capacitar os servidores sobre a importancia do PNAE em termos
financeiros e sociais; posteriormente buscou-se parcerias para capacitar 0s
agricultores familiares de forma que estes estivessem aptos e seguros para
participarem da chamada publica e por ultimo, com o apoio da Reitoria, conseguiu-
se apresentar uma proposta de chamada publica que atendesse tanto as exigéncias
do FNDE quanto as do juridico da instituicao.

Dessa forma, a segunda proposicdo desta pesquisa que era verificar a
importancia institucional do IFF na tematica do desenvolvimento local, na geracao de
renda e melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares, a partir das
entrevistas realizadas, também apresentou resposta afirmativa. Sim, o IFF, desde
gue organizado, detém esse potencial!

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que, embora a pesquisa tenha
apresentado resultados satisfatorios, algumas limitacbes foram verificadas. Em
relacdo ao montante gasto com a alimentacdo dos alunos, a coleta de dados foi
realizada no Portal da Transparéncia do Governo Federal, cuja busca pelos valores
de auxilio alimentacdo mostrou-se impraticavel devido a forma como o setor
financeiro do IFF realiza seus empenhos: na maioria dos casos houve juncéo de
varias bolsas (alimentacdo, transporte e moradia) em um Unico valor. Mas, faz-se
necessario também esclarecer que, embora tenha sido um fator limitante, nao
comprometeu a pesquisa, visto que a maioria das unidades trabalha com compra de
géneros alimenticios ou contratacdo de empresas terceirizadas fornecedoras de
lanches e/ou refeic¢des.

Outra limitacdo verificada refere-se as entrevistas: gestores de alguns campi
ndo atenderam as solicitacbes embora tivessem ciéncia do escopo da pesquisa,
porém, cabe ressaltar novamente que, apesar de ser um fator limitante também nao
comprometeu a pesquisa, pois a maior parte dos gestores se mostraram acessiveis
e dispostos a contribuirem.

Em que pesem tais limitacdes, ha expectativas que essa pesquisa contribua
na implementacdo do PNAE pelo IFF porque este € apenas o comeco de um
processo pujante que necessita tornar-se realidade dentro da instituicdo. Os
gestores continuam a ser organizar junto a suas equipes em seus campi de origem,
tendo suporte da Reitoria através das Pro-reitorias de Pesquisa e Extensédo e de

Administracéo, que no exercicio de 2018 objetivam manter a realizacdo de reunides
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constantes e cursos de capacitagdo para que as proximas chamadas publicas
estejam aptas a serem divulgadas contemplando o maior nimero possivel de
produtos e de agricultores.

Assim sendo, sugere-se que trabalhos futuros possam ampliar essa pesquisa,
visto que, 0 assunto ndo se encerra aqui. Na verdade, este € o inicio de um
processo cujo objetivo é comprovar que uma politica publica da amplitude do PNAE
precisa ser posta em pratica pelo poder publico de forma que traga resultados reais

de desenvolvimento local e estimulo a agricultura familiar.
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7 APENDICE

7.1 QUESTIONARIOS PARA ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE

& CANDIDO MENDES

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CAMPUS BOM JESUS (UTILIZOU O RECURSO DO
PNAE UMA UNICA VEZ DE FORMA PARCIAL)

Data:
Entrevistado:
Cargo/Funcao:

1 — Como surgiu a ideia de organizar os agricultores? Vocé ja tinha experiéncia

anterior com os agricultores familiares?

2 — Como vOocés se organizaram para comecar a estruturar o processo de compra de

alimentos através dos agricultores familiares?

3 — Vocé tinha conhecimento dos requisitos para utilizar os recursos do PNAE?
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4 — Vocés receberam alguma orientagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Educacao (FNDE) para saber como utilizar os recursos financeiros do PNAE?

5 — Para vocé qual a importancia dos recursos do PNAE para a escola?

6 — Para vocé qual a importancia dos recursos do PNAE para a comunidade/

agricultores?

7 — Quanto tempo levou para que o processo estivesse pronto para a Chamada
Publica?

8 — Quiais os principais gargalos (dificuldades) encontrados?

9 — Para vocé, gquais 0s pontos positivos nessa primeira experiéncia de compras de

alimentos para a merenda escolar utilizando os recursos do PNAE?

10 — O que vocé faria diferente para um proximo processo de compras, tomando

como base a experiéncia do processo anterior?

UNIVERSIDADE

. CANDIDO MENDES

ROTEIRO DE ENTREVISTA — DEMAIS CAMPI (NUNCA UTILIZARAM OS
RECURSOS DO PNAE)

Data:
Entrevistado:

Cargo/Funcao:

1 — Quantos alunos 0 campus possui?
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2 — Quantos alunos tém direito a alimentacéo gratuita?

3 — Quais os critérios utilizados para que o aluno tenha direito a alimentacéo gratuita?

4 — Quanto do orcamento do Campus € utilizado para a alimentacdo dos alunos

(pode ser em termos percentuais)?

5 — De que maneira é preparado o alimento fornecido aos alunos?

a) O Campos compra alimentos para lanches e refeicbes e terceiriza apenas o
servigo de preparo e distribuicéo.

b) O Campus compra alimentos apenas para os lanches, terceiriza o servico de
preparo dos lanches e o fornecimento das principais refei¢cées (almoco e/ou janta).

c) O Campus nado compra nenhum alimento, terceiriza o fornecimento de lanches e
refeicdes.

d) O Campos concede bolsa alimentacdo e a partir de 2018 terceirizara o
fornecimento de lanches e/ou refeicdes.

e) O Campus concede bolsa alimentacdo e ndo tem previsdo de quando terceirizara
o fornecimento de lanches e /ou refeigdes.

f) Outros. Favor explicar:

6 — O Campus ja utilizou os recursos do PNAE para a compra de alimentos para a

merenda escolar?

7 — O Campus ja se organizou ou tem interesse em se organizar para dar inicio ao
processo de compra de alimentos com os recursos do PNAE?

8 — Para vocé qual a importancia dos recursos do PNAE para o IFF?

9 — Para vocé qual a importancia dos recursos do PNAE para a comunidade/

agricultores?

10 — Quais os principais gargalos (dificuldades) encontrados pelo Campus para
implementar o processo de compras de alimentos através da agricultura familiar

utilizando os recursos do PNAE?
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11 — H4 algo mais que nao foi perguntado e vocé gostaria de comentar?

UNIVERSIDADE

£ CANDIDO MENDES

ROTEIRO DE ENTREVISTA — AGRICULTORES FAMILIARES

Data:

Entrevistado:

1 — Quantas familias sdo cadastradas junto ao sindicato em nossa regido?

2 — Quais os principais produtos produzidos pelos agricultores familiares em nossa

regiao?

3 — Como os agricultores familiares se organizam para comercializar seus produtos

(ex. sindicato, cooperativa etc.)

4 — Os agricultores familiares atualmente fornecem seus produtos para algum 6rgao

publico da regido?

5 — Quais as principais dificuldades encontradas pelos agricultores familiares para

contratarem com a administragao publica?

6 — Havendo uma Chamada Publica por parte do IFF para a compra de produtos da

agricultura familiar, haveria interesse dos agricultores em participarem do processo?

7 — A Lein®11.947/2009 em seu artigo 14 dispde que pelo menos 30% dos recursos
repassados pelo FNDE no ambito do PNAE deverdo ser utilizados na compra de

produtos da agricultura familiar. Sabendo que o IFF em 2017 recebeu recursos do



115

PNAE na ordem de R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de Reais), os agricultores
familiares de nossa regido teriam condic6es de atender as demandas do Instituto e
fornecer, durante a vigéncia do contrato, que seria em torno de 10 a 12 meses, 0
quantitativo de produtos que totalizassem em torno de R$ 300.000,00 (Trezentos mil

Reais)? Ha capacidade produtiva para tal demanda?

8 — Como o senhor analisa essa possibilidade dos agricultores familiares

contratarem com o IFF, seria favoravel para eles?
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7.2 LISTA DE ENTREVISTADOS

Entrevistado 1 — Servidor técnico administrativo do campus Bom Jesus lotado na
Diretoria de Administracéo.

Entrevistado 2 — Servidor técnico administrativo do campus Cabo Frio lotado na

Diretoria de Administracédo.

Entrevistado 3 — Servidor técnico administrativo do campus Cambuci lotado na

Diretoria Geral.

Entrevistado 4 — Servidor técnico administrativo do campus Campos Centro lotado

na Diretoria de Administracao.

Entrevistado 5 — Servidor técnico administrativo do campus Guarus lotado na
Diretoria de Administracéao.

Entrevistado 6 — Servidor técnico administrativo do campus Itaperuna lotado na

Coordenacéo de Administracao.

Entrevistado 7 — Servidor técnico administrativo do campus Marica lotado na

Diretoria Geral.

Entrevistado 8 — Servidor técnico administrativo do campus Santo Anténio de Padua

lotado na Diretoria de Administragéo.

Entrevistado 9 — Servidor técnico administrativo do campus Quissama lotado na
Diretoria de Administracéo.

Entrevistado 10 — Servidor técnico administrativo do Polo de Inovacdo lotado na
Diretoria de Administracéo.

Entrevistado 11 — Servidor técnico administrativo do campus Bom Jesus lotado na

Diretoria de Administracgéo.
Entrevistado 12 — Servidor Docente do campus Bom Jesus lotado na Diretoria Geral.

Entrevistado 13 — Representante dos Agricultores Familiares.



