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CABO FRIO

Ouvi esta noite uma voz de crianga por tras
de minha porta

Doce

Modulada

Pura

Isso me fez bem

Blaise Cendrars (1887-1961)



RESUMO

O PROCESSO DE REESTRUTURAGAO SOCIO-ESPACIAL NO MUNICIPIO DE
CABO FRIO DOS ANOS 1990-2010: O POLO DE UMA NOVA AGLOMERAGCAO
URBANA

A partir de um estudo do IBGE chamado “Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil’, datado do inicio do ano de 2015, que se
apresenta, atualmente, como referéncia para a localizacdo de novas aglomeracdes
urbanas, bem como para a compreensdo desta novel reestruturacdo do espaco
urbano no Brasil, nasceram os objetivos desta dissertacdo. No referido estudo Cabo
Frio é apresentada como uma aglomeracao urbana de médio porte que, segundo
sugestdao do proprio IBGE deveria ser acompanhada. O problema do trabalho
elaborado pelo Instituto Federal, ndo obstante a relevancia pratica sobre os estudos
relativos ao planejamento regional e eventualmente a gestdo de cidades, é que
essas aglomeracgdes urbanas sao fixadas basicamente levando-se em consideracao
a densidade demografica, a proximidade fisica dos centros populacionais, € ndo se
analisa nenhum aspecto sobre as transformagdes socioespaciais nos arranjos
populacionais identificados como merecedores de acompanhamento. Neste sentido,
escrever sobre o municipio de Cabo Frio € uma tarefa interessante pelo fato de que
se trata de uma das cidades mais ricas do pais. Especialmente quando se leva em
consideracao os relevantes repasses de royalties oriundos da producao de petroleo,
agregados ao orgcamento municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento regional. Gestao urbana. Aglomeragao urbana.
Cabo Frio (Municipio). Reestruturacao sécioespacial.



ABSTRACT

THE PROCESS OF RESTRUCTURING SOCIOSPATIAL IN MUNICIPALITY OF
CABO FRIO YEARS 1990-2010

From an IBGE study called "Population Arrangements and Urban
concentrations of Brazil", dating from the beginning of the year 2015, which is
presented today as a reference for the location of new urban areas, as well as to
understanding this novel restructuring of urban space in Brazil, born the objectives of
this dissertation. In this study the Cabo Frio City is presented as a mid-sized urban
area that, according to the suggestion of the IBGE itself should be monitored. The
problem of the work done by the Federal Institute, despite the practical relevance of
the studies on regional planning and eventually to city management, is that these
agglomerations are basically fixed taking into account population density, physical
proximity of the centers population, and not analyzing any aspect of the socio-spatial
changes in population arrangements identified as worthy of monitoring. In this sense,
writing about the city of Cabo Frio is an interesting task for the fact that it is one of the
richest cities in the country. Especially when taking into account the relevant royalty
transfers arising from oil production, added to the municipal budget.

KEYWORDS: Regional planning. Urban management. Urban agglomeration. Cabo
Frio (Municipality). Socio-spatial restructuring.
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1: INTRODUCAO

Apbs o ingresso no Programa de Mestrado em Planejamento Regional e
Gestao de Cidades da Universidade Candido Mendes, em Campos dos Goytacazes-
RJ, desde o inicio do curso vislumbrou-se a possibilidade de deixar algum legado em
termos de trabalho cientifico para a minha propria regiao.

Trabalhando como servidor publico e professor, por mais de 20 anos, me
ressinto da dificuldade em se localizar trabalhos académicos sobre essa Regido téo
bela do Estado do Rio de Janeiro. Dissertagdes, artigos cientificos, monografias,
analises sociolégicas e mesmo econOmicas, ajudariam em muito o gestor publico
daquela regido a planejar e executar politicas publicas abrangentes e legitimadas
pela populacdo residente e, eventualmente, a flutuante que de alguma forma
também se beneficiaria dos investimentos em saude, educacgéao infraestrutura, entre

outros.

Desta forma, a presente pesquisa sofreu um pouco com a auséncia de
trabalhos e dados sistematicos tanto sobre a Regidao dos Lagos, de modo geral,

quanto sobre a propria cidade.

Acatando a feliz e justificada sugestdo do meu orientador, professor Dr.
Rodrigo Lira, alterei meu objeto de pesquisa inicial. Por conta da crise dos royalties
do petréleo, que teve inicio em fins do ano de 2015, meu trabalho original versaria
sobre os arranjos institucionais que estavam se formando entre os Municipios da

Regido dos Lagos, naquele momento, para combate da crise que se avizinhava.

Premonitéria a visdo do professor Rodrigo Lira, em meados do ano de 2015,
de que aquela manifestacao euférica inicial dos entes publicos locais talvez nao
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fosse adiante. E realmente ndo foi. Toda a movimentacao iniciada pelos municipios
no sentido de agregar forcas regionais para o combate da crise efetivamente

arrefeceu.

Respeitando a intencdo de escrever sobre a Regido dos Lagos, conforme a
orientagdo académica, levando-se em consideragdo também a auséncia de analises
e estudos sistematicos sobre os Municipios da Regido, propbs-se a analise da
reestruturacdo produtiva ocorrida no Municipio de Cabo Frio entre os anos 1990 e
2010, que a caracterizaria como polo de uma aglomeracao urbana. Periodo em que
a influéncia do recebimento dos royalties do petroleo se fez mais marcante. Aquiesci
sob o peso do argumento.

A partir de um estudo do IBGE chamado “Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil”, datado do inicio do ano de 2015, que se
apresenta, atualmente, como referéncia para a localizacdo de novas aglomeracdes
urbanas, bem como para a compreensdo desta novel reestruturacdo do espaco

urbano no Brasil, nasceram os objetivos desta dissertagéo.

No referido estudo Cabo Frio é apresentado como uma aglomeragao urbana
de médio porte que, segundo sugestdo do proprio IBGE (2015), deveria ser
acompanhada, pois

Os arranjos populacionais, os de localizagdo litordnea voltada para
atividades turisticas e de veraneio constituem um modelo de urbanizacao
proprio. Comumente, nota-se que as areas urbanizadas sdo contiguas ou
muito proximas umas das outras e que acompanham a orla maritima. Essa
caracteristica é reforcada quando se observam os dados, pois, dos 49
municipios envolvidos, apenas cinco ndo possuem contiguidade (3 km ou
menos) de suas manchas urbanizadas principais em relagcdo aos demais
municipios. Tal caracteristica, porém, nem sempre é acompanhada por
movimentos pendulares intensos para trabalho e estudo. Sao arranjos que
expandiram seus tecidos urbanos para atender a demanda de veraneio de
grandes metrépoles préximas. "Cabo Frio/RJ" juntamente com
"Araruama/RJ" formam o segundo maior conjunto, com 464 236 pessoas,
seguido do Arranjo Populacional de "Caraguatatuba - Ubatuba - Sao
Sebastiao/SP", com 281 779 pessoas. (p.69)
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O grande problema do trabalho elaborado pelo IBGE, ndo obstante a
relevancia pratica sobre os estudos relativos ao planejamento regional e
eventualmente a gestao de cidades, é que essas aglomeracdes urbanas sao fixadas
basicamente levando-se em consideragéo a densidade demografica, a proximidade
fisica dos centros populacionais, e ndo se analisa nenhum aspecto sobre as
transformacdes socioespaciais nos arranjos populacionais identificados pelo Instituto
como merecedores de acompanhamento. Tal ponto sera retomado adiante quando

da delimitacdo do problema do presente trabalho.

Neste sentido, escrever sobre o municipio de Cabo Frio, e sua proeminéncia
regional é uma tarefa interessante. Nao sé por que cuida de minha terra natal, mas
também pelo fato de que se trata de uma das cidades mais ricas do pais.
Especialmente quando se levam em consideragdo os relevantes repasses de
royalties oriundos da producdo de petrdleo, agregados ao orcamento municipal.
Consideram-se Municipios ricos na Regidao dos Lagos, para fins desta analise,
aqueles que receberam montantes de royalties acima de R$ 45.000.000,00

(quarenta e cinco milhdes de reais) no ano de 2014, de acordo com a tabela 1.

Tabela 1 - Royalties em valores reais (corrigidos pelo IGP-DI)

BENEFICIARIO / ESTADO ANO | VALOR CORRENTE VALOR REAL
ARARUAMA / Rio de Janeiro 2014 |R$ 10.872.449,73 R$ 11.458.352,90
ARMACAO DOS BUZIOS / Rio de Janeiro 2014 |R$ 72.488.760,97 R$ 76.416.833,93
ARRAIAL DO CABO / Rio de Janeiro 2014 |R$ 45.041.384,09 R$ 47.487.896,22
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2014 |R$ 197.868.413,00 R$ 208.604.428,73
IGUABA GRANDE / Rio de Janeiro 2014 |R$ 7.438.701,85 R$ 7.839.569,98
RIO DAS OSTRAS / Rio de Janeiro 2014 |R$ 189.794.271,44 R$ 200.124.527,19
SAO PEDRO DA ALDEIA / Rio de Janeiro 2014 |R$ 10.300.006,78 R$ 10.855.065,03
SAQUAREMA / Rio de Janeiro 2014 |R$ 15.815.871,44 R$ 16.602.454,85

Fonte: InfoRoyalties ((2015) a partir de dados da Agéncia Nacional do Petréleo).

Assim sendo, Cabo Frio pode ser considerado o Municipio mais rico da
Regido dos Lagos. Fato que refletiria sua preponderancia como agente catalizador
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do desenvolvimento da Regido. Ponto corroborado pela sua figuragdo no trabalho
elaborado pelo IBGE em 2015 e ja referido anteriormente.

Busca-se através desta dissertagcdo estudar e compreender, a partir das
transformacdes socioespaciais do Municipio, como se processou a nova
reestruturacao produtiva de Cabo Frio, que a elevou a categoria de polo regional, a
partir do final da década de 1990 até o ano de 2010. Obviamente a anélise nédo se
fara ano a ano, pois o leito da dissertacdo nao comportaria um trabalho de tal
magnitude. Os anos de andlise serdao fixados a partir dos principais registros
demograficos do IBGE (anos 1990, 2000 e 2010).

Alguns aspectos serdo analisados mais especificamente, tais como saude,
educacgao, emprego, transformacdes demograficas e socioespaciais, dentro dessa
simplificada linha do tempo e ser confeccionada sobre a realidade do Municipio.

Assim o tema central do estudo recaira sobre as principais transformacoes
socioespaciais e econdmicas ocorridas em Cabo Frio que o fez ser categorizado
pelo IBGE como uma nova aglomeracdo urbana, ou a cidade polo dessa

aglomeracao.

O Instituto de Pesquisa categorizou o Municipio de Cabo Frio como uma
aglomeracdo urbana, mas nao lancou o necessario fundamento teérico, e muito
menos historico, necessario para se considerar a cidade como aglomeracao urbana,

e compreender esse novo status da urbe.
Conclui-se que o problema existe e deve ser abordado.

O correto enquadramento, delineamento e balizamento desses dados em
confronto com um referencial te6rico é de vital importancia para a compreensao

desse novo fendmeno.

Os efeitos que poderdo advir desse novo status e da compreensao de sua
amplitude certamente auxiliardo na correta formulagdo de politicas publicas. Sem
falar nas consequéncias positivas externas sobre os diversos atores sociais da
Regidao dos Lagos, principalmente no que pertine aos outros municipios, que

poderao desenvolver estratégias de arranjos regionais mais efetivos.
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O fato que motiva esta pesquisa é justamente a caréncia de estudos
cientificos sobre o desenvolvimento do Municipio de Cabo Frio. Basta uma simples
pesquisa, em qualquer site de busca, para se notar a parciménia, para nao dizer a
quase inexisténcia, de estudos cientificos, com fundamento tedrico, sobre a cidade.

Para fins de definicdo neste trabalho sempre que se utilizar o termo “regiao”,
quando nao houver qualquer ressalva, se estara referindo aos municipios da Regiao
dos Lagos (que sao oito): Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Iguaba Grande, Sao Pedro da Aldeia, Rio das Ostras e Saquarema.

Essa delimitacdo se faz relevante por que ao longo de muitos anos a
realidade da Regidao do Lagos foi “relegada a segundo plano”, no que diz respeito a
pesquisa e andlise de dados sobre o movimento de expansao, desenvolvimento e

integracao fatica de seus Municipios.

Aparentemente, pouca coisa nova realmente se produziu na ultima década

sobre o desenvolvimento dos municipios da Regiao.

Com a queda do preco do barril do petréleo no mercado internacional, que
chegou a menos de US$ 50, nos Ultimos vinte e quatro meses, a estimava é que os
repasses dos royalties aos municipios da regiao tenham uma reducao de 30% a
40%, sobre os valores obtidos no ano de 2014. O primeiro sinal desta reducéo ja foi
sentido pelos municipios. Todos obtiveram um decréscimo na arrecadacdo de

estimativamente 20%, referente ao pagamento de outubro a janeiro.

Um documento foi assinado pelos Prefeitos da Regido dos Lagos em um
encontro sediado na cidade de Buzios' em fevereiro de 2015 e no expediente foram

indicadas metas para garantir compromissos com os investimentos na regido. Essa

! Nesta reunido, foi apresentada uma ata de intengfes que estabelece metas para assegurar o desenvolvimento
econdmico da regiao, que esta sendo diretamente afetada pela crise mundial do petréleo. O barril, “que em julho
de 2014 estava cotado a US$ 103,67, caiu para apenas US$ 54,46. Com isso, o repasse dos royalties foi
reduzido, provocando perdas de 25% a 35% das receitas municipais”, de acordo com o documento. O impacto
da crise se reflete também no aumento do desemprego nesta industria petrolifera, impulsionando problemas
sociais. O documento, que foi assinado por todos os prefeitos e autoridades presentes, foi entregue ao secretario
Julio Bueno e sera também encaminhado ao Governo Federal. Dentre as medidas anunciadas, foi decidida a
formagédo de um Nucleo de Desenvolvimento Regional composto pelos representantes politicos dos municipios
de Buzios, Macaé, Rio das Ostras, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Quissama, Carapebus, Campos dos
Goytacazes, e Sao Joao da Barra. Disponivel em: <http://www.buzios.rj.gov.br/detalhenoticia.aspx?id=200f6dc7-
d6a4-44a5-bd2d-6b6ce359865a >. Aceso em: 12 jan. 2016.
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iniciativa ndo teve andamento. Nasceu € morreu em poucos meses. E o problema

financeiro continua grassando sobre a cidade de Cabo Frio.

Sem a correta compreensdo dos aspectos histéricos que atualmente se
refletem sobre o presente do Municipio, pouco resta ao gestor publico fazer para
minimizar os efeitos da reducao de repasses financeiros a cidade. Sera levado ao

sabor do vento como uma aeronave sem radar.

No inicio do ano de 2016 o Municipio de Cabo Frio imergiu em uma crise sem
precedentes, o funcionalismo publico ndo recebeu sua remuneracdo mensal
tempestivamente, existe crise na saude, com a paralisacdo das unidades de pronto
atendimento da cidade, a estrutura administrativa da prefeitura foi reduzida a apenas
nove Secretarias, enfim, varios aspectos negativos que em um primeiro momento
contradizem a nova caracterizagao de polo de desenvolvimento ou aglomeragéo
urbana relevante, digna de estudo e acompanhamento, conforme preconizado pelo

IBGE na obra acima referida.

No entanto, somente tendo a compreenséo histérica de onde o Municipio saiu
em termos financeiros, socioeconémicos, demograficos entre outros aspectos, é que
se podera categorizar corretamente a cidade, e sua relevancia em termos de polo

atrativo local de desenvolvimento.

Nesse sentido, a presente pesquisa procura inovar em um aspecto, os dados
laborados sobre a cidade ainda n&o foram objeto de sistematizagdo e nem mesmo
0s aspectos conceituais e tedricos sobre essa nova categorizagdo recebida pela
cidade “aglomeracéao urbana”, foram ainda delimitados e conhecidos.

O objetivo geral desta dissertacao é justamente analisar as transformacoes
socioespaciais do Municipio de Cabo Frio, em especial aqueles referentes aos
processos de reestruturagdo produtiva. A pesquisa buscara compreender como se
processaram as transformacgdes sociais, econdmicas, demograficas no Municipio
que fizeram o IBGE categorizar a cidade como a cidade polo dessa nova

aglomeracao urbana.

Como objetivo especifico o trabalho buscara compreender como se
desenvolveu a dinamica urbana da cidade de Cabo Frio, agora com foco nas
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transformacdes demograficas e no perfil funcional do Municipio dentro da Regiéo.

Outro objetivo especifico sera a descoberta e indicacdo dos modernos
fundamentos tedricos que efetivamente tornam o municipio de Cabo Frio o polo de
uma aglomeragcdo urbana. Fundamentos estes aparentemente ndo esclarecidos

pelo IBGE em sua publicacao.

Por fim, ainda por conta dos objetivos periféricos a pesquisa analisara o papel
da nova aglomeracgao urbana, e como a cidade de Cabo Frio poderia contribuir no
cenario regional para a governanga interfederativa, com base nas disposi¢cdes do
novo Estatuto da Metrépole, em funcao de um problema regional que afeta ndo sé
sua proépria tessitura urbana, como também outros municipios vizinhos, a saber: o

problema do saneamento da lagoa Araruama.

Escolheu-se, metodologicamente esse problema regional especifico, pois os
conceitos utilizados para sua abordagem, teoricamente, a outros problemas
regionais, como o recolhimento e tratamento do lixo urbano, consércios, transporte,
saude, entre outros, que por questdo de espaco e compreensdo, nao Sserao

abordados nesta pesquisa.

O resultado da pesquisa devera demonstrar que nao apenas 0S aspectos
demograficos e de contiguidade fisica bastam para se considerar uma nova cidade
como aglomeragdo urbana. Demonstrara a existéncia de outros fatores, conceitual e
cientificamente estabelecidos, a partir dos quais uma aglomeragao urbana pode ser

tecnicamente considerada como tal.

A presente dissertacdo se limitara a analisar os conceitos e fundamentos
tedricos nao levados em consideracao € nem mesmo explicitados pelo IBGE em sua
publicacdo “Arranjos Populacionais e Concentracbes Urbanas do Brasil”, para
categorizar o Municipio de Cabo Frio como uma aglomeracdo urbana, além
daqueles informados: densidade demografica e contiguidade. Bem com analisar o
processo de reestruturagdo produtiva do Municipio de Cabo Frio a partir dos anos de
1990 a 2010. Periodo este em que a influéncia dos royalties do petréleo se fez sentir

com mais intensidade.

Partindo do principio de que Cabo Frio foi algado a categoria de Aglomeracao
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Urbana pelo IBGE, necesséario se faz conhecer os fundamentos teéricos dessa
categorizacdo. E a analise de fatores enddgenos a cidade para se comprovar sua

relevancia institucional.

Na obra editada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
ajustar) nao se vislumbra qualquer referéncia aos processos internos de mudanca
sécioespacial, e nem mesmo aqueles relativos a reestruturacao produtiva das

cidades.

Seguindo a légica da propria publicacdo pergunta-se como acompanhar
eventuais transformacdées de um ambiente do qual ndo se possui quaisquer

registros?

Beira ao contrassenso a sugestdo de acompanhamento da nova
“Aglomeracao Urbana” de Cabo Frio quando o préprio instituto nao possui histérico e
nem mesmo analises, teoricamente fundamentados, sobre a realidade de seu

objeto.

A cidade caracteriza-se como um multiforme campo de estudos. Varios
aspectos poderiam ser escolhidos repetidamente como objeto sem, contudo,
esgotarem-se as possibilidades teéricas de enquadramento do mesmo tema, sob
angulos e alcances diferentes.

A presente pesquisa aprofundou um ponto que teoricamente nao foi abordado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e que se mostra extremamente
relevante para os estudos de planejamento regional e gestdo de cidades: A questao
atualmente recorrente da aglomeracdo de cidades de pequeno porte e mesmo
médio porte.

Sera esclarecido, fundamentadamente, no percurso deste trabalho que
aglomeracdo € um conceito mais abrangente do que simplesmente reunido ou
juncdo fisica de cidades especificas. E mais do que densidade demografica, ou

expansao do territério.

Ao ler a obra do IBGE, ja referida, o estudante poderia ter a falsa impressao
de que aglomeracao urbana se refere especificamente a fatores exdégenos a cidade.

Ou ao contrario a fatores internos. O referencial te6rico, nacional e estrangeiro, que
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sera utilizado esclarecera em grande medida o correto enquadramento conceitual do

termo.

O fendbmeno conhecido como “aglomeragéao urbana” passou a ser observado,
segundo decorre do préprio estudo do IBGE passou a ser mais comum a centros
urbanos de pequeno porte. A nova dindmica urbana que as cidades experimentam
atualmente, fato que se percebe pela rapida mobilidade que as localidades
experimentam. Crescimento das cidades em detrimento da expansdao demografica

rural. Esse processo pode ser percebido claramente no municipio de Cabo Frio.

A compreensdo dos fenbmenos narrados se afigura de consideravel
relevancia para uma regido que nao possui nenhum tipo de trabalho cientifico

sistematico sobre sua realidade

Este subitem detalhara os métodos a serem empregados na dissertacao,
definird o tipo de pesquisa a ser realizada, o universo da mesma, bem como se
pontuard a amostra a ser selecionada. Cuidara, ainda, dos dados especificando a

forma de coleta e o tratamento a que se submeteréo.

Classifica-se a presente pesquisa com base nos critérios taxionémicos
apresentados por Vergara (2007, p. 47), qualificando-a quanto aos fins e quanto aos

meios.

Quanto aos fins a pesquisa sera descritiva, pelo fato de expor as
caracteristicas de determinado fen6meno (ldem, p. 47). No presente caso havera a
exposicao e andlise de dados relativos a evolucdo da reestruturacdo produtiva
ocorrida no Municipio de Cabo Frio ente os anos de 1990 a 2010, sob a perspectiva
do incremento orcamentario paulatino dos royalties do petrdéleo na economia da
cidade. Bem como a exposicdo e analise das transformacdes socioespaciais
ocorridas no Municipio no mesmo periodo, objetivando a compreensao dessa nova

caracterizacao técnica da cidade como aglomeracéao urbana.

Quanto aos meios a pesquisa sera bibliografica e documental, constituida
principalmente de livros, manuais, artigos cientificos, periddicos e assemelhados,

visto que permite a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla.

Embora a pesquisa documental se assemelhe a pesquisa bibliografica, aquela
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permite que se tenha acesso a documentos tipo: graficos, relatérios administrativos,

documentos ou atos oficiais, entre outros, ndo acessiveis ao publico em geral.

O método utilizado para a analise dos dados consiste no método indutivo, ou
seja, partindo de principios particulares o trabalho devera chegar a generalizacao
como um produto posterior de todo o labor efetuado na fase de coleta dos dados
particulares. Dessa forma, se torna possivel a observacao dos fatos e/ou fenémenos

cujas causas se deseja conhecer.

Sera efetuada, para fins desta dissertacdo, a leitura de diversos autores que
manejam, entre outros, os seguintes temas: reestruturacéo produtiva; aglomeragao
urbana; producao do espaco urbano; bem como autores que tangenciam aspectos
propedéuticos sobre eventuais conceitos que serao tratados nos capitulos teéricos
especificos. O resumo das principais teorias e a declinacdo dos autores descabe
neste momento, ja que serao tratados de per si ao longo dos capitulos teéricos.

A pesquisa bibliografica se distribuiu por livros, dicionarios, teses ou
monografias, periddicos, entre outros. Obras em lingua estrangeira, esclarecedoras

de determinados termos ou conceitos, também foram utilizadas com proveito.

Esse detalhamento metodoldgico, a confrontacao tedrica dos autores com os
fatos, eventuais andlises de resultados numéricos compilados serao devidamente
organizadas por capitulos e subcapitulos ao longo desta dissertagcdo, sempre se
respeitando a ordem tematica dos fenbmenos ou conceitos, visando facilitar a
compreensao do leitor, ou daqueles eventualmente interessados sobre aspectos
especificos da cidade de Cabo Frio.
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2. A CIDADE E SUAS INTERACOES

Em face de todo exposto até o presente momento constata-se a necessidade
de se refletir sobre a cidade ndo somente em termos individuais do municipio como
ente federativo, mas a partir das relagcées que se formam entre as diversas unidades

locais em suas interagdes com outros centros urbanos.

No inicio da década de 1960 a propria Europa sofreu influxos desse novo
paradigma de expansao territorial urbana. Garnier e Chabot (1970, pag. 587),

sugerem que “los problemas urbanos se plantean actualmente a escala regional’.

A nivel regional-local, nota-se que a cidade de Cabo Frio se encontra
abrangida pela mesma logica conceitual. Se relaciona regionalmente com outros
centros urbanos que também se encontram em franca expansao. (Souza 2003, p.50)
define de modo sensivel o0 novo enquadramento analitico “nenhuma cidade existe

totalmente isolada, sem trocar informacao e bens com o mundo exterior”.

Quaisquer andlises sob o palio do Desenvolvimento Regional devem levar em

consideracao esse aspecto, a unidade de estudo é a rede urbana (SANTOS, 1996,
p.81).

2.1: PARA ALEM DA NOGCAO DE REDE URBANA

Sem adentrar ao conceito de rede urbana, que ndo é objeto da presente
dissertacao, necessario esclarecer de plano que a integragao entre cidades referida
até o presente momento vai além da concepcdo pura e simples de rede urbana.
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Este dltimo conceito estd mais adstrito a Geografia do que ao Planejamento
Regional.

Eventual analise sobre fluxos e circulagdo, em seus mais variados aspectos,
transcende a visdo de rede. A eventual amplificacdo de fluxos se alastra e se
diversifica de tal modo no espaco urbano que supera visdo esquematica e
geografica de rede. Alastram-se entre escalas e perspectivas diversas.

A espacializagcdo de dinamicas, aqui incluidos fluxos e circulacdo, tende a se
caracterizar mais complexas do que as notadas nas redes, segundo Sposito (2001,
p.92), pelo simples motivo de que as ‘...] dindmicas de diferentes naturezas devem
ser compreendidas, cada vez menos, em funcdo dos mosaicos produzidos pelas
localizagbes e, cada vez mais, a partir dos fluxos estabelecidos em diferentes

escalas [...]".

O conceito de rede formaria um mosaico em que nao se refletiria a atual
complexidade das interacdes constatadas modernamente pelos teoricos do

Planejamento Regional.

Tais articulacbes se capilarizam para além da cidade. Para além da prépria
regido. Refletindo-se, em algumas hipo6teses, até mesmo no nivel internacional.
Santos (1996, p.49) reforca esse aspecto quando teoriza que atualmente vive-se em

um “mundo organizado em subespacos articulados”.

Nao se afirmar a inexisténcia de articulacdo em tempos passados. Se
constata um novo modelo, talvez mais complexo, de interacdo espacial das unidades

locais internamente, bem como com outros centros urbanos, pois

A cidade esta cortada e ligada por redes de producgéo e distribuicdo, o que
nos leva a compreender que tais fungdes ndo estao circunscritas a cidade e
que a cidade n&o se resume ou se explica per si, pois, nesses dois casos
existe uma relacdo e mesmo uma imbricacdo intraurbana e interurbana.
(WHITACKER, 2003, p.67).
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A comprovar as conclusdes acima referidas, de que os fendmenos sociais,
financeiros, econémicos extrapolam os perimetros dos municipios atualmente
ressalta-se a constatagdo de Villaca (2003, pag. 713) de que “0 municipio ndo é
mais a unidade territorial adequada para enquadrar o fenédmeno urbano”.

O fendbmeno urbano, especialmente vinculado a concep¢ao de aglomeracao
urbana sob a perspectiva do planejamento Regional, se imbrica visceralmente nas
concepgdes relacionais de fluxos e escalas, intra e interurbanos. Assim se
justificaria a caracterizacdo da cidade de Cabo Frio como o polo de uma nova
aglomeracao urbana. Caracterizacdo esta que ultrapassa os conceitos meramente

geograficos de enquadramento do Municipio em obas académicas.

2.2. PROCESSOS SOCIOESPACIAIS O FENOMENO DAS AGLOMERAGOES

Processos socioespaciais se constituiriam com base na interrelacao
necessaria entre cultura, economia e adensamento demografico que influencia
diretamente na constituicio do espaco urbano. Seriam, sob a perspectiva do

desenvolvimento regional, o elemento

Mediador, que viabiliza que o0s processos sociais originem forma,
movimento e contelido sobre o espaco... um conjunto de forgas que atuam
ao longo do tempo e que permitem localizagbes, relocalizagbes e
permanéncia das atividades e populacdo sobre o espago urbano”
(CORREA, 2001, p.122).

Quais seriam, portanto, as consequéncias dessas interacoes escalares sobre
0 espaco local e regional? Como a atuacado dos agentes sociais alteram o espaco
urbano do municipio e a posi¢ao da aglomeracao urbana no cenario regional?

O fendbmeno relacional “urbanizacao—cidade mantém-se como expressao de
uma relacao intrinseca e indissociavel segundo Sposito (2004, p.10). Em face dos
novos processos econdmicos a demografia das cidades passa por uma profunda
transformacao em seu processo de expansao e contracdo urbanas. A dinamica de
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expansao territorial, como se frisou em capitulo anterior, passa a ser descontinua, os
fluxos se intensificam entre cidades e a interagdo tende a ser cada vez mais

complexa. Assim o Desenvolvimento Regional tem um novo desafio

Apreender a natureza dessa relagdo (cidade-urbaniza¢do), no mundo
contemporéneo, quando j& ndo temos mais a cidade como unidade
espacial, como territorialidade continua, como morfologia integrada, e,
portanto, quando as relagbes entre cidade e seu conteddo ndo se
expressam, de forma clara, através de formas espaciais que possam ser
facilmente distinguidas daquelas que definem a morfologia rural. (SPOSITO,
2001, p.84).

Nota-se que as duas escalas (intra e interurbana) estdo visceralmente
ligadas. Somente compreendendo essa nova perspectiva relacional se pode
acompanhar o desenvolvimento local e compreender como a cidade se insere neste
novo espacgo a partir suas interagdes regionais. Os fenémenos tipicamente urbanos
dentro dessa moderna dinamica relacional complexa ultrapassam os limites

territoriais dos municipios.

Constata-se, deste modo, a relevancia das interrelagcdes entre escalas e
dessa dindmica relacional para a compreensao da nova realidade municipal em face

das teorias do Desenvolvimento Regional.

2.3: CONCEITUAGAO DE AGLOMERAGCAO URBANA SOB A PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Como informado anteriormente o conceito de aglomeracdo urbana até o
presente momento era toma sob a égide de ramos do conhecimento diversos: como

a geografia, a demografia, entre outros.

Contudo, para apresente dissertacao estipulou-se o desafio de se abordar e
justificar teoricamente o conceito de aglomeracao urbana sob a perspectiva do

planejamento regional.
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Passam-se a tecer alguns comentarios sobre a teoria existente relativa ao
conceito de aglomeragdo urbana, suas distingbes e definicbes analogas que por
vezes se confundem, mas expressam fendmenos totalmente distintos, do ponto de

vista ontolégico.

Um desses conceitos semelhantes, mas que expressa valor analitico
totalmente diferente, é do de aglomerado urbano. Aglomerado urbano ndo se
confunde com aglomeracao urbana. Aglomerado pode ser considerado como algo
que esta junto, é basicamente um adjetivo tomado por analistas superficiais como

aglomeracéo.

Aglomeragéo, teoricamente, é o efeito de se aglomerar segundo o Dicionario
Aurélio.

Constata-se entdo que existe uma profunda significacdo destoante entre a
categorizacdo de aglomeracdo urbana e o de aglomerado urbano, utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de acordo com a detalhada

percep¢ao de Matos (2000), segundo o qual

Aglomeracao urbana € um conceito de uso relativamente recente no Brasil.
Reporta-se a um conjunto de pessoas ou atividades que se concentram em
espacos fisicos relativamente pequenos, dai a sua acepgdo mais
eminentemente urbana, nao rural. Todavia, em funcdo da dimensao fisico-
territorial que lhe é subjacente, acaba por se diferir de “aglomerado” urbano,
conceito ja incorporado pelo IBGE em seus Ultimos levantamentos
censitarios, e que se refere, inclusive, a assentamentos urbanos nao
localizados na sede municipal (cidade), portanto fora do perimetro urbano,
em areas legalmente definidas como rurais.

Em seu artigo, Matos (2000), afirma que o IBGE ainda labora sob a égide da
compreensao estritamente geografica dos conceitos. Mas que diferencia de modo
claro aglomerado de aglomeracéao urbana. A confusédo se forma ao se caracterizar e

diferenciar os conceitos especialmente pela sua ocorréncia em area urbana ou rural.

O conceito, apesar do avango experimentado, ainda se encontra atrelado a

perspectiva geografica ou demografica de analise, segundo o autor
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Pode-se supor que os aglomerados urbanos ao se expandirem muito e
ultrapassarem certos limites e tamanhos”, conformariam uma outra unidade
territorial, a aglomeracao urbana. Esta, por sua vez, associa-se de perto ao
termo metropole, o qual, em sua acepg¢ao urbana moderna (disseminada no
interior do planejamento urbano, enquanto area de conhecimento) nos
remete a existéncia de uma area urbana relativamente extensa abrangendo
mais de um municipio, a “regiao metropolitana. (MATOS, 2000)

Do ponto de vista do Planejamento Regional existe uma diferenciacao
complexa entre os conceitos, e que extrapola os limites do enquadramento

geografico da definicao.

Neste diapasdo, um aglomerado urbano apresentaria ‘f..] um minimo de
atividades centrais, sejam religiosas, administrativas, politicas, sociais ou
econémicas [...]". (VILLACA, 2001, p.52). A definicdo ainda seria incompleta, pois
outros autores, de igual modo, reconhecem a dinamica social mencionada nas
aglomeragdes urbanas. Aglomerado seria o nucleo central da cidade, neste caso.
Nao se distingue a aglomeracao urbana que se referiria a esse tipo de dindmica

sécio espacial.

Tal confusao conceitual se encontra presente nos estudos mais antigos sobre
o tema, a titulo de exemplo cita-se Deffontaines (2004, p.119), que utiliza em seu

artigo indistintamente os termos aglomerado e aglomeragéo.

Falando acerca da colonizacao do interior de Sao Paulo e do pioneirismo dos
fazendeiros do Estado, em se aventurar por &reas rurais desconhecidas Monbeig
(1998) lanca méao indistintamente doas expressdes aglomeracao e aglomerado.

Logo, constatam-se ao menos duas acepgdes para a expressao aglomeragao
urbana, a saber: uma, mais antiga, que se refere a essa concentracao de pessoas
em espacos urbanos compactos (Matos), e outra, sob a perspectiva do
Desenvolvimento Regional, conceito mais amplificado onde o urbano se caracteriza
pelas complexas relagbes que envolvem regionalmente uma cidade e outros
municipios que se ligam a ela do ponto de vista social, econdmico, geogréfico e

cultural.
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No ano de 2003 os autores Lévy e Lussault, em verbete do Dictionnaire de la
géographie et de I'espace des sociétés, deram um passo importante para a moderna

conceituacao de aglomeracéo, segundo eles o conceito retrataria

En géographie, les agglomérations sont généralement définies par la
continuité du bati : les constructions doivent étre « suffisamment » proches
les unes des autres pour que, ensemble, elles forment un tout perceptible
dans le paysage. (...) Les limites paysagéres des agglomérations
correspondent rarement aux limites abstraites des circonscriptions
administratives : la plupart des agglomérations n’occupent qu’une partie de
leur commune, mais un grand nombre d’entre elles s’étendrent sur plusieurs
communes ou parties de communes.

Apesar de ainda muito vinculada a geografia existe um avanco consideravel
na definicdo quando afirma que a aglomeracao extrapola os limites da circunscricao

politico-administrativa de apenas um municipio.

O conceito de aglomeragdo comecga a se modificar a partir dos séculos XIX e
XX, quando os centros urbanos experimentam crescimento consideravel em sua
populacdo urbana que favoreceu a dispersdo da cidade pelo territdério das

comunidades.

Matos (2000) corrobora esse entendimento. Ao dissertar sobre o tema

informa que

Até 1950 a rede urbana brasileira era fragmentada, esparsa, desarticulada,
nucleada em faixas préximas do litoral, fortemente associada as herancas
da economia primario-exportadora dos séculos anteriores. Contudo, desde
entdo sua evolugdo ganhou desenvoltura e complexidade, abrangendo
cidades de diversos tamanhos, além dos centros metropolitanos, em meio a
uma expansdo sem precedentes da malha viaria [...] ndo deixa duvidas
sobre o dinamismo da urbanizacdo nos anos 50 resultantes das altas taxas
de crescimento vegetativo da propria populagéo urbana e da impressionante
contribuicdo das migragdes internas de tipo campo-cidade. A modernizacao
industrial, alguns dos resultados do Plano de Metas (como a expansao
rodoviaria e a construcdo de Brasilia), o inicio da modernizagao agricola
junto a ocupacado de novas fronteiras de recursos acompanhavam esse
dinamismo. A partir de fins dos anos 60 e década de 70, a expansédo da
economia brasileira e os préprios efeitos inerciais do crescimento
demografico (derivados da transicdo da mortalidade) favoreceram
diretamente o surgimento de varias aglomeragbes urbanas, fazendo
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expandir a rede urbana e delineando um processo consistente de
interiorizacdo do desenvolvimento

De acordo com Villaga (2001) determinadas cidades relevantes da Europa,
Londres e Paris, por exemplo, demonstraram um crescimento consideravel para
além de seus limites administrativos em meados do século XIX. Tal processo nas
Américas, segundo ele, iniciou nos estados Unidos e posteriormente no Brasil na
década de 1920.

O autor acima referido, analisando algumas regidées metropolitanas do pais,
chega a uma conclusdo interessante, uma cidade absorve outra quando passa a
desenvolver com ela uma intensa vinculagao socioecondémica” (Villaga, 2001, p.51).

Vislumbra-se o substrato do moderno conceito de aglomeracao urbana sob a
otica do Planejamento Regional, conforme antecipada no capitulo 1, que seria todo
procedimento relacional, a partir e com fundamento na ampliacdo dos fenémenos
sécioespaciais diversos, que viabiliza a expansao dos fluxos intra-urbanos e
regionais, com a extrapolacédo dos fenémenos urbanos para além das fronteiras dos
municipios, com repercussao regional, com o reconhecimento paulatino da

ampliacao do proprio tecido urbano.

Esta sugestao conceitual seria a primeira contribuicdo desta dissertacédo para
os estudos sobre aglomeragdo urbana a partir da perspectiva do Planejamento
Regional

2.4. POR QUE AS CIDADES SE AGLOMERAM?

Nos processos de aglomeracao urbana parte-se do principio de que cidades
interligadas econémicas, social, e demograficamente se articulam como se fossem

um mesmo centro urbano, pode-se concluir neste caso, regional.

Segundo Matos (2000) as “aglomeracdes urbanas”, em termos estatisticos,
passam a ser constituidas por grandes centros urbanos, enfatizando particularmente

0S municipios centrais e periféricos das areas metropolitanas. Os critérios que
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orientaram a identificacdo desses espacos, inspirados na experiéncia internacional,
procuram privilegiar as caracteristicas demograficas e os elementos de estruturacao

e integracdo que perpassam tais areas.

Neste sentido, é interessante uma pequena explicagdo sobre os conceitos de
continuidade e contiguidade das cidades. Segundo Ultramari e Moura (1994, p.128),
a contiguidade da mancha de ocupacao, se refere a extrapolagdo dos fendbmenos

relacionais para além das fronteiras de um municipio.

De acordo com a categorizacao de Lévy e Lussault (2003) em seu dicionario
de geografia a continuité seria a caracteristica de um espago unico, sem lacunas, € a
contiguité estaria ligada a uma situacao de proximidade, sem se tratar de um mesmo

espaco continuo.

Nos espacos continuos a expansao do territério de uma ou varias cidades
forma uma uUnica mancha urbana. Nos espacos contiguos a interacdo se da por
intermédio da complementariedade de fung¢des, sem que haja continuidade espacial.

Nestas hipéteses os fluxos sao preponderantes.

Segundo Sposito (2004) muitas vezes

A descontinuidade territorial € possivel porque a continuidade espacial se
fortalece por meio de ampliacdo de infraestruturas de circulagdo e
comunicagao (sistema viario, sistema de fornecimento de agua ou captacao
de esgotos, redes de telefonia, televisdo e internet etc) e pela difusdo do
acesso aos equipamentos que possibilitam os deslocamentos e os contatos
(veiculos automotivos, antenas, microcomputadores etc). (p.204)

Esta ultima definicdo explica resumidamente os fatores que servem de
substrato a aglomeragéao das cidades. Tal definicdo se encontra de acordo com 0s
conceitos mais modernos dos estudos de planejamento regional. Trata-se do mesmo

enquadramento conceitual dos autores estrangeiros, mas sob perspectiva inversa.

Interessante trazer a colacao a definicao de aglomeracao urbana cunhada por
Ultramari e Moura (1994, p.125), segundo eles: “[...] representa o espac¢o de

comutacdo diaria entre cidades, isto €, o desenvolvimento de relagbes
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interdependentes entre duas ou mais areas urbanas, compondo um fenémeno unico

[.].

Villaga (2001), denomina a comutacdo referida como sendo intensa
vinculagdo diéria entre as cidades, no que respeita as suas diversas interrelacdes

socioeconémicas.

Constata-se do exposto que pode surgir no seio do processo de aglomeracao
das cidades o fenémeno da dependéncia interrelacional, ou da complementariedade
de funcbes. Segundo Sposito (1996), a aglomeracado surgiria como fenémeno

resultante da “expanséo da cidade maior”.

A aglomeracéao urbana nao pode ser confundida com conurbacao. Segundo
Ultramari e Moura (1994, p.128), conurbacgao seria “mais dificil de se constatar nas
atuais Regides Metropolitanas brasileiras, pois indica o crescimento, em termos
espaciais, de dois ou mais municipios contiguos, evidenciando mais uma

complementaridade de funcbes e menos uma dependéncia”.

Geralmente nas relacbes de dependéncia os municipios periféricos se
vinculam a um centro urbano mais prospero e complexo. Descortinam-se diversos
graus ou niveis de subordinacao ou dependéncia e podem caracterizar a existéncia

de uma cidade central.

No que diz respeito a Regido dos Lagos nota-se que a cidade de Macaé
passa a ser considerado o centro para o qual convergem as interagdes e
interrelacdes de fluxos de todas as ordens, pincipalmente as econémicas. De acordo
com Monié (2001) a atividade petrolifera algcou aquele municipio ao patamar de

centro regional, segundo o autor

O desenvolvimento das atividades petroliferas e para-petroliferas provoca
mudancas expressivas na cultura regional, colocando em evidéncia um
processo de diferenciacdo sub-regional quanto a vontade a capacidade de
se inserir na modernidade. O municipio de Macaé é o “locus” das maiores
transformagbes em decorréncia de sua posicao central de polo econdmico e
logistico da industria petrolifera. (p.270)
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Como também pode ser observado que em diversas hip6teses a relacdo de
dependéncia nao é tdo grande, pois eventuais nucleos periféricos urbanos possuem
um conjunto de servicos e infraestrutura que supre a necessidade de parcela
significativa de seus habitantes, que somente dependeriam de servicos bem
especificos da cidade central.

A realidade da cidade de Cabo Frio, neste ponto, sera avaliada em capitulo

especifico.

Consoante amplamente debatido constata-se que uma aglomeracao urbana
necessariamente nao depende da continuidade territorial de municipios, ou de
tecidos urbanos, para ser caracterizada. As relacdes de fluxos, e sua intensidade,

entre as unidades municipais bastam para caracteriza-la.

Outro fator caracterizador das aglomeracbes seria a movimentacdo de
pessoas que tendem a se deslocar para trabalho ou estudo nas cidades centrais da
regidao. A contiguidade espacial caracterizaria a aglomeracgao.

Existem dois conceitos que serdo abordados tangencialmente mais que
reforcam a teoria exposta até o presente momento. Segundo Santos (2006) o
entendimento dos conceitos de horizontalidades e verticalidades contribuiria para o
entendimento de como Cabo Frio se enquadra como aglomeragdo urbana. Afira o
autor, reforcando a constatacao de Monié, acima transcrita, que

As horizontalidades sao, sobretudo, a fabrica da producao propriamente dita
e o0 locus de uma cooperacdao mais limitada, as verticalidades dao,
sobretudo, conta dos outros momentos da produgdo (circulacao,
distribuicdo, consumo), sendo o veiculo de uma cooperagcao mais ampla,
tanto econdmica e politicamente, como geograficamente. (p. 284)

As agregagbes espaciais se caracterizariam por intermédio das
horizontalidades (fenémenos locais) e das verticalidades (fenbmenos esparsos, mas

relacionados entre os municipios).
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Outro conceito simples, contudo, bastante importante € o conceito de eixo,
Whitacker (2006, p.132) afirma “eixos sdo também um dos elementos que permitem
a anadlise da cidade no plano da rede e na articulacdo da escala intraurbana e
interurbana”. Nao sé os fluxos seriam importantes do ponto de vista analitico da
expansao urbana, mas também os eixos. Especialmente nas zonas litordneas como

€ 0 caso da cidade de Cabo Frio.

Neste ponto, ressalta-se o eixo de desenvolvimento. Hernandez (1998) (apud
Sposito, 2007, p.8), define o conceito como uma: ...] cadeia de nucleos urbanos, de
diferentes tamanhos, situados ao longo de uma via de transporte de alta capacidade
que estimula a localizacdo da atividade industrial e facilita o estabelecimento de

relagées funcionais internas. [...]".

Constata-se 0 que os autores que escrevem sobre a Regido do petréleo ja
detectaram, ou seja, um recente fenbmeno de aglomeracdo urbana caracterizado
por infraestruturas econdmicas, de producdo e investimentos que suportam

aglomeragdes contiguas.

Segundo Costa (2003) em termos de aglomeracao urbana “qualquer que seja
a escala assumida pelo respectivo processo de urbanizacdo, refere-se a uma

realidade socio-espacial-econémica-ambiental-funcional”.

Concluindo esta exposicao tebrica, nota-se que a expressao aglomeracao
urbana pode ser entendida como o fendmeno de articulagdo entre grupos de

cidades, para fora de seus limites territoriais administrativos.
Tal processo prescinde de continuidade demografica e territorial.

Eventuais fluxos de informacées e mercadorias, bem com deslocamentos
rotineiros das populacdes, caracterizam a interrelacdo das cidades que fazem parte
da aglomeracéao urbana.

Atualmente, por conta de fatores econdébmicos principalmente, existe uma
tendéncia a aglomeragdo. As areas urbanas sao cada vez mais descontinuas e
distantes dos centros urbanos histéricos. Este processo atinge ndo sé as grandes,
mas também as cidades de pequeno e médio portes.
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Por fim, de acordo com a teoria exposta, fica claro que as aglomeracdes

urbanas podem variar em suas formatagodes.

Eventualmente podem ser configuradas em eixos, como no caso das regides

litoraneas. E podem apresentar aspectos de dependéncia ou complementariedade.

Desta forma encerra-se a discussao tedrica sem, contudo, pér fim a discussao
em relacdo a outros aspectos eventualmente ndo abordados neste trabalho.

As analises especificas sobre o Municipio de Cabo Frio e eventuais

conclusdes serao trabalhadas nos préximos capitulos dessa dissertacao.

Necessario esclarecer que na parte cartografica que sera exposta se utilizou,
dentre outros recursos, figuras de satélite disponibilizadas pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, que utiliza imagens do satélite Landsat 5 e
7, e do GoogleEarth que utiliza imagens Quickbird, as quais possuem uma resolucao

mais precisa.
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3. AGLOMERACAO URBANA: RELAGCOES TEORICAS

O tema relativo a conceituacdo e ao entendimento sobre 0 que seja uma
aglomeracao urbana, bem como sobre todas as consequéncias das interrelagdes
gue se formam entre os centros urbanos de pequeno e médio porte com os grandes
centros, ganha relevancia atualmente pelo fato de que a “populacéo urbana no Brasil
ja ultrapassa a marca dos 80%, um contingente de 40 a 50% da populagcdo das
grandes metrépoles brasileiras vive na informalidade e, em média, 20 a 40% moram

em favelas, nos principais centros metropolitanos (MARICATO, 2008).

Dentre os diversos aspectos que em tese podem ser abordados relativamente
a estruturacao e desenvolvimento das cidades, e tendo em vista que sera buscada,
do ponto de vista tebrico, a justificativa do fenbmeno relativo a conceituacado da
cidade de Cabo Frio-RJ como sendo o polo de uma aglomeracgéo urbana - de acordo
com a classificacdo do IBGE no trabalho “Arranjos Populacionais e Concentracdes
Urbanas do Brasil” — optou-se trabalhar neste capitulo sobre os conceitos que

caracterizam inicialmente uma aglomeragao urbana.

De outro modo, o que torna o conhecimento das bases teoricas dessa
caracterizacdo de alguma forma interessante e util é o fato que uma grande
quantidade de cidades de médio, e mesmo de pequeno porte, se aglomeram por

fatores diversos: econdOmicos, educacionais, turisticos e etc.

No transcurso do presente trabalho, especialmente nos capitulos teéricos de
ingresso, se buscara sugerir uma outra optica de se caracterizar o conceito de
aglomeracdo: como a aproximacao articulada, em diversos niveis e setores, de

centros urbanos ligados por diversos fatores. Neste ponto, a sugestao conceitual
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procurara alcancar a compreensdao de que o conceito de aglomeragcdo urbana

transcende a questao populacional e eventualmente demografica.

Pelo contrario, vai além, e pode ser entendida como um delicado e complexo
processo articulatério de fluxos e em alguma medida expanséo do préprio fenédmeno

da urbanizag&o, em um primeiro momento.

O fenbmeno da urbanizacdo, quando se refere a grandes centros ou
metropoles, transcorre de um modo relativamente comum. A populacdo urbana se
adensa por conta de fatores intraurbana, que serdo esclarecidos em item proprio,

frequentes e rotineiros, e a ampliagdo da urbe acontece quase que naturalmente.

Aparentemente ndo acontece do mesmo modo com as cidades de pequeno e
médio porte, que possuem geralmente o fator econémico como preponderante, nele
entendido a propria reestruturacdo produtiva da coletividade em determinado
periodo. Monié, (Op. Cit. p. 266) se referindo especialmente as novas dinamicas da
segregacao socioespacial das cidades médias e pequenas da Regidao dos Lagos,

afirma que

O desenvolvimento da exploracdo do petr6leo na Bacia de Campos
provocou, em segundo lugar, uma transformacao radical e rapida da
estrutura produtiva e do mercado de trabalho. Os impactos sociais e
espaciais desta mutacdo revelam-se particularmente desiguais, pois
observa-se, ao mesmo tempo, o enriquecimento de parte da populagéo e o
afluxo de trabalhadores pobres sem qualificagéo.

Constata-se das consideracdes transcritas que no caso particular da Regiao
dos lagos, que se constitui de cidades pequenas, o processo de urbanizacdo, que
reflete diretamente no perfil funcional do municipio dentro da Bacia de Campos, é
fortemente alavancado e influenciado pela dinamica de fluxos da industria
petrolifera.



40

3.1: FLUXOS E CIRCULACAO SOB A OTICA TEORICA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Seria quase redundante repisar o argumento de que o processo de
urbanizacdo vem se tornando dia a dia mais complexo por forga dos multiplos

fatores que se emaranham em sua formacao e desenvolvimento.

Dente esses fatores, como ja mencionado, no caso particular da Cidade de
Cabo Frio, os fluxos derivados de todo o sistema que dao suportem a cadeia
petrolifera impactam diretamente ndo sé na migracdo campo-cidade, mas também,
por forca da modernizacao dos sistemas de transporte e comunicacéao, na chegada
de migrantes de todas as partes do pais e mesmo do exterior.

Tais aspectos geram notaveis mudancas no relacionamento da cidade com os

outros centros urbanos ao seu redor, e mesmo a nivel nacional e internacional.

Segundo Piquet (2010) se referindo as cidades que sao vinculadas a
Organizacao dos Municipios Produtores de Petroleo (OMPETRO), dentre elas Cabo

Frio, verifica-se

Que esses municipios, de dimensdes populacionais bastante diferenciadas
e predominantemente rurais em 1950, detinham, em 2000, indices de
urbanizagdo superiores aos da média nacional. Alguns se tornaram quase
exclusivamente urbanos, como os de Armacdo de Buzios e Macaé.
Quissama e Carapebus (areas de antigas usinas de mesmo nome e antes
pertencentes ao municipio de Macaé), cujas populagbes urbanas nao
atingem juntas 15 mil habitantes, tem um componente “urbano” elevado, o
que permite inferir que se trata mais de uma concentragéo de trabalhadores
rurais nas periferias dos nucleos urbanos. (p. 83).

Neste diapasao, agora manejando dados estatisticos, Piquet (Op. Cit.; p. 84)
informa que Cabo Frio, em 1950, de um total de 16.217 habitantes, registrava em
sua area rural a quantidade de 6.557 pessoas (41 por cento do total de habitantes)
residindo fora do centro urbano. A populacdo urbana neste mesmo periodo era de
9.619 pessoas (59 por cento do total de habitantes).
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Curiosamente, no ano 2000, de um total de 126.928 habitantes, o numero
daqueles que viviam na area rural era de 20.591 pessoas (16 por cento do total de
habitantes), e 0 nimero daqueles que viviam na area urbana era de 106.237
pessoas (84 por cento do total de habitantes).

A exemplo de Cabo Frio, a partir do fenbmeno do éxodo rural (deslocamento
de pessoas do campo para a cidade), muitos municipios experimentaram um

incremento populacional urbano consideravel.

Tais modificacbes estruturais no modelo de producdo das cidades,
especialmente a partir da década de 1990 na Regido do Lagos, a rede urbana dos

municipios limitrofes sofreu uma profunda modificacéao.

A partir de 1997, com a Lei do Petréleo (que, além de mudar o célculo quanto
ao recebimento dos royalties e participacoes especiais, determinou também o fim do
monopdlio estatal), o quadro regional mais uma vez se modificou, pois deslocaram-
se para Macaé novas petroleiras, que ao lado da Petrobras, passaram a operar
diretamente na producdo off-shore...desde entdo o clima de euforia e otimismo
quanto as perspectivas das empresas locais tornarem-se fornecedoras da industria
petroliferas é de tal ordem que dificulta a avaliacdo de suas reais possiblidades
(Piquet. Op Cit., p. 88-89).

Neste sentido, segundo a conclusdo do IBGE? para efeito de
desenvolvimento regional, a Regido dos Lagos se encontra visceralmente ligada a
Regiao Norte Fluminense, especialmente ao municipio de Macaé

Como referido anteriormente, as atividades industriais do setor petrolifero,
com suas consequéncias positivas e negativas concentram-se em Macaé.
Os demais municipios da regido sdo beneficiados pelos efeitos indiretos:
aqueles advindos do recebimento de royalties e das participagdes especiais,
assim como os decorrentes do aumento da demanda agregada, provocado
pela oferta ampliada de postos de trabalho de elevada remuneracao
(PIQUET, 2010, p. 89)

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Arranjos Populacionais e
Concentracbes Urbanas no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/apps/arranjos_populacionais/2015/pdf/publicacao.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2016.
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Dentro da finalidade proposta a autora esclarece de modo contundente e
relevante para a presente andlise dos fluxos intrarregionais, relativamente a
instalacdo de grandes empresas do setor petrolifero no Norte Fluminense,
especialmente na cidade de Macaé, o impacto sobre a reestruturagdo produtiva das
cidades da Regidao dos Lagos, detidamente sobre Cabo Frio. Andlise que sera

retomada em tdpico especifico.

Tais transformacdes vivenciadas pela Regido do Lagos nas décadas
imediatamente precedentes como a reestruturacdo produtiva, incremento no
desenvolvimento de infraestrutura, investimentos publicos, entre outros fatores,
reconfiguraram de certo modo a rede urbana nacional, amadurecendo e redefinindo

o conceito de fluxo.

Segundo o IBGE, consoante dados disponiveis no Censo Demografico do ano
de 2000, aproximadamente de 80% da populagdo nacional habita os espacos
urbanos. De acordo com a analise de Souza (2003, p.19) o “Brasil €, realmente, um
pais predominantemente urbano, € que se urbaniza mais e mais, em grande

velocidade”.

Independente de fatores e critérios de analise, a amplificacdo do fenémeno da
urbanizagdo se faz importante especialmente quando se considera o fenémeno
como possuindo uma dimensao maior até mesmo sobre o tempo e o espaco, sobre

as edificacdes, ligando-se essencialmente ao corpo social.

Ao trabalhar o tema relativo a sociedade urbana Lefebvre (1999) demonstra
esse carater transcendental ao destacar o papel do desenvolvimento da
industrializacdo sobre eventuais transformacgdes sofridas pela sociedade, que a partir
da modificacdo de valores e consequentemente de suas ag¢des, se torna mais e mais

urbana.

Monié (2001) utilizando uma expressao cunhada por Piquet (1990) pondera

Que nas cidades da Regido dos Lagos os impactos do “choque
modernizador” se dissolvem numa realidade mais complexa, pois esta franja
metropolitana passa h& cerca de duas décadas por uma reestruturagao
radical e veloz, ligada ao desenvolvimento das atividades turisticas e de
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uma economia residencial que ja moldaram os contornos de uma nova
sociedade. (p. 270),

Varias e rapidas transformacbes (fendbmenos e processos) que diziam
respeito e ocorriam apenas em cidades grandes, comecam a ser percebidos em
cidades de menor porte.

Obviamente a complexidade de tais fenbmenos, em areas fisica e

populacionalmente reduzidas, minimizam de igual forma dimensao deles.

O crescimento populacional e suas formas, a mudanca na estrutura
socioespacial das cidades, o aumento dos nucleos urbanos, a propria reestruturacao
produtiva local, e etc., andaram relegados a segundo plano nas cidades de menor
porte. Neste ponto os estudos e tedricos do desenvolvimento regional avangaram
bastante nos Ultimos anos ao se preocupar com a correta conceituagcdo dos

fendbmenos e com os fatores de transformacao do tecido urbano.

Deste modo, adiantando um pouco a conceituacao que sera trabalhada seguir
pode-se considerar desde logo, a primeira categorizacdo importante e que emerge
da analise de todos 0s conceitos laborados até o momento: aglomeragéao poderia ser
entendida como todo procedimento relacional, a partir e com fundamento na
ampliacdo dos fendmenos sécioespaciais diversos, que viabiliza a expansao dos

fluxos intra-urbanos e regionais.

Em resumo poderia ser considerada a extrapolacao dos fenémenos urbanos
para além das fronteiras dos municipios, com repercussao regional, com o

reconhecimento paulatino da ampliacao do préprio tecido urbano.

Esta categorizacdo, aparentemente, se encontra ausente na formulacédo do
IBGE que considerou Cabo Frio como uma aglomeracao urbana. A caracterizacéo
dos agrupamentos se deu basicamente sob a égide de conceitos geograficos e
populacionais, descurando dos aspectos e da conceituacdo recente relativos

aqueles fenémenos vinculados ao planejamento regional.

Esse substrato conceitual € o que se buscara recuperar e lapidar ao longo da

presente dissertacdo, como fator relevante para a compreensdo das dinamicas
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existentes entre as aglomeracdes urbanas e especialmente entre a Cidade de Cabo
Frio e cidades de médio porte da Regidao Norte Fluminense, especialmente com a

cidade de Macaé.

O aumento consideravel da populagdo urbana® proporciona a concentracdo
de fendbmenos (econdmicos, sociais, culturais, educacionais, politicos e etc.) na
esfera central da cidade, mais proxima dos fatores de produgéo, por outro lado
verifica-se uma dispersdao maior dentro dos perimetros do municipio na medida em

que a prépria area urbana se expande.

Mais uma vez se faz necessario ressaltar, do ponto de vista do favorecimento
didatico, que nesse primeiro momento serdo lapidados alguns conceitos relevantes
para o tema da dissertacdo: escalas (intra e interurbanas), conceito de circulacao,

articulacéao entre escalas, fluxos, entre outros.

Posteriormente serdo relacionadas algumas concepgdes de aglomeracao
urbana, tendo por base a construcao de tedricos recentes. E no encerramento do

capitulo se cuidara da exposicao pontual das conclusdes conceituais.

A titulo de esclarecimento, necessario pontuar que eventuais discussoes
tedricas serdo retomadas sempre no final de cada capitulo, originando,

consequentemente, as conclusdes pertinentes sobre o tema versado.

3.2: ESCALAS SOB A PERSPECTIVA TEORICA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Necessario esclarecer nesta altura que o singelo mérito da presente analise
sobre conceitos que ja estdo em debate algum tempo no mundo académico se deve
especialmente pelo fato de que conceitos estabelecidos sob a égide de uma
perspectiva especifica, para ndao usar a expressa ramo do conhecimento, sera
interpretada com fundamento em teéricos ligado ao campo do desenvolvimento e

planejamento regional.

® De acordo com o IBGE-SIDRA a populagdo brasileira que reside em areas urbanas, possui a seguinte
dindmica: em 1940 era de 31,2%; em 1950 era de 36,1%; em 1960 era de 45,1%; em 1970 era 55,9%; em 1980
era de 67,6%; em 1991 era de 75,5% e no ano de 2000 era de 81,2%.
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Até bem pouco tempo os teoéricos utilizados para andlise dos conceitos de
fluxo, escalas e mesmo aglomeracdo urbana eram todos, ou quase todos da
Geografia. Algumas obras dessa disciplina ainda serao utilizadas neste trabalho,
pois se encontram em um meio termo entre geografia humana e econémica e
planejamento regional. Mas, certamente, a analise e as correlagdes serdo

direcionadas pela perspectiva do planejamento e desenvolvimento regional.

O préprio IBGE ao lancar uma base tedrica para a obra “Arranjos
Populacionais e Concentracées Urbanas no Brasil” (2015) se baseou em teéricos da
década de 1970, e que, em ultima analise, se preocupam morfologicamente com
conceitos que se afastam estritamente das teorias mais modernas sobre

planejamento regional.

Neste sentido busca-se, mesmo que de modo introdutério, lancar as bases de
uma nova perspectiva de analise sobre determinados conceitos que pertenciam
exclusivamente ao campo da geografia e que ao longo de algumas décadas

sofreram modulacdes interpretativas e de enquadramento.

Existe uma frase classica proferida por SANTOS (2001) que pode ser tomada
como propulsora para este tépico, segundo o autor vive-se uma época em que, de
modo superficial e sem compromissos comprobatérios muito profundos, poder-se-ia

afirmar que a circulacao preside a producao.

Sob esse viés a analise de redes e fluxos seria preponderante para distinguir

e avaliar fenbmenos urbanos e sociais.

A definicao de Santos (1998) ainda recente, do ponto de vista temporal, € de
que se deve entender “fluxo” como uma espécie de movimento pertinente, inerente
ou relativo a circulagao, vinculando-se a distribuicdo e consumo, obviamente dentro

de uma estrutura social.

Anteriormente falou-se da base teédrica utilizada pelo IBGE para caracterizar
cidades, aparentemente limitrofes (conceito que também sera objeto de analise no

decorrer deste trabalho), como aglomeracdes urbanas.
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Mas, definitivamente, o conceito de fluxo, consoante externado nesse
momento se encontra inexoravelmente ausente da obra ofertada ao publico pelo

Instituto Federal.

Metodologicamente a compreensao dos parametros de escolha das cidades,
como aglomeragdes urbanas, pelo 6rgao federal fica fragilizada desde logo pela
inexisténcia de analises individuais sobre as cidades referidas na publicacao (IBGE.
2015, p. 31 e ss). O que se trabalha na obra, em um primeiro momento se refere a
fluxo de pessoas basicamente com base em dados censitarios gerais.

Vislumbrando a complexidade do conceito de fluxo Arroyo (2007) confirma a
inter-relagdo de diversos fatores muito além do simples deslocamento humano, a
trabalho, ou de carga, por exemplo, como se da no caso da Regiao dos lagos com a
Regiao norte Fluminense.

Segundo essa autora a inter-relagdo entre as definicoes de fluxo e rede seria
instantdnea pois “se relacionam a ideia de conexao, de interacdo, de deslocamento,
de mobilidade, enfim, de movimento...devem ser considerados elementos
constitutivos do territério”. E dbvio, e tal fator ndo poderia ser desconsiderado, que
os transportes e os sistemas de comunicacgao interferem nos fluxos, que podem ser
modificados tanto direcionalmente quanto em termos de intensidade, com reflexo

direto nas aglomeracdes urbanas e nas redes de cidades.

De acordo com o entendimento de Castells (1999) nos tempos atuais estamos
diante de uma “légica espacial” que se refletiia em um “espago de fluxos”
caracterizador do que poderia ser conceituado como uma espécie de “manifestacao
espacial predominante de poder e fungdo em nossas sociedades”. Tal légica é
embrionariamente percebida nas interacdes existentes entre a Regido dos Lagos,
especialmente da cidade de Cabo Frio, e a Regido Norte Fluminense do Estado do

Rio de Janeiro.

No que diz respeito aos transportes, relacionados ao conceito de fluxo, ndo se
pode descartar sua importancia e nem sua relevancia como fator interrelacional das

cidades.
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Na parte analitica de sua obra, Santos (1988) reverbera a importancia dos
sistemas de transporte como fator dindmico dos fluxos inter-regionais, segundo ele a

questao da modicidade dos precos dos transportes

Sua qualidade, diversidade e quantidade, cria uma tendéncia ao aumento
do movimento. O ndmero de produtos, mercadorias e pessoas circulando
cresce enormemente, € como consequéncia a importancia das trocas é
cada vez maior, pois elas ndo apenas se avolumam como se diversificam.

(p. 51)

Alguns outros tedricos de igual modo, se referem a relevancia dos sistemas
de transporte, com énfase na questdo das comunicacdes, como fator catalisador no
entendimento das dinamicas de fluxos. Castillo e Trevisan (2005) sao contundentes
ao se referirem aos avangcos técnicos e cientificos da area de comunicagoes,

especialmente dos sistemas de informacgéo, que segundo eles

Faz dos sistemas técnicos atuais os elementos privilegiados para
compreender os mecanismos de funcionamento do territorio, neste periodo
da histéria no qual a circulagéo (fluxos materiais) e a comunicacao (fluxos
imateriais) assumem um papel ainda mais importante do que em periodos
anteriores (p.197)

Ainda no tocante as informacdes Castells (1999, Op. Cit.) destaca a
relevancia de sua circulacdo, segundo ele “uma revolugao tecnoldégica concentrada
nas tecnologias de informagéo esta remodelando a base material da sociedade em

ritmo acelerado”.

De todo exposto, conclui-se que ndo s6 o deslocamento de pessoas, ou
pendularidade, nem mesmo somente a contiguidade fisica, sdo fatores bastantes
para se caracterizar uma aglomeracao urbana. Técnicas de transporte eficazes,
técnicas de comunicacdo, e informacbes, arranjos produtivos integrados, e
sobretudo a intensificacdo de fluxos sao os fatores que definem e eventualmente

redefinem eventuais centralidades inter-regionais.
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Nao se pode perder de vista o fato de que os nucleos urbanos tém se
ampliado - principalmente nas cidades da Regidao dos lagos, especialmente na
cidade de Cabo Frio, - e vém se tornado cada vez mais descontinuos e fronteiricos,
mas essa questao serd tratada, do ponto de vista tedrico, no préximo tépico.

3.3. DO CONCEITO DE PERIURBANIZAGCAO OU SUBURBANIZAGAO

Para o correto entendimento conceitual de como a cidade de Cabo Frio vem
se tornando, tecnicamente, do ponto de vista da disciplina planejamento regional,
uma aglomeracao urbana, apdés a andlise dos teoricos apresentados se constatou
como a relevancia do incremento cientifico dos modais de transporte e
comunicacbes, assim como as metamorfoses e novos arranjos dos processos
produtivos, exponenciam fluxos, modificam os eixos das centralidades interurbanas,
e consequentemente tornam a cidade, concomitante e paulatinamente, descontinua

e extensa.

Dematteis (1998, p.17), que disserta em lingua castelhana sobre o tema
periurbanizacdo, ou suburbanizagdo, se manifesta sobre os fendmenos relacionais
gue mostram a emergéncia de um novo tipo de periferia, ou seja, a periferia urbana
ou urbanizada, afastadas dos centros tradicionais. Nesta nova estrutura, de acordo
com sua 6tica, constata-se o nascedouro de um novo tipo de periferia. Tais
periferias seriam o resultado de profundas modificacdes nas

Estructuras territoriales urbanas (desurbanizacion, contraurbanizacion), en
las tecnologias de la comunicacién y de la informacion (telematica), en la
orgnizacion y en la regulacion social (posfordismo), que han transformado a
los paises industrializados a partir de finales de la década de 1960.
(DEMATTEIS, 1998,).

Obviamente tal conceituacao que se aplicaria, em um primeiro momento aos
paises centrais, industrializados, se verifica em outras realidades populacionais

urbanas.
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A titulo de exemplificacdo cita-se a pesquisa de Sposito (2004), que ao
analisar algumas areas urbanas diversas no Estado de S&o Paulo, salienta ao
surgimento de paulatina e generalizada descontinuidade dos tecidos urbanos

examinados.

Obviamente, como ja esclarecido, ndo se pode minimizar o impacto dos
transportes no sio seio deste fendmeno. O enquadramento € Obvio, os vinculos
permitiram o surgimento de empreendimentos imobilidrios cada vez mais longe dos

tradicionais centros urbanos.

No caso da cidade de Cabo Frio percebe-se nitidamente a ocorréncia da
periubanizacdo. Aglomeracgdes populacionais cada vez mais distantes do Centro da
cidade, mais que desenvolvem caracteristicas semelhantes aquelas do centro
urbano tradicional, criando novas centralidades periféricas, limitrofes a cidades que
antes se afastavam consideravelmente do centro urbano histérico. Tal fator sera
devidamente demostrado, através de mapeamento georeferenciado do municipio, no

capitulo que cuidara da transformacao espacial da cidade.

Nao obstante, voltando ao aspecto tedrico tratado no momento, os veiculos
automotores, bem como a melhoria estrutural das vias de circulagdo internas da

cidade possuem papel preponderante sobre a periurbanizacao.

Dezert (1991, p.17), ao centrar sua observagdo sobre o conceito de
periurbanizacdo na Frangca, sobrelevou tanto a relevincia dos veiculos,
representados pelo automovel, como frisou a questdo da melhoria nas condicbes
estruturais das estradas e vias de circulacao: “développement de I'automobile et
'amélioration continue du niveau de vie ont déterminé la vogue d’'un style de vie «a

'américaine», largement resposable de I'explosion actuelle de l'urbanisation”.

As pessoas comecam a admirar o estilo de vida americano anseiam morar em
centros urbanos, por conta da melhoria da qualidade de vida, bem como desejam

possuir um automovel para seus deslocamentos.

Tal I6gica futuramente se aplicaria ao setor produtivo. No caso da cidade de
Cabo Frio, todos estes fatores mencionados sado notados a partir da década de
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1980, quando o crescimento da industria petrolifera registrou um desenvolvimento

vigoroso.

Eis o fundamento da nova polarizacdo demogréfica da cidade. A partir desta
década (1980) constata-se a modificagdo da estrutura produtiva do municipio, com o

surgimento de atividades industriais e terciarias dinamicas e diversificadas.

De acordo com a detalhada analise de Monié (2001) os municipios da Bacia

de Campos

Registraram, a partir dos anos 80, um vigoroso crescimento econdmico
decorrente de uma transformagdo do perfil produtivo, particularmente
sensivel na faixa litoranea, onde emergem atividades industriais e terciarias
bastante dinAmicas acompanhadas de um vigor demogréfico que contrasta
com a tendéncia do ultimo meio século — que foi caracterizado por um
esvaziamento demogréfico provocado pela decadéncia das atividades
econbmicas tradicionais, como a produgéo de sal e cana de agucar. (p.263)

De plano se nota que a andlise em tela se aplica perfeitamente a realidade de
Cabo Frio. A cidade que, dos primérdios de sua colonizacdo até pouco tempo, teve
sua economia baseada principalmente na producao de sal, e com alguma variante
no turismo, conforme demonstrado na parte histérica desta dissertacao, a partir da
década de 80 sofre uma profunda remodelacao em sua estrutura produtiva.

Toda a economia da cidade se vé acambarcada pelas rapidas transformacoes
em seu modelo econdmico-produtivo. A densidade demografica explode, o centro
urbano tradicional j& nao comporta o fluxo migratério, e a cidade comeca a passar
pelo fendbmeno da periurbanizacao.

A tessitura demografica comeca a se espalhar pelos territérios periféricos do
municipio. A esta altura j& ndo é possivel falar em apenas um centro urbano
tradicional. Localidades proximas a outros municipios se adensam com
caracteristicas urbanas e passam a interagir regionalmente com outras cidades, em

fluxos intra e interurbanos.
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A cidade de Cabo Frio, segundo Monié (2001) se torna um espaco dinamico
que favorece oportunidades de trabalho e perspectivas de ascensao social, segundo
ele

A Bacia de Campos, em particular as sub-regides de Macaé e Cabo Frio,
reproduzem, assim, o exemplo do espago dindmico que oferece, a priori,
oportunidades de trabalho e perspectivas de ascensdo social para
populagbes de baixa renda e polarizam, em consequéncia, intensos fluxos
migratérios... estes fluxos alimentam um processo de urbanizagao
particularmente pujante entre Cabo Frio e Macaé, onde uma conturbacao
estd em vias de formagdo ao longo da RJ-124, que segue o litoral.
(p.263,264),

Esclarecidos, portanto, os aspectos propostos sobre a moderna visdao de
urbanizacado das cidades, que favorecem seu enquadramento como aglomeragao
urbana, aplica-se a teoria declinada especialmente sobre a cidade de Cabo Frio,
onde por forgca dos conceitos tedricos detalhados foram trazidos a lume e
comprovados muitos aspectos relativos as metamorfoses sofridas pela urbe.

Com fundamento nos tedricos apresentados, constata-se que as
transformacdes sofridas pela cidade, nos aspectos previamente mencionados, se
caracterizam pela notavel intensificagdo dos fluxos relacionados ao municipio, pelas
modernas configuracdes da formatagcao urbana, sempre mais dispersas no territério

da cidade por conta das atividades econdémicas.

Resta agora abordar, mais detidamente, alguns autores que abordam
determinados aspectos especialmente relevantes sobre as escalas intraurbana e
interurbana, e por que o planejamento regional ndo consegue mais compreender a

realidade de uma cidade estudando somente suas estruturas internas.

Esse sera o objeto do préximo capitulo.



52

4. PERFIL SOCIOECONOMICO E URBANO DE CABO FRIO

4.1: O MUNICIPIO DE CABO FRIO

Cabo Frio se encontra localizado no perimetro sudeste da zona costeira do
Rio de Janeiro, Unidade da Federacao brasileira. Situa-se, de acordo com o
enquadramento geogréfico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
na Mesorregido da Baixada Litoranea (popularmente conhecida como Regido dos

Lagos) é o sétimo municipio mais antigo do Brasil.

E considerado o principal Municipio da Regido dos Lagos, tanto em termos

populacionais, quanto financeiro.

Topograficamente esta situado a uma altitude de quatro metros acima do
nivel do mar, a 22°52'46” de latitude sul, e 42°01'07" de longitude oeste. Dista
aproximadamente 155 km da capital do estado.

Suas divisas sdo as seguintes: Oceano Atlantico, a Leste; e os seguintes
municipios compéem suas zonas limitrofes: Casimiro de Abreu: ao Norte; Arraial do

Cabo: ao Sul; Araruama e Sao Pedro da Aldeia: a Oeste.

Sua area territorial se aproxima de 410.693 Kmz?, sendo 27% da éarea total do
municipio (110,9 Km?) correspondente a area urbana do Distrito Sede, 73% da area

total do municipio correspondente a Tamoios, o0 seu segundo distrito com 299,7 Km=.
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[ 1 1° Distrito-Sede Cabo Frio

1 2° Distrito Tamoios

Figura 1: Mapa da Cidade de Cabo Frio
Fonte. Cabo Frio (Municipio). Plano Diretor (2006)

De acordo com sua legislacdo municipal (especificamente o Plano Diretor e
legislagéao correlata) a cidade de Cabo Frio, especificamente o corte relativo a area
urbana, se encontra dividida por 60 (sessenta) bairros, dispostos do seguinte modo:
12 e 22 (primeiro e segundo) distritos.

O primeiro distrito da4 nome a cidade - Cabo Frio. E formado pelos bairros
descritos a seguir: Algodoal, Boca do Mato, Bosque do Perd, Braga, Caminho Verde,
Canal Palmer, Canto do Forte, Cajueiro, Centro, Célula Mater, Chacara do Guriri,
Caminho de Buzios, Colinas do Per6, Dunas do Perd, Foguete, Gamboa, Guarani,
llha do Anjo, Itajurd, Jacaré, Jardim Caicara, Jardim Excelsior, Jardim Flamboyant,
Jardim Olinda, Perd, Portinho, Jardim Esperanca, Jardim Per6, Jardim Nautilos,
Marlin, Monte Alegre, Manoel Correia, Ogiva, Palmeiras, Passagem, Perynas,
Parque Burle, Parque Riviera, Parque Eldorado, Praia do Siqueira, Porto do Carro,
Reserva do Peré, Sao Bento, Sao Francisco, Sao Cristovao, Tangara, Uniao, Vila do
Ar, Vila do Sol e Vila Nova.

O segundo distrito, denominado Tamoios, é formado pelos seguintes bairros:
Aquarios, Botafogo, Campos Novos, Maria Joaquina, Nova Califérnia, Rasa,

Sambura, Santo Antoénio e Unamar.
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A declinacdo dos bairros se tornara importante quando das analises
especificas sobre a movimentacao sécioespacial ocorrida na cidade, dentro do

periodo analisado.

O nome do municipio - Cabo Frio - teve origem a partir das primevas
expedicoes portuguesas que atracaram na cidade. Ao travar contato com um
fenbmeno maritimo denominado ressurgéncia, que acontece logo em frente a llha de
Cabo Frio, e provoca, nesta zona tropical, uma sensacado térmica de baixa
temperatura, os colonizadores escolheram o nome pitoresco da cidade.

O perimetro do Municipio, por conta de fendmenos maritimos, possui
consideravel diversidade climatica, variando do tropical ao semiarido, que se
assemelha em algumas localidades ao clima nordestino do semiarido (Tropical
Litoraneo).

Nota-se a particularidade do clima da baixada litoranea. Caracteriza-se, desta
forma, pela diferenga em relagédo ao clima das demais regides territoriais do Estado
do Rio de Janeiro. A principal causa dessa diversidade seria o0 vento nordeste-leste,
bem como, o fendmeno da ressurgéncia maritima, ja citado, que acontece na costa
dos Municipios de Arraial do Cabo e de Cabo Frio, e proporciona aguas geladas e

baixo indice pluviométrico.

O Municipio, de acordo com o Plano Diretor, apresenta um relevo
diversificado, onde figuram montanhas médias que vao de 500 a aproximadamente
1.000 metros. O relevo da cidade € dominado por colinas, baixadas e restingas. Na
area costeira prevalece uma vegetacdao nativa de arvores e arbustos com grande
quantidade de cactos, marcante na regidao. Tal vegetacado cobre a maior parte dos
morros litordneos e ilhas. Sendo classificada com o nome oficial de “savana
estépica”. Vegetacao remanescente de restinga pode ser encontrada nas Restingas
de Massambaba e Cabo Frio.

As principais bacias hidrograficas da Regido sao: a Bacia Hidrografica do Rio
Una e Cabo de Buzios; a Bacia Hidrografica do Rio Sdo Jodo, e a Bacia Hidrografica
da Lagoa de Araruama.
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O perimetro do Municipio de Cabo Frio, bem com a regiao fronteirica
pertencente ao Municipio de Armacao de Buzios, pode ser considerado uma regiao
que possui peculiaridades ecoldgicas, de clima, bem como geoldgicas similares as
de outras regides semiaridas do Brasil.

Os macicos costeiros préximos a Cabo Frio possuem uma vegetacao
particular que € considerada um enclave regional de caatinga. Se estendendo por

grandes extensdes de restingas e pontas dos macicos costeiros.

Na regido podem ser observadas mais de 600 espécies de arvores e arbustos
nativos, bem como aproximadamente 3.000 espécies de plantas diversas: bromélias,
cipds, cactos, orquideas, palmeiras, trepadeiras, grande quantidade de ervas,

espécies de algas, liquens, musgos, entre outros.

De acordo com o Departamento de Botanica do Instituto Smithsonian, de
Washington, a regido de Cabo Frio € considerada como um dos centros de

diversidade de plantas mais importantes da América do Sul®.

4.2: HISTORICO SOBRE A URBANIZAGCAO DE CABO FRIO

O Municipio de Cabo Frio é considerada uma das cidades mais antigas do
Brasil. Segundo os registros mais confiaveis sua descoberta pelos portugueses data
do ano de 1503°.

Segundo Beranger (2003) uma embarcacao naval portuguesa que se dirigia a
Bahia, especificamente, a cidade de Porto Seguro, chocou-se contra um banco de

recifes e naufragou préximo a ilha de Fernando de Noronha.

Esse acontecimento ocasionou a dispersdo de dois navios, que se
encontravam sob as ordens do navegador Américo Vespucio. As embarcacdes

costearam o litoral brasileiro até chegarem a Cabo Frio.

* Disponivel em: <http:/www.lagossaojoao.org.br/nc-flora.htm>. Acesso em 18 de dezembro de 2015.

® Neste ponto cabe um pequeno esclarecimento. Os dados histéricos sobre o municipio de Cabo Frio ndo foram
extraidos textualmente de apenas um documento. A narrativa foi construida a partir do livro de Beranger e dos
Estudos Socioecondmicos editados pelo TCE RJ, a partir do ano de 2001.
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Forcadamente tal expedicdo permaneceu na cidade por aproximadamente
cinco meses. Nesse periodo foi implantada uma fortaleza na feitoria. O objetivo era

de exploracao do pau-brasil.

A possibilidade de exploracdo do pau-brasil representou um fator atrativo.
Desde entdo a costa brasileira comegou a receber embarcag¢des que promoviam o
comercio “clandestino”. O pau-brasil era a principal mercadoria no periodo. O
contato com os indigenas se fortaleceu. Exploradores de outras nacionalidades

travaram contato com os indigenas aliando-se a eles contra os portugueses.

Intensificaram-se a pirataria, o contrabando e o corso. Em busca de pau-
brasil os estrangeiros fundavam feitorias e saqueavam naus, culminando com a

tentativa de fundacao da Franca Antartica em 1555 no Rio de Janeiro.

Na cidade de Cabo Frio os franceses construiram a denominada Casa de
Pedra, no Morro do Arpoador, servindo de depdsito para o pau-brasil extraido.

A feitoria fundada por Américo Vespucio foi arrendada a uma espécie de
“consorcio” privado com o objetivo da exploracao de pau-brasil e escravizagdo de
indios. Permaneceu em atividade até 1511, sendo destruida pelos tupinambas. Em
1575, expedigdo comandada chefiada por Antonio Salema expulsou os franceses e
exterminou a nagdo indigena tamoia. Essa batalha ficou conhecida como a “Guerra
de Cabo Frio”.

Nao obstante o massacre indigena de 1575 nao se verificou, por parte dos
portugueses, a imediata colonizacao de Cabo Frio.

A partir da perda da independéncia portuguesa para a Espanha, a costa do
Rio de Janeiro, voltou a ser visitada por embarcacées de bandeiras francesas,

holandesa e inglesa em busca de pau-brasil.

Objetivando debelar as consequéncias da pirataria que novamente floresceu,
Felipe Il ordenou que fosse criada uma colénia portuguesa em Cabo Frio.

Sob a lideranca do desbravador Constantino Menelau, portugueses e indios

aliados destruiram o forte holandés e a Casa de Pedra dos franceses. Logo apdés foi
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erguida a Fortaleza de Santo Inacio, e fundada a Cidade de Santa Helena do Cabo
Frio, a sétima mais antiga do Brasil, que data de 13 de novembro de 1615.

O periodo inicial compreendido entre a criacao da primeira feitoria portuguesa
no ano de 1503, e fundag¢do da cidade no ano de 1615, representa um ciclo de
exploracao extrativista do litoral.

Em bora a historiografia tradicional considere o ano de 1530 como sendo o da
efetiva ocupacao das brasileiras, a partir da criacdo das capitanias hereditarias, tal
ocupacgao se verificou demo do diferente em locais especificos da costa, por forca
das caracteristicas locais.

Em sua génese, o Municipio de Cabo Frio Cabo nao favoreceu a pratica da
agricultura. Mas se mostrou propicio ao extrativismo. Possuia uma localizacao
estratégica para a navegacao, abrigo de embarcacbes (protecdo dos ventos e
marés), e facil possibilidade de navegacao interior até as matas de pau-brasil.

4.3. OCUPACAO URBANA

As ocupacgOes urbanas primitivas da cidade se localizavam a margem direita
do Canal do Itajurd, patriménio histérico existente até a data de hoje, no porto,
praticamente na entrada da barra. Este canal propiciou a implantacao e fixacdo de

nucleos colonizadores e principais caminhos de deslocamento na cidade.

A partir do ano de 1616, registro da criagao oficial do municipio, a cidade
recebeu o nome de Nossa Senhora da Assunc¢ao de Cabo Frio. Considerada ponto
importante para o desenvolvimento e conquista da parte norte do territorio

fluminense.

Registro do ano de 1797 conclui que as ruas nao tinham alinhamento regular.
A cidade era repartida em bairros irregulares. Possuia - segundo relata Beranger
(2003) em seu livro Dados Historicos de Cabo Frio -, 349 casas, sendo 3 estilos
sobrado e 12 térreas, de pedra e cal, as demais de pau a pique.

Na entrada da cidade, préximo ao convento, que ainda existe no mesmo local,

existe uma pequena praca que forma um tridngulo. Curiosamente a ponta do
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logradouro se direciona ao monastério e a base do qual principiam trés ruas mais ou
menos paralelas ao Rio ltajurt, atualmente sabe-se que se trata do canal que
desemboca na Lagoa Araruama. As trés ruas cortadas por outras mais estreitas se
dirigem a outra praca triangular como a primeira (qQue também existe atualmente).
Esta praca maior se localiza na frente da igreja paroquial e finaliza por uma rua unica
muito larga (atual Av. Assuncao). Assemelha-se Cabo Frio a uma lancadeira, A Rua
da Praia formada por uma fila de casas a margem do lago (SAINT- HILAIRE,1822,
apud BERANGER, 20083, p. 46).

A titulo de ilustracdo a pesquisa localizou uma planta da Cidade identificada
como “Planta da Barra e Cidade de Cabo Frio”. O referido documento foi
confeccionado no ano de 1788. Encontra-se arquivado na Mapoteca do Servico

Geografico do Exército.

Planta da Barra e Cidade de Cabo Frio do ano de 1788, arquivada em 1871.
As quadras surgem retificadas. Os limites do Morro da Guia correspondem as ruas

atuais que o circundam

Figura 2. Planta Histérica de Cabo Frio (1)
Fonte: Conjunto Paisagistico da Cidade de Cabo Frio Rerratificagdo e Extensdo de Tombamento (1987).
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Apo6s praticamente dois séculos de transformacdes, nota-se que houve
grande deslocamento para o novo centro urbano. Muitas novas edificacbes, além
das anteriormente referidas, foram erguidas a partir do Morro da Guia, ladeando o
Canal do ltajuru, até o atual bairro de Sao Bento.

4.4. PRIMEIRO PLANO DE URBANIZAGAO DA CIDADE

Por volta do ano de 1822, periodo em que foi proclamada a independéncia do
Brasil, O governo imperial enviou a cidade de Cabo Frio o Engenheiro Major
Bellegard.

Entre as muitas obras relevantes desse periodo, como a edificagdo de um
farol na ilha do Cabo Frio, esse militar reconhecido nacionalmente projetou as
primeiras ruas do municipio. De modo incipiente tal acontecimento ficou registrado
na histéria local como sendo o primeiro “plano de urbanizacao da cidade".

Planta da cidade de Cabo Frio datada do ano de 1837. Autoria do Major
Bellegard. Na figura 3 se nota os dois principais nucleos populacionais urbanos da
cidade. Observa-se ainda o pontilhado que indica os caminhos existentes na
povoacao naquele periodo histérico.

Caho Pragt /-
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Figura 3. Planta Histérica de Cabo Frio (2)
Fonte: publicagdo Conjunto Paisagistico da Cidade de Cabo Frio Rerratificagdo e Extensdo de Tombamento
(1987)
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4.5: O NUCLEO URBANO DE CABO FRIO NO SECULO XX

A cidade, acompanhando as caracteristicas da economia nacional, caminhou
a passos lentos até o final do sec. XIX. O principal fator econémico era agricultura
baseada na méao de obra escrava. Essa atividade era geralmente realizada em
grandes latifundios.

Como aconteceu em quase todo o pais, chegada a abolicdo da escravatura,
se abateu sobrea a cidade uma degeneragao econdémico financeira da qual a cidade
somente anos mais tarde conseguiria vencer, a partir da exploracdo comercial do sal

e sua industrializagéo.

Nesse periodo também se fortalecem as atividades da pesca e do turismo,

com a implantacéo da estrada de ferro.

A construgao da nova ferrovia Niter6i-Cabo Frio, bem como a execugao de
melhorias no porto de Arraial do Cabo (nessa época distrito da cidade), e a quase
simultanea inauguragéao da Rodovia Amaral Peixoto contribuiram para o aumento da
producdo do sal, com meios corretos de escoamento tais produtos (sal e pescado)
comecaram a chegar de modo mais eficiente no Rio de Janeiro, bem com a outros

centros consumidores do pais.

A partir do ano de 1943 o governo do Estado do Rio de Janeiro instituiu o
plano de urbanizacdo das cidades fluminenses. Tal projeto foi elaborado pelo
escritorio Coimbra Bueno.

A partir do plano estadual alguns municipios foram detectados como
potencialidades turisticas. Cabo Frio foi contemplado. A implementagéo dos planos
contou com a consultoria do urbanista francés Alfred Agache, que foi contratado pelo
escritério Coimbra Bueno.

O plano que havia sido elaborado para a cidade previa a retificagcdo do Canal
do Itajurd, e com foco na peninsula de restinga, estabelecia um cinturdo viario e
paisagistico pela Avenida Parque Litoraneo e seu prolongamento contornando em
diregcdo ao morro da guia, no centro da cidade.
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Houve a previsdo de aterramentos nos baixios nas margens do canal do
Itajurd, criagdo de um Parque Municipal na area das dunas. Mas o plano nao foi
totalmente implementado pela administracdo municipal, talvez em razdo do ritmo
acelerado de crescimento da cidade na segunda metade do século, fato que sera
abordado em capitulo especifico.

A figura 4 representa o Plano Amaral Peixoto de Urbanizagdo das cidades
Fluminenses. O projeto escolhido para a cidade de Cabo Frio nao foi concluido por
inercia da administracao municipal da época.

FLAND Nr'd}i!r’-.f_ PEIXOTO
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Figura 4. Projeto de Urbanizagao
Fonte: publicagdo Conjunto Paisagistico da Cidade de Cabo Frio Rerratificagdo e Extensao de
Tombamento (1987)

Até agora a questao urbana, do ponto de vista histérico, tem sido enfocada
como base para a compreensdo dos desdobramentos econémicos, financeiros e

socioespaciais que o Municipio de Cabo Frio enfrenta na atualidade.
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Nos capitulos tedricos serdo recuperados esses fatores, que servirdo como
ponto de apoio das analises referidas.

4.6. HISTORICO DA EVOLUGAO ECONOMICA NO SECULO XX

A evolucado econbmica recente da cidade de Cabo Frio pode ser datada a
partir do ano de ano de 1943. Nesse momento histérico o presidente Getulio Vargas
criou a Companhia Nacional de Alcalis, situada em Arraial do Cabo, entdo distrito do

municipio.

A empreitada viabilizou a implantacdo de salinas na cidade, bem como o
mercado de extracdo de conchas calcarias na lagoa Araruama, para producao de
barrilha (insumo industrial). Nota-se desde entdo o afluxo de novos trabalhadores, e
a criacdo de um novo bairro préximo ao centro da cidade, bairro de Sao Cristévao,
atualmente um dos mais populosos do primeiro Distrito da cidade.

Beranger (op. cit.) observa que até a década de 1950 o fluxo de
desenvolvimento do Municipio ainda nao inspirava preocupag¢do no que tange a
descaracterizacao do patriménio seja arquitetbnico, seja paisagistico. Ja se notava,
contudo, um maior afluxo de pessoas, turistas vindos principalmente do Rio de

Janeiro e residentes, em busca de lazer nas praias.

Do ponto de vista espacial os anos de 1950 e 1960 ficaram marcados pelo

surgimento dos primeiros loteamentos oficiais da cidade.

A partir de entdo ndo ha mais retorno. A cidade ingressa em um periodo de
divulgacéo, por parte de visitantes, de suas praias como atracao turistica e de lazer.
A construgdo civil comega a se desenvolver com a edificagdo de residéncias de

veraneio, hotéis, e alguns clubes nauticos.

Na década de 1960 a cidade experimenta o apice desse desenvolvimento
setorial. Sao instaladas no Municipio duas grandes usinas de beneficiamento de sal.

Por forca de um processo de tombamento do conjunto paisagistico da cidade,
proposto por Aloysio de Paula e Coimbra Bueno, no ano de 1965, os técnicos que

avaliaram o pedido externaram sua opinido no seguiste sentido “[..] o
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desenvolvimento urbano de Cabo Frio foi feito com o sacrificio cénico paisagistico o
que, a nosso ver, impede o tombamento da cidade em conjunto [...]”. (IPHAN, 2001).

Porém elementos topograficos, monumentos arquitetdnicos e seus entornos

foram tombados.

4.7: HISTORICO DO TURISMO NA CIDADE

Por forca da inauguracdo da Ponte Rio-Niteréi, no ano de 1974, houve
expressivo desenvolvimento do aspecto turistico da cidade. Atualmente o municipio
€ reconhecido internacionalmente pela beleza de suas praias, e como destino de

milhares de pessoas nos meses de verao.

Inicialmente o Municipio somente era frequentado por intelectuais, artistas e
turistas com maior poder aquisitivo. A partir desse periodo observa-se a mudanca no
perfil dos visitantes. O turismo de massa desponta com vigor e todos os problemas
dele decorrentes comecam a afetar a cidade a parti de meados da década de 1970.

Desenvolvem-se as atividades terciarias na cidade. O lado positivo deste
turismo é representado pelo desenvolvimento das atividades terciarias e oferta de

empregos temporarios.

Negativamente sobreleva-se a ocupacao irregular do solo, degradacédo do
patriménio ambiental, exploracdo imobiliaria e ocupacao de zonas de preservacao,
favelizacdo de areas de protecdo ambiental, entre outros aspetos que serao
devidamente demonstrados no capitulo que cuidara da andlise sécioespacial da
cidade.

Seduzidos pela beleza da cidade muitos turistas fixaram residéncia no
Municipio e nos anos de 1970/1980 nota-se o surgimento de muitos loteamentos.
Alguns sem qualquer infraestrutura, sem agua, sem esgoto, por conta da fragilidade
da CEDAE (empresa estadual responsavel pela 4gua e esgoto na cidade) na época.

Ja na década de 1990 a partir do incremento no recebimento de recursos

provenientes dos royalties do petroleo, a cidade retoma o seu desenvolvimento.
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Percebe-se a reurbanizacdo de diversas areas, e a protecao de varios pontos de

interesse turistico.

4.8. FLUXO MIGRATORIO

A partir do incremento orgcamentario da cidade, por forca dos royalties do
petréleo, a cidade passou a contar com a ampliacdo e universalizacdo de servigcos

até pouco tempo atras nao possuia.

Neste periodo, especialmente a parti da década de 1990, nota-se um
aumento paulatino no fluxo migratério para o Municipio. Em especial da cidade do
Rio de Janeiro e Baixada Fluminense.

Os numeros apurados pelo IBGE nos anos de 2000/2010, demonstram o
significativo aumento dos 126.828 habitantes apurados no ano 2000 para os
186.227 habitantes, de acordo com o 6rgao federal de estatistica. Os dados
preliminares do censo de 2010 ja apontam um contingente de 186.227 habitantes na

cidade de acordo com a tabela 2

Tabela 2: Populacao residente

Populacéo residente
Variavel = Populacéo residente (Pessoas)
Total
Brasil, Unidade da Federacado, Mesorregido Geografica e Municipio
Ano Brasil Rio de Janeiro Baixadas - RJ Cabo Frio - RJ
1991 146.815.815 12.807.197 303.988 84.750
2000 169.872.856 14.392.106 462.325 126.828
2010 190.755.799 15.989.929 700.842 186.227

Fonte: IBGE — SIDRA (2015)

O movimento migratério, por forca do apurado nesta pesquisa, seria explicado
em parte pela chegada de trabalhadores muitas vezes seduzidos pela oferta de
melhores empregos na cidade, em razdo dos royalties do petroleo.

Os migrantes se estabeleceriam, na maioria dos casos, em loteamentos

irregulares ou areas protegidas.



65

O crescimento acelerado dos Municipios da Regido dos Lagos pode, por sua
parte, ser relacionado ao desenvolvimento do turismo e de uma economia
residencial de tipo heliotrépica, que atrai aposentados cariocas e trabalhadores da
regiao metropolitana do Rio de Janeiro. O intenso processo de redistribuicao da
populacdo em direcdo as cidades e aos espagos economicamente mais dinamicos
evidencia, entdo, profundas discrepancias no atual processo de transformacédo da
Bacia de Campos — o0 que se traduz pela emergéncia de novas formas de
segregacdo socioespacial (MONIE, 2011, p.266)

Nao obstante o trabalho que os gestores publicos empreguem, afigura-se de

dificil solugéo o problema derivado desse tipo de migracao.

O grande contingente de trabalhadores atraidos pelo sonho de um emprego
melhor, via de regra, acaba gerando a segregacado sécioespacial, por conta da
auséncia de acomodacéao definitiva na cidade. Gera-se a partir dai um consideravel
déficit de moradias. De igual forma propicia a formacao de loteamentos irregulares e
invasdes, geralmente em areas com saneamento basico precario, e em areas de

protecdo ambiental.

Tal ambiente favorece inexoravelmente o surgimento de loteamentos
irregulares. Segundo Monié (2011, p 266-267) o surgimento de areas de residéncia
e de consumo de alto padréo social e a expansao de bolsdes de pobreza; o aumento
das desigualdades intrarregionais entre campo e cidade, mas também entre centros
urbanos mais ou menos inseridos na “nova economia regional” demonstraria “o
carater excludente deste processo de modernizagdo com efeitos complexos sobre a

organizacao do espaco”.

Neste periodo de prosperidade econdmica, que comeca a entrar em declinio,
aparentemente os investimentos em infraestrutura ndo foi proporcional ao
crescimento da populacdo. Fato que também sera investigado no decorrer da

pesquisa.

O Municipio ndo teria modernizado sua infraestrutura a contento nesse
periodo de prosperidade financeira. O desenvolvimento urbano ficou comprometido,
ruas estreitas ndo comportam o transito, boa parte desses sintomas sao frutos do
adensamento populacional que sera analisado em topico préprio.



66

O préximo capitulo abordard o referencial tedrico, que cientificamente
fundamenta a caraterizacao de determinada cidade como aglomeracéao urbana.

Os tedricos serdo apresentados na medida em que a categorizacao dos
conceitos for gradualmente exposta.

4.9. DESENVOLVIMENTO ESPACIAL DA CIDADE

Ao iniciar as analises especificas sobre dados e imagens, que dizem respeito
a realidade da cidade especial e pontualmente sobre os anos de 1990, 2000, e
2010, datas delimitadas e propostas no inicio desta pesquisa, bem como a expansao
territorial de Cabo Frio é necessario destacar a dificuldade encontrada nesta etapa.

Um obstaculo inicial enfrentado diz respeito a obtencdo de dados
cartograficos, especialmente de periodos passados, relativamente a plantas urbanas
da cidade de Cabo Frio.

Existem pouquissimos, para ndo se falar em total auséncia, de estudos que
abordam a realidade da cidade, em termos espaciais e numéricos. A organizacao
do material se revestiu de consideravel dificuldade.

Langou-se méao de diversos tipos de trabalho, tais como teses, material de
memorialistas, registos histéricos dos museus da cidade, mapas da Biblioteca do
Exército Brasileiro, dentre outros. Somente assim foi possivel organizar alguns
mapas as cidades. Pequenas distorcoes podem eventualmente ser notadas, sem
que, contudo, comprometa de modo geral as analises e o enquadramento teérico
que se propds.

Um levantamento inicial foi realizado a partir das figuras disponibilizadas pelo
site do Plano Diretor da cidade. Muitas dessas imagens foram catalogas pela
Fundacao Getulio Vargas que laborou na confeccéao do referido documento, e séo
representadas por meio de manchas a partir da leitura de fotografias aéreas.
Obviamente, ndo foi possivel, por total impossibilidade fisica, organizar as imagens
dentro de uma perspectiva regional. As plantas urbanas, muitas ndo possuem as
respectivas escalas, serdo apresentadas e analisadas separadamente.
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O nucleo urbano de Cabo Frio surgiu e se desenvolveu ao redor do Canal do
Itajury, fato ja demonstrado na parte histérica (Mapa 3), a partir da anélise das
plantas urbanas da Barra e Cidade de Cabo Frio do ano de 1788, arquivada em
1871.

Constata-se uma modificacdo consideravel no perfil de expansdo da
urbanizag&o da cidade. Inicialmente o nucleo urbano se irradiava do centro para a
periferia. Percebe-se atualmente que as regides periféricas da cidade possuem uma
autonomia prépria de expansdo e desenvolvimento por conta das interrelagcdes
surgidas com as cidades préximas, especialmente Macaé e Rio das Ostras,
consoante ja comprovado no capitulo teorico.

O Mapa (figura 5) abaixo, disponibilizada no site do plano diretor da cidade
mostra de plano a expansao periférica da cidade em direcdo ao municipio de Rio
das Ostras. E inegavel a autonomia que esses bairros periféricos vém
desenvolvendo em relacdo ao centro tradicional urbano da cidade. Nota-se em Cabo
Frio caracteristicas de conformacao de estruturas urbanas dispersas, bem como a
tendéncia a continuidade territorial urbana, presentes em outras cidades médias e

aglomeragdes urbanas do estado.

Data das imagens

Figura 5. Mapa via satélite da cidade de Cabo Frio (1)
Fonte: Google Maps (2016)
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Figura 6. Mapa via satélite da cidade de Cabo Frio (2)
Fonte: Plano Diretor de Cabo Frio

Constata-se a expansao do centro urbano da cidade para além de uma
distancia de aproximadamente trinta e sete quildmetros afastada do centro histérico
e tradicional de Cabo Frio.

A figura acima se refere aos bairros de |Unamar e Tamoios que fazem divisa

com Barra de Sao Joao, bem préximo ao Municipio de Rio das Ostras.

Expansao do territério urbano, neste processo de producdo do espago, se

caracteriza como fendmeno que transpassa 0 mero avancgo da tessitura urbana.

Assim Sposito (2004) assevera que “o processo de expansao territorial
urbana n&o se restringe apenas a dimensdo material da cidade ou sitio
urbano...engloba as dimensdes juridicas, infraestruturas e da representagao
subjetiva do que a populacao apreende como o fenémeno cidade”.
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O solo da cidade tem funcdo de moradia e valor de uso, constitui-se também
em uma mercadoria, possui valor de troca. Neste diapasdo processo de expansao
territorial urbana envolve interesses imobiliarios. Aprovacdo de novos loteamentos
nao se circunscreve somente a demanda por novas areas urbanas, mas se
submetem (LEME, 1999, p.91) a interesses privados através da “formacao e

aumento de um estoque imobiliario.

A expansao do territério urbano implica em repercussdes sobre toda a cidade.
Relativamente ao tema Melazzo (1993) lembra que a expansdo urbana constitui

variavel fundamental

Para a compreensao do processo de estruturagao intraurbana por provocar
modificacdes no estoque de terrenos disponiveis, mudangas nos pregos
relativos entre areas e nos usos potenciais do solo urbano, bem como a
alteracdo das acessibilidades no interior da cidade. (p. 52)

A dindmica de expansao territorial urbana gera transformacdes na escala
intermunicipal. Em alguns casos a expansao intensifica-se e pode gerar uma

eventual continuidade de territérios entre cidades.

O fendbmeno se observa basicamente entre Cabo Frio, Barra de Sao Joao e

Rio das Ostras, onde as estruturas urbanas quase se mesclam em fluxos diversos.

Percebe-se, empiricamente uma forte tendéncia a continuidade dos territérios
de Cabo Frio e Barra de Sao Joao que faze divisa com Rio das Ostras. A
proximidade das manchas populacionais é flagrante.

Constata-se a formacdo de areas urbanas mais descontinuas. Bairros como
Tamoios, Aquarius e Unamar se encontram distantes e descontinuos em cotejo com
a malha urbana tradicional de Cabo Frio e se aproximam cada vez mais de seus

vizinhos.

No mesmo momento em que se nota tendéncia a aglomeracgao, percebe-se a
dispersao das areas urbanas, localizadas cada vez mais longe do centro tradicional
da cidade, da tessitura urbana consolidada.
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E 6bvio que eventual localizagdo mais afastada demanda aumento de gastos
publicos para manutencdo, nessas dareas, dos servicos publicos obrigatérios:
iluminagdo, esgoto, agua encanada, pavimentagao, lazer, transporte, coleta de lixo,
e etc.

Tais exemplos enquadram-se no fendmeno denominado por Ultramari e
Moura (1994) de periferizacdo, onde uma cidade principal termina por abarcar
através da expansao territorial ou por forga dos fluxos, bairros periféricos de cidades
vizinhas.

Outro problema relevante e de dificil solugdo enfrentado por Cabo Frio é o da
ocupacgao urbana irregular que se desenvolve de modo desenfreado na cidade.

Um exemplo categérico do fato € a ocupacdo de areas de preservacao

ambiental nos limites do municipio, bem como nos bairros.

A figura 7 mostra a ocupagao irregular no territério das Dunas de Cabo Frio,
area de preservacao permanente.

g simAltitlude do ponto deluisao  1.68 km

Figura 7. Mapa via satélite do territério das Dunas (cidade de Cabo Frio)
Fonte: Google Maps (2016)
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Nota-se que a mancha urbana se espraia para além dos limites do bairro
adentrando de modo irregular as areas protegidas.

Um relevante contingente do territério de Cabo Frio € gravado como de
preservacao ambiental. A Lei Organica do Municipio (LOM), datada de 05 de abril de
1990, estabeleceu 05 (cinco) parques: Parque de Dunas, Parque da Praia do Forte,
Parque da Boca da Barra, Parque da Gamboa, Parque da Mata do Rio Sao Joao.

Outros parques municipais foram criados posteriormente: Parque do Mico
Ledo Dourado, do Morro do Mico e Dormitério das Garcas. Além dos parques, existe
o tombamento estadual das Dunas de Cabo Frio, a APA Estadual do Pau-Brasil e a
APA Federal do Rio Sao Joao.

O crescimento demografico e a ocupacdo irregular de areas urbanas se
mostra decorrente dessa nova estrutura produtiva que implementa um novo
processo produtivo e influencia diretamente no fluxo migratério que fomenta a

expansao urbana descontrolada da cidade.

Por outro lado, a administracao publica, de modo geral, ndo consegue exercer
uma gestdo de qualidade suficiente para equacionar os problemas de expansao
desordenada do tecido urbano na cidade.

O processo de urbanizagdo crescente que afeta genericamente as cidades
brasileiras foi amplificado pelo periodo recente de acelerada expansao da economia.
Ao invés de retratar progresso e desenvolvimento passou a fomentar certo

crescimento desordenado.

A incapacidade gerencial destes desafios reflete-se, em Cabo Frio, em
espécie de contradicdo entre os principios legais urbanisticos (expressa no

planejamento urbano e legislagdo) e gestao.

O planejamento, através dos Planos Diretores e de zoneamento — estabelece
uma estrutura urbana hipotética/ideal, que em Cabo Frio ndo se assemelha a cidade

real.

Constatou-se ao longo da pesquisa que grande parte da populagdo urbana
Nao possuiria renda para ter acesso ao espaco construido. O planejamento urbano,
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e 0 zoneamento, definiriam padrées de ocupacgado do solo voltados para mercados
de classe média e alta. Esse fato destinaria o territério urbano para esses mercados

especificos.

Nota-se, pela andlise dos dados demograficos e das manchas populacionais
de ocupacao dos espacos urbanos, a existéncia de desproporcional entre oferta de
espaco construido destinado as classes média e alta, em cotejo com as classes de
baixa renda.

Tal fator motivou a constatacdo de ocupacgdes irregulares em bairros nobres
inclusive, bem como o crescimento desordenado dessa fracdo do tecido urbano da
cidade.

Nao obstante a precariedade dos dados, o Plano Diretor de Cabo Frio

mapeou areas de ocupacao irregular, a saber:

(1) em areas alagaveis;

(2) em cone aéreo de aproximagao (proximidade do aeroporto da cidade);

(3) em entorno imediato de lixdes e/ou depdsitos de lixo;

(4) areas proximas as extracoes minerais;

(5) em entorno imediato de patriménio histérico;

(6) nos ecossistemas ambientais vulneraveis;

(7) nas unidades de conservacao;

(8) em areas pela possibilidade de deslizamentos de encostas e processos erosivos.

As figuras 8 e 9 mostram de modo exemplificativo a ocupacao irregular em
diversos bairros da cidade fomentado pelo crescimento desordenado enfrentado nos
ultimos anos pela cidade.
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Figura 8. Mapa via satélite da Comunidade do Lido localizada Praia do Forte (cidade de Cabo Frio)
Fonte: Google Maps (2016)

Figura 9. Mapa via satélite da Comunidade Buraco do Boi localizada na Praia do Forte (cidade de
Cabo Frio)
Fonte: Google Maps (2016)
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As areas de interesse social, figura 10, geralmente representam comunidades
gque nao possuem a necessaria infraestrutura para receber os servigos publicos

obrigatérios como saneamento, energia, equipamentos urbanos, entre outros.

LEGENDA

- AEIS - Areas de Especial Interesse Social

Figura 10. Mapa via satélite da Areas de Especial Interesse Social (cidade de Cabo Frio)
Fonte: Cabo Frio (Municipio). Plano Diretor (2016).

Necessario ressaltar que nao foi constatado pela pesquisa, no Plano Diretor
da Cidade, previsao para a designacao de AEIS vazias, visando a implantacao de
futuros projetos de habitacdo de interesse social nos dois distritos de Cabo Frio.

A implementacao do Plano Diretor é de competéncia poder publico municipal.

Pressupde investimentos em equipamentos publicos, transporte, sistema viéario,
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infraestrutura, e especialmente o controle sobre a acdo de interesses privados
através da disciplina de uso do solo.

O zoneamento, que € a divisdo do conjunto do territério urbanizado (ou a ser
urbanizado) em zonas diferenciadas, através de parametros de uso e ocupagao
especificos, criaria um modelo de cidade ideal.

Este fato, aliado a atividade econémica, traduziria indices coerentes de taxas
de ocupacao, coeficientes de aproveitamento, tamanhos minimos de lotes, entre
outros.

A adocado de padrées urbanisticos exigentes e complexos traduz,
aparentemente, uma visdo tecnocratica e meramente formal da legislacdo

urbanistica.

O tratamento da tessitura urbanistica como fator meramente técnico, onde a
funcdo da legislacdo fosse somente de implantar padrdes satisfatorios de qualidade
desacompanhados da real vontade de controle, mostra-se ineficaz para o controle e
adequacao da expansao urbana.

A imagem abaixo, figura 11, mostra mais uma comunidade irregular que se
desenvolveu de modo desordenado na cidade, a reboque do crescimento
populacional descontrolado experimentado pela cidade nos ultimos anos. Trata-se
da comunidade Vila do Sol, formada no ano de 2009.

Figura 11. Mapa via satélite da Comunidade Vila do Sol (cidade de Cabo Frio)
Fonte: Google Maps (2016).
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Constata-se, de acordo com a teoria esposada nos capitulos anteriores, como
as areas periféricas da cidade tem se urbanizado e se fragmentado das areas
centrais do Municipio.

Outro exemplo, indicado na figura 12 é a comunidade do Moruba. Se
localizada entre os bairros Braga e Vila Nova, ocupando uma area de 11.000m?2
divididas em 03 ruelas, e uma rua de intenso movimento, contendo 99 (noventa e
nove) domicilios construidos irregularmente em area publica, cercada de imoveis de
classe média e comércios de médio porte. Espantosamente se localiza a menos de
um quildmetro da principal praia do municipio que recebe em torno de um milhdo de

visitantes na alta temporada.

Figura 12. Mapa via satélite da Comunidade de Moruba (cidade de Cabo Frio)
Fonte: Google Maps (2016).

Essa nova dinamica urbana que a cidade experimenta nos ultimos vinte anos
demonstra a necessidade de se aperfeicoar os instrumentos de gestao urbana como
por exemplo, o Plano Diretor, entre outros.
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Conclui-se que o perfil funcional de Cabo Frio, bem com sua dindmica urbana,
tem se alterado em funcédo das novas condi¢cdes econémicas experimentadas pela

cidade.

Falou-se no inicio deste topico que seriam tratadas as caracteristicas da
cidade. Logo, necessario frisar que Cidade e municipio sdo conceitos distintos no
plano tedrico. O primeiro, em tese, englobaria o segundo.

Segundo Soares (2006) no Brasil

0 municipio € a menor unidade territorial com governo préprio, formado pelo
distrito-sede, onde esta localizada a cidade, que é a sede municipal e que
leva 0 mesmo nome do municipio, € que corresponde a zona urbana
municipal, e também pelo territério ao seu entorno, a zona rural municipal,
que pode ser dividida em distritos [...] Municipio e cidade nao séo, portanto,
termos sindnimos, embora muitas pessoas assim os considerem. Convém
salientar que, no Brasil, o termo cidade, desde 1938, designa a sede
municipal, independentemente do seu nimero de habitantes. (p.78).

Visando espancar eventuais duvidas conceituais cumpre esclarecer que para
alinha de pesquisa adotada o fenébmeno tratado é exatamente a dindmica da cidade,
fato dindmico e concreto, sem descuidar dos aspectos funcionais do municipio

enquanto ente federativo.

Aparentemente a obrado IBGE “Arranjos Populacionais e Concentracoes
Urbanas do Brasil’, ndo leva em consideracao essa distingdo sutil, mas de extrema

importancia para a andlise do fenémeno aglomeragao urbana.

Concluindo este item chega-se a percepc¢ao, através da exposicao do material
cartografico (imagens) organizado, mesmo em face das dificuldades de localizacao
de material que limita eventualmente algumas analises, espera-se ter dado uma
contribuicdo para a percepcao empirica da expansao territorial urbana da area
pesquisada.

Com base no material organizado nesta etapa de pesquisa constata-se que

houve efetivamente expansao territorial do centro urbano posto sob anélise.
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Verificou-se notavel tendéncia a continuidade territorial expansao esta que

vem se concretizando de forma dispersa e descontinua.
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5. BREVE ANALISE DE DADOS SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO

No que se refere a pesquisa de dados estatisticos e informacdes sobre o
municipio de Cabo Frio efetuou-se buscas a partir de fontes primarias e secundarias.

Foram efetuadas consultas em bancos de dados de diversas instituicdes de
referéncia, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituo
de Pesquisas Econbémicas Aplicadas - IPEA, Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro — TCE RJ, Ministério das Cidades, Ministério da Saude, bem como dados

registrados por outros pesquisadores.

Relativamente ao IBGE consultou-se dados disponibilizados em Censos
Demogréficos, nos seguintes anos, a saber: 2010, 2000, 1991, 1980, 1970
(migracdo e deslocamento, trabalho e rendimento, populagdo, agregados por
setores censitarios e microdados da amostra), e pontagem da Populacao.

Os microdados da amostra dos Censos, que refletem o menor nivel de
desagregacao de dados dos recenseamentos, foram esclarecedores. Contudo, nao
serao abordados amiude, pois fugiria do objetivo inicial da pesquisa.

Contribuicao importante desse tipo de informagao refere-se aos dados de
deslocamentos, ou fluxos pendulares. Por necessitarem de analise de programacéao
especifica foram apreciados mais nao reproduzidos, por fugirem também do objetivo
do trabalho, que era tdo somente um panorama geral nos ultimos vinte anos de

algumas facetas do Municipio.

Outra ferramenta estatistica utilizada foi o SIDRA - Sistema IBGE de
Recuperacdo de Dados. Este dispositivo se trata de banco de dados vasto e
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disponibiliza informacdes referentes a diversos assuntos. Agrupa pesquisas
derivadas de censos demograficos, contagem de populacéo, censos Agropecuarios,

Industria e Comércio, entre outros.

Uma dificuldade ja referida diz respeito a auséncia de dados sistematizados
sobre o Municipio de Cabo Frio em anos anteriores a década de 2000.

Quando nao foi possivel obter dados anteriores utilizou-se os dados
existentes no SIDRA relativos ao ano de 2010 objetivando se produzir um material
basico de andlise.

Além dos bancos de informagdes do IBGE, foram consultados dados
socioeconémicos disponibilizados em diferentes instituicbes: IPEA (IPEADATA),
Inforoyalties (UCAM Campos) Ministério das Cidades (Sistema Nacional de
Indicadores Urbanos), Ministério da Saude (DATASUS), entre outros.

Algumas informacdes sobre fluxos foram apreciadas, mas nao

necessariamente reproduzidas como objeto de andlise.

A coleta de dados junto aos érgdos municipais foi tarefa mais delicada diante
da falta de colaboracao por parte dos funcionarios da administragdo publica, com
excecao do IPHAN (sede regional em Sao Pedro da Aldeia-RJ) onde os servidores
disponibilizaram com presteza bibliografia e registros sobre Cabo Frio. Também
uma excecao digna de registro foi o atendimento prestado pelos servidores do
Museu de Arte Sacra de Cabo Frio (6rgao Federal vinculado ao Instituto Brasileiro de
Museus). Neste ultimo, foram disponibilizados livros raros sobre a cidade de Cabo
Frio.

Inicia-se a presente analise com dados relativos ao crescimento populacional

da cidade.

As taxas de crescimento demografico, bem como as taxas de urbanizagao
sdo indicadores demo-geograficos que dimensionam parcelas da populacédo
residentes em areas urbanas. Tal indicador, como medida de acessibilidade a
programas e equipamentos sociais € relativamente limitada. A tabela 3 apresenta a
area total do Municipio de Cabo Frio e sua correspondente densidade demografica
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por quildmetro quadrado. Nota-se que a cidade se encontra acima da média
nacional em termos de densidade populacional.

Tabela 3: Area e Densidade demografica da unidade territorial

Ano =2010

Brasil, Unidade da Federagao, Mesorregiao Geografica e Municipio

Variavel - - - - ]
Brasil Rio de Janeiro Baixadas - RJ Cabo Frio - RJ

Area total das
unidades
territoriais 8.502.728,30 43.780,20 3.644,70 410,4
(Quildmetros
quadrados)

Densidade
demogréfica da
unidade territorial
(Habitante por
quilémetro
quadrado)

22,43 365,23 192,29 453,75

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (IBGE-SIDRA, 2016)

A tabela 4 apresenta a evolucao da populacao residente no municipio a partir
do ano de 1991. Nota-se em 2010 um crescimento aritmético superior ao dobro da
quantidade de residentes na década de 1991. Constata-se que as analises tedricas
expendidas na parte inicial desta dissertagdo comprovam o deslocamento de
pessoas e o consideravel incremento demografico por forca de fatores econémicos
que se observaram a partir da década de 1990 com o fortalecimento econémico dos

municipios petrorentistas.



Tabela 4. Populacao residente, por cor ou raga.
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Varidvel = Populagédo residente (Pessoas)

Cor ou raca = Total

Brasil, Unidade da Federacao, Mesorregiao Geografica e Municipio

Ano Brasil Rio de Janeiro Baixadas - RJ Cabo Frio - RJ

1991 146.815.815 12.807.197 303.988 84.750
2000 169.872.856 14.392.106 462.325 126.828
2010 190.755.799 15.989.929 700.842 186.227

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (IBGE-SIDRA, 2016)

A tabela 5 reflete a relevancia do municipio de Cabo Frio em sua microrregiao

geografica. A participacao de seu produto interno bruto na economia da Regido € da

ordem de cinquenta e seis virgulas quarenta e sete por cento. Equivalente a

praticamente a soma do produto interno bruto de todos os outros municipios.

Tabela 5: Produto interno bruto (PIB) (1)6

Variavel = Participagcao do produto interno bruto a precos correntes no produto interno bruto a pregos
correntes da microrregido geografica (Percentual)

Ano = 2010

Brasil, Unidade da Federacao, Mesorregiao Geografica e Municipio

Brasil

Rio de Janeiro

Baixadas - RJ

Cabo Frio - RJ

56,47

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (IBGE-SIDRA, 2016)

Nota-se da tabela 6 que cinquenta e dois virgulas dois por cento da
populacado se encontra entre a faixa etaria de 25 a 64 anos. O nimero de idosos é

relativamente pequeno se confrontada com a totalidade da populacéo.

® A precos correntes e sobre produtos.
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Tabela 6: Grupos etarios

Grupos etarios Populagao Percentuetlcl)t(;f) sobre o
De 0 a 14 anos 44.095 23,7
De 15 a 24 anos 31.372 16,8
De 25 a 64 anos 97.185 52,2
65 anos ou mais 13.575 7,3
Total 186.227 100,0

Fonte: Banco UCAM - arquivo 1.1.Populacao (ERJ, 2010)

A taxa de crescimento populacional do Municipio é de 3.92. A populacao
urbana é quase quatro vezes maior que a rural. A populacédo total de homens e
mulheres é basicamente equivalente. No ambiente urbano a proporcao de mulheres
€ maior do que a de homens. Relativamente ao grau de urbanizacao a populagao é

predominantemente urbana 75,4% do total.

Tabela 7: Taxa de crescimento populacional do municipio

cresc_00_10 Taxa de crescimento populacional do municipio 2000-2010 3,92
pop_h_10 Populagéo de homens 90.831
pop_m_10 Populagao de mulheres 95.396

pop_urb_10 Populacdo urbana 140.486
pop_rur_10 Populacao rural 45.741

grau_urb_10 | Grau de urbanizagao - percentual da populagéo urbana sobre a total 75,4

Fonte: Banco UCAM - arquivo 1.1.Populagao (ERJ, 2010)

A tabela 8 reflete o nimero de nascimentos com vida em Cabo Frio. Do ano de
1994 a 2003 ocorre uma oscilagdo frequente no numero de nascidos vivos no
Municipio. De 2004 a 2008 nota-se um crescimento consideravel da taxa, para logo
apds os indices retomarem seu curso para mais proximo as primeiras medicoes de
1994 a 1998.



Tabela 8: Nascidos vivos - Rio de Janeiro

Nascim p/resid.mae, Nascim p/ocorrénc segundo Ano do nascimento

Municipio: 330070 Cabo Frio

Periodo: 1994-2012

Ano do nascimento

Nascim p/resid.mae

Nascim p/ocorrénc

1994 3.129 3.171
1995 3.253 3.417
1996 2.088 2.359
1997 2.946 3.603
1998 2.532 2.803
1999 2.673 3.210
2000 2.683 3.317
2001 2.548 3.131
2002 2.695 3.128
2003 3.028 3.909
2004 3.155 4.195
2005 3.088 4.021
2006 3.020 3.715
2007 3.050 3.903
2008 2.916 3.576
2009 2.929 3.276
2010 2.706 2.938
2011 3.002 3.137
2012 2.890 3.007
TOTAL 54.331 63.816

Fonte: BRASIL’ (2011)
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O indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) foi criado pelo Inep

em 2007, e representa a iniciativa pioneira de reunir em um sé indicador dois

conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: fluxo escolar e

médias de desempenho nas avaliagdes.

Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliacbes em larga

escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e

que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas.

O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos

no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do INEP, o SAEB —

’ BRASIL. MINISTERIO

DA SAUDE.

DATASUS.

<www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02>. Acesso em: 12 mar. 2016

Disponivel

em:
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para as unidades da federagao e para o pais, € a Prova Brasil — para os municipios.

O Municipio de Cabo Frio somente no ano de 2009 teve o IDEB acima do
IDEB do Estado do Rio de Janeiro. Em todos os anos esteve abaixo do indice Brasil,
com excecao do ano de 2005 que foi idéntico ao nacional.

Este indice é normativo: traz um juizo de valor sobre a dimenséao investigada.
E objetivo: pois é quantitativo. E composto: pois aglutinam dois ou mais indicadores
simples. Trata-se de indice de estoque: pois representa a medida de uma dimensao

social num momento especifico; e produto: pois traduz um resultado efetivo, ou

especifico.
Tabela 9: Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas
Brasil 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013 2007 2009 | 2011 | 2013 | 2021
3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 3.9 4.2 4.6 4.9 6.0
Dependéncia Administrativa
Estadual 3.9 4.3 4.9 5.1 5.4 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1
Municipal | 3.4 4.0 4.4 4.7 4.9 3.5 3.8 4.2 45 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 6.5 6.7 6.0 6.3 6.6 6.8 7.5
Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9 3.6 4.0 4.4 4.7 5.8
Fonte: Brasil (2016)®
Tabela 10. Anos Iniciais do Ensino Fundamental
42 série / 52 ano
IDEB. Observado Metas Projetadas
i?;agé) 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Janeiro

40 | 41 44 | 48 | 49 | 41 | 44 | 48 | 51 | 54 | 56 | 59 | 6.2

Fonte: Brasil (2016)°

8 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO. Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 12 mar. 2016

® BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO. Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 12 mar. 2016
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Tabela 11 Anos Iniciais do Ensino Fundamental

42 série / 52 ano

IDEB. Observado Metas Projetadas

Municipio | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Cabo
Frio
3.8 3.9 4.5 4.7 4.7 3.9 4.3 4.7 4.9 5.2 5.5 5.8 6.0

Fonte: Brasil (2016)

A tabela 12 efetua um cotejo entre a quantidade de domicilios particulares
permanentes em 2010 no municipio de Cabo Frio, com base no acesso a servigos
de infraestrutura urbana, e nas demais escalas: Brasil, Estado do Rio de janeiro e

Baixadas Litoraneas.

Tabela 12: Domicilios particulares permanentes — 2010

. lixo = A
Niveis Numerode | Agua = Banhgwo Coletado por EX|stenC|_a Com todos
L o exclusivo e ; de energia )
Territoriais | Domicilios | Rede geral servico de e 0S servigos
esgoto rede i elétrica
impeza
Brasil 57.324.167 | 47.494.025 | 38.017.479 | 45.991.584 | 56.595.495 | 32.962.264
JF:r?e?g 5.243.011 | 4.434.277 | 4.483.424 | 4521.369 | 5.237.114 | 3.566.949
Ba'xsgas T | 224512 | 160.918 172.458 205.601 224.028 128.313
Cab%j”o " | 59443 41.270 48.911 55.529 59.331 36.984

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

Proporcionalmente os indicadores de rede de esgoto, lixo coletado, existéncia
de energia elétrica nos domicilios e no item todos os servigos a cidade de Cabo Frio
se encontram acima da proporcionalidade nacional e dos municipios da Baixada
Litordnea. Somente se encontrando em percentual abaixo no indicador rede geral
em comparacao com os dois niveis territoriais. Para calcular a proporcao foi utilizada
a quantidade de domicilios em cada uma destas condicbes sobre o total de
domicilios no respectivo nivel territorial identificado na tabela anterior, multiplicado
por 100.

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGAO. Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 12 mar. 2016



Tabela 13. Infraestrutura urbana

; Banheiro lixo = Existéncia | Com
Niveis Numero de Agua = . Coletado por .
o e exclusivo e . de energia | todos os
Territoriais | Domicilios | Rede geral servigo de . :
esgoto rede limpeza elétrica Servicos
Brasil 57.324.167 82,9 66,3 80,2 98,7 57,5
JR'O de | 5243011 84,6 85,5 86,2 99,9 68,0
aneiro
Ba'XRaj'as “ | 224512 71,7 76,8 91,6 99,8 57,2
Cab%JF”O " | 59.443 69,4 82,3 93,4 99,8 62,2

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)
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Com efeito, o Municipio de Cabo Frio apresenta, na tabela 14, os indicadores

analisados em indices maiores do que aqueles apresentados pelo Brasil, como

territorialidade especifica. Fica aquém dos indices apresentados pelo Estado do Rio

de Janeiro no IDHM, renda, longevidade e educacao.

Tabela 14: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

IDHM IDHM ~
Espacia”dades IDHM Renda LongeVidade IDHM Educagao
2010 2010 2010 2010
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637
Rio de Janeiro 0,761 0,782 0,835 0,675
Cabo Frio (RJ) 0,735 0,743 0,836 0,64

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2016).

Os indicadores sobre mercado de trabalho servem para avaliar as condicoes

de insercdo da populagdo na forca de trabalho do pais, assim como permitem

compreender aspectos da questdo social de uma perspectiva estrutural ou

conjuntural.

Na tabela 15, especificamente em sua segunda parte, que cuida das

proporcionalidades, nota-se que em comparagdo com 0s outros niveis territoriais o

municipio de Cabo Frio se encontra proporcionalmente acima da taxa de

participacdo no mercado tanto em comparacdo com a Baixada Litordnea, quanto

com o Brasil.
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Dado curioso é que em comparacao com o Estado do Rio de Janeiro a taxa

de participacao € bem maior, mais de quatro pontos percentuais. A Baixada

Litoranea se encontra no mesmo nivel do Brasil,

Participagéo.

relativamente a Taxa de

Tabela 15: Pessoas de 10 anos de idade ou mais - condi¢cao de atividade.

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade (Pessoas)
Idade = 14 anos ou mais
Ano = 2010
Brasil, Unidade da Federacao, Mesorregido Geografica e Municipio

. . Economicamente | Economicamente Nao
Unidade Economicamente . . .

oo Total-PIA . ativas - ativas - economicamente
Territorial ativas .

ocupadas desocupadas ativa

Brasil 148.318.838 92.686.416 85.643.701 7.042.716 55.632.422
Rio de
Janeiro 12.862.257 7.782.158 7127175 654.983 5.080.099
Baixadas
-RJ 549.381 342.459 309.279 33.181 206.922
Cabo
Frio - RJ 145.352 93.209 84.470 8.739 52.143

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

Situacdo semelhante diz respeito a Taxa de Ocupacao. Constata-se da tabela

abaixo que Cabo Frio estda acima dos outros niveis territoriais, mas neste caso se

aproxima mais do nivel nacional. A Baixada Litoranea se encontra proxima da taxa

do Estado do Rio de Janeiro.

Ja a taxa de desemprego assemelha-se a da Baixada Litoranea, afastando-se

do nivel nacional.

A taxa de inatividade de Cabo Frio se afigura maior que a do nivel nacional, e

do Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 16: Taxa de inatividade

PEA SOBRE A
. . PIA - TAXA DE
Unidade Territorial PARITCIPAQAO

TAXA DE TAXA DE TAXA DE
OCUPACAO | DESEMPREGO | INATIVIDADE

*kk *kkk

Brasil 62,49 57,74 7,60 4,75
Rio de Janeiro 60,50 55,41 8,42 5,09
Baixadas - RJ 62,34 56,30 9,69 6,04
Cabo Frio - RJ 64,13 58,11 9,38 6,01

Fonte: Censo Demografico 2010 - SIDRA IBGE

* PEA sobre a PIA
** Qcupados sobre a PIA
*** Procurando trabalho sobre a PEA

**** Desocupados Nao procurando trabalho sobre a PIA

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

Na tabela 17 tem-se que proporcionalmente o municipio de Cabo Frio e a
Baixada LitorAnea se apresentam em situacdes proporcionalmente semelhantes no
que diz respeito a trabalhadores com carteira, e distanciados do Estado do Rio de
Janeiro que possui uma proporcionalidade maior relativamente a esses

trabalhadores.

Relativamente aos funcionarios publicos estatutarios Cabo Frio esta acima do
nivel nacional. Situacao que se repete com os empregados sem carteira. No que
respeita aos por conta propria e empregadores Cabo Frio se afigura em posicéo de
superioridade tanto em relacao ao Estado, quanto em relacao a Baixada Litoranea.

Estes dados representam dimensdes estruturais, pois se relacionam com as
condicoes de assalariamento, protecdo social, emprego autbnomo, ou cargo

ocupado, por exemplo.
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Tabela 17: Criancas com 10 anos de idade ou mais ocupadas na semana de referéncia por posicao
na ocupacao e categoria do emprego no trabalho principal (1)

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)
Ano = 2010
Posicao na ocupagéao e categoria do emprego no trabalho principal
Brasil ode | Bakadas- | Gapo Frio - RY
Empregados 61.176.567 5.469.203 221.551 59.801
Empregados - com carteira 39.107.321 3.772.503 124.066 34.219
Funcionarios publicos estatutarios | 4.651.127 431.452 25.226 6.515
Empregados - outros sem carteira | 17.418.119 1.265.248 72.259 19.067
Nao remunerados em domicilio 1.485.492 80.416 3.671 893
Trabalhadores préprio consumo 3.459.638 28.892 2.929 596
Empregadores 1.703.130 137.050 7.258 2.308
Conta propria 18.529.011 1.436.058 75.102 21.195
Total 86.353.839 7.151.619 310.511 84.792

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

Tabela 18: Criancas com 10 anos de idade ocupados na semana de referéncia por posi¢cao na
ocupagao e categoria do emprego no trabalho principal (2)

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)
Ano = 2010
Posicédo na ocupagéo e categoria do emprego no trabalho principal
Brasil | Rio de Janeiro Bamsjjas i Cabo Frio - RJ

Empregados - com carteira 45,3 52,8 40,0 40,4
funcionarios publicos estatutarios 5,4 6,0 8,1 7,7
Empregados - outros sem carteira 20,2 17,7 23,3 22,5
Nao remunerados em domicilio 1,7 1,1 1,2 1,1
Trabalhadores préprio consumo 4,0 0,4 0,9 0,7
Empregadores 2,0 1,9 2,3 2,7

Conta propria 21,5 20,1 24,2 25,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

O rendimento médio no trabalho é sensivel as variagcbes conjunturais da

economia (abertura de postos de trabalho, inflagdo, aumento salarial, entre outros).
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Na tabela 19 nota-se que as mulheres, consideradas por grupo, percebem
remuneracao menor do que os homens proporcionalmente quando se leva em

consideracdo a mesma quantidade de horas trabalhadas.

Tabela 19: Criangas com 10 anos de idade ocupada no trabalho principal

Municipio = Cabo Frio - RJ
Varidvel = Valor do rendimento nominal médio mensal do trabalho principal (Reais)

Nivel de instrugéo = Total
Grupos de horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal = Total
Grandes grupos de ocupacéao no trabalho principal = Total

Ano = 2010
Sexo
Total Homens Mulheres
1.178,41 1.327,55 970,17

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

Nota-se da tabela 20 que o percentual da renda dos 20 % mais pobres no
Municipio de Cabo Frio se encontra acima do percentual do Estado do Rio de

Janeiro.

De forma inversa o percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos se
encontra abaixo do indice do Estado do Rio de janeiro. A renda per capita de Cabo
Frio afigura-se inferior a do Estado do Rio. E o percentual de pobres é sensivelmente
maior que o indice do Estado. Situagdo inversa ocorre com indice de gini que se
apresenta menor que o do Estado do Rio de Janeiro.



Tabela 20: Renda
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Percentual da | Percentual da indice de | Renda per
Espacialidade COD renda - 20% renda - 20% Gini ca iterl) % de pobres
P IBGE mais pobres mais ricos (2010) (20p1 0) (2010)
(2010) (2010)
Brasil -- 2,41 63,4 0,6 793,87 15,2
Caf’g ano 330070 3,52 59,14 0,54 815,75 8,73
Rio de 33 3,05 64,26 0,59 1039,3 7.23
Janeiro

Fonte Atlas do Desenvolvimento Humano (2016)

Analisando a tabela 21, nota-se que se trata de indicador estrutural de
mercado de trabalho a posicao na ocupacao. O Municipio de Cabo Frio possui um

maior contingente de trabalhadores nos setores de constru¢gdo e no comercio.

Enquanto de modo geral a baixada litoranea, juntamente com o Estado do Rio
de Janeiro, concentram maior contingente de trabalhadores na industria de
transformacao e comércio, seguido das atividades de transporte, armazenagem e

correio (atividades logisticas).

Em Cabo Frio os servicos domésticos também possuem uma participacao
expressiva nas atividades ocupacionais dos individuos. Alojamento e alimentacao de

igual forma avultam nas analises sobre o Municipio.



93

Tabela 21: Criangcas com 10 anos de idade: ocupadas por atividades

Ano = 2010

Unidade da Federacao,
Mesorregiao e Municipio
Secgéo de atividade do trabalho principal

Rio de |Baixadas| Cabo Frio -

Janeiro -RJ RJ
Total 7.151.619 | 310.511 84.792
Agricultura, pecuéria, produgéo florestal, pesca e 152.903 | 11.331 51315
aquicultura
Industrias extrativas 67.326 6.520 913
IndUstrias de transformacao 614.436 16.301 4.559
Eletricidade e gés 25.975 970 203
Agua, esgoto, atividades de gestao de residuos e 51.989 5098 485

descontaminagao

Construgao 584.538 | 44.106 11.579

Comeércio; reparacao de. veiculos automotores e 1297208 | 58.837 17.717
motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 390.875 | 11.275 2.770
Alojamento e alimentagéo 317.916 | 17.916 6.344
Informacao e comunicagao 143.263 3.059 1.030
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 122.083 2.578 665
Atividades imobiliarias 42.644 2.089 553
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 277.545 6.274 1.832
Atividades administrativas e servicos complementares 342.818 12.360 4.358
Administracé@o publica, defesa e seguridade social 452,949 | 26.149 6.144
Educagéao 439.799 | 19.105 5.489
Saude humana e servigos sociais 370.288 | 10.841 3.519
Artes, cultura, esporte e recreagéo 90.795 3.267 1.121
Outras atividades de servigos 250.446 9.585 2.949
Servicos domésticos 619.767 | 31.042 7.124
Organismos internacionais e outras instituicdes 444 i i
extraterritoriais
Atividades mal especificadas 495.612 14.810 3.121

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

O PIB é um indicador econémico que mede o valor total de bens e servigcos
finais produzidos internamente na economia de um pais. Pode ser analisado sob a
Otica da despesa, da renda, e da oferta.
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A tabela 22 informa que Cabo Frio participou com o montante de R$
6.557,251, no total do PIB Estadual a precos correntes, que foi de R$ 407.122,794.

Tabela 22: Produto Interno Bruto (PIB)(2)"

Ano = 2010
Variavel
Valor Valor
adicionado | adicionado
, Impostos, bruto a bruto a
Unidade da Produto | liquidos de | _ diXia()Ir?era 4o | a di\c{izlr?; 4o precos precos
Federagao, Interno subsidios, b correntes | correntes
Mesorregiao Bruto a sobre ruto a bruto a dos da adm.,
Geografica e precos produtos a precos pregos servicos, salde e
Municipio correntes precos correntes da | correntes | o Gy edu
. . agropecuaria | da industria . L
(Mil Reais) | correntes (Mil Reais) | (Mil Reais) adm, saude | publicas e
(Mil Reais) e edu. Pub. | seguridade
e seg.social | social (Mil
(Mil Reais) Reais)
Rio de Janeiro | 407.122.794 | 62.717.369 | 1.449.018 | 96.617.936 | 246.338.471 | 64.438.535
Baixadas - RJ | 19.770.789 900.672 100.736 9.997.982 8.771.400 2.951.723
Cabofro- | 6557251 | 274307 | 31365 | 3552730 | 2.698.849 | 784534

Fonte: Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — (IBGE-SIDRA, 2016)

A tabela 23 apresentou uma comparacao apenas do municipio selecionado,
em relacdo aos seguintes indicadores em 2000 e 2010: participacdo do PIB
municipal no PIB regional; participacdo do PIB municipal no PIB estadual; Produto
Interno Bruto per capita e Renda per capita a partir do censo. A participacao do PIB
de Cabo Frio no PIB Estadual dobrou em dez anos. O PIB per capita mensal do

municipio quase chegou aumentou em quase o dobro do valor no mesmo periodo.

" Aprecos correntes, impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a pregos correntes e valor adicionado bruto
a pregos correntes total e por atividade econdmica, e respectivas participagdes
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Tabela 23: Participa¢do Produto Interno Bruto (PIB)

Tabela 3 PIB 2000-2010
Ano 2000
cod part
igo part_ i renda_
nome |jome_regia{_re pib_00 pib_r _:; 0 ptotal_00]| pib_pc_00] pcmensal|pcmens
gia eg 00|~ O_ _00
o
.| Baixadas
Cabo Frio| . . 4 | 1.148.221,04 | 26,9 | 0,8 | 126.828 | 9.053,37 754,45 | 310,71
Litoraneas
Ano 2010
cod
igo part_ pairtt) rendapc
nome |jome_regia{ _re pib_10 pib_r _er) ptotal_10| pib_pc_10| pcmensal| _mensa
gia eg 10|~ 0 | 10
o]
Cabo Frio| 227893 |\ | 5 02336561 | 33,4 | 1,6 | 186.227 | 15.697,86 | 1.308,16 | 407,08
Litoraneas

Fonte: Banco de Dados da UCAM (2016)

Constata-se o aumento crescente da arrecadacgao de royalties a partir do ano
de 2000 até o ano de 2010. Certamente os impactos sécioespecais constatados ao
longo desta pesquisa foram fortemente influenciados pelo aumento da arrecadacgao

municipal.



Tabela 24: Royalties em valores reais, corrigidos pelo INPC

CABO FRIO / Rio de Janeiro 2000 |(R$23.371.221,04 |R$64.330.507,73

CABO FRIO / Rio de Janeiro 2001 |[R$29.954.639,08 |R$ 76.691.214,84

CABO FRIO / Rio de Janeiro 2002 |R$52.076.547,31 |R$ 119.659.951,41
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2003 |R$66.995.640,12 |R$ 133.490.551,32
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2004 |R$ 73.994.296,40 |R$ 138.235.820,54
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2005 |R$ 101.758.892,20 |R$ 179.720.250,24
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2006 |R$ 136.406.952,97 |R$ 233.776.746,59
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2007 |R$ 116.805.655,64 |R$ 192.282.278,02
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2008 |R$ 144.061.810,98 |R$ 222.539.023,69
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2009 |R$ 95.662.504,78 |R$ 140.447.564,58
CABO FRIO / Rio de Janeiro 2010 |R$ 119.183.071,06 |R$ 166.852.822,79

Fonte: InfoRoyalties ((2016) a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE)
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O gréafico 1 abaixo retrata esquematicamente o crescimento informado na

tabela anterior.

Royalties em valores reais, corrigidos pelo INPC
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Grafico 1: Royalties em valores reais, corrigidos pelo INPC

Fonte: InfoRoyalties ((2016) a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE)

Segundo o Censo 2010 que avaliou a estrutura de saneamento dos domicilios

brasileiros, foram classificadas como adequadas, semi-adequadas ou inadequadas.
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Cotejando-se os dados com o censo anterior nota-se que no periodo de 2000
a 2010, 72 municipios fluminenses refletiram ampliacdo na proporcao de domicilios
adequados e reducao de inadequados.

Em Cabo Frio, a evolugao do indicador ocorreu conforme o grafico 2 seguir:

Cabo Frio

70

G3.5
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40 +—
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10 +—
32
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Adequado Semi-Adequadao Inadequada
02000 32010

Fonte: IBGE Cidades. Censo 2010. Disponivel em http//IBGE_gov_br.

Grafico 2: Distribuigdo percentual por tipo de saneamento: série histérica 2000/2010
Fonte: InfoRoyalties ((2016) a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE)

Nota-se o consideravel aumento de domicilios com saneamento considerado

adequado e reducéao sensivel daqueles com saneamento inadequado.

No que diz respeito ao desempenho do Sistema Unico de Saude, existe um
indice de desempenho do SUS (IDSUS). Trata-se de um indicador sintese
elaborado pelo Ministério da Saude. Seu objetivo € fazer uma afericao
contextualizada do SUS quanto ao acesso (potencial ou obtido) e a efetividade da
atencao basica, da atencdo ambulatorial e hospitalar e das urgéncias e

emergéncias.

Segundo o TCE/RJ (2013) o objetivo do indice é
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Subsidiar agdes, presentes e futuras, dos gestores municipais, estaduais e
federais, a fim de melhorar a qualidade dos sistemas de servigos e a salde
dos brasileiros. O indice varia de 0 a 10, e quanto mais alto, melhor. De
acordo com o Ministério da Saude, o servigo do SUS pode ser considerado
bom com nota superior a 7,00

A Ultima pesquisa foi divulgada em marco de 2012. O Sistema no Brasil
obteve a nota 5,47. O Estado do Rio de Janeiro com 4,58 e a cidade do Rio de
Janeiro com 4,33. Cabo Frio, pertencente ao grupo 2 do IDSUS, obteve o indice
5,77, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 25: indice de Desempenho do SUS — Grupo 2 — Margo 2012

Cabo Frio 5,77 Nova Iguacu 4,41
Campos dos Goytacazes 5,38 Petrépolis 5,53
Duque de Caxias 4 57 S&o Gongalo 4,18
ltaperuna 526 Volta Redonda 6,53
Niterdi 424

Fonte: TCE/RJ (2013)

Segundo Scott (1994, p.69) o espaco geografico da cidade: 7...] é
decomponivel em trés espacos principais o espaco da producido (referente as
atividades produtivas), o espaco social (que é o lugar da atividade residencial e da
vida familiar) e o espaco de circulacdo (que é o lugar dos movimentos através da
cidade) [...]".

Logo é de se observar que os espacgos articulados podem ser verificados
também na escala intermunicipal, em face da intensificacdo de expanséo territorial
urbana, bem como dos fluxos, fato que levaria a continuidade territorial e espacial.
Todos os indicadores apresentados demonstram teoricamente as novas relagdes
produtivas que permearam o0 espaco urbano da cidade. Tanto em termos

econbmicos, quanto sociais e demograficos.

Eventuais caracteristicas das cidades influenciam nos fluxos interurbanos,

direcionamento, intensidade e frequéncia. Como exemplo cita-se o setor de saude, a
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depender da infraestrutura disponibilizada por um municipio, eventuais usuarios

precisam se deslocar a outras localidades visando o atendimento de sua demanda.
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6: GOVERNANCA INTERFEDERATIVA E A QUESTAO DO SANEAMENTO

Com efeito, em face do novo pacto federativo estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988, que privilegiou a descentralizacdo politica-administrativa como
modelo gerencial da coisa publica no Brasil, estados e municipios foram dotados de

mais autonomia para a instituicdo entes regionais.

O objetivo da nova politica legislativa foi o de promover a melhoria da gestao
de funcbes urbanas e regionais que extrapolassem a competéncia e capacidade,
financeira e administrativa, de apenas um municipio ou unidade da Federacao

sempre que se vislumbrassem objetivos comuns.

Tais entidades poderiam se revestir da forma de regides metropolitanas,
microrregides e aglomeracdes urbanas, de acordo com o artigo, Art.25, § 3, da
Constituicao da Republica, que manifesta da seguinte forma

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execucgéo de fungbes publicas de interesse comum.

Apbs o advento da Constituicao Federal de Apdés 1988 a prerrogativa de
criacao e instituicdo de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas passa a ser
dos Estados federados.
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Neste sentido, muitos estados brasileiros passaram a prever, em suas

constituicdes estaduais, a criacao destas entidades.

No Estado do Rio de Janeiro a Constituicdo Estadual'®, do ano de 1989, em

seus artigos 75 e seguintes, previa a criacao das referidas entidades regionais:

Art. 75 - O Estado podera criar, mediante lei complementar, regides
metropolitanas, microrregides a aglomeragcbes urbanas, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes para integrar a organizacdao o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas e servicos de interesse
comum. § 1?2 - Os Municipios que integrem agrupamentos nao perdem a
autonomia politica, financeira e administrativa. § 2° - As regides
metropolitanas, as microrregides e as aglomeracoes urbanas disporao de
um 6rgao executivo e de um Conselho Deliberativo compostos na forma da
lei complementar que incluird representantes dos poderes Executivo e
Legislativo, de entidades comunitérias e da sociedade civil. § 3% - O Estado
e o0s Municipios estabelecerdo mecanismos de cooperacdo de recursos
para assegurar a realizagdo das fungdes publicas e servigcos de interesse
comum das regides, microrregides e aglomeragbes urbanas. § 4° - Os
Municipios que suportarem os maiores 6nus decorrentes de fungdes
plblicas de interesse comum terdo direito a compensagao financeira a ser
definida em lei complementar. Art. 76 - E facultada aos municipios,
mediante aprovacado das respectivas Camaras Municipais, a formacao de
consorcios intermunicipais, para o atendimento de problemas especificos
dos consorciados no periodo de tempo por eles determinado.

Nao obstante a previsdo legal, e estimulo para institucionalizacdo dessas

novas figuras gerenciais apenas uma regido metropolitana foi criada, através da lei

complementar n2 873, de 16 de dezembro de 1997, a saber a Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro, composta pelos Municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo,

Duque de Caxias, Guapimirim, ltaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilépolis,

Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti,

Seropédica, Tangua, Itaguai, Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu.

Foi criada pela mesma norma a Microrregido dos Lagos, integrada pelos

Municipios de Araruama, Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba

12 Disponivel em: <http://www.amperj.org.br/store/legislacao/constituicao/cerj.pdf>. Acesso em:

Acesso em: 21 mar. 2016.

13 Disponivel em: <http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/>. Acesso em: 21 mar. 2016.
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Grande, Sao Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim, com vistas a organizacao,

ao planejamento e a execucao de fungdes publicas e servicos de interesse comum.

Apesar da previsao legal sua estrutura e funcionamento ndo sairam do papel.
Seu objetivo principal era a organizacao, o planejamento e a execucao de funcdes

publicas e servigos de interesse comum.

Nota-se que os conceitos de aglomeracao urbana, microrregiao, e até mesmo
o de regido metropolitana se confundiam e ndo eram compreendidos de modo claro,

tecnicamente.

Analisando o conceito de institucionalizacdo das regides metropolitanas
Moura e Firkowski (2001, p.107) concluem que “o que prevalece é o desejo do
status. Mais que criar regides, se instituem metrépoles, associada ao peso simbdlico
que as relacionam a “progresso” e “modernidade”.

Apesar da normatizacao genérica existente, nao foi caracterizada legalmente

nenhuma aglomeragéo urbana no Estado do Rio de Janeiro.

Esclarecedor é o posicionamento de Ultramari e Moura (1994, p.127.) sobre a
confusdo conceitual no reconhecimento e descricao oficial desses entes, asseveram
que “os termos constitucionais oficializam aglomeracbées urbanas como entidades
regionais, ao lado de regides metropolitanas e microrregides, uma apropriagao
conceitual polémica, que fragiliza sua aplicabilidade.

Constata-se, com base em teoria sélida que a criacdo de eventuais
aglomeracoes urbanas no Estado do Rio de Janeiro se confronta com dificuldades
relativas ao texto da prépria legislacdo especifica. Que muitas vezes apenas repete
conceitos ndo amadurecidos ou bem definidos tecnicamente. Sem falar nos
interesses politicos locais, e econdbmicos, que acabam direcionado 0s processos

decisorios dos arranjos institucionais referidos.

Tanto o planejamento regional, quanto a gestao, nestes casos, objetivam ao
atendimento de interesses publicos intermunicipais. E se mostram cada dia mais
relevantes em face dos novos processos de urbanizacdo que as cidades
experimentam, especialmente as cidades da Regidao do Lagos.
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Neste diapasao, conclui-se que eventual caracterizacdo de uma aglomeracéao

urbana ndo depende somente de sua institucionalizagao formal.

Encontram-se envolvidos processos e fenémenos decorrentes de fatores
sécio-econdmicos e produtivos, bem como transformacbdes soOcio-espaciais
decorrentes de ordens diversas, como, por exemplo, relacées e fluxos intra e

interurbanos.

O seu reconhecimento oficial, contudo, contribuiria para a institucionalizacao
do planejamento regional, bem como para apropria gestao urbana integrada. Sem
falar nas acbes consorciadas que também estdo previstas na legislacdo e muitas

vezes sao relegas a segundo plano por forca da pseudo autonomia municipal.

O desafio que se apresenta diante dos olhos neste momento é a justamente a
superacdo de interesses puramente locais, objetivando um planejamento

efetivamente regional.

Varias areas de atuagdo poderiam se potencializadas com esses arranjos
institucionais “consorciados”, expressao utilizada aqui em seu sentido amplo, para
demonstrar que aspectos diversos da gestdo publica como transporte, limpeza
publica, disposicao e tratamento de residuos, saneamento entre outros.

6.1. DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA

No ano de 2015, veio a lume a Lei 13.089/15' que instituiu o Estatuto da
Metropole.  Essa moderna normatizagdo possibilitou um avango pontual e
especifico, da gestao dos territérios metropolitanos no Brasil.

A tao esperada regulamentacao dos dispositivos constitucionais genéricos foi

implementada.

A novel legislacao estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao

e a execucgao das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e

'* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L.13089.htm>. Acesso
em: 12 fev. 2016.
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em aglomeracgdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢des que envolvam governanga

interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

A legislacao em comento estabelece que os Estados, mediante lei
complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e aglomeracbes urbanas,
constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacao,
o planejamento e a execucado de funcdes publicas de interesse comum.

Ainda dispde que Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou
em aglomeracdo urbana formalizada e delimitada na forma do artigo 3%, deverao
promover a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras determinacdes desta
Lei.

Especial avanco dessa legislacido é a conceituacao do instituto juridico da
governanca interfederativa que seria tecnicamente o compartihamento de
responsabilidades e acdes entre entes da Federacdo em termos de organizacao,
planejamento e execucao de funcdes publicas de interesse comum.

Uma critica de que se ressente o novo Diploma Legal é justamente a questao
da imprecisao de seus termos ao tentar definir e conceituar os entes que pretende
regulamentar.  Segundo Ribeiro (2015)'° os legisladores ndo levaram em
consideracao as especificidades dos fendbmenos urbanos. Preocuparam-se mais em
definir a governanca interfederativa em aspectos gerais.

Nao obstante a critica abriu-se possibilidades de arranjos institucionais até
entao desconhecidas pelos gestores publicos brasileiros.

* A leitura do “Estatuto da Metropole” indica uma insuficiéncia para criar condi¢des institucionais e
politicas que respondam a estes dilemas e desafios. Em primeiro lugar, os legisladores focaram a
atencao na regulacao das funcdes de interesse comum e na governancga interfederativa em geral. Em
segundo, no desenho da lei, ndo houve uma preocupacdo em tratar da complexidade e da
diversidade da rede urbana brasileira. Ao desconsiderar as especificidades que caracterizam o
fendmeno metropolitano, o Estatuto da Metropole assume como escopo da sua abrangéncia as atuais
Regides Metropolitanas constituidas com base nas imprecisas e equivocadas definicoes das leis
estaduais. Apesar de um esforco e de um avanco conceitual, o Estatuto, de certa forma, legitima as
imprecisdes e equivocos gerados por estas leis ao nao considerar a possibilidade de revisa-las.
Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=1148%3Aestat
uto-da-metr%C3%B3pole-avan%C3%A70s-limites-e-desafios&ltemid=180>. Acesso em: 21 fev. 2016.
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Talvez o maior desafio enfrentado pelos gestores publicos atualmente, em
nivel de planejamento regional, seja 0 da governabilidade de regides metropolitanas
e congéneres, justamente por conta do padrdao fragmentado de atuacdo dos

municipios pertencentes as regioes.

Neste sentido, o Estatuto da Metropole em seu artigo 99, institui uma série de
instrumento gerenciais para a cooperagcdo de municipios pertencentes as regides
metropolitanas, e aquelas aglomeracbes urbanas definidas em lei. Sao os
seguintes instrumentos de desenvolvimento urbano integrado: plano de
desenvolvimento urbano integrado; planos setoriais interfederativos; fundos publicos;
operagcdes urbanas consorciadas interfederativas; zonas para aplicacao
compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001; consorcios publicos, observada a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;
convénios de cooperagdo; contratos de gestdo; compensacao por Servigos
ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana,
conforme o inciso VIl do caputdo art. 7°desta Lei; e parcerias publico-privadas
interfederativas.

As aglomeracgdes urbanas e regides metropolitanas oficiais dispéem, entao,
de novos mecanismos gerenciais que podem ser utilizados para equacionar
eventuais problemas regionais. Sua governanca interfederativa compreendera em
sua estrutura basica: instancia executiva composta pelos representantes do Poder
Executivo dos entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil; organizacéao
publica com funcdes técnico-consultivas; e sistema integrado de alocacdo de

recursos e de prestagao de contas.

Lancando mao desses modernos recursos gerenciais a aglomeracao urbana
de Cabo Frio poderia racionalizar a gestdo de um problema que afeta toda a Regiao
que é justamente a questdo do saneamento da Lagoa Araruama, e que sera

analisada no proximo tépico.
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6.2: A QUESTAO DO SANEAMENTO

Na Regidao dos Lagos o servico de distribuicido de agua e tratamento de
esgoto se encontra a cargo da concessionaria PROLAGOS S/A. A concessao é um
instrumento legal que garante a uma pessoa juridica o direito de administrar, operar
e cobrar pela prestacdo de um servico publico, por um determinado periodo

estabelecido em contrato.

Via de regra, apdés o encerramento da avenca eventuais obras e
investimentos porventura efetuados incorporam no patriménio do poder concedente,

Unido, Estados ou municipios.

A concessao da Prolagos teve origem a partir do contrato n® CN/04/96, de
25/04/1996, que foi o resultado de um concurso publico internacional. O inicio da
concessao se deu em 1998, com prazo de duracao de 25 anos.

No ano de 2011 o prazo de atuacdo da concessionaria foi aditado. Estendeu-
se por mais 18 anos, até 2041, a responsabilidade da empresa tanto para o servico

de distribuicdo de agua, quanto para o tratamento do esgoto da regiao.

A atual concessdo € acompanhada institucionalmente pela Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA.

O novo contrato fixa e regulamenta as responsabilidades, compromissos e
metas da concessionaria para implantacdo dos sistemas de fornecimento,
distribuicdo de agua potavel e tratamento de esgoto para as cidades que fazem
parte da area de concessao — Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo (somente agua),

Cabo Frio, Ilguaba Grande e Sdo Pedro da Aldeia'®.

Curiosamente o referido contrato vincula os municipios da Regiao, mas
delega o controle dos servicos prestados a Agencia Reguladora do Estado, fato
totalmente paradoxal.

' Com a ampliagéo do prazo de concesséo, as metas contratuais de atendimento da populagdo da &rea urbana,
originalmente de 90% (fornecimento de agua) e 70% (tratamento de esgoto), passaram para 98% e 90%,
respectivamente. Disponivel em: <http://www.prolagos.com.br/a-concessao. >. Acesso em: 22 jan. 2016.



107

No momento de se efetuar controle e adequacédo dos servicos 0s municipios
que sofrem a atuacdo direta da concessionaria ndo possuem prerrogativas

fiscalizatorias nem sancionatoérias.

De acordo com a clausula décima oitava do contrato de concessao, fiscalizar,
através da agencia reguladora do estado, permanentemente, a prestacdao dos
servidos prestados pela concessionaria, bem como aplicar multas e outras

penalidades contratuais.

Nota-se que o poder fiscalizatério dos municipios envolvidos na concessao é

totalmente mitigado, para néo dizer inexistente.

Tal fato gera um problema visceral de gestdo publica para os municipios
envolvidos na concessdo. Quaisquer problemas existentes que forem constatados
na prestacdo do servico de distribuicdo de agua ou tratamento do esgoto se
encontram fora de suas prerrogativas institucionais de controle. Fato paradoxal.

O servico é prestado nos municipios, que se vinculam contratualmente, mas
estes nao podem exercer prerrogativas fiscalizatérias sobre a distribuicdo de agua e
nem sobre o tratamento de esgoto oferecido.

A parte sensivel e visivel do problema de saneamento da Regidao dos lagos,
onde o contrato de concessdo pressupbe uma abrangéncia de atendimento a
populacéo da ordem de 98% de tratamento de esgoto, de acordo com o contrato de
concessao, se reflete na Lagoa Araruama — ou laguna como nomeiam 0s experts -

qgue banha praticamente todos os municipios da Regido.

A Lagoa, que é hipersalina, sofre com o problema do despejo em natura do
esgoto produzido pelos municipios banhados por ela.

Em 1999 houve a criacao do consércio ambiental lagos Sao Joao - que nao é
uma instituicdo tecnicamente publica, pois possui representantes de instituicoes
privadas, sua natureza foge da conceituag¢ao declinada pelo Estatuto da metrépole -
sendo que alguns Municipios da Regido estdo presentes em sua composicao.
Contudo a atuacao do consércio nao é voltada especificamente para a questao do
saneamento basico. Fato que fragiliza sua atuagéao.
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Nao se pode desprezar o fato de que o Consércio Lagos Sao Joao iniciou um
movimento pela recuperacao da lagoa. E fomentou as tratativas de repactuacéo do
contrato original de concessao. Tal atuagao viabilizou a antecipacao das metas para
o0 saneamento da Lagoa'”.

A consequéncia mais drastica enfrentada pelos municipios da Regido quanto
a falta de tratamento do esgoto que é derramado na Lagoa Araruama e a
dessalinizacao de suas aguas, fato que acarreta a proliferacdo e o apodrecimento de
algas ao longo das praias de sua orla, em todos 0os municipios de sua abrangéncia.
Sem falar na mortandade de peixes e extingdo de espécies de seu ecossistema.

Estranhamento a adocdo de medidas paliativas foram autorizadas como a
captacdao de esgoto a tempo seco, que significa a utilizacdo das redes de aguas
pluviais dos Municipios para a captagao do esgoto e encaminhamento até as poucas
estacdes elevatorias, que bombeiam o esgoto para as ainda mais raras estagdes de
tratamento de agua existentes na Regido'®.

A atuacdo dos municipios é quase nula em termos de controle e direcao
destas atividades. A Agencia Reguladora do Estado — AGENERSA — é quem,
contratualmente, pode fiscalizar e controlar esse tipo de atuacao da concessionaria.

Percebe-se que o fator econ6mico tende a nortear a atuacdo da
concessionaria, quando esta deveria construir redes préprias de conducao de esgoto
mas utiliza a precaria estrutura pluvial dos sistemas de escoamento de aguas dos
municipios. Consequéncia pratica dessa atuacao: nos dias de chuva intensa com o
aumento do volume de agua nas estacdes elevatorias (agua limpa da chuva e agua
proveniente de esgotos sanitarios) as estacées de bombeamento nao suportam o
volume de agua e as comportas sdo abertas para vazao do esgoto diretamente na
Lagoa Araruama.

Segundo informacao da revista Cidades (2015, n® 40) as redes pluviais de
Cabo Frio e Buzios

17 Informacao veiculada pela Revista Cidade, ano 2015, n. 40, pag. 23.

18 Informacao veiculada pela Revista Cidade, ano 2015, n. 40, pag. 23.
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ndo estdo dimensionadas para receber esse excedente, e foram muitos os
registros de despejo de esgoto no canal Itajuru, em Cabo Frio, € nas praias
do canto e Manguinhos, em Buzios, durante o verdo. Com a volta das
chuvas, a praia do Canto voltou a receber o despejo de esgoto in natura
misturado com a &gua das chuvas, formando uma enxurrada negra sob o
cais do Centro.

Esse modelo pernicioso de conducgéo e tratamento do esgoto foi aprovado no
ano de 2002, pelo Poder concedente. Os municipios aceitaram a proposta
provisoéria sob a condicdo de que os investimentos definitivos fossem antecipados.

Segundo a PROLAGOS S/A setenta e seis por cento do esgoto produzido
pelos municipios de sua area de concessdao estdo tratados. Mas os préprios

municipios, aparentemente nao tém acesso a essa metodologia de célculo.

Sao Pedro d Aldeia a Iguaba Grande também se ressentem da auséncia de
saneamento da Lagoa. Essas cidades ndo sdo banhadas pelo Oceano Atlantico.

Suas economias dependem em grande parte da lagoa, por conta do Turismo.

O municipio de Sao Pedro da Aldeia, de acordo com a pesquisa, se encontra
ente 0s poucos que investem em saneamento. Em parte por que é beneficiado com
os recursos do ICMS Verde. E assim vem ampliando gradativamente sua rede
separativa. Segundo informacdo prestada pela Secretaria de Ambiente a época
“entre os anos de 2013 e 2014, o municipio implantou 8.604 metros de rede, entre

canos e manilhamento”'®.

Sao Pedro da Aldeia conta com 17 estagcdes elevatérias e 52 Km de rede
separadora, incluindo os interceptores as margens da Lagoa. lguaba Grande foram

implantados 5 estacdes elevatérias e 8 Km de rede de esgoto®.

O Secretario de Ambiente de Cabo Frio em entrevista veiculada pela revista
Cidade afirma que a responsabilidade dos problemas do saneamento em seu
municipio € da concessionéria, de acordo com o contrato de concessao. Em Buzios
seriam necessarios investimentos da ordem de R$ 200 milhdes de reais em redes
separativas para atender todo o municipio.

"9 Informacao veiculada pela Revista Cidade, ano 2015, n. 40, p. 24.

20 Informacao veiculada pela Revista Cidade, ano 2015, n. 40, p. 25.
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E de facil constatacdo que o problema do saneamento na Regido envolve
todos os Municipios. E interfere diretamente na economia dos entes publicos

envolvidos.

Logo a utilizacado das disposi¢des do Estatuto da Metrépole, especialmente os
dispositivos referentes a governanca interfederativa poderiam ser utilizados como

catalisadores de todos os entes publicos envolvidos na questao.

A criacdo de um ente irterfederativo, capitaneado pela aglomeragéo urbana
de Cabo Frio com toda influencia que esse municipio exerce sobre seus vizinhos,
baseado nos principios da nova legislacdo apontada, se mostra um componente
novo e diferenciado da gestdo publica do problema relativo ao saneamento da
Regiao, no que respeita a Lagoa Araruama.

Essa mesma légica de utilizacdo dos novos instrumentos de gestdo urbana,
trazidos pelo Estatuto da Metropole, pode ser aplicada a outras as areas da
administragdo publica como tratamento de residuos, transportes, especialidades de
saude entre outros.
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

Com base nas analises e pesquisas efetuadas nesta dissertacao, ja se mostra
viavel a indicacao de aspectos conclusivos sobre a compreensao das aglomeracoes
urbanas sob o ponto de vista do planejamento regional, bem como sob a
compreensao do recorte efetuado neste trabalho.

Tanto os fluxos, quanto as técnicas de comunicacdo, a estrutura de
transporte, a facilidade de deslocamentos, a interacdo espacial ente outros fatores

favorecem o intercambio entre centros urbanos.

Atualmente ja ndo é tdo necessario morar ao lado do local de trabalho, é
possivel faciimente empreender deslocamentos para estudo, efetuar compras em

cidades préximas ou relativamente proximas com maior fluidez.

Os limites municipais ja sdao extrapolados com facilidade nos deslocamentos
interurbanos. A dindmica econdmica, social e financeira se intensifica entre cidades,

de todos os tamanhos.

Nao ha mais a limitacdo do intraurbano. Existem centros urbanos agrupados,

mais ou menos relevantes no contexto regional.

O primeiro capitulo destacou a desnecessidade de continuidade territorial
para se configurar uma aglomeracao urbana. Prepondera a integragéo, a interacao
entre cidades diferentes.
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Nao ha mais a necessidade de continuidade meramente territorial para se
caracterizar as interagbes. A continuidade espacial é fendmeno perceptivel,

subsidiado pelos fluxos existentes entres os centros urbanos.

O fenbmeno atinge nao sé grandes cidades, mas também pequenos e médios

centros urbanos.

O resultado empirico mostrou a relevancia da cidade de Cabo Frio dentro de
sua regiao, e sua interagdo com os municipios do norte fluminense por forca do

mercado petrolifero.

Constatou-se existéncia ndo sé de fluxos entre as cidades, mas também
articulacao por forca de deslocamentos. Forte tendéncia a continuidade espacial
urbana entre os municipios vizinhos. As vias de circulagdo também sao de certo
modo responsaveis pela continuidade territorial entre Cabo Frio, Barra de Sao Joao

e Rio das Ostras, e sua configuragdo como uma nova aglomeragao urbana.

A ultima abordagem procurou declinar a fragilidade na gestdo de uma area
especifica da administracdo publica na Regido do Lagos, que é a questdo do

saneamento.

Mostraram-se também eventuais fragilidades da normatizacao que
regulamenta entidades regionais. A necessidade de institucionalizacdo de alguns
entes gerenciais e das aglomeragcdes urbanas sob essa nova abordagem do

planejamento regional.

Frisou-se, comprovadamente, que o0s processos de caracterizacdo de
aglomeracdes urbanas acontecem naturalmente, e ocorrem sobre cidades pequenas

e médias, além das metropoles.

Levantaram-se novos desafios a partir desta pesquisa, como a sistematizacéao
de frequente de dados sobre a cidade de Cabo Frio, que se ressente da auséncia de

sistematizacao de dados que envolvem o municipio.

Essa necessaria sistematizacao sera de vital importancia para a compreensao

das dinamicas que caracterizam esta nova aglomeracéao urbana.
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Bem como, viabilizar instrumentos ao gestor publico para o enfrentamento de

problemas regionais complexos.

A continuidade das discussdes apresentadas enriquecera o debate conceitual

sobre instituto da aglomeracgao urbana, sob a 6tica do planejamento regional.
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