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RESUMO

ENTREGANDO O JOGO.

Os jogos de tabuleiro podem constituir eficientes instrumentos de reforgco de
valores e principios. Eles podem ser utilizados como ferramentas pedagégicas de
naturalizacdo de ideologias vigentes no conflito de interesses presentes na
sociedade. A versdao “Cidade Olimpica” do classico Banco Imobiliario, jogo de
tabuleiro fabricado pela empresa Estrela S.A., foi criado como proposta de valorizar
uma determinada concepcdo de cidade que, recentemente, ganhou destaque na
cidade do Rio de Janeiro com a preparagcdo para as Olimpiadas 2016.
Encomendado pelo municipio do Rio de Janeiro para ser adotado no Ensino
Fundamental de sua rede de ensino, este jogo apresenta como propriedades
suscetiveis de investimentos, pontos turisticos, monumentos historicos, bairro, vias e
outros equipamentos urbanos construidos a partir das transformagdes pelas quais
passou a cidade maravilhosa preparando-se para o megaevento olimpico. No jogo, a
cidade é revelada como mercadoria, ja que propriedades publicas sao oferecidas
para investimentos, podendo ser compradas, valorizadas, especuladas e vendidas.
Nesse sentido, ele estaria reproduzindo um discurso ideoldgico que apresenta um
modelo de cidade resultante de um planejamento urbano estratégico vinculado ao
mercado imobiliario, financeiro e empresarial, sendo apresentado como natural e
inquestionavel aos educandos, ignorando os conflitos que se dao na cidade em
torno da luta por condi¢cdes dignas e igualitarias de moradia e acesso aos
equipamentos publicos de uso coletivo. Analisando este cenario, quais seriam 0s
recursos simbdlicos e concretos manipulados no jogo? Quais os elementos
naturalizados? Que visao de apropriacao dos espacos da cidade esse jogo estaria
difundindo? Qual o modelo de cidade que este jogo de tabuleiro estaria ajudando a
reproduzir? Uma cidade para todos ou uma cidade de excecbdes? Os dados foram
lancados e o jogo ja comegou.

PALAVRAS-CHAVE: Jogos de tabuleiro. Banco Imobiliario — Cidade Olimpica.
Planejamento Estratégico. Cidade-mercadoria.



ABSTRACT

UNMASKING THE GAME

The board games can construct efficient tools of reinforcement of values and
principles. They can be used as pedagogical tools of naturalization of effective
ideologies in the conflict of interests present in society. The version “Olympic City” of
the classic game Monopoly, board game produced by the Estrela S.A. company, was
created with the purpose of valorize a particular conception of the city that, recently,
gained prominence in Rio de Janeiro city with the preparation for the 2016 Olympics.
Ordered by the Rio de Janeiro county to be adopted in the Elementary School of his
school system, this game features as susceptible investment properties, tourist
attractions, historic monuments, neighborhood, roads and other urban facilities
constructed from the transformations undergone by the Wonderful City getting
prepared for the Olympic mega event. In the game, the city is revealed as a
commodity, as public properties are offered for investments, they can be purchased,
valued, speculated and sold. In this sense, it would be reproducing an ideological
discourse that presents a city model resulting of a strategic urban planning, linked to
a real estate, financial and business market, being presented as natural
unquestioned to students, ignoring the conflicts that occur in the city around the
struggle for dignity and equal housing and access to public facilities for collective
use. Analyzing this scenario, what would be the symbolic resources and concrete
handled in the game? What appropriation of view of city spaces this game would be
spreading? What city model this board game would be helping to reproduce? It is a
city for everybody or a city of exceptions? The dice were rolled and the game has
already started!

KEYWORDS: Board games. Monopoly — Olympic City. Strategic planning.
Commodity-city
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1: INTRODUCAO

As politicas urbanas neoliberais, que ganharam forca no Brasil ha cerca de
duas décadas, vém sendo decisivas no sentido de definir a (re) estruturacdo do
espaco urbano. Extrapolando o econdmico, as mudancas impulsionadas pela
globalizagdo afetam a producdo do espaco urbano e atingem diretamente a
formulacéao e legitimagao de paradigmas nas politicas urbanas.

O neoliberalismo é um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas
que defende a nao participagcdo do Estado na economia. Esta doutrina defende a
pouca intervencao do governo no mercado de trabalho, medidas de privatizacdo de
empresas estatais, a livre circulagdo de capitais internacionais e énfase na
globalizagédo, a abertura da economia para a entrada de multinacionais e a adogao
de medidas contra o protecionismo econémico, dentre outras. Tal teoria econémica
fundamenta-se na implementacao de politicas objetivando aumentar a produtividade.

A teoria neoliberal surgiu na década de 1970 e foi elaborado pela Escola
Monetarista do economista Milton Friedman como uma solugdo para a crise que
atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no preco
do petréleo.

Esse “modelo” neoliberal globalizante, implementado no Brasil principalmente
a partir de 1990, vem operando significativas mudangas na sociedade brasileira,
reforcando a desigualdade estrutural existente, tudo isso sob o dominio das
chamadas leis de mercado, do individualismo, da competitividade e do consumismo,
sufocando os valores da igualdade, da solidariedade, da soberania nacional, de uma
democracia participativa.

A cidade passa a ser tratada como espacgo direto e sem mediacbes da
valorizagdo e financeirizagdo do capital. Submetida ao movimento espontaneo do
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mercado, a cidade passa a funcionar como uma verdadeira empresa e como tal
passa a ser conduzida (VAINER, 2011).

A adogao do modelo de empreendedorismo urbano transformou a cidade, ao
mesmo tempo em ator e objeto de uma acédo estratégica. O discurso deste modelo
de empreendedorismo utiliza-se, portanto, de uma linguagem metaférica, na qual a
cidade torna-se “empresa”’, enquanto equipamentos, servicos e trabalhadores
tornam-se “mercadorias”. A competitividade das empresas passa a inspirar a
“‘competitividade das cidades” — como um recurso discursivo pelo qual se atribuem
novos papéis e objetivos a administracdo urbana (COMPANS, 2004). Dentro dessa
Otica, a estratégia mais promissora € vender a imagem das cidades, suas
peculiaridades e suas qualidades como atrativos locacionais. Sao ferramentas
utilizadas pela atuacdo empreendedorista dos governos locais. Foi exatamente isso
que aconteceu com a cidade do Rio de Janeiro ao se candidatar para sediar os
Jogos Olimpicos de 2016.

A realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro revela a
confluéncia de interesses entre dois campos emergentes no cenario neoliberal
contemporaneo: a nova economia do esporte e o novo paradigma de planejamento e
gestdo das cidades por meio de projetos ditos estratégicos. Tal comunhdo de
interesses é resultado do modo como as competicdes esportivas conquistaram
ampla projecao na midia, envolvendo o setor privado. O esporte foi incorporado,
enquanto portador de sentidos e significados, como suporte para naturalizar uma
dindmica de cidades que competem entre si, de lugares do espetaculo e do
empreendedorismo.

Como instrumento de legitimacdo do megaevento esportivo, utilizado como
estratégia de potencializar a eficiéncia econdmica e a reorganizacao territorial, sdo
introduzidas formas modernas de dominacdo e técnicas de manipulagdo cultural
(BOURDIEU, 1998; SANTOS, 2011). Desse modo, o espaco toma forma também
por meio de representacdes e imagens adequadas, 0 que explica a importancia que
vem adquirindo o city marketing como instrumentos das politicas urbanas.

Sao criados artefatos culturais e simbolos como estratégias utilizadas pelo
poder politico para “vender” as cidades, divulgando-as como um lugar préspero para
investimentos. Dentro dessa oOtica, os espagos da cidade se realizam agora
enquanto mercadoria. Como toda mercadoria, estratégias sao desenvolvidas para
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sua promoc¢ao: “sao produzidas representacdes que obedecem a uma determinada
visdo de mundo, sdo produzidas representacdes que obedecem a uma determinada
visdo de mundo, sdo construidas imagens-sintese sobre a cidade, encontrando na
midia e nas politicas de city marketing importantes instrumentos de difusdo e
afirmacdo” (SANCHEZ, 2010).

Um dos artefatos produzidos pela Prefeitura do Rio de Janeiro para divulgar a
cidade maravilhosa foi de dar a ela outra imagem-sintese por meio da perifrase
“cidade olimpica”. Um jogo de tabuleiro foi criado para divulgar essa nova marca:
Banco Imobiliario — Cidade Olimpica.

O Banco Imobiliario é um jogo de tabuleiro de compra e venda de
propriedades, langcado no Brasil em 1944 pela Manufatura de Brinquedos Estrela
S.A., empresa nacional com 77 anos de atividade. E um classico no mundo dos
jogos de tabuleiro, com sucesso reconhecido ha varias décadas, ocupando a
posicao de campedo em vendas do género. Ao longo dessa trajetéria, seu fabricante
diversificou a edicao original em versdes especiais e tematicas, levando em
consideracdo momentos histéricos, acontecimentos sazonais, cidades e temas
diversos. O que todas as versdes mantiveram intacto foi seu objetivo principal: ficar
rico, ou acumular riqueza pessoal.

No inicio de 2013, foram veiculadas noticias de jornais e revistas sobre a
criagcdo de uma versao desse jogo intitulada “Banco Imobiliario — Cidade Olimpica”,
decorrente de um contrato que teria sido firmado entre a Prefeitura do Rio de Janeiro
e a Brinquedos Estrela S.A., no valor total de R$ 1.050.748,00 (um milhdo, cinquenta
mil e setecentos e quarenta e oito reais), para compra de 20 mil unidades do
brinquedo que seriam utilizados como recurso pedagdgico na formacao dos alunos
da rede municipal do ensino fundamental.

Naquela ocasiao, as noticias mencionavam que 0 jogo havia sido custeado
com verbas do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo) e distribuido para as
escolas da rede publica municipal de ensino como material de conteido pedagégico.

Essas afirmagbes motivaram o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, por meio de sua 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de protecao a
Educacao da Capital, a instaurar o Inquérito Civil n® 201300260849, para apurar se

havia ocorrido desvio de finalidade na criagcdo do jogo “Banco Imobiliario — Cidade
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Olimpica”, e se, de fato, constituia material de propaganda institucional com o fim de
exaltar as obras e projetos do governo do atual prefeito do Rio de Janeiro. Era o Rio
de Janeiro no tabuleiro.

Diante desse cenario, o presente estudo buscou analisar até que ponto o
“Banco Imobilidrio — Cidade Olimpica” funciona como um instrumento utilizado para
naturalizar a competitividade para a acumulacdo e a especulacdo imobiliaria.
Tentou-se ainda verificar em qual medida esta versao do jogo estaria estimulando o
educando a entender a cidade do Rio de Janeiro como um espago exclusivamente
mercantil. Ainda se ele seria capaz de desenvolver a criticidade e a competéncia na
resolucao dos problemas reais no ambiente urbano carioca, como a desigualdade no
acesso a infraestrutura social, aos servicos publicos e a moradia digna. Tentou-se
diagnosticar a existéncia de um recurso ideol6gico que estaria reproduzindo e
referendando um modelo de cidade resultante de um projeto politico e econémico do
grupo dominante, como natural e inquestionavel aos educandos, ignorando os
conflitos que se dao no espaco urbano em torno da luta por condicdes dignas e
igualitarias de moradia e acesso aos equipamentos publicos de uso coletivo.

Finalmente, pretendeu-se avaliar, se o jogo “Banco Imobiliario — Cidade
Olimpica” desvinculou-se de seu carater didatico e se serviu de estratégia do
governo municipal do Rio de Janeiro em utiliza-lo como instrumento para divulgar e
referendar as transformacdes realizadas na cidade por ocasido dos megaeventos
esportivos, naturalizando seu processo de mercantilizacdo. Em outras palavras,
buscou-se desmistificar o jogo, enquanto objeto de estudo, como recurso
originalmente didatico no processo de ensino-aprendizagem, descobrindo se ele
estaria agindo como ferramenta de persuasdo entre os alunos do Ensino
Fundamental do Municipio do Rio de Janeiro. O jogo teria sido distribuido para as
escolas da rede publica municipal de ensino como material didatico? Ele teria sido
elaborado com o fim de exaltar as obras e projetos do governo atual, como
propaganda institucional, em verdadeiro desvio de finalidade? Teria sido custeado
com verbas do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB)?

Para verificar tais hipoteses, a trajetéria da pesquisa fundamentou-se em

buscas tedricas e documentais, as quais classificam-na como uma pesquisa
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qualitativa, além de analise descritiva do jogo com a finalidade de identificar as
possiveis associacées com 0s principais conceitos do planejamento urbano.

Enfim, durante toda a pesquisa, a grande questdo instigadora era: qual a
l6gica que o jogo “Banco Imobiliario — Cidade Olimpica”, enquanto “recurso
pedagdgico”, contribuiu para reproduzir?

1.1: ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O capitulo inicial tem como objetivo contextualizar a Politica Urbana Brasileira
a partir da implantacdo das medidas econémicas de teor neoliberal implantadas nos
anos de 1990, quando surgiram instrumentos de gestdo urbana denominados
estratégicos que buscaram consolidar investimentos do capital privado combinando-
0s a megaeventos sob a légica da cidade-espetaculo, da cidade-empresa, da
cidade-neg6cio e da cidade de excecdo. Para tanto, por uma questdo didatica, este
capitulo foi dividido em sec¢bes contribuindo para uma leitura mais organizada e, por
isso, convidativa. Em suas secdes serdo apresentados 0s principais conceitos,
concepcoes e referenciais tedricos que tratam da questao urbana no capitalismo
contemporaneo.

Em seguida, o capitulo 2 apresenta o resultado de uma sutil revisao
bibliografica sobre os aspectos histéricos e pedagdgicos do jogo enquanto recurso
didatico colaborador no processo de ensino-aprendizagem.

No capitulo 3 é apresentada a metodologia empregada no estudo,
apresentando o resultado das buscas teéricas e documentais que classificam-na
como uma pesquisa qualitativa.

Por fim, o capitulo 4 apresenta o jogo “Banco Imobiliario — Cidade Olimpica”
como objeto de estudo e o descreve analiticamente, identificado nele elementos do
planejamento urbano estratégico.

Finalmente, as consideragdes finais apresentam as principais conclusdes
obtidas neste estudo, buscando sugerir mecanismos de intervencdo quanto a
garantia do aspecto pedagogico do jogo enquanto recurso didatico.
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2: REVISAO DA LITERATURA

2.1: PREAMQULO ACERCA DA QUESTAO URBANA NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

A crise do capitalismo que explodiu no inicio na década de 1970, e que tomou
forma clara nos anos 80, comecgou a afetar as prosperidades conquistadas pelo
fordismo e pelo keynesianismo das décadas de 1950 e 1960. O capital passou a dar
sinais de um quadro critico, demonstrando tendéncia decrescente da taxa de lucro
decorrente do excesso de producado, esgotamento do padrdo de acumulacdo de
producao taylorista/fordista até entao vigente, crise do Welfare State ou do “Estado
de Bem-Estar Social”, a intensificacao das lutas sociais (com greves, manifestacoes
de rua) e a crise do petroleo.

Como resposta a esse periodo de recessdo, surgiram novas formas de
conceber e pensar o planejamento urbano. Como saida para a crise, deu inicio um
processo de reestruturagdo produtiva com transformacdes na esfera de producao,
ocasionado pelas mudancgas tecnoldégicas e outras. Nesse sentindo, observou-se
uma reconfiguracao do lugar e papel do Estado na relacdo com a sociedade e com o
capital. Pode-se afirmar que a restruturacdo dos processos produtivos e o ajuste
estrutural da atuacdo do Estado ocasionaram um significativo impacto na
configuragao das cidades.

O “modelo” neoliberal, implementado no Brasil principalmente a partir de
1990, operou significativas mudancas na sociedade brasileira e a globalizacédo
reforcou a desigualdade estrutural existente.
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A globalizagédo dos mercados resultou em uma “guerra de lugares” lutando
pela conquista de investimentos privados. Maricato (2011) afirma que o “plano
estratégico” cumpre o papel de, ao mesmo tempo, desregular, privatizar e
fragmentar, dando ao mercado um espaco absoluto e reforcando a ideia da cidade
autdbnoma que necessita instrumentar-se para competir com as demais na disputa
por investimentos, de modo a transformé-la em uma “méaquina urbana de produzir
renda”. Os megaeventos esportivos se tornaram l6cus importantissimos de uma
disputa internacional por recursos. Assim, novos questionamentos surgem: o que
um grande evento esportivo representa na construcao da imagem de uma cidade ou
de um pais? Quais os agentes e interesses envolvidos na produc¢ao e na promocao
de um megaevento esportivo?

Todos sao testemunhas que essas competicoes demandaram um
investimento pesado em varias d&reas como transporte, infraestrutura e
principalmente a construgdo de varios novos estadios no pais inteiro. Essas obras
sdo parte de um projeto maior que obedece a normas internacionais e interferiu de
modo impactante na vida das cidades e de seus citadinos.

A adocado das diretrizes e concepcdes neoliberais que configuraram as
relacdes entre capital, Estado e sociedade resultou em profundas repercussées a
respeito do lugar e do papel da cidade no processo de acumulagcdo. Antes dessa
ofensiva neoliberal, ainda sob a égide das ideias keynesianas, “a cidade deveria ser
regida por necessidades mais gerais de acumulacdo e circulacdo do capital,
cabendo ao planejamento a tarefa da racionalizagé&o e funcionalizagdo espacial por
meio de instrumentos que se generalizaram a partir da Segunda Guerra Mundial,
colocando plano diretores e zoneamento em primeiro lugar. (VAINER, 2013)

Agora sob a égide do Consenso de Washington, a cidade passa a ser tratada
como espaco direto e sem mediacdes da valorizagao e financeirizagcao do capital.

2.1.1: A cidade sob a otica do mercado

Submetida ao movimento espontidneo do mercado, a cidade passou a
funcionar como uma verdadeira empresa (VAINER, 2009), e como tal passou a ser
conduzida. Esse fenémeno é resultado da adog¢do do modelo de empreendedorismo
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urbano que transformou a cidade, ao mesmo tempo, em ator e objeto de uma acgao
estratégica.

O discurso do empreendedorismo utiliza-se, portanto, dessa linguagem
figurada, metaférica — na qual a cidade torna-se “empresa”, enquanto equipamentos,
servicos e trabalhadores tornam-se “mercadorias”. A competitividade das empresas
torna-se “competitividade da cidade” — como um recurso discursivo pelo qual se
atribuem novos papéis e objetivos a administracdo urbana (COMPANS, 2004).
Dentro dessa 6tica, a estratégia mais promissora é vender a imagem das cidades,
suas peculiaridades e suas qualidades como atrativos locacionais. Sao ferramentas
utilizadas pela atuacdo empreendedorista dos governos locais. Foi exatamente isso
que aconteceu com a cidade do Rio de Janeiro ao se candidatar para sediar os
Jogos Olimpicos de 2016.

De acordo com Vainer (2011), esse empreendedorismo urbano é a
transposicdo para a esfera publica de modelos de gestdo e competicdo
empresariais. A cidade passa a ser vista como uma empresa, que compete com
outras cidades-empresa no mercado internacional. A cidade é reduzida a uma de
suas dimensdes, a econdmica, e mesmo assim a apenas uma das faces dessa
dimensao econdmica, a empresarial. E a partir do momento em que se pensa a
cidade como empresa, ela também passa a ser vista como mercadoria e o gestor
cria estratégias para “vender’ sua cidade para o mundo. E a partir desse
pressuposto que se desenvolve o marketing urbano. Entretanto, o marketing que
“‘vendeu” o Rio para o exterior ndo mostrou a favela, a pobreza, nem as
desigualdades. O marketing torna invisivel tudo que ndo é uma virtude de
mercadoria.

De acordo com os apontamentos do arquiteto e urbanista Jodo Sette Whitaker
Ferreira (2014), “era necessario legitimar esse modelo de alguma forma”.

A Cidade-empresa é pensada e administrada como tal. Conforme Vainer
(2000), os papéis se misturaram e uma nova concepcao de cidade entrou em cena.
Para ele, essa € a palavra de ordem que impulsiona as cidades que buscam a
aprovacao das forcas do mercado mundial.

Sao cidades (re) configuradas por um protagonismo de gestao que atende a

l6gica financeira e trata o urbano como um negécio. E se a cidade é percebida como
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uma oportunidade de negdcio, nada mais natural do que os governos se renderem
aqueles que entendem de negédcio: 0s empresarios.

A parceria publico-privada torna-se fundamental nesse processo de
empreendedorismo urbano, que se caracteriza pela recuperacdo de antigas
centralidades, criacao de novas centralidades e atracdo de investidores e cidadaos-
consumidores, sendo que o grande desafio dos centros urbanos na atualidade é
identificar o que prejudica o seu desenvolvimento, bem como definir politicas
publicas que sustentem um projeto de cidade digno de inser¢cdo na economia
mundial.

A “Cidade Maravilhosa” quer ser uma cidade global e para isso precisa ser
uma cidade empresarial. Produtividade e competitividade se imprimem como acdes
indispensaveis ao modelo de cidade difundido no Brasil e na América Latina por
consultores cataldes, que usam, especialmente, o sucesso de Barcelona como
paradigma de suas andlises e propostas. Em outras palavras, o planejamento
estratégico representou uma transposicdo dos conceitos do planejamento de
empresas para o planejamento urbano, e vem sendo utilizado em varias cidades ao
redor do mundo. Um caso significativo € o de Barcelona, por ocasido das
Olimpiadas em 1992, conduzido e liderado por Jordi Borja, gedgrafo e politico
cataldo.

O planejamento estratégico € um modelo de planejamento urbano que
comegou a ser pensado nos anos 60 a partir dos conceitos e técnicas do
planejamento empresarial aplicado na Harvard Business School. J& que as cidades
estavam submetidas aos mesmos desafios das empresas, por que nao tentar utilizar
estratégias empresariais para soluciona-los? Foi o que aconteceu e pareceu dar
certo. O setor publico apropriou-se das metodologias da gestdo empresarial nos
anos 80, nos Estados Unidos, quando diversas cidades americanas passaram a
utilizar o planejamento estratégico com enfoque no desenvolvimento econémico.Os
megaeventos neste contexto tornam-se estratégias ideais a medida que tais
efervescéncias sociais reforcam sentimentos de pertencimento e orgulho patrio,
além de atrair investimentos e consumo da e na cidade.

A cidade-mercadoria, a cidade-objeto de luxo, segundo Vainer, é uma das
ideias mais populares dos neoplanejadores e nesta dinamica o marketing urbano

torna-se fundamental ao processo de planejamento e gestdo das cidades. E a
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estratégia da publicidade dos espacos citadinos. Mas o autor ressalta que a cidade é
a mais complexa das mercadorias existentes, pois sua venda depende de quem se
tem em vista como comprador. As empresas que fazem parcerias com 0 governo
local sdo ao mesmo tempo coprodutoras das transformacbes urbanas e
consumidores da cidade na forma dos privilégios e lucratividade oriundos dessas
parcerias.

O planejamento de marketing urbano depende do diagnéstico das
caracteristicas de cada cidade, visto que ela pode ser vendida a uma infinidade de
mercados. Estabelece-se um receituario neoliberal que para além do mercado
externo visa um mercado constituido pela demanda de localizagcdes do capital,
interesses que qualificam a cidade como mercadoria.

Vainer (2000) afirma que tais “planejadores” deixam claro que a abertura das
cidades para o exterior é seletiva, visto que nao se desejam visitantes e usuarios em
geral, muito menos imigrantes pobres expulsos de outros paises igualmente pobres,
querem visitantes e usuarios solventes.

O direito a cidade passa a ser diretamente proporcional ao indice de solvéncia
de estrangeiros e visitantes, participantes de um grupo seleto do tipo “quem da
mais”, uma realidade que se transforma efetivamente em projeto, em estratégia de
promoc¢édo da cidade. Mas para Vainer (2000) nao bastava trabalhar os recursos
infraestruturais e simbdlicos constituintes dos valores de uso que o capital
transnacional reconhecia na mercadoria cidade, era preciso seguir 0 modelo
Barcelona, cujo plano estratégico operou um grande city marketing com foco na
revitalizacdo de areas degradadas, construcdo de hotéis, promocgdes turisticas,
seguranca, eventos corporativos e projetos culturais.

No contexto de analise dessa nova concepgao de cidade, a cidade é objeto e
sujeito, pois a cidade-coisa, a cidade-mercadoria, pode também deixar a forma
passiva de objeto para assumir a forma ativa de sujeito, uma empresa. Conceber a
cidade como empresa implica, segundo Vainer, uma “légica implacavel”: o marketing
lead city planning, exige que as decisdes sobre a cidade estejam nas maos dos que
decidem nas empresas. Nesse novo conceito de planejamento, os interesses do
mercado estao representados nas f publico-privadas, cujas formas de atuacao vao
da captacdo de recursos e execucao de grandes intervencdes urbanas a gestao de
equipamentos e prestacdao de servicos coletivos. As parcerias sdo, na opiniao de
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Borja e Castells (1997), um dos principais mecanismos que conferem as cidades
condicbes de insercdo na competitividade urbana, consolidando um projeto de
cidade definido por seu plano estratégico. Este projeto de cidade deve contemplar as
novas fungdes dos governos locais enquanto promotores, cujos objetivos sao
promover a cidade para o exterior; favorecer a cooperacdo publico-privada;
desenvolver o “patriotismo civico” e uma inovacao politico-administrativa. Nesse
sentido, os autores propéem que a organizacado politica local ndo faca uma
administracdao centralizada nem uma “separagdo rigida entre o setor publico e
privado” (BORJA e CASTELLS, 1996, p. 159), pois uma gestdo eficaz deve
assegurar agilidade e transparéncia para atingir suas metas.

No entanto, Vainer (2001) critica essa proposta e diz que “(...) “o fim da
separacao rigida quer dizer, em bom cataldo, participacao direta, sem mediacoes,
dos capitalistas e empresarios nos processos de decisao referentes ao planejamento
e execucao de politicas (...)”. O Rio de Janeiro viveu e vive sob a experiéncia das
parcerias publico-privadas. Ele ressalta ainda que em parceria com a prefeitura, um
consoércio empresarial e associacdes patronais conduziram de forma autoritaria a
cidade, negando a participacdo de segmentos tidos como irrelevantes do ponto de
vista estratégico.

A cidade-empresa supde e propde uma despolitizacdo da cidade a medida
que o plano politico se tornou um plano de gestao. Vainer (2011) considera central
nao pensar a cidade-empresa como uma proposta simplesmente administrativa,
gerencial ou operacional, mas sim entender que o conceito de cidade e de poder
publico estao sendo ressignificados por uma operacdo que transforma a cidade em
sujeito/ ator econdmico que precisa ser competitivo, realista em relagcdao as
demandas do mercado e ndo pode se dar ao luxo de produzir planos utépicos. O
controle politico dissolve-se em um espaco de competitividade urbana onde o que
conta sdo os resultados, os numeros. Desenvolver o patriotismo civico € um dos
pilares que sustentam o projeto de cidade segundo Borja e Castells (1996). A
analogia cidade-patria € uma estratégia para a criacao de consenso.

Perante tamanha despolitizacdo do espacgo publico, de negacao da cidade
enquanto polis, torna-se imprescindivel ao planejamento estratégico o consenso

sobre a cidade. A busca pelo consenso, segundo o autor, estd pressuposta no
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discurso que trata a “cidade como unidade: a cidade compete, a cidade deseja, a
cidade necessita.

Enquanto se discute se as cidades competem ou ndo, e o que elas desejam,
aceita-se, como natural, a instauracdo da cidade como sujeito — sujeito simples,
coeso, sem qualificagao”. (VAINER, 2012).

O patriotismo da cidade e a consciéncia de crise ocupam lugar de destaque
no projeto ideoldgico dos cataldaes. Na referéncia que fazem a Barcelona e a outras
cidades que obtiveram sucesso, a consciéncia de crise esta presente como ponto de
partida para a imposicao das transformacdes. Se diferentes instancias publicas e
privadas apontam, repetidamente, problemas com areas degradadas e improdutivas,
violéncia, mobilidade urbana comprometida por falta de vias de acesso e transporte
publico deficiente, como é o caso do Rio de Janeiro, naturaliza-se a ideia de que a
cidade precisa mudar, especialmente para atender as necessidades internas..

Sob a naturalizacdo da necessidade de mudanca incentivado pelo sentimento
de superacao da crise, cria-se um consistente patriotismo de cidade. O patriotismo
da cidade é simultaneamente condicdo e resultado do projeto de cidade, pois “a
unidade que se propunha no discurso unitario sobre a cidade é a unidade que se
pretende construir” (VAINER, 2011).

Nesse sentido, monumentos, esculturas, a beleza estética de pracas e jardins
e boa infraestrutura urbana dao dignidade cidada e reforcam identidades. Por tudo
isso, é possivel compreender que a criacao de consciéncia de crise e o0 patriotismo
da cidade sdo elementos fundamentais a construcdo de um consenso sobre a
necessidade de firmar e legitimar parcerias publico-privadas. Basta observar um
pouco a atuacao do atual prefeito em gestdo, considerado uma figura carismatica
que utiliza sobremaneira o marketing urbano para “vender” o Rio como uma cidade
ideal para investimentos e turismo, ingredientes indispensaveis a concepc¢ao de
cidade-empresa, legitimando essa légica.

Erminia Maricato (2012) chama atencgao para o fato de que historicamente o
urbanismo brasileiro compromete-se apenas com parte da cidade. Sao “ideias fora
do lugar” porque, conforme a autora, o planejamento deve atender as necessidades
do todo. Mas também pode-se dizer que as ideias estdo no lugar justamente porque,
como sempre, seguem regras que privilegiam uma parcela da sociedade. Para a
“cidade ilegal” (favelas ou quaisquer outras areas cujo crescimento urbano se deu
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fora da lei) ndo ha planos, pois “trata-se de um lugar fora das ideias” (MARICATO,
2012).

Em seu livro “O impasse da politica urbana no Brasil”, Maricato (2012) afirma
que o urbanismo brasileiro ndo tem comprometimento com a realidade totalizante
concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade, apenas.
Para ela, trata-se de ideias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a
todos os individuos, de acordo com o0s principios do modernismo ou da
racionalidade burguesa. Em contrapartida, afirma também que as ideias estdao no
lugar por isso mesmo: porque elas se aplicam a uma parcela da sociedade
reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal ndo ha
planos, nem ordem. Alids, ela ndao € conhecida em suas dimensfes e
caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias. As periferias extensas com
casas, transportes, luz e agua precarios sao classificadas por Maricato como “néo-
cidades”, lugares que mais uma vez ficaram fora das ideias dos neoplanejadores.
Nesse sentido, a autora rejeita as nogdes de cidades como “atores politicos”,
defendidas por Borja e Castells (1996), ja que as cidades sao lugares e nao agentes
ou atores que tomam a cidade como uma mercadoria, empresa ou patria, conforme
aponta Vainer. Os planos estratégicos vestiram uma roupagem democratica para
serem vendidos as municipalidades latino-americanas, mas para Maricato servem ao
ideério neoliberal que também se afirma democratico. Esta autora ainda afirma que,
dentro dessa 6tica, a cidade acaba agindo corporativamente para sobreviver e
vencer. Trata-se, para ela, da “cidade corporativa” ou “cidade-patria”, que cobra o
esforco e 0 “consenso” de todos em torno dessa abrangente visdo de futuro. Para
tanto, ela deve apresentar os servicos e equipamentos exigidos das cidades globais:
hotéis cinco estralas, centros de convencbes, polos de pesquisa tecnoldgica,
aeroportos internacionais etc., a fim de vender-se com competéncia. Trata-se da

“cidade-mercadoria”, da “cidade-empresa” que deve ser gerida como tal.

2.1.2: Os Megaeventos como estratégia para atrair investimentos

Percebeu-se entdo que os grandes eventos, sobretudo os esportivos, que
movem paixées nacionais, tinham a grande “qualidade” de serem popularmente

aceitos. A ideia era associar a esses eventos as obras de requalificagdo urbana
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desejadas. Assim, ao redor de um grande estadio, de um pavilhdo de exposicdes,
comecaram a ser erguidos centros de negdcios, bairros de alto padrdo etc.
Operacbes casadas em que governantes e investidores sairam ganhando, com a
vantagem do apoio popular.

Como demonstra Oliveira (2015), a Federacao Internacional de Futebol (FIFA)
e o Comité Olimpico Internacional (COl), no caso do Rio de Janeiro, perceberam o
poder que tém nas maos. Governantes passaram a trata-los como fontes milagrosas
de capitais. Quem obtém o direito de sediar seus eventos tem uma justificativa de
inquestionavel atrativo de popularidade para dispor de rios de dinheiro publico em
nome da “modernizacao” da cidade, alavancando negécios milionarios para o setor
privado. Porém, necessidades legitimamente urbanisticas e, em geral, mais
urgentes, sdo passadas para tras.

No entanto, como mostra Maricato (2013), nos paises em desenvolvimento, o
tsunami de capitais envolvidos aprofunda a dinadmica estrutural de desigualdade
urbana e segregacao socioeconémica.

Sanchez (2014) afirma que, “na dimensdo urbanistica, as intervencoes
realizadas mostraram-se pontuais, sem relacdo mais consistente com a cidade.
Conforme a autora, estava incorporada, desde o principio, a I6gica da cidade elitista
gue se manifestou na estratégia de concentrar o evento em areas nobres, visando,
ao mesmo tempo, seguranga e conforto aos participantes, e, sobretudo, oferecer ao
mundo uma imagem urbana supostamente 'civilizada' e 'moderna’. Longe, portanto,
de qualquer preocupacao no sentido de utilizar o evento para redistribuir no espaco
da cidade as benfeitorias da infraestrutura urbanistica”.

Além disso, as entidades esportivas indicam empresas “amigas” para 0s
projetos de engenharia, interferem nas escolhas das empreiteiras e pressionam os
governos a abrirem pesadas linhas de financiamento. Sua forga € tanta, e a
submissao dos politicos locais tdo gritante, que conseguem forcar a aprovacao de
leis especificas e excepcionais para garantir seus privilégios.

Para Maricato (2013), revitalizacdo, reabilitacao, revalorizacéo, requalificacéo,
reforma, ndo importa 0 nome dado ao processo que reune capitais internacionais
“especializados” no urbanismo do espetaculo e que utiliza como alibi megaeventos
esportivos, culturais ou tecnoldgicos: com frequéncia, sdo as mesmas instituicdes

financeiras, as mesmas megaconstrutoras e incorporadoras e 0s mesmos arquitetos
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do star system que promovem um arrastdo empresarial a fim de garantir certas
caracteristicas a um pedacgo da cidade que se assemelha, no mais das vezes, a um
parque tematico.

Sabe-se que aos grandes capitais internacionais ligados aos megaeventos
somam-se capitais nacionais e locais das areas de construgdo civil, mercado
imobiliario, turismo, gastronomia e hotelaria. Por outro lado, a dilapidacédo do fundo
publico, seguindo leis casuisticas e apressadas, além de projetos incompletos, se da
sob o argumento do “legado” que, apds o0 megaevento, restara em beneficio de toda
a populacao. Contudo, a experiéncia evidencia que tal cenario tende a contrariar as
necessidades locais e sobrar como um conjunto de “elefantes brancos”.

Em relagcdo ao campo da mobilidade e da moradia, Rolnik (2014) afirma que o
interesse social é alibi para um milionario movimento de construcéo, que, entretanto,
ignora as reais necessidades populares. Uma tendéncia geral de expulsdo dos
pobres da cidade, com a valorizagdo imobiliaria vinculando-se a distingcdo de classe,
€ o que se verifica. De acordo com a autora, o Brasil é signatario de leis
internacionais sobre o direito a moradia que garantem que quando uma remogao
precisa ser de fato realizada, a comunidade tem o direito de conhecer o projeto, de
discuti-lo e de apresentar alternativas. Mas ndo é assim que as remocbes se
realizaram no Rio de Janeiro e em outras cidades brasileiras. Os funcionarios das
prefeituras foram as comunidades e pintaram um numero na parede, indicando para
as familias que nao poderiam permanecer mais ali.

Além disso, as compensagdes financeiras tém sido totalmente insuficientes
para garantir o direito a moradia adequada dessas pessoas em outro local, e, em
grande parte dos casos, quando houve reassentamento, este se deu em areas muito
distantes da moradia original, prejudicando os moradores no acesso aos locais de
trabalho, aos meios de sobrevivéncia e a rede socioeconémica que Ihes permite
sobreviver na cidade. O marco internacional do direito a moradia determina que um
reassentamento deve, necessariamente, oferecer condicdes iguais ou melhores do
que a anterior, 0 que inclui ndo somente as condicées da casa, mas também os
equipamentos publicos e as oportunidades que a moradia permite acessar.

Para Rolnik (2014), as associa¢cdes das marcas com o esporte no mundo
empresarial envolvem operagdes simbodlicas e ideoldgicas e a ideia de legado
justifica a frente de expansao imobiliaria. Segundo a autora, é mais que isso pois é
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ela que permite o estabelecimento de excecbes em relacdo as regras e as
legalidades existentes. E, portanto, a excecdo em nome do legado que vai justificar
todas as desconstituicdes de direitos promovidas: as expulsdées e despejos forcados
para ceder espaco ao desenvolvimento da infraestrutura e a renovacao urbana, as
operacdes de grande envergadura contra pessoas sem teto, a discriminacdo de
grupos marginalizados, tudo isso para ficar apenas no campo da moradia.

A autora ainda afirma que sediar grandes eventos esportivos traz ganhos e
dinamismo econ6mico. Para ela, a grande questao é: ganhos para qué? E ganhos
para quem? A resposta a essas perguntas esta diretamente relacionada ao processo
de tomada de decisdes sobre quais, onde e como serao os investimentos. No caso
da cidade do Rio de Janeiro, nenhum dos projetos urbanos relacionados as
Olimpiadas de 2016 foi definido a partir de um amplo processo de discussdo com a
sociedade. Caso a légica fosse outra, certamente entraria para a agenda a
urbanizacdo de assentamentos onde vivem familias de baixa renda a fim de
consolidar e garantir seu espaco nas cidades, ou planejar obras de mobilidade
capazes de atender as prioridades de deslocamento da populacdo da cidade. A
verdade € que os impactos sociais da preparacao para os Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro somaram-se ao descontentamento da populagdo com a vida na cidade.
As manifestagdes de junho de 2013 tiveram como uma das reivindicagdes o direito a
cidade. Essas manifestacdes revelam a indignacdo com um modelo de cidade que
nega o direito a cidade para maior parte da populacao.

Pode-se afirmar que o processo de assalto as economias nacionais, com
propostas de renovacdes urbanas que incluem grandes obras e flexibilizagdo da
normativa urbanistica, ndo acontece exclusivamente em funcdo dos grandes
eventos. Pode-se dizer que funciona como uma estratégia da globalizacio
neoliberal. Com os megaeventos, essa tendéncia se potencializa. As cidades
ocupam um papel importante no processo de acumulacdo no capitalismo
globalizado, do qual, por ocasiao dos meganegécios, o0 espaco urbano, as obras de
infraestrutura e as edificacdes constituem parte essencial.

2.1.3: A cidade na o6tica do direito a cidade
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A partir das anadlises realizadas até aqui, surge uma pergunta: para quem € a
cidade? Dentro desse panorama, o cidadao tem direito a ela? O Estado virou
sindico, e o cidadao, inquilino?

Direito a cidade implica coloca-la com a 6tica predominante do valor de uso
para que todos possam usufruir da riqueza socialmente produzida. Ou seja, € uma
forma — como dizem Lefebvre (2001) e Harvey (2006) — de alterar a dindmica da
cidade como mercadoria. Ao invés de ver cada pedaco da cidade como valor de
troca, pensa-la, em sua totalidade, como valor de uso. Dar a ela uma finalidade
social. Privilegiar sua funcao enquanto catalizadora de direitos sociais.

A cidade, tal como descrita pelo socidélogo urbano Robert Park (1967), é:

a mais consistente e, no geral, a mais bem-sucedida tentativa do
homem de refazer o mundo onde vive de acordo com o desejo do seu
coragdo. Porém, se a cidade é o mundo que o homem criou, entéo é
nesse mundo que de agora em diante ele estd condenado a viver.
Assim, indiretamente, e sem nenhuma ideia clara da natureza de sua
tarefa, ao fazer a cidade, o homem refaz a si mesmo.

O direito a cidade se torna bem mais do que o direito individual de ter acesso
a servicos publicos de qualidade. Se n6s somos a cidade e se a cidade somos nés,
como Park (1967) sugere na citacao acima, podemos pensar que ter direito a cidade
€ ter mais liberdade de viver e experimentar os espacos que criamos e recriamos
constantemente. Ignorar essa relacao de sobrevivéncia mutua é aceitar uma cidade
sem sentidos.

Para Harvey (2006), esse direito é mais coletivo do que individual a medida
que as remodelacdes urbanas dependem de um poder coletivo. Negar a populacéo
o direito de participar do fazer e refazer a cidade € um dos mais importantes direitos
humanos comumente negligenciados. Harvey (2006) afirma que se Park esta certo
quando diz que ao refazermos a cidade estamos refazendo a n6s mesmos, temos
que avaliar constantemente ndo s6 as nossas atitudes como as dos outros. Quando
percebemos que o nosso cotidiano esta estressante e sem motivacao, temos o
direito de mudar de rumo, porque “a questdo do tipo de cidade que desejamos é
inseparavel da questao do tipo de pessoas que desejamos nos tornar. A liberdade
de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas cidades dessa maneira é, sustento, um

dos mais preciosos de todos os direitos humanos”. (HARVEY, 2006).
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Como foi visto até aqui, a cidade do Rio de Janeiro é a grande protagonista
das discussdes sobre transformacdes urbanas e megaeventos, especialmente por
ser sede dos Jogos Olimpicos de 2016. O Rio vem sendo discursivamente
construido para ocupar uma privilegiada posicdo no concorrido mercado
internacional das metrépoles, e a partir do “orgulho” coletivo dessa consagracao,
formar uma nova identidade carioca. Os governos federal, estadual e municipal se
uniram em prol dos megaeventos, argumento que historicamente se tornou eficaz
para atrair investimentos e mostrar ao mundo o quanto uma cidade pode ser
maravilhosa. Todavia, a pergunta persegue: maravilhosa para quem, se no rastro
dessas tdo famosas reestruturagdes urbanas emergem processos de exclusdo de
camadas da sociedade, desapropriacbes e manifestacdes de insatisfacdo de
diferentes segmentos da sociedade? Os mais diretamente atingidos por essas
transformacoes ja entenderam que os megaeventos servem de pano de fundo para
alguns mandos e desmandos sobre a cidade, deixando nitida a falta de democracia
na cidade.

O conceito de direito a cidade, deste modo, ndo pode ser compreendido
apenas como o direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. Para Henri
Lefébvre (2001, p. 134) “direito a cidade se manifesta como forma superior dos
direitos” e engloba os direitos “a liberdade, a individualizacdo na socializagdo, ao
habitat e ao habitar”. E continua o autor “o direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriacao (bem distinto do direito a propriedade), estdo implicados no
direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001). Ele &, pois, formulado como o direito & vida
urbana, transformada, renovada (LEFEBVRE, 2001). David Harvey (2006) define,

em semelhante raciocinio, o direito a cidade: O direito a cidade é

muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos
que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais
coletivo que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e a nossas
cidades ‘(...) € um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que
um dos mais menosprezados. ( p. 28).

E certo que para Harvey (2006) o direito a cidade é compreendido para além
do usufruto de beneficios publicos urbanos. O direito a cidade se manifesta
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principalmente como o direito de modificacdo do espaco urbano. Ao compreender a
cidade enquanto um produto que gera lucro (que é feito para o consumidor que tem
o poder financeiro de compra-lo) a mudanca planejada para a cidade, muito embora
possa melhor as condi¢des da vida cotidiana de boa parte dos moradores, reforca a
segregacao urbana de parte da populacao que nao dispde de renda.

Assim, o direito a cidade é também o direito de participar da construcdo do
projeto de cidade, que envolve seus habitantes (os diversos atores sociais) e o
poder publico. Em contrapartida, a existéncia da pressdo econbmica tende a
aumentar as desigualdades socioespaciais, resultantes de determinadas politicas
publicas em prol de determinados grupos sociais. Para Orlando A. Dos Santos
Junior (2010) é possivel verificar dois paradigmas na politica urbana brasileira: “o
paradigma da cidade-mercado versus o paradigma da cidade-direito de intervencao
publica, com seus diferentes impactos sobre a dindmica das cidades”. Portanto, o
descompasso entre os dispositivos legais e a dindmica pratica do planejamento
urbano mais igualitario € um objetivo a ser concretizado.

Em Lefebvre (2001), o direito a cidade € uma utopia, uma plataforma politica
a ser construida e conquistada pelas lutas populares contra a I6gica capitalista de
producédo da cidade, que mercantiliza o espaco publico urbano e o transforma em
uma engrenagem a servico do capital. O discurso hegemonico para a construgéo de
um projeto de cidade esta longe de considerar o de uma “cidade para todos”. Ele
estrutura-se “na articulacdo de trés analogias constitutivas: a cidade é uma
mercadoria, a cidade € uma empresa, a cidade é uma patria” (VAINER, 2012). Isso
leva a pensar a cidade do Rio de Janeiro como uma mercadoria de luxo a ser
consumida, promovida por uma gestdo urbana que tem a exacerbagdo do
sentimento patriético como um ponto forte da construcdo do consenso sobre a
cidade.

2.1.4: A necessidade de produzir consensos

A ideia de fabricacdo de consenso a qualquer preco se tornou a peca-chave
da concorréncia entre as cidades, uma fabrica de ideologias, segundo Arantes
(2012), que usa sentimentos como o de comunidade e civismo para uma

mobilizagdo competitiva permanente. A forte carga simbdlica associada aos
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espetaculos constituiu uma receita ideal para a convergéncia perfeita entre a
producdo dos megaeventos esportivos e a producdo do espago urbano dentre dos
idearios do modelo neoliberal No centro das coalisdes que permitem tal dindmica
estdo incorporadores, corretores, banqueiros, seguidos de coadjuvantes “como a
midia, os politicos, universidades, empresas esportivas, camaras de comércio e,
enfim, nossos dois personagens desse enredo de estratégias: os planejadores
urbanos e os promotores culturais” (ARANTES, 2012).

Sao atores que na busca do consenso tém seus interesses representados no
plano estratégico, para Maricato um plano-discurso que cumpre um papel ideolégico,
destacando “alguns aspectos para ocultar outros” (2012). E é sobre este plano-
discurso que pensamos o conceito de cidade-empresa e sua busca pelo consenso,
utilizando os megaeventos como importante estratégia discursiva neste processo.

Segundo Vainer (2011), ha a necessidade de consenso, e nesse sentido, a
versao “Cidade Olimpica” do jogo Banco Imobiliario contribui para isso.

Para Broudehoux (2014), isso se chama potemkinismo e pode ser definido
como a manipulacao de aparéncias para distorcer a realidade, especialmente a fim
de retratar um maior nivel de desenvolvimento. Para ela, a constru¢cdo da imagem
potemkinista ndo esta limitada a manipulagdes visuais, mas inclui também uma
ampla gama de praticas e estratégias discursivas, muitas vezes por meio do uso de
uma retérica sedutora, de uma linguagem superlativa, da mistificacdo de dados e de
diversas formas de exagero para melhorar a percepcéo da realidade.

Com isso, 0 aspecto politico do planejamento é negligenciado, visto que os
principios e os interesses estdo definidos a priori. A participacdo dos atores,
defendida pelo planejamento estratégico, acaba sendo feita basicamente por
aqueles que detém o poder econémico.

Em consequéncia, levas e levas de moradores do centro da cidade e das
areas préximas aos interesses dos capitais envolvidos nos grandes eventos que
orientam os investimentos no Rio de Janeiro, sdo deslocadas, de forma forcada, dos
seus locais de moradia e levadas para pontos distantes da cidade, desestruturando
formas de vida, de convivéncia e solugcdes longamente estruturadas de moradia,
estudo e trabalho, como o caso da Vila Autédromo, objeto de maior repercusséao

recentemente.
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2.1.5: A legislacao urbana reflete qual é6tica?

Sabe-se que a Politica Urbana no Brasil possui previsdo constitucional,
conforme os artigos 182 e 183, e objetiva a ordenagdo do espaco urbano e
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade com a garantia do bem-estar da
populacdo (BRASIL, 1988). O texto constitucional prevé também o instrumento do
Plano Diretor, obrigatério para cidades com populacao igual ou superior a vinte mil
habitantes (BRASIL, 1988, art. 182, § 1°), a funcao social da propriedade urbana
(BRASIL, 1988, art. 182, § 22%), bem como o usucapido urbano (BRASIL, 1988, art.
183).

Por sua vez, a legislacao infraconstitucional brasileira, regulamenta os artigos

citados acima e define que o direito a cidade comporta (BRASIL, 2001, art. 22, inciso

l):

[) direito a terra urbana

) direito a moradia;

[I) direito aos servigos publicos;

IV) direito a infraestrutura urbana;

V) direito ao transporte publico;

VI) direito ao saneamento ambiental;
VII) direito ao trabalho

e T T B T T T e

VIII) direito ao lazer.

Tais direitos possui a dimensao intergeracional, ou seja, € um direito que
comporta as presentes e futuras geragoes.

Em linhas gerais, o Estatuto da Cidade fixa o carater publico e social que
devera gerir a propriedade urbana, em prol do equilibrio do ambiente (do bem
coletivo) e do bem-estar e seguranca da populacdo (BRASIL, 1988, art. 1°
paragrafo Unico).

A participagéao popular — em audiéncias e debates publicos para a elaboragéo
ou modificacdo do plano diretor participativo — é outra previsdo do Estatuto e figura

como um dos instrumentos de gestao democratica (BRASIL, 2001, art. 43, 1l).
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Ha, ainda, a iniciativa popular de leis, projetos, programas e planos a fim de
auxiliar no desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001, art. 43, 1V). O direito a cidade,
nos termos do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de 2001), corresponde a um
conjunto de direitos que dizem respeito aos servicos publicos disponiveis aos
cidadaos. Para além do direito a moradia, a terra urbana, ao transporte publico, ao
trabalho, ao lazer e ao saneamento basico, o direito a cidade deve ser entendido
também como o direito de participar na construcdo do projeto de cidade, ideia
cunhada na literatura de Lefebvre (2001) e Harvey (2006).

A rigor, a aplicagdo mais efetiva do Estatuto da Cidade depende de lutas
nessa direcao. Todavia, um balango da literatura recente sobre o Estatuto (Maricato,
2010, 2011; Fernandes e Alfonsin, 2009; Fernandes, 2007, 2010) revela um
consenso entre os estudiosos no Brasil: a referida lei ainda nao saiu do papel, ao
menos ndo da forma como muitos desejam. Para isso, ainda serd necessario um
volume significativo de articulagdo e mobilizacdo popular, cujo desafio consiste em
alterar de modo concreto a correlacao de forgas vigente na sociedade brasileira — ha
muito dependente e subordinada aos interesses dos proprietarios do capital
(Maricato, 2000, 2010; Ribeiro, 2003; Quinto Junior, 2003). Isso nao significa
diminuir a importancia dos avangos obtidos no campo juridico-legal com a aprovacao
do Estatuto da Cidade; pelo contrario, significa reconhecer que, com a aprovacao
dessa lei, foi dado um passo fundamental no combate ao excludente modelo de
urbanizacao brasileiro, € que a mobilizacdo social ndo se encerra no momento da
aprovacao de textos e normas legais.

Como afirma Vainer (2011), “sem conflito ndo ha transformacao”. Ou seja,
uma legislacdo avancada é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a
realizacdo de uma reforma profunda nos alicerces estruturais de qualquer
sociedade. Na qualidade de um direito social, portanto, o direito a cidade exige, uma
“permanente luta” por sua efetivacao.

Quando a cidade néo é vista como um direito coletivo e sim um direito de
consumir, seu planejamento pode ser excludente. Precos elevados de terrenos
urbanos, de moradias ndo condizem com a fungdo social da propriedade,
pressuposto fixado em lei.

O pensamento de Bava (2014) corrobora tal afirmacao: [...] O espacgo publico
se fragmentou, se privatizou, a segregacao se impds. Bairro rico de um lado, com
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todos os tipos de servigos publicos disponiveis, shoppings, espacos de lazer, policia
privada garantindo a seguranca. Bairros pobres e favelas de outro, ocupagcdes com
habitacOes precarias autoconstruidas, sem esgoto e muitas vezes sem agua potavel,
com a eletricidade vinda de ligacdes clandestinas, em areas de risco sujeitas a
deslizamentos e inundacbes, sem equipamentos de educacdo e saude, sem
transporte publico adequado, acossados por uma policia que criminaliza a pobreza
(BAVA, 2014).

Para Maricato (2014), quando determinado espaco urbano € visto como mero
produto — especialmente com construcées de alto padrdo o resultado é a
segregacao urbana, com violacdo de direitos, sobretudo, o chamado “direito a
cidade”, que é entendido pela autora como uma forma superior dos direitos. Para
Sanchez (2010), a mercantilizacado da cidade opera em dois sentidos: 0os espagos
capturados pelas relacbes de producdo capitalista, que sado incorporados aos
processos de reestruturacdo urbana em curso, podem se destinar a producédo ou
propriamente ao consumo do espaco. No primeiro caso, por intermédio de obras de
infraestrutura, operacdes logisticas de otimizacao de fluxos produtivos e obras de
modernizacao tecnoldgica que agregam densidade técnica aos lugares para atragéao
de empresas multinacionais; no segundo, por meio de operacdes vinculadas ao
turismo e ao lazer, operacdes imobiliarias e, finalmente, operacbes voltadas ao
consumo da cidade, estimuladas pela publicidade. (SANCHEZ, 2010)

Assim, a cidade negécio, criada e planejada, para receber grandes empresas
tende a operar no sentido de valorizar melhorias e projetos condizentes com as
exigéncias do mercado, deixando em segundo plano as melhorias que a populacédo
precisa. Um dos principais obstaculos para a concretizacao do direito a cidade é de
ordem juridica e politica: o maior obstaculo para a efetividade do Estatuto da Cidade
€ [...] do proprio direito a cidade, é uma disputa de fundo entre uma velha ordem
juridica nucleada pelo direito individual de propriedade e a nova ordem juridico-
urbanistica que emerge [...], na qual a funcdo social da propriedade e o direito a
cidade passam a ser novos centros para o ordenamento juridico, agora policéntrico.
Parece que a aprovacao da lei e a emergéncia dos novos direitos difusos e coletivos
nao foram capazes de afastar interpretagcdes juridicas e politicas ainda marcadas

pela 6tica do liberalismo juridico classico.
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Poder Judiciario, Ministério Publico, Administragdes Publicas e mesmo
entidades da sociedade civii e movimentos sociais precisam, urgentemente,
compreender que a efetividade dos novos direitos previstos no Estatuto da Cidade
depende de uma radical mudanca de postura e de olhar para a cidade enquanto
fenbmeno central da contemporaneidade e elevada, agora, a categoria de direito
coletivo do qual sédo titulares todas as pessoas que vivem em cidades. Todos
precisam compreender que todo cidadao tem direito a cidade.

Outro ponto de mercantilizacdo da cidade é verificada nos acontecimentos
recentes de remocodes forcadas na cidade do Rio de Janeiro. Comunidades pobres
foram removidas para o embelezamento ou para a construcdo de estruturas para
megaeventos

Vainer (2013) calcula que, para a Copa do Mundo de 2014, no Brasil, cerca
de 250 mil pessoas foram retiradas de suas casas. Para o autor, essa é a prova de
gue a cidade neoliberal se desenvolve em um ritmo excludente e é responsavel por
diversas mazelas: favelizacdo, criminalidade, degradagcdo do ambiente, etc.
(VAINER, 2013).

Para complementar o tema de megaeventos, Raquel Ronik (2014) esclarece
que o Brasil é signatario de leis internacionais que dizem respeito ao direito a
moradia; porém, as remog¢des ndo contemplaram a manifestacdo dos moradores,
que nao tiveram acesso a informacao ou esclarecimentos técnicos e juridicos: “os
funcionarios das prefeituras simplesmente vao as comunidades e pintam um namero
na parede”, € assim que o0s moradores tém ciéncia de que nao poderao
permanecerem em suas casas.

O novo contrato social a ser estabelecido devera se basear em principios de
solidariedade e de convivéncia democratica com a diferenca e a multiplicidade. Para
tanto, as estratégias de descentralizacdo deverao: incorporar formas de participacéao
direta da populacdo em processos decisérios relativos a investimentos e a controle
do territério; modificar a rigidez e a desarticulagdo das estruturas e instituicdes
responsaveis por politicas setoriais sociais, evitando o desperdicio de recursos e a
sobreposicao de competéncias e beneficiarios; reduzir a centralizacao da protecéao
social na esfera federal, no a&mbito da reforma fiscal e tributaria nacional, através da
ordenacdo e comprometimento das fontes de financiamento em nivel federal,

estadual e municipal. (2002).
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A consolidacao da legislacéo e do instrumento de participacao popular devem
existir na pratica. Por vezes, a participacdo popular € questionada, como casos em
que o Poder Publico nao disponibiliza espago para comportar todos os participantes
ou, ainda, quando ha interesse de que a populacdo nao participe dos debates do
planejamento urbano.

Observa-se uma inefetividade de alguns instrumentos da lei, indicando uma
série de obstaculos institucionais ao efetivo direito a cidade.

O grande dilema é em torno da possibilidade de que a participacdo pode ser
utilizada como instrumento legitimador de decisdes ja tomadas, as decisbes de
gabinete, em que os beneficios abarcam interesses individuais, em prejuizo ao bem
coletivo.

Renato Cymbalista (2007) é um dos autores que alertam para esse problema.
Para ele, muitos planos diretores foram criados em gabinete, com exclusédo
deliberada dos cidadaos. Nesses casos, o papel do Ministério Publico € fundamental
para que a participagao seja consolidada.

E mediante controle da populagdo e do Ministério Plblico que a gestdo
publica e o projeto de cidade poderao, de fato, ser um dialogo publico com decisdes
coletivas e em prol do bem comum. Nao obstante os casos de questionamento dos
procedimento no Judiciario, hd que se reconhecer o avango que tal legislacao
proporcionou: a gestdo democratica do espaco urbano, isto €, o dialogo entre
técnicos, Prefeitura, Camara de Vereadores, populacdo em geral e representantes
de associagdes. Lefébrve, na década de 1970, ja previa que a participagdo popular
seria uma das estratégias de rompimento com a exclusdo socioespacial. A
consolidacao e eficacia normativa figura também ao lado da vontade politica da
populacao, pensamento que converge com a ideia de superacao da pobreza politica.

A gestdo e a pratica do planejamento urbano deverdo consolidar diferentes
conceitos, praticas e, ainda, incorporar 0s novos atores sociais que fazem parte dos
procedimentos associados ao Plano Direito Participativo, como prevé o Estatuto da
Cidade.

A construcdo de um plano coletivo “ideal” devera utilizar a visdo do cidadao
comum, para compreensdo adequada suas necessidades, caréncias, interesses, e
questionamentos, que muitas vezes ndo chegam até o governante. S6 assim sera

efetivo o direito a cidade sustentavel e democratica.
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Sabe-se que a legislacao urbanistica brasileira, a partir dos anos 1990,
assume os ideérios neoliberais e reflete tais principios na Lei do Estatuto da Cidade,
principalmente na parte das operag6es urbanas em consércio e da outorga onerosa
do direito de construir. Novos instrumentos de gestdo urbana entram em cena em
correspondéncia ao modelo neoliberal em vigor, tendo como foco central dar conta
dos processos de renovagcdo urbana, implantacdo de infraestruturas e de
equipamentos sociais, por meio de uma menor participacdo do Estado nas areas
social e urbana.

Planejamento  estratégico, parcerias publico-privadas, atuacdo de
organizacbes nao-governamentais sdo exemplos destes novos instrumentos
utilizados universalmente. Eles tém facilitado a acdo de grupos de pressao,
organizados por meio da figura juridica das organizacdes sociais, voltados a atingir
interesses individualizados, através de parcerias diversas com a administracdo
publica em detrimento dos interesses coletivos. Em contrapartida, outros
instrumentos com a ideia de democratizacdo dos processos decisérios - e do
controle social da implementagdo de politicas publicas surgem para frear aqueles
promovendo um processo organizado de escuta e de debate em torno das diferentes
opcbes e suas implicagbes para a cidade, viabilizando as escolhas e sua
implementagéo.

O Estatuto da Cidade no inciso Il do art. 2° e no capitulo IV prevé
instrumentos de gestdo democratica da cidade: conselhos de politica urbana,
debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias de desenvolvimento urbano,
iniciativa popular de projetos de lei e planos. Sdo instrumentos contra instrumentos.

Pode-se afirmar que s&o instrumentos de gestdo participativa contra
instrumentos de gestao estratégica, todos em diferentes dimensoes.

De um lado estdo o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor que instituiram
Parcelamentos, Edificagcbes e Utilizagbes Compulsérios, IPTU Progressivo no
Tempo, Desapropriacbes com Pagamentos de Titulos, Usucapiao Especial de
Imével Urbano, Direito de Superficie, Outorga Onerosa do Direito de Construir,
Direito de Preempcao, Operacdes Urbanas Consorciadas, Transferéncia do Direito
de Construir, Estudo de Impacto de Vizinhanca. Em outra dimensao temos

conselhos de politica urbana, debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias
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de desenvolvimento urbano, iniciativa popular de projetos de lei e planos, todos
privilegiando a participacao da sociedade civil.

Do outro lado estao o Planejamento Estratégico com suas parcerias publico-
privadas (PPPs), flexibilizacdo da legislagdo urbana, agilizacdo de processos e

atuacao de organizac6es nao governamentais.

O novo empreendedorismo tem como elemento principal, a nogcao de
“parceria publico privada” (PPP) em que a iniciativa tradicional local se
integra com o uso dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo
fontes externas de financiamento, e novos investimentos diretos ou novas
fontes de emprego (HARVEY, 2005, p. 172).

O planejamento estratégico tem como um dos seus pilares a associagao dos
diversos atores urbanos por meio de parcerias publico-privadas.

este novo modelo de gestdo publico-privada tem provocado profundas e
questionaveis mudancas na atuagdo dos governos municipais com relagao
as suas prioridades na alocacdo de recursos € COmMpromissos na
implementagdo de politicas, com tendéncias cada vez maiores a uma
mercantilizagao da vida urbana (Sanchez, 1999, p. 118).

De acordo com Harvey (2006), o objetivo dessas parcerias € “muito mais o
investimento e o desenvolvimento econbmico através de empreendimentos
imobiliarios pontuais e especulativos do que a melhoria das condicbes em um
ambito especifico”. Nesse mesmo sentido e com um olhar sobre a realidade
brasileira, Marcelo Lopes de Souza (2004) afirma que:

Essas parcerias sao estabelecidas visando a criagdo, execucao e gestao de
projetos em que, na maioria das vezes, o Estado (e, indiretamente, todos
nds, pagadores de impostos) assume todos os riscos e custos, e 0 setor
privado fica com a gestdo e os beneficios (os lucros dos projetos). E como
se o Estado “pusesse a mesa’ para os empresdrios particulares, sob o
argumento de que os empregos que serdo criados e os recursos advindos
do “aguecimento” da economia local justificariam isso — argumento esse que

é, como muitos tém observado e mostrado, bem fraco. (p. 55)

Em meados da década de 1990, o Rio de Janeiro se orgulhava por ser uma
das primeiras cidades brasileiras a elaborar seu plano estratégico, justificando sua
necessidade nos megaeventos esportivos que iria sediar. Apesar de bastante
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cobicado, o modelo foi logo criticado por importantes estudiosos do campo do

Planejamento Urbano, como revela o fragmento a seguir:

Nao faltam aqueles que oferecem, a pregos nao maodicos, formulas capazes
de conduzir qualquer cidade ao pédio restrito das cidades globais. Os
clientes, muitos prefeitos latino-americanos, buscavam salvar suas
municipalidades da insolvéncia promovida pela crise fiscal, seguindo o
modelo mais vendido do continente: Planejamento Estratégico, a la
Barcelona (Maricato, 2001, p. 57).

Dentro desse contexto, para promover a cidade, € necessario gerar um
consenso entre os cidadaos, os quais precisam confiar nos rumos da gestédo
comprometida com a sua valorizagdo no marketing das cidades capazes de atrair
investimentos imobiliarios elitizados.

Portanto, a implementacdo dos conceitos privados no setor publico pode ser
observada, principalmente, nas duas ultimas décadas na cidade do Rio de Janeiro,
onde a busca pela realizacao dos Jogos Olimpicos conduziu e orientou as principais
determinacées da politica urbana do municipio carioca nos ultimos anos. Os
megaeventos esportivos acabaram representado a oportunidade de implementar os
Grandes Investimentos Urbanos (GPUs) na cidade, por meio de uma gestao urbana
denominada Planejamento Estratégico. Em outras palavras, o Planejamento da
Cidade foi o Planejamento dos Jogos.

A principal razdo pela qual a revisdo do plano diretor da cidade do Rio de
Janeiro se arrastou por tanto tempo é o fato de as gestdes que se seguiram tao logo
sua aprovacao nao tinham interesse politico em utiliza-lo, tendo buscado na
experiéncia internacional outro instrumento, o plano estratégico como principal
legitimador de suas politicas e acdes no territério carioca - o Plano Diretor foi
engavetado por conta da adogcédo do planejamento estratégico (1996, 2004, 2009),
revelando assim o foco das gestées que se sucederam nesse periodo. O processo
de sua revisao so6 teve inicio por conta da obrigatoriedade imposta pelo Estatuto das
Cidades — mero cumprimento de uma obrigacao legal. Neste caso particular, os
grandes eventos foram utilizados como instrumentos remodeladores do espaco
urbano.

Uma vez conquistado o direito de sediar os eventos esportivos, esse foi o
instrumento, o principal pretexto para se colocar em pratica um processo de
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(re)ordenacao do territério carioca. Um tipo de (re)ordenagédo que nao é fruto de um
processo democratico de discussdes e debates com a sociedade e que nao
privilegiou 0s espacgos que mais precisavam de investimentos. Enquanto corria o
processo de revisdo do Plano Diretor, os projetos relacionados aos megaeventos
estavam sendo concebidos e implementados na cidade, em paralelo e sem nenhum
dialogo com o que o Plano Diretor determina, inclusive contrariando vérias de suas
diretrizes como, por exemplo, a escolha da Barra da Tijuca como local privilegiado

de concentracdo de investimentos.

Para o prefeito do Rio, Cesar Maia, o projeto de 2004 foi correto ao
concentrar a maioria das instalacbées em uma area. Ele critica, no entanto, a
escolha do Fundao. “Os Jogos sdo, antes de tudo, um evento econémico
relacionado ao esporte. Ele tem suas logicas e suas exigéncias. Imaginem
uma foto de capa de jornal mostrando um atleta e no fundo uma favela com
um homem esqudlido. Nés nao precisamos € nem queremos esconder
nossas dificuldades, mas é preciso entender a complexidade dos Jogos
Olimpicos. (BRASIL, 2008, p.12).

Torna-se evidente que todo o processo de elaboracdo do plano olimpico é
marcado por uma verticalidade, ou seja, um projeto de cidade que vem claramente
de cima para baixo, do tipo top-down, imposto aos cidaddos sem nenhum dialogo ou
transparéncia. E a cidade desenvolvendo seu city marketing ou marketing urbano
(Sanchez, 2003) para “vender” a imagem do Rio nesse mercado simbdlico que faz a
cidade operar como uma empresa, onde a publicidade mascara as contradi¢coes
sociais e o0 debate é silenciado pela necessidade de aproveitar a “oportunidade de
negécio” trazida pelo megaevento.

2.1.6: O City marketing: o marketing das cidades

Até aqui foi possivel concluir que, dentro dessa légica, a cidade deixa de ser o
lugar do cidadao (o que tem direito a cidade) para ser o local do citadino (0 que mora
na cidade). A cidade acaba por se transformar em uma mercadoria, em um objeto de
luxo a ser vendido num mercado competitivo, a um publico alvo especifico: o capital
internacional e o capital especulativo local. A cidade acaba por adquirir o carater de
uma empresa, um agente econdmico que atua de acordo com as regras impostas

pelo mercado. Assim, a cidade deixa de ser pensada sob um plano politico, dos
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direitos, ndo sendo mais construido como um territério de exercicio local da
democracia (VAINER, 2000).

O Planejamento Estratégico e o city marketing sao instrumentos que, segundo
Vainer (2000) “autorizam a transposicdo do modelo estratégico do mundo das
empresas para o universo urbano, como é ela que autoriza a venda das cidades, o
emprego do marketing urbano”.

A cidade, enfim, muito embora esteja sendo tratada como um produto, uma
mercadoria, ndo deve permitir que o “espaco objeto e sujeito de negbécios” se
imponha sobre o “espaco do encontro e do confronto de cidadaos” (Vainer, 2000);
afinal, esta é a finalidade Unica de ser e de existir da cidade, numa concepgao
democratica e republicana, que orienta nossa legislacao.

Vainer (2000) destaca como um dos aspectos condenaveis do planejamento
estratégico, o marketing de cidades. Se a intencdo é vender, surge a questao:
vender para quem? A pratica mostra que normalmente a cidade € “vendida” para os
grandes investidores do capital estrangeiro. Isso quer dizer que os aspectos a serem
valorizados na cidade ndo sao aqueles importantes para a populacdo em geral, mas
sim aqueles que agradam e esse grupo especifico.

Por isso, aspectos como infraestrutura tecnoldgica e de comunicagdes, hotéis
de luxo, mao-de-obra qualificada e aeroportos internacionais passam a liderar a lista
de prioridades dos planos estratégicos.

Nesse sentido, outras questdes podem ser trazidas a tona: a cidade pode ser
“vendida”? A cidade é propriedade particular? por que a cidade deve ser “vendida”?
Quem sao — ou, deveriam ser — 0s donos da cidade?

Com relacao a ambiéncia urbana, por outro lado, 0 marketing acabou gerando
uma banalizagdo dos projetos urbanos, vistos como instrumentos para embelezar a
cidade e atrair o investidor interessado em uma cidade agradavel para morar e
consumir. Com isso, abre-se mao de uma visao integrada dos problemas urbanos,
gerando um conjunto de intervengdes fragmentadas que desperdicam seu potencial
de estruturar o espaco e atuar positivamente na dindmica do sistema urbano. Essa
pratica, alids, vai radicalmente contra a visdo sistémica da cidade defendida pelo
préprio planejamento estratégico.

Vainer (1999) acrescenta ainda que a intencdo de “vender” a cidade fica bem
clara até mesmo na linguagem utilizada nos ensaios tedricos. Guell (1997, p. 133),
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por exemplo, diz que depois que um empresario escolhe uma cidade ele pode ou
nao a recomendar para outras pessoas, e acrescenta: “por essa razao, o papel do
vendedor do lugar ndo termina com a compra, e sim continua com o que se conhece
como periodo pés-venda”.

O atual prefeito do Rio de Janeiro chegou a gravar um TED no qual ele
mostra quatro grandes ideias sobre como levar o Rio — e todas as cidades — ao
futuro, incluindo inovagdes arrojadas (e executaveis) de infraestrutura e como deixar
a cidade "mais inteligente". Esse personagem carismatico (em geral o prefeito da
cidade ou outra lideranga politica ou ndo) deve “unir a cidade” em torno de si, para
gue nao se questione a importancia dos planos no que concerne a minimizacao dos
reais problemas enfrentados pela populacao.

Ao contrario, pretende-se que seja obtida a legitimidade necessaria a
implementacao desses planos. Nessa medida, nessa concepc¢ao de planejamento, a
preocupacao central do discurso dos consultores ligados a elaboracao dos planos
estratégicos € muito mais a de promover a cidade para o crescimento imobiliario do
que propriamente administra-la para o bem comum. Desse modo, o discurso do
empreendedorismo urbano € vendido por consultores como a panaceia para 0s

problemas econémicos e sociais da cidade. Assim,

A énfase no turismo, na producado e consumo de espetaculos, na promogao
de eventos efémeros numa dada localidade representam os remédios
favoritos para economias urbanas moribundas. Investimentos urbanos
desse tipo podem ser paliativos imediatos apesar de efémeros aos
problemas urbanos. Mas estes sdo, em geral, altamente especulativos
(HARVEY, 2006).
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3: ASPECTOS HISTORICOS E PEDAGOGICOS DO JOGO

Os jogos de tabuleiro surgiram na Suméria antiga, hoje Iraque, ha mais de
4000 anos.

O Banco Imobiliario € a traducdo do jogo mais vendido no mundo: o
Monopoly. Ele foi produzido em mais de 25 linguas e distribuido em pelo menos 80
paises. Estima-se que 500 milhdes de pessoas ja o tenham jogado.

De acordo com Bertell Oliman, professor da Universidade de Nova lorque, em
seu artigo “A procura de jogos criticos”, tal jogo foi imaginado em 1903, por Elizabeth
Mager, uma quaker adepta do Imposto Unico do economista Henry George. Ela
inventou o jogo em 1903 e chamou-o o "Jogo do latifundiario"(Landlord Game).
Afirma-se que o sonho da criadora era que a tributacdo se desse exclusivamente na
forma de um imposto sobre a propriedade de terras. O Monopdélio comecara entao
como uma critica ao proprio sistema que ele tanto fizera para promover. A ideia
inicial do jogo era demonstrar a “iniquidade de um sistema social no qual uma
pequena minoria de proprietarios lucrasse com o aluguel que eles cobram dos
locatarios”.

Uma versao de 1925, agora ja chamado de Monopdlio, feita por Louis Thun,
declara na sua introducao: "Monopdlio € concebido para mostrar o mau resultado da
instituicdo da propriedade privada. No principio do jogo, todo participante é
contemplado com a mesma probabilidade de éxito de todos os outros. O jogo finaliza
com uma pessoa na posse de todo o dinheiro. "O que conta para o fracasso do
resto, e que fator Unico foi selecionado para explicar a obviamente mal ajustada
distribuicdo da riqgueza da comunidade, representada por esta situacao? Os que
vencem responderdo 'qualificacdo’. Os que perdem responderdo 'sorte'. Mas talvez
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alguns afirmem, ainda que admitindo os elementos qualificacdo e sorte, que a
resposta esta com Scott Nearing [um escritor socialista da épocal: 'propriedade
privada' ".

Pedagogos afirmam que os jogos também podem servir para um propdsito
critico, introduzindo fatos desconfortaveis, desmascarando fraquezas sociais,
encorajando oposicoes, e até mesmo apresentando alternativas futuras. Como foi
visto, isso emerge da origem do jogo em questao. "Os jogos, tal como ciéncia/ficcao,
muitas vezes proporcionam a cobertura para a critica fundamental e mesmo a
revolta. Sera apenas uma coincidéncia que no xadrez, o jogo medieval por
exceléncia, um cavaleiro e um bispo possam aprisionar um rei?"

Ollman (2005) afirmou: "fazer um jogo justo, dar a cada participante a mesma
oportunidade de vencer, significava distorcer a vida real”. Sua conclusao deixou-o
com um dilema que o dividia: "para um jogo cumprir as exigéncias elementares do
jogo de azar, ele ndo podia ser socialista. Se ele fosse socialista, focasse as
desigualdades na nossa sociedade e mostrasse o que podia ser feito acerca delas,
ele n&o podia ser um jogo."

E as regras do Banco Imobilidrio mudaram? O objetivo do jogo é comprar e
alugar ou vender propriedade tdo lucrativamente que alguém se torna o jogador
mais rico e finalmente monopolista. "Obviamente, algo esta incorreto. A acumulagéao
desequilibrada de riqueza, que Mager denunciara, tornou-se o objetivo de todo o
exercicio”. (OLLMAN, 2005)

O sociblogo e professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro Paulo
Baia afirma que a visdo pedagogica do jogo € equivocada e que a brincadeira com
criancas pode gerar visdes distorcidas da realidade.

O psicologo Koffka (1921) da varios exemplos para mostrar como uma
criancga transfere uma situacao de brinquedo para a vida.

De acordo com Fontes (1998), o brinquedo cria uma zona de
desenvolvimento proximal da crian¢a. No brinquedo, a crianga sempre se comporta
além do comportamento habitual de sua idade, além de seu comportamento diario;
no brinquedo é como se ela fosse maior do que a realidade. Como no foco de uma
lente de aumento, o brinquedo contém todas as tendéncias do desenvolvimento sob

forma condensada, sendo, ele mesmo, uma grande fonte de desenvolvimento.
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E notavel que a crianca comece com uma situacdo imagindria que,
inicialmente, é tdo préxima da situagao real. O que de fato ocorre € uma reproducéo
da situacdo real. O brinquedo é muito mais a lembranca de alguma coisa que
realmente aconteceu do que imaginagéo.

A medida que o brinquedo se desenvolve é possivel observar um movimento
em direcdo a realizagdo consciente do seu propdsito. E incorreto conceber o
brinquedo como uma atividade sem propésito. O propdsito, como objetivo final,
determina a atitude afetiva da crianga no brinquedo.

Na contramdo dessas afirmagdes, a fabricante do jogo, a tradicional
Manufatura de Brinquedos Estrela S.A. defende haver no Banco Imobiliario um
“carater profundamente pedagdgico, pois ensina as criangas a aprenderem como
funciona a sistematica financeira, aplicando a matematica e também ensina os
principais locais do Brasil, ensinando histéria e geografia para as criangas”. Segundo
a empresa, “com o acontecimento mundialmente famoso das Olimpiadas no Rio de
Janeiro, em 2016, surgiu a ideia de adaptar um Banco Imobiliario para isso e foi
criado o Banco imobiliario — Cidade Olimpica”, conforme resposta da empresa ao
Ministério Publico.

A Estrela afirma ndo ser novidade a utilizacao do jogo Banco Imobiliario como
projeto pedagdgico, que através da atividade ludica ensina as criangas a
aprenderem com a realidade onde vivem. Esclarece ainda, por meio de oficio em
resposta ao Ministério Publico, que “ndo existe qualquer projeto de natureza politica
no caso, mas sim de projeto, exclusivamente, de natureza ludica e pedagdgica”.

O Municipio do Rio de Janeiro, em Distrato celebrado entre sua Secretaria
Municipal de Educacao e a empresa Estrela, justificou que a intencdo com a referida
aquisicao era a de utilizar os jogos em sua Rede Publica de Ensino, para
potencializar experiéncias curriculares e oportunizar o aprendizado ludico aos
alunos. Defendeu a singularidade do material de funcionar de acordo com a
mecanica de um jogo conhecido em larga escala, por diversas geracdes, que é 0
Banco Imobiliario, e, a0 mesmo tempo contemplar, na versdo que é objeto desta
dissertacao, a abordagem de diversos pontos turisticos, obras viarias e locais de
realizacdo de provas olimpicas. O Municipio acreditava que a aquisicao do referido
material poderia contribuir fortemente para a construcdo de conhecimentos sobre a
cidade, de forma ludica e interdisciplinar, uma vez que, pelas caracteristicas do
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material apresentado, relacionava-se com diversos campos do conhecimento,
especialmente nas areas de matematica, historia e geografia.

A arquiteta e urbanista Erminia Maricato, que nao é pedagoga, oferece, em
seu livro “O Impasse da Politica urbana no Brasil”, um exemplo de uma verdadeira
campanha pedagogica: conhecer a realidade do conjunto de cidades brasileiras e a
realidade especifica exigiria a incorporacado do tema como matéria escolar do Ensino
Fundamental, algo a ser definido juntamente com o Ministério da Educagédo. No
entanto, o sentido da sua afirmacdo, é o da cidade como /locus de conflitos de
interesses, que devem ser regulados em beneficio da universalizacdo e equidade
dois direitos ao seu usufruto.

A distribuicdo do Banco Imobiliario nas 1.074 escolas publicas do municipio
trouxe a tona outras praticas “educacionais”, promovendo a atual gestdo. Houve, em
uma das provas de matematica aplicada aos alunos do 6° ano do Ensino
Fundamental, uma questdo sobre o BRT — sistema de 6nibus implantado pelo
prefeito.

As criticas ao jogo, inspirado em obras da prefeitura, resultou na insatisfagéo
demonstrada pela sociedade civil, apontando para impropriedades pedagdgicas e
educacionais do projeto. Professores da rede publica de ensino do municipio carioca
realizaram uma paralisacdo na Cinelandia, Centro do Rio, que contou com o slogan
“Escola ndo é banco, nem de brincadeira”.

Durante a polémica, a Secretaria Municipal de Educacgao divulgou, em nota,
que o brinquedo serviria para “divulgar o Rio”, além de que os professores poderiam
“utilizar o jogo de forma pedagdgica, uma vez que disciplinas como geografia,
histéria e matematica, e temas transversais, como a preservacao cultural da cidade”,
poderiam ser trabalhados com os alunos. Para a prefeitura, o jogo serviria para
potencializar experiéncias curriculares e oportunizar o aprendizado ladico aos
alunos.

De acordo com teoria do desenvolvimento de Piaget, o sujeito constréi o
conhecimento na medida em que vai vivenciando fases. A primeira delas é a fase da
assimilacao, baseada na estruturacdo por incorporacdo da realidade exterior a
formas devidas a atividade do sujeito. A segunda é a acomodacgdo, na qual,
acontece a combinacdo de esquemas ou modificagcdes de esquemas para resolver
problemas que venham de experiéncias novas dentro do ambiente. A terceira e
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ultima é a fase da equilibracéo traduzida na estabilidade da organizacao mental que
da conta de um novo conhecimento.

Nesse sentido, para que o desenvolvimento cognitivo do aluno seja garantido,
€ necessario estimula-los por meio de situagdes diversificadas com desafios
gradativos. Assim, necessario desequilibra-lo o tempo todo.

Foi o que fez o professor José Teixeira, que levou aos seus alunos do 6° ano
do Ensino Fundamental ao Ensino Médio, a questdo, que persiste no pais e no
mundo, de politicos misturarem o publico e o privado: “estou trabalhando como isso
acontece e cria, em algumas situagdes, radicalismo no poder. E importante que os
estudantes tenham consciéncia de que a maquina publica ndo deve servir a
iniciativa privada” (Jornal O Dia. Disponivel em: <http:/www. odia.ig.com.br/.>
Acesso em: 05. mar.2013).
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4: ESTRUTURA METODOLOGICA

A pesquisa se desenvolveu a partir da andlise do inquérito civil n°
201300260849, instaurado pela 12 promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Protecdo a Educacdo da Capital, instaurado para apurar possivel desvio de
finalidade na criacdo do jogo Banco Imobiliario — versdao Cidade Olimpica, se o
projeto havia sido custeado com recursos da Educacao, por meio do FUNDEB e se
apresentava conteudo pedagdgico.

As partes do jogo (manual, tabuleiro, titulos de posse e cartas de sorte ou
revés) foram analisados para serem realizadas tentativas de associagcdo com os
conceitos do capitulo anterior.

Surpreendentemente, os autos n&o problematizaram esse modo de
apropriacdo da cidade. Pregunta-se, entao: qual € o papel do ensino nesse debate
que tem como assunto a configuracdo das cidades. Inseri-lo na escola seria uma
forma de contrapor a légica mercadolégica? E necessario que o Estado assuma a
responsabilidade de formar seus cidadaos dentro da lei, numa perspectiva de cidade
para todos.

Analisando os autos do inquérito civil, buscou-se responder se o projeto havia
sido custeado com recursos direcionados a Educacgéao por meio de verbas do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao.

O art. 21 da Lei n® 11.494/2007 estabelece que os recursos dos Fundos,
inclusive aqueles oriundos da complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que |Ihes

forem creditados, em a¢des consideradas como de manutencéo e desenvolvimento
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do ensino para a educacao basica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional)

O art. 23 da Lei n? 11.494/2007 estabelece que é vedada a utilizacao dos
recursos dos Fundos no financiamento das despesas néo consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A sociedade civil demostrou insatisfagdo com a criagéo da versao do jogo por
diversos meios de comunicacao, apontando para impropriedades pedagdgicas e
educacionais do projeto. Afinal, o que um aluno vai aprender calculando o lucro que
ele pode ter adquirindo uma clinica da familia ou cobrando pedagio na Transoeste?

O art. 2° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 prevé que a educacao,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece que:

o ensino fundamental obrigatério (...) tera por objetivo a formagéo basica
do cidadao, mediante: (...) Il — a compreensao do ambiente natural e social,
do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; (...) IV — o fortalecimento dos vinculos da familia,
dos lagos da solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social. (BRASIL, 1996)

A 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacao da
Capital instaurou inquérito civil em face da Prefeitura do Rio de Janeiro para apurar
o possivel desvio de finalidade na criacdo do jogo Banco Imobiliario, bem como a
origem dos recursos na compra e se apresenta contetdo pedagdgico.

A Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro justificou ao Ministério
Publico que a aquisi¢cdo do jogo “Banco Imobiliario — Cidade Olimpica”, constituia
material didatico, jA que contemplava diversos pontos turisticos, obras viarias e
locais de realizacao de provas olimpicas, e contribuiria fortemente para a construgao
de conhecimentos sobre a cidade, de forma ludica e interdisciplinar, uma vez que,
pelas caracteristicas do brinquedo em questao, relacionava-se com diversos campos

de conhecimento especialmente nas areas de matematica, histéria e geografia.
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O pano de fundo de seu tabuleiro é o dinamismo do mundo dos negdcios nos
dias de hoje, difundindo um tipo de apropriacao dos espacos da cidade.

No entanto, torna-se importante definir qual o modelo de cidade que esse jogo
de tabuleiro ajuda a produzir. Uma cidade para todos ou uma cidade de excec¢ao?

De acordo com Lefebvre (2001), “a cidade € a expressao das relagdes sociais
de producdo capitalista, sua materializacdo politica e espacial que esta na base da
producdo e reproducdo do capital”. Assim, as cidades estdo cada vez mais
condicionadas pelos fluxos de globalizagdo, tornando-se fragilizadas e locus de
dualidades discrepantes.

O manual do jogo foi uma fonte analisada. Neste momento, péde-se iniciar a
construgcdo de um entendimento de que ele sugere a adocdo de uma logica de
planejamento urbano empresarial voltado para a mercantilizacdo dos espacos
publicos, tornando-os atraentes aos negdécios e ao mercado, expressa no
Planejamento Estratégico de Cidades.

E esse contexto que atribui sentido a versdo Cidade Olimpica do jogo, como
um, dentre varios instrumentos, que, para muitos, buscava naturalizar a
competitividade para a acumulacdo e a especulacao imobiliaria. Estimularia o
residente, seja na escola ou em casa, a aceitar a cidade, naturalmente, como um
espaco exclusivamente mercantil.

Nesse sentido, considerando-se o parametro legal da gestao urbana, em que
medida esse jogo poderia contribuir para desenvolver a criticidade e a competéncia
na resolugdo de problemas graves do ambiente urbano brasileiro, como a
desigualdade no acesso a infraestrutura social, aos servigcos publicos e a moradia
digna? Quais sao os sinais que, nele, apontam para algum discurso ideoldgico que
reproduz e referenda um modelo de cidade, resultante de um projeto politico e
econbmico do grupo econbmicos dominantes, como natural, legitimo e
inquestionavel, junto aos educandos, ignorando os conflitos que se dao no espacgo
urbano em torno da luta por condicoes dignas e igualitarias de moradia e acesso aos
equipamentos publicos de uso coletivo?

Enfim, qual l6gica que o Jogo Banco Imobilidrio Cidade Olimpica, enquanto
“recurso pedagdgico”, contribuiu para reproduzir?
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5: ,ANALISE DESCRITIVA DO JOGO “BANCO IMOBILIARIO : CIDADE
OLIMPICA”

O Banco Imobiliario € um jogo de tabuleiro de compra e venda de
propriedades, lancado em 1944 pela Manufatura de Brinquedos Estrela S.A,,
empresa nacional com 77 anos de atividade. E um classico no mundo dos jogos de
tabuleiro, com sucesso reconhecido ha varias décadas, ocupando a posicao de
campedo em vendas do género. Ao longo dessa trajetéria, seu fabricante
diversificou a edicdo original em versbes especiais e tematicas, levando em
consideracdo momentos histéricos, acontecimentos sazonais, cidades e temas
diversos. O que todas as versdes mantiveram intacto foi seu objetivo principal: ficar
rico, ou acumular riqueza pessoal.

Antes de abrir o tabuleiro, observa-se estampado na embalagem do jogo o
logotipo da prefeitura do Rio de Janeiro, revelando existéncia de acordo prévio entre
0 poder publico e a fabricante para a criacdo do jogo. A utilizagdo da imagem-
sintese por meio da perifrase “cidade olimpica” também sugere a autorizagao para
exploracdo da logomarca oficial. La estd escrito: "O Rio se reinventa, os
investimentos se multiplicam. Faca os lances certos e seja um vencedor nos

negécios".
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Figura 1: embalagem do jogo (logo do Rio e cidade Olimpica)
Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

De acordo com Sanchez (1999) o “city marketing € uma promocao da
cidade que objetiva atingir os seus proprios habitantes enquanto consumidores da
producdo empresarial dos espacgos urbanos, que busca a constru¢cdo de uma nova
imagem da cidade, dotada de um forte impacto publicitario.

O marketing urbano, por sua vez, serve a construgao da imagem atraente
da cidade, da ideologia do “projeto de cidade”. E a cidade-espetaculo. Nos planos, o
que ganha maior visibilidade e interesse sdo justamente obras monumentais, na
maioria das vezes concentradas nas areas nobres das cidades. Para conseguir
legitimar os planos, o marketing atrela-se as midias locais e até internacionais
propagandeando os projetos como os simbolos do “desenvolvimento” da cidade. A
todo tempo, busca-se produzir e projetar novas imagens e representacdes acerca
das cidades, de modo a situa-las no mercado global de cidades, onde se disputam
capitais, turistas, eventos etc. Nesse sentido, prometem como legado, cidades
competitivas em escala global. Gera-se, assim, um consenso publico a partir de um

ator carismatico.
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Conforme Sanchez (2010), a representacdo da cidade € um objeto
cobicado e disputado. “Representar a totalidade, o todo social, implica poder: implica
construcdo de hegemonia, capacidade de convencimento, criacdo de consenso”.
Nesse sentido € que o jogo é umas das estratégias de investimentos simbdlicos da
gestao atual do Rio de Janeiro que necessitam ser permanentemente disputados na
conquista e reproducao do consenso e na atracdo de novos investimentos.

Em Bourdieu (1998), depreende-se que essa luta pela hegemonia do
chamado “discurso forte”, enquanto interpretacdo da realidade e legitimacdo dos
projetos de futuro, estd associada a elaboracdo de imagens, enquanto sinteses
discursivas: um campo de disputas ampliadas visando, a0 mesmo tempo, a
conquista e a producao do poder politico e econdmico. Segundo este autor, “a
potenciacdo dos processos tem sido transformada em pecga-chave dos governos das
cidades e a informacdo midiatica, através de mudltiplas modalidades, tem sido
escolhida como forma privilegiada da relacao entre a administracdo publica e os
cidadaos. Esses processos técnicos de informacdo configuram um “circuito
propriamente politico entre dominantes e dominados, através dos diversos aparelhos
de producao simbdlica” (BOURDIEU, 1998).

A repeticdo exaustiva da perifrase “Cidade Olimpica” representa a
manipulagcédo simbdlica operada pela linguagem.

As representacdes e os discursos ganham forca de convic¢cao devido aos
sujeitos e instituicbes que os utilizam como é o caso da Estrela, reconhecida
empresa nacional do ramo de brinquedos.

Tentando justificar tal medida no inquérito civil instaurado pela 12
promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital, a
Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro afirma que a finalidade do jogo
€ “promover a aproximacao dos cidadaos cariocas com os equipamentos disponiveis
na cidade, contribuindo para a elevagcdo de sua autoestima, jA que amplia as
condigdes para o pleno exercicio da cidadania.” (p. 74)

Sobre isso, o Diretor Presidente da empresa de brinquedos Estrela
esclareceu “nao existir qualquer projeto de natureza politica no caso, mas sim de

projeto, exclusivamente, de natureza ludica e pedagégica.” (p. 27)
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Logo nas primeiras linhas do manual estd escrito: “vocé vai poder

comprar o Maracand, construir uma casa na Vila dos Atletas ou até mesmo um hotel

no Porto Maravilha.”

A/

PORTO MARAVILHA

inuol $26.000 Aluguel  § 26000 Aluguel  $ 28,000

lcasa  $130,00

1 000 lcasa $150000
2c:::: §§im 2casas  § 390,000 2casas  $450000
Jcasas 850,000 Jcasas - § 900,00 Jeasas  § 1,000,000

4 casas $1.0§5,000 | Ac:;s‘a s $1.100.000 4casas $1.200.000
Hotel  §1.200000 b C° el §1.275000 Hotel  §1.400.000

Prar Casa  § 200000 rar Casa  $ 200000

cC:::;rr:rr Folel $150000 o mrar Hotel - §.200000 | g:nr::rarHotel 200000

Valor da Hipoteca  $ 140.000 ' or da Hipoteca  § 150,000 KValorda Hipoteca $160.000 ,

Figura 2: Maracand, Vila dos Atletas e Porto Maravilha.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Ao abrir o tabuleiro, destacam-se as propriedades (bairros, vias, monumentos
histéricos e pontos turisticos da cidade do Rio de Janeiro) que podem ser
compradas ao "cair" em cima das casas, tais como Corcovado, Lapa, Pao de
Acgucar, Lagoa Rodrigo de Freitas, Copacabana, Marina da Gléria, Barra da Tijuca,
Deodoro, Engenhdo, Sambddromo, Museu do Amanh@, Vila dos Atletas, Maracana,
Museu da Imagem, Parque Olimpico, Transoeste, Bairro Carioca, Transbrasil,
Transcarioca, Parque Madureira).
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TRANSBRASIL TRANSCARIOCA

»‘ Aluguel  $12000 Aluguel  $ 10,000
' 1casa  $40000 1casa $50.000
Jcasas  §180.000 2casas $150.000
Jcasas  §500.000 3casas $450.000
4dcasas  § 700000 4casas  $625.000 | hcasas  $
Hotel  § 900.000 Hotel ~$ 750.000 | Hotel
Comprar Casa  $ 100,000 Comprar Casa  $100.000 | Comprar Casa
Comprar Hotel  $100.000 cOm:rar Hotel $100.000 ‘ oum:nr Hotel
~ Valor da Hipoteca  §80.000 Valor da Hipoteca ~ $70.000 ~ Valor da Hipoteca
- 44
F ¥ -

Figura 3: Transoeste, Transbrasil, Transcarioca.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Destacam-se também as denominadas “companhias”. Sao elas: Comlurb,
Clinica da Familia, Centro de Operacdes Rio, Metré, BRT e Rio Filme.

24

k)

COMLURB

gl |

CENTRO DE OPERAGOES RI0

CLINICA DA FAMILIA

LUCROS A RECEBER LUCROS A RECEBER LUCROS A RECEBER

LUCROS A RECEBER

LUCROS A RECEBER 205 A RECEBER

Figura 4: Comlurb, Clinica da Familia, Centro de Operac¢des Rio, Metrd, BRT e Rio Filme.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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Sobre elas, o seguinte slogan: "diversificar é a palavra de ordem do mundo
dos negécios". E ainda: “As companhias sdo empresas de diferentes ramos que
podem proporcionar muito lucro ao seu proprietario”.

Vainer (2012) afirma que o desejo de vender a imagem do Rio no mercado
simbdlico leva a cidade a operar como uma empresa, em que a midia mascara as
contradicbes e trava um debate silencioso para aproveitar as oportunidades de
negécios geradas pelos megaeventos. Para Vainer (2012), o Rio opera como uma
empresa. A génese dessa légica se deu em 1992, inspirado pelo modelo Barcelona.
As grandes cidades cada vez mais atuam como empresas, e 0 Rio desempenha
esse papel a medida que seu desenvolvimento depende de fatores econémicos
ligados ao mercado mundial das cidades; prepara-se para a concorréncia
internacional e gerencia atividades produtivas, servicos e recursos humanos,
atributos constitutivos do planejamento estratégico empresarial.

Nesse sentido, “0 planejamento estratégico, segundo seus defensores, deve
ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as cidades submetidas as
mesmas condicoes e desafios que as empresas” (VAINER, 2012). Se a problematica
da questdo urbana tratava de temas como crescimento desordenado, trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos e racionalizagdo do
solo, Vainer (2011) ressalta que o “nexo central” das discussdes atuais € a
competitividade urbana. E parte fundamental deste processo de competicido é
pensar a cidade como projeto de investimento.

Como possibilidade de investimentos sdo oferecidas as novas “marcas” da
Rio Cidade Olimpica, como ja foi visto, a Clinica da Familia, o Bairro Carioca, os
BRTS (vias expressas de 6nibus), o Museu de Arte do Rio, o Museu da Imagem e
do Som etc.

Nas cartas de sorte ou revés, pode ser encontradas pérolas como a do tipo
“seu imével foi valorizado com a pacificacdo da comunidade vizinha. Receba R$ 75

mil”, um exemplo claro de especulagao imobiliaria.
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¢ g5 U "

RECEBA $ 75.000

Figura 5: Carta de Sorte ou Revés (texto acima).
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Especulacao imobiliaria, endividamento e gentrificacdo sdo marcas que, com
raras excegoes, acompanham essas custosas transformacdes, tdo comumente
alardeadas como vantajosas.

Ainda sobre este assunto, o manual estimula o jogador: “compre, venda,
especule! Sabe aquela propriedade que falta para vocé completar um grupo e que
esta com seu adversario? Vocé pode a qualquer momento do jogo fazer uma oferta

pela propriedade t&o desejada”.
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Diversificar & 3 palawra de ordem do mundo dos negécios
kw’iomdemTamoscwe

a quaiguer momento do jogo fazer uma ofierts peis

podem proporcionar muito lucro 3 seu proprietanio propriedade 130 desejada. desde gue =st= ndo tanhs

ﬁ-&mm,amuaFm.Cenm constructes. Todos os jogadores podem comprar ou vender

de OperacSes Rio. Metrd. BRT e Rio Filme_ Caso vocs seia propriedades 2 quaiguer momento. Caso alguem gueirs

.m&mmedguérnpararem negocar uma propnedade Com IMovess. prmaraments

Sua propriedade. multiplique o nGmero tirado nos dados dever3 vender as casas ou o hotel 20 banco pela metade
do valor pago. para s6 entSo negodiar o Tiulo de Posse

indicada no Titulo de Posse. Voc2 n3o podera
casas ou hotéis em uma companhia. mas
HIPOTECA

~ guando for proprietario de todas 3s companhias i :
o wvalor da taxa ser3 o dobro do indicado na carta. Voce pode hipotecar suas companhias ou propriedades
P que n3o tiverem imoveis.

Para isso. entregue 3o bangueiro o Titulo de Posse do

/ 3 NOS imével que deseja hipotecar. que ele lhe dara em dinheiro
B w SEVS TEARE o valor indicado no proprio Tiulo Esta propriedade ndo

« i & a autorizac3o do proprietario. Enquanto a propriedade

N> o bl' p’::.:!“ml ‘deempgn-‘posdeoores estiver hipotecada. nem o banqueiro nem o proprietario

uir ter todas as propriedades do mesmo

Figura 6: Foto do Manual (texto acima).
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

De acordo com Vainer (2014), nossas cidades estdo confrontadas a
valorizacdo acelerada do solo, que resulta de fortes movimentos especulativos
favorecidos pelas intervengbes governamentais. A apropriacdo, sob a forma de
ganhos fundidrios (mais-valores imobiliarios), da valorizacdo decorrente dos
investimentos publicos tem como um dos exemplos mais perversos a parceria
publico-privada do Parque Olimpico, no Rio, que entrega a um consércio privado 1
(um) milhdo de metros quadrados para um grande projeto imobiliario em regido na
qual estdo sendo feitos pesados investimentos publicos em infraestrutura e
mobilidade.

Segundo o mesmo autor, na avaliagdo da dimensao fundiaria-imobliaria
nao ha como reconhecer que a cidade da especulagdo imobiliaria é uma cidade em
que se privatizam recursos publicos e se aprofundam as desigualdades e a
segregacao sécioespacial.

Em outra carta de “sorte”. "O Rio esta recebendo mais turistas. Sua
agéncia de viagens faturou mais. Receba $ 100.000,00. Outra: "O BRT - Ligeirao
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chegou até seu bairro. Vai economizar com passagem. Receba $ 10.000,00. E
ainda: "Vocé mudou para uma casa nova no bairro Carioca. receba $ 100.000,00.

SORTE | | SORTE

D';, .-mvan economizar Vocé mudou para uma
"7 com passagem- casa nova do Bairro Carioca.
RECEBA §$ 10.000 RECEBA § 100.000
oot

Figura 7: Carta de Sorte ou Revés (texto acima).
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Quem langa os dados no tabuleiro do Banco Imobiliario Cidade Olimpica tem
a chance de investir na Comlurb, na Clinica da Familia, no Centro de Operagdes,
nos BRTs e até na Rio Filme, citadas como “empresas” que podem proporcionar
muitos lucros.

Os investimentos feitos pelo atual prefeito do Rio de Janeiro sdo detalhados
numa verdadeira “aula” sobre as grandes obras realizadas na Cidade Maravilhosa.
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RIO FILME
' $150.000

\ -
\
A 8 MY

REVES

CLINICA DA
FAMILIA

Figura 8: Tabuleiro do Jogo.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).

Diante dos questionamentos do Ministério Publico quanto a licitude da
contratacdo e contetdo do jogo, o municipio do Rio de Janeiro e a fabricante de
brinquedos Estrela celebraram um Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta, no qual o Municipio do Rio se comprometeu a devolver todas as vinte mil
unidades do jogo “Banco Imobiliario — Cidade Olimpica”. Em contrapartida, a
empresa Estrela se comprometeu a efetuar a devolugao integral dos valores pagos
pelo Municipio do Rio de Janeiro, de R$ 962.400,00 (novecentos e sessenta e dois
mil e quatrocentos reais). Nos autos do Inquérito Civil, ficou comprovado por meio de

Nota de Autorizacdo de despesa emitida pela Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
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de que a fonte do recurso foi o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(FUNDEB). Isso resultou na celebracdo de um Distrato, que consistiu no
desfazimento do contrato de compra e venda e na emissdo de comprovante de
transferéncia do valor devolvido.

A questdo fundamental é como o jogo explicita, banaliza e até mesmo
transforma em algo positivo a vinculacado das acdes da prefeitura com os processos
de valorizagao imobiliaria e de mercantilizagcao da cidade.

No jogo, Estrela e Prefeitura candidamente respondem com clareza a
questdo. Os efeitos sdo positivos quando provocam valorizagdo: no mundo da
financeirizagdo da producao da cidade, este € o valor que importa.

Diante das analises, pode-se afirmar que o jogo “Banco Imobiliario Cidade
Olimpica” se caracteriza como veiculo de construgdo de determinada leitura da
cidade, intervindo na construcdo de valores culturais e de representacdes sociais
que, por sua vez, promovem determinados comportamentos e formas de utilizacdo
dos espacos publicos. A ilusdo de objetividade, a aparéncia de ordem “natural’,
permitem a aceitagcdo passiva de valores culturais, politicos e morais dos grupos
ligados ao projeto politico dominante frente aos demais grupos subordinados



61

6: CONSIDERACOES

Vive-se hoje, principalmente nos médios e grandes nucleos urbanos, sob a
€gide da uma cidade de excecdo. A cidade onde a regra é a excecao - no que diz
respeito ao direito de todos a cidade — torna-se a nova forma de regime urbano. A
excegao surge como norma € as leis estdo completamente livres de controle politico
da maioria dos seus habitantes. E o que Vainer (2006) chama de democracia direta
do capital. Militarizacdo, criminalizacdo dos pobres, remocdes forcadas, violéncia
institucional, falta de acesso a justica e a informacao, é a realidade na maioria das
cidades.

O “jogo” Banco Imobiliario — Cidade Olimpica é simulacro. Representacdao do
real que pretende ser referendado, considerado licito.

Conforme Maricato (2011), € necessario combater o analfabetismo elucidando
a estratégia de forcas selvagens que fazem do solo urbano e dos orcamentos
publicos pasto para seus interesses. Listar as forcas que tém poder sobre a
producdo das cidades ja seria um tema fundamental desse aprendizado. Uma
campanha pedagogica incorporando o tema nos componentes curriculares das
escolas ajudaria a minimizar a ignorancia sobre o espago geografico e urbano no
Brasil revelando as forcas que o dominam e criando um novo patamar de
conhecimento sobre as cidades.

Ha saida para tudo isso? A resisténcia pode fazer uma cidade diferente.
Consciéncia coletiva, consciéncia politica, organizacao e luta. Afinal, a tolerancia
pode ser imperdoavel e, a modo do mestre Fernando Pessoa, as vezes resistir é
preciso, viver ndo € preciso.

Preciso € acreditar: “o jogo ainda nao acabou; da para virar” (VAINER, 2015).
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Figura 9: Autdgrafo do Vainer.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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ANEXO A: FOTOS DO JOGO.

Figura 10: Alunos Jogando.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).



PARQUE OLIMPICO: A 4rea
150.000 m2 ir4 funcionar cnmz

um espaco de lazer para os
cariocas. Durante os Jogos de
2016, 0 Parque serd usado para
competicges e ponto de encontro
Para esportistas, patrocinadores e
espectadores. Apos as Olimpfadas,
0 espago abrigaré areas comerciais,
residenciais e de lazer.

TRANSOESTE: £ um corredor
expresso para 6nibus articulados
que vai ligar a Barra da Tijuca

a Santa Cruz e Campo Grande.

Com 56 quilémetros de extensao,
aTransOeste conta com 53 estagges
de BRT (Bus Rapid Transit),

0 que deve reduzir pela metade

0 tempo médio de viagem entre
estes bairros.

BAIRRO CARIOCA: 0 Bairro Carioca,
localizado em Triagem, Zona Norte
0 recebel

TRANSBRASIL: E um corredor
expresso para Gnibus articulados
a0 longo da Avenida Brasil. desde
Deodoro, e que chegard até © Ceniro
da cidade, passando pela Francisc®
Bicalho até a Presidente Vargas. Fﬂm
uma demanda de mais de 900 m[l
passageiros por dia, a TransBrasil
tera cerca de 30 quilsmetros.

de extensdo, com pelo menos

26 estagdes e cinco terminais.

TRANSCARIOCA: E um corredor
expresso ligando a Barra da Tijuca
a0 Aeroporto Internacional do Rio.
Nos 33 quildmetros de extensao.
avia ird receber 48 estacdes

BRT (Bus Rapid Transit). quatro
mergulhdes, dez viadutos e nove
pontes, além de cruzar bairros como
Madureira e Penha, e reduzir em até
60% 0 tempo do trajeto.

PARQUE MADUREIRA:

Com cerca de 113 mil m?,

o Parque de Madureira

jé é considerado a terceira
maior drea de lazer do Rio.

0 espago tem quiosques,
quadras poliesportivas,
equipamentos de gindstica,
além de dois palcos para shows.

Figura 11: Guias dos Locais.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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O GRANDE MILIONARIO!
= e o "
2 foléncis ele se tornars o grande vencsdor

REGRAS OPCIONAIS — JOGO CURTO
como desejar- combinadas ou M parte. Com © objetive
de tornar o jogo mais rapido © Mais 30 Seu gosto Divert=—set

L o= forms=

= Final alternativo:- Vence guem tiver mais dinheiro.
contando a venda de propriedades e imoveis 3o banco.

= Em vez de & casas para construir um hotel vocs 5
pode

construir 2 partir da 3° cas=

- Bastam apenas 2 Tiulos de Posse d= mesma cor
para comecar a construir cas=s ou hotsis.

* S3o0 proibidas as hipotecas.

= Antes de comecar o jogo. embaralhe todas as
(ou parte delas) e distribua em igual guantia a cada
os empréstimos NAO s50 permitidos. jogador. As propriedades que os jogadores tiverem
- nteresse deverSo ser pagas ao banco pelo valor
dicade no tabuleiro.

= Vocé pode sair da Cadeia apés a primeira rodada sem
jogar. pagando a fianca ac bangueiro.

« Jogo contra o relégio: Determine tempo para © jogo:
1 hora. por exemplo. Ao final deste tempo vence -
quem tiver mais di iro (apés a de propri
e casas ao banco). Em caso de empate. decida quem
wvencera nos dados.

site: www.estrela.com.br

Figura 12: Manuais do Jogo.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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Figura 13: Dinheiros e Pegas do Jogo.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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Figura 14: Titulos de Posse.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).
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Figura 15: Tabuleiro do Jogo.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2016).



