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APRESENTACAO

Este estudo possui alguns aspectos originais. Trata-se da demanda de uma Prefeitura de um municipio jovem, de pequeno porte,
do Norte Fluminense, criado em 1989, a partir de um distrito do municipio de Macaé — sede das instalagdes fisicas do Complexo E&P, de
Extracdo e Producdo de Petréleo, da Bacia de Campos, responsavel por mais de 80% da producéo brasileira de petréleo — que enfrenta, desde o

seu nascimento, o desafio de construir uma dinamica econdmica auto-sustentada.

A proximidade do municipio de Macaé, de um lado, com sua imensa capacidade de polarizacdo do emprego e da localizacdo das
empresas fornecedoras de bens e servicos do Complexo E&P; e do municipio de Campos dos Goytacazes, do outro lado, tradicional municipio-
polo da regido, de médio porte, com uma forte base econdmica no comércio e nos servi¢cos, impds a Quissama a condicéo inicial de municipio-
dormitdrio, cuja populacdo se deslocava para esses municipios vizinhos, diariamente, na sua rotina de trabalho e estudo, principalmente no

ensino médio, técnico e de nivel superior.

Beneficiada, desde a fundacdo, pelas rendas petroliferas, a Prefeitura dedicou-se a implantagdo de amplas e sélidas redes de
infraestrutura urbana e de cobertura social, esta Ultima através de um conjunto de programas sociais municipais, nos campos da infraestrutura, da
habitacdo e da renda, beneficiando familias, criangas, jovens e idosos, alguns deles pioneiros, antecipando-se aos futuros programas federais.
Com isso, conseguiu reter populagéo, suportou o galopante crescimento populacional e urbano — a populagdo multiplicou por quatro nesses vinte

anos de emancipacédo — e atingiu um elevado nivel de bem estar e qualidade de vida.

Com o crescimento vertiginoso das rendas petroliferas, a partir de 1998, o municipio, além de dar continuidade as politicas
publicas urbanas e sociais, aplicou parte dos fundos publicos numa agressiva politica de atracdo de investimentos produtivos, retomando 0s

objetivos de gerar uma dinamica econémica auto-sustentada, definindo uma politica de trés vetores: atracdo de empresas da cadeia de E&P;
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revitalizacdo das atividades tradicionais agregando valor, como no caso da produgdo de aguardente; e investimento em novas atividades

agricolas, agroindustriais e industriais, como no caso da producao de agua de coco e da industria de vestuario, e do turismo, dentre outras.

Nesse contexto surgiu o investimento do Complexo Industrial e Logistico-Portuario de Barra do Furado, na divisa de Campos com
Quissamd, proximo ao litoral, que consiste, no municipio de Quissamd, na implantacdo de um estaleiro de uma empresa sul-coreana, a STX; e,
no municipio de Campos, na instalacdo de uma Base de Apoio Off-Shore, além de haver interesses na construcdo de outros estaleiros e de um

complexo de armazenamento de combustivel.

O porte desses investimentos, vis a vis 0 porte da localidade onde serdo implantados, anuncia um conjunto de impactos profundos
num curto espaco de tempo. A experiéncia vizinha do municipio de Macaé, que sucumbiu aos impactos negativos da implantacdo do Complexo
de E&P, nos aspectos urbanos e sociais, alertou os governantes de Quissama, que buscaram se antecipar as potenciais consequéncias negativas de
tamanhos impactos, através da encomenda do presente estudo. Nisto consiste a originalidade, em termos regionais, da iniciativa da PstMQ. A

partir dessa iniciativa, a Prefeitura de Campos, na gestéo iniciada em 2010, inicia estudo semelhante para a sua parte no CBF.

O que se quer destacar nesta apresentacdo € que esses antecedentes — conhecidos do coordenador desse estudo, que vem
realizando, ha alguns anos, pesquisas, orientacdes de dissertacdes e publicacdes sobre as politicas publicas municipais de Quissama — dao o tom e

0 sentido que orientam este trabalho.

O que move este estudo € a perspectiva de que a geracdo de uma economia dindmica e auto-sustentada em Quissama siga 0s
parametros da inclusdo social, do bem-estar e da qualidade de vida, trajetoria essa ja iniciada pela Prefeitura, desde a fundacéo, e que deve ser

preservada, por ser o diferencial que torna atraente 0 municipio.

José Luis Vianna da Cruz
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INTRODUCAO

Neste trabalho ndo sera aplicado nenhum modelo Unico pré-construido de identificacdo de impactos sociais e formulacdo de

intervencdes capazes de evita-los e enfrenta-los, seja pela mitigacéo, superacdo ou transformacéo.

Parte-se, de um lado, da analise de estudos de impactos na implantacdo de grandes projetos, ou de projetos capazes de produzir
grandes impactos, particularmente em localidades de pequeno porte, como é o caso deste; e, de outro, do recorte dos principais dimensdes da
vida social determinantes para a qualidade de vida, preservacdo ambiental, bem-estar e desenvolvimento econdmico, entendido como algo capaz
de gerar e distribuir trabalho e renda dignos, inclusivo e distributivo, tendo como referencial os lacos que unem os habitantes, a cidade e o
municipio, o grau e a qualidade da identificacdo, da imagem interior e das aspiracdes que possuem. Isto permite identificar quais 0s aspectos
socioecondémicos fundamentais a serem preservados e fortalecidos, os impactos que podem ameaca-los, o que pode e deve ser feito e como deve
ser feito. Os impactos e intervencGes foram distribuidos de acordo com a seguinte classificagdo: Infraestrutura Urbana e de Logistica; Trabalho,

Renda e Sustentabilidade Econdmica; e Administracdo Publica.

Trata-se de responder, do ponto de vista da comunidade, as seguintes questdes: 0 que € positivo e 0 que € negativo na vida nesse
municipio e nessa localidade? O que falta, ou, 0 que se quer atrair, criar ou trazer para 0 municipio? O que nao se quer perder? O que se quer

superar? O que se quer evitar? Qual futuro se quer construir a partir da implantacdo de um empreendimento de tal porte?

Para tanto, é preciso conhecer o empreendimento, suas etapas e o que é mobilizado em cada uma delas, situd-lo no contexto dos
demais empreendimentos locais e regionais, 0s movimentos e 0s processos que desencadeiam; posicionar-se com relacédo a eles; aproveitar as
oportunidades que se abrem para fortalecer a busca de realizacdo das aspiracdes dos municipes; delinear as principais acdes; apropriar-se dos

mecanismos de controle e regulacéo; e construir um processo amplamente participativo de monitoramento, avaliagdo e corre¢ao de rumos.



O CBF - Complexo Industrial e Logistico-Portuario de Barra do Furado (no que esta consolidado, em
dezembro/2009)

» Estaleiro da sul-coreana STX, na margem direita do Canal das Flexas, junto ao litoral, que faz divisa com o municipio de Campos, em
area pertencente ao municipio de Quissama, na localidade de Barra do Furado, balneario de fim de semana dos habitantes do municipio,
principalmente, frequentado por surfistas, onde existe uma pequena Coldnia de Pescadores Artesanais. Barra do Furado é um distrito do
municipio de Quissamd, composto ainda pelas localidades de Barra do Furado, Sdo Miguel e Flecheiras, que serdo tratados aqui pelas
iniciais BF, SM e FLX.

» Base de Apoio off-shore, da americana Chouest, na margem esquerda do Canal das Flexas, junto ao litoral, em area pertencente ao
municipio de Campos dos Goytacazes, em frente ao estaleiro da STX, destinada a manutencdo das embarcac6es que servem ao Complexo
de E&P.

» Outras empresas manifestaram interesse em implantar estaleiros — OSX e EISA — e uma outra um terminal de estocagem de combustiveis,
a ALUPAR.

Como o CBF prevé investimentos em dois municipios, este estudo, apesar de cobrir somente a drea do municipio de Quissama,
analisa os impactos e as acdes — nos aspectos da infraestrutura viaria e de logistica — na perspectiva regional, ainda que de forma superficial,
ampliando o contexto territorial, para o norte, até o ES, na regido de Anchieta (porto de UBU, com siderurgica) e para o sul, at¢ o COMPERJ
(Complexo Petroquimico), em Itaborai, passando pelo “territorio do petroleo”, que vai de Macaé a Niterdi, pelo litoral, area conurbada em

decorréncias dos impactos do Complexo de E&P.



A seguir, vista aérea da regido de implantacdo do estaleiro, destacando-se o povoado de Barra do Furado.




10

Organizacédo do Trabalho
O Estudo esta assim estruturado
PARTE I. Revisdo bibliografica e metodologia
* Instrumentos tedrico-metodoldgicos e de pesquisa

» Balan¢o dos Estudos realizados sobre impactos em situacdes semelhantes, no Brasil e no Exterior, e das visitas realizadas em cidades

impactadas por grandes projetos de investimento.

* Quadro de variaveis e critérios de analise.

Parte I1.Contextualizacéo do Projeto. Perfil Socioeconomico do Municipio e das Localidades. Ameacas, Oportunidades e Demandas.

» Contextualizacdo do Empreendimento, enquanto um GI — Grande Investimento, pelo porte absoluto e relativo — em relacdo a area em que
sera implantado — e pela sua insercdo estratégica na Economia do Petrdleo. Dimensionamento das Ameacas e Oportunidades que

apresenta enquanto um Gl inserido na l6gica da economia internacional.

» Contextualizacdo de Barra do Furado em relagdo as condic¢des para a implantagdo do CBF. Uma breve sintese das condicdes fisicas da

area.

» Caracterizacdo Estatistica da Populagdo, da Infraestrutura e da Socioeconomia de Quissama (Politicas Publicas)
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» Caracterizacdo Estatistica da Populacdo, da Infraestrutura e da Socioeconomia de BF-Barra do Furado, incluindo SM-Sao Miguel e FLX-
Flecheiras

» Ficha Técnica detalhada do Estaleiro. Motivagdes, objetivos e postura diante dos impactos.
» Dados importantes para a caracterizacao do porte do investimento em relacdo a area de implantacéo.

» Ameacas e Oportunidades aplicadas as condi¢6es concretas de BF/SM/FLX e do municipio de Quissama.

PARTE Il1l. PONTOS FORTES E FRACOS, IMPACTOS, PROPOSTAS, ESTRATEGIA E A(;C~)ES
» Projecdes dos principais vetores de impacto.
» ldentificacdo dos impactos sociais, amplos e restritos, previsiveis a partir dos aspectos do item 1, acima.

+ Definicdo, junto com a comunidade, a¢des de curto, médio e longo prazos, amplas e restritas, gerais e especificas, em diversas dimensdes,

aspectos e escalas, para prevenir, eliminar e amenizar impactos negativos; e para fortalecer, criar e manter impactos positivos.
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PARTE I. METODOLOGIA, CRITERIOS E VARIAVEIS DE ANALISE
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Instrumentos e Referéncias de analise, metodoldgicos e de pesquisa. Os parametros da analise de impactos

socieconomicos

Inicialmente, é importante registrar que, embora ndo seja desconsiderado o contexto regional e dos grandes investimentos,
previstos e em curso, no territorio que vai de Anchieta (Ubu), no ES, com a implantacdo de Porto e Siderurgica, até Itaborai, no RJ, com a
implantacdo do COMPERJ — Complexo Petroquimico de Barra do Furado, este estudo é focado nas condi¢cdes do municipio de Quissama e das
comunidades de BF-Barra do Furado, SM-Sao Miguel e FLX-Flecheiras, na margem direita do Canal das Flexas, na area do municipio de

Quissama. O Estudo semelhante da margem esquerda, pertencente ao municipio de Campos dos Goytacazes sera feito em outra ocasiao.

Os estudos analisados, sobre impactos de experiéncias semelhantes, deixam claro que, na sele¢do dos principais aspectos da vida
social a serem considerados quando se fala dos impactos, deve-se privilegiar aqueles considerados fundamentais para a garantia da qualidade de
vida e da sustentabilidade urbana, social, cultural, ambiental e econdmica das localidades mais diretamente afetadas pelos grandes investimentos.
Tais aspectos sdo insepardveis quando se pensa no social. O social, na cidade, diz respeito as condi¢cdes necessarias para que a vida seja
satisfatoria, ainda que dentro dos limites histérico e estruturais de cada territorio. Os estudos realizados, as pesquisas de campo em outras cidades
e 0s depoimentos da populacdo local demonstram que, para que iSso ocorra, é preciso que essas condi¢Bes sejam acessiveis a todos, criando um

cenario de interacdo e integracdo dos diversos grupos e camadas sociais.

Na aplicacdo desses principios ao Estudo dos Impactos do CBF é preciso, inicialmente, caracterizar o ponto de partida das

condicBes gerais usufruidas pelo municipio de Quissama. Com base nos dados que serdo apresentados adiante, elas podem ser assim resumidas.
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1. O municipio se destaca por uma imagem positiva, tanto interna, para os seus moradores, quanto externa, para a opiniao publica regional e
nacional, destacada na midia, pela abrangéncia e qualidade das politicas publicas municipais. Os reflexos dessa imagem se traduzem
numa elevada auto-estima dos seus moradores e uma forte identidade com o territdrio.

2. Além do conjunto de politicas publicas citadas, a auto-estima é reforcada pela orientacdo estratégica imprimida, no sentido da
identificacdo, do resgate e da valorizacdo dos recursos ligados a cultura, a histéria e ao meio ambiente, que vinculam sociedade e
territério, mediados pela heranca e pelas tradi¢Bes, constituindo o patriménio material e imaterial dos quissamaenses (Santos, M. &
Ribeiro, A.C., in Pinto, 2004).

A “regido de BF” (BF/SM/FLX) ainda possui algum déficit de urbanizacdo e de servigos, ficando um pouco abaixo das condi¢des
usufruidas pelas sede, o que faz com que as condi¢des positivas gerais do municipio necessitem ser estendidas a BF, ndo s para que este eleve
seus indicadores, 0 que contribuiria para elevar os indices gerais do municipio, mas principalmente diante dos desafios colocados pelos impactos
gue a implantacdo do CBF anuncia.

As perguntas que direcionam a abordagem metodoldgica deste Estudo sao:

O CBF vai afetar esse patriménio responsavel pelas boas condic¢des de vida do municipio? O que sera afetado? Em qué dimensao,
qualidade e profundidade, cada aspecto e conjunto serdo afetados? Como se dao essas interferéncias? O que fazer para preservar,

ampliar e reforcar os aspectos positivos do desenvolvimento de Quissama, no que diz respeito aos investimentos do CBF?
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Traduzidos em termos dos aspectos a serem investigados, com relagdo aos possiveis impactos do CBF, estdo sdo uso do solo

moradia, transporte, circulacdo, comunicacdo, trabalho, renda, negdcios, logistica, saneamento, salde, educacdo, energia, agua, urbanizacdo dos

espacos publicos, sequranca, protecdo, diversio, cultura, gualidade de vida urbana, administracdo municipal, harmonia com 0 meio ambiente.

Com excecdo deste ultimo, que foi objeto de estudo apropriado, os demais serdo os aspectos aqui considerados na avaliacdo dos
impactos provaveis decorrentes do processo de construcao e operacao do estaleiro de BF, sem desconsiderar o peso da implantacdo da Base de
Apoio Logistico off-shore e outros empreendimentos, a serem implantados na margem esquerda do mesmo canal, no municipio de Campos dos

Goytacazes..

Para que fosse possivel apresentar uma analise bem concreta desses aspectos — com os pés fincados na realidade local, evitando
distorcdes e idealizacBes — no caso aqui estudado recorreu-se, além dos estudos de outras experiéncias semelhantes, a entrevistas e reunides com
representantes politicos e técnicos da Prefeitura de Quissamd, representantes da STX, e com a comunidade de Barra do Furado, em geral, e a
comunidade dos pescadores, em particular, com o objetivo de captar as imagens e representacdes que esses atores tém da realidade atual e do
futuro da localidade de BF e do municipio de Quissama. Além disso, foram realizadas visitas, com reunifes e entrevistas, aos municipios de
Navegantes, em Sta. Catarina, que foi objeto de grandes investimentos em porto e estaleiros, e de Volta Redonda, no ERJ, sede da CSN, que

passou por diversos momentos de expansdo e modernizacdo, com grandes investimentos.
A seguir, uma listagem resumida dos procedimentos utilizados neste estudo.
» Abordagem do ponto de vista da insercdo da economia regional no circuito nacional e internacional

» Perspectiva do desenvolvimento regional integrado e sustentavel, nos aspectos territorial, social, urbano, cultural, econdmico e ambiental
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Principios de cidadania universal e equidade, com controle social

Adocao do principio da sinergia e parceria entre Governo, empresa e comunidade; entre as administracdes municipais vizinhas; entre 0s
diversos niveis de Governo; e de uma administracdo municipal adequada ao porte dos investimentos e da dindmica econdmica na qual se

inserem

Estudo comparado de casos semelhantes, no Brasil e no mundo

Abordagem estatistica, caracterizando as condi¢des socioecondmicas e de infraestrutura do municipio e das localidades de BF
Estudo de campo, entrevistas, depoimentos, visitas, reunides, levantamento de dados primarios nas comunidades

Caracterizacdo do Projeto do Estaleiro da STX, do ponto de vista da inser¢do na economia, local, regional, nacional e internacional
Anélise e utilizacdo das diretrizes do Plano Diretor de Quissama

Estudo de Expansao Urbana

Anaélise do Estudo e do Relatério de Impacto Ambiental

Perfil da pesca em relacdo aos investimentos do CBF

Visitas a areas de Gls-Grandes Investimentos/GEs-Grandes Empreendimentos, semelhantes

Reunides de Comunidade e com pescadores em BF
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» Elaboracdo de propostas de acgéo.

O Empreendimento em tela € um estaleiro para a fabricacdo de embarcacbes para os servicos de apoio ao Complexo E&P-
Extracdo e Producdo de Petroleo, na margem direita do Canal das Flexas, no municipio de Quissamd, e de uma Base de Apoio Logistico off-
shore na outra margem, no municipio de Campos dos Goytacazes, configurando o que aqui denominamos de Complexo Industrial, Logistico e de
Servicos de Barra do Furado, ou, para simplificar, o CBF.

Trata-se de um empreendimento de grande porte, de grande impacto para a economia local, ndo sé pela capacidade de geracao
direta de trabalho e renda, mas, igualmente importante, pela possibilidade de multiplicacdo de oportunidades em termos de negécios ligados tanto
ao fornecimento de méo de obra, bens e servigos ao estaleiro e a Base de Apoio, quanto os relacionados ao aumento de pessoas residentes e de
passagem, ligadas aos negocios do Complexo e as atividades de turismo e lazer que podem ser reforcadas pelo planejamento municipal. Ao
mesmo tempo, ha os impactos decorrentes da mobilizacdo de trabalhadores que deverdo afluir ao municipio, da demanda por infraestrutura
viaria, de comunicacéo e de logistica em geral, do suporte de infraestrutura urbana e de politicas sociais, das mudancas nas praticas pesqueiras
tradicionais, do preparo da administracdo municipal para o aporte de politicas publicas e de interlocu¢cdo com empresas e diferentes escalas de
governo, bem como da estrutura capaz de proporcionar a inclusdo social pelo trabalho e pelo empreendedorismo dos cidaddos do municipio e das

localidades diretamente afetadas.

Barra do Furado e as localidades vizinhas de Sdo Miguel e Flecheiras ocupam uma faixa do territorio espremida entre 0 mar e
areas alagadas, de grande importancia ambiental, além de algumas areas de fazendas e sitios. A capacidade de expansdo dos assentamentos
humanos é muito limitada. A capacidade de implantacdo de infraestrutura urbana também. Além disso, sua atividade econémica principal é a

pesca, com uma pequena, mas importante, comunidade de pescadores e suas familias. Trata-se de localidades pequenas, com pouca area para
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expansao, com uma importante atividade pesqueira, do ponto de vista socioeconémico, em &rea de preservacdo ambiental, que recebera dois

empreendimentos capazes de produzir impactos extremamente fortes nesse territério.

A parte os impactos ambientais, objeto de estudo particular, ja realizado, preocupa a todos, moradores e ndo-moradores, 0S
impactos sociais que se anunciam, decorrentes, principalmente: do afluxo de populacdo, veiculos, equipamentos e instalagcdes; da area a ser
ocupada pelo empreendimento, e as decorrentes demandas de bens, servicos e infraestrutura, além das consequéncias da hipervalorizacdo da terra
e da consequente especulagdo imobiliéria. Por outro lado, anuncia-se um conjunto de grandes oportunidades, que ndo podem ser desperdicadas,
que consistem, principalmente, na oferta de trabalho e na geracdo de renda direta e indireta, capaz de se articular com outros negocios e
atividades locais, e de influenciar a ocupacdo das ZENSs existentes, bem como com outras politicas publicas ja existentes, reforcando a linha de
constituicdo de uma economia pujante e sustentada, no cenario de uma populacdo com ampla cobertura social. Para os diversos tipos de
impactos, que vao dos mais positivos aos mais ameacadores, é necessario o desenho do conjunto de intervencgdes publicas voltadas para viabilizar

e reforcar impactos positivos e neutralizar, amenizar e afastar impactos negativos.

Como foi destacado na introdugdo, 0 municipio dispde de um razoavel estoque de Politicas Publicas que se traduzem em bons

indicadores, como sera detalhado adiante, e que podem ser assim resumidas:

Politica de Infraestrtura de equipamentos, bens e servicos de uso/consumo coletivos, urbanos

Politicas Sociais de protecdo e assisténcia social, direcionadas para familias, criancas e jovens, mulheres, adultos e idosos
Politicas Sociais de Transferéncia de Renda

Politicas Sociais de Habitacdo, Educacao e Saude

Politicas Ambientais e Culturais canalizadas para o desenvolvimento econémico, como a Politica de Turismo

o a k~ w N oE

Politicas de Geracdo de Trabalho e Renda, Qualificacdo e de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico
18
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Tais politicas reforcam a compreensdo de que existe um certo nivel de Planejamento na orientacdo das agdes da Administracdo
Publica, pois elas comp&em um conjunto amplo que cobre diversos campos da administracdo publica, o que coloca Quissama adiante da maioria
dos municipios brasileiros e o destaca no conjunto das demais administracdes municipais vizinhas. Para que o Planejamento seja completo,
precisa ser integrado, inter-setorial, voltado para a universalizagdo e ser composto por levantamento, registro, elaboracdo, implantagéo, gestéo,
monitoramento e avaliagdo. Um dos aspectos do planejamento integral é a extensdo das acBes ao conjunto do territdrio, o que ainda ndo ocorre

em toda a sua extensdo, no caso de Quissama.
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Balanco dos Estudos realizados sobre impactos em situagfes semelhantes, no Brasil e no Exterior

A seguir, um breve resumo dos principais pontos levantados pelos estudos, visitas e entrevistas realizados sobre implantacdo de
empreendimentos com grande capacidade de impacto sobre a sociedade, 0 meio ambiente, a economia, 0 modo de vida e as culturas locais, com

0 objetivo de identificar impactos recorrentes sobre aspectos urbanos, socioecondmicos, culturais e politico-administrativos.

A anélise dos estudos realizados sobre empreendimentos assemelhados trazem alertas e recomendagoes.

e Desestruturacdo das atividades pesqueiras artesanais realizadas pelos habitantes nativos da localidade, com conseqiiente desemprego,
pobreza e exclusdo sociais.

e Expropriacdo da populacéo local em relacdo a atividades econémicas tradicionais de sustento e subsisténcia, em geral, pela modernizacao
dos segmentos e ramos do comércio e servicos, 0 que representa a elevacdo do grau de empresariamento das atividades econdmicas, gerando
desemprego e obrigando a populacéo a buscar sustento nas atividades informais, precérias, de baixa remuneracdo, que ndo oferecem nenhum tipo
de seguranca para a vida futura do individuo, mesmo no curto prazo.

e Especulacdo imobiliaria, gerando expulsdo da populacdo local e dificuldade de acesso as novas oportunidades, bem como ao uso
produtivo da terra.

e Adensamento urbano além da capacidade de absorcdo. Desordem urbana. Destruicdo negativa do modo de vida anterior, sem
contrapartida de uma nova boa qualidade de vida urbana.

e Dificuldade de acesso da populacdo local e regional as oportunidades de trabalho e renda, aos postos de trabalho criados e as
oportunidades empreendedoras geradas. O acesso, quando ocorre, se da nos postos de trabalho de mais baixa qualificacdo, precérios e com

baixos rendimentos.
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e Imigracdo negativa, no sentido da ocupacao irregular do solo, da auséncia de infraestrutura urbana, de absorcdo do mercado de trabalho e
de imploséo dos servigos sociais; pressdo sobre os programas sociais; no limite, favelizagéo, violéncia, drogas e prostituicdo. Tais impactos se
espalham pelo entorno regional, potencializando problemas ja existentes.

e Aumento da pobreza e das desigualdades sociais, da excluséo e da insatisfacdo dos moradores, voltando-se contra as administraces
municipais.

e Consequéncias ambientais negativas também podem vir a ocorrer no municipio e, em certa medida, promover impactos sociais negativos
—no caso, interferindo tanto economicamente, como em relacdo a qualidade de vida. Tais conseqiiéncias podem ser, desde a dispersao da fauna
marinha no litoral da localidade, o que, por si mesmo, ja promoveria a desestruturacdo das atividades pesqueiras, independentemente da
desestruturacdo supracitada aqui, até uma possivel ocupacdo de areas de preservacdo, além da ocupacdo de espacos, 0 que, pela falta de infra-
estrutura ou outros motivos, poderia levar a contaminacgdo dos lencdis freaticos e do solo, pela deposicdo de esgotos sem tratamento e de lixo em
areas inadequadas, além de outros problemas ambientais constantemente observados em situacfes concretas semelhantes a aqui analisada.

e Em diversos casos, nas experiéncias observadas de qualificacdo da mdao-de-obra local para o trabalho nos novos empreendimentos
instalados ou nas atividades de producdo, comércio e servicos por eles geradas, constatou-se: o grau de qualificacdo a que é submetida a
populacdo nativa € incipiente para a sua plena insercdao nas novas atividades surgidas, o que a leva a concorrer de forma desproporcional com a
mao-de-obra imigrante de outras partes do pais, mais qualificada e com qualificacdo j& direcionada as necessidades das atividades recém-
surgidas.

e A experiéncia do Complexo Portuario de Suape, no Estado de Pernambuco aponta que ha necessidade de reparacdo financeira, seja por
parte da empresa e/ou por instancias politico-administrativas, a populagdo em caso de prejuizo as atividades econdmicas existentes. O valor das
indenizagdes seria calculado em cima do fato das populagdes locais ndo mais poderem extrair sustento das atividades pesqueiras que

tradicionalmente praticavam e poderia ser aumentado na proporcao da necessidade, caso ela exista, da remocdo das familias de suas respectivas
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residéncias. E importante ter-se em mente que os prejuizos as familias em questio ndo seriam apenas de ordem material, pelo fato de passarem a
ndo poder mais subsistir das mesmas atividades, mas, sobretudo, de ordem imaterial, incluindo desde o carater forgoso que sofrerdo de adaptacao
a uma nova atividade para extrairem o sustento, e, conseqlientemente, adaptacdo forcada também a um novo tipo de vida, até os prejuizos
afetivos, estes incalculaveis, em vista dos lagos sociais e do estilo de vida consolidados; em relacdo a este Gltimo, os prejuizos podem ser
aumentados diante de uma possivel necessidade de realocagdo das familias.

e A criacdo de vila, ou de um novo bairro, caso ndo seja possivel realocar as familias removidas na mesma localidade, mostrou-se uma
solucdo positiva, no caso do projeto original de inclusdo social do Complexo de Suape, para a populacdo residente, dotada de toda a infra-
estrutura necessaria, com redes de abastecimento de agua e esgoto, de energia elétrica e telefonia, além de areas de lazer, quadras poliesportivas,
entre outras, teria o intuito de conferir dignidade as familias beneficiadas, além de compensa-las e indeniza-las pela expropriacdo de suas atuais
residéncias, uma vez que seriam removidas para moradias em condi¢6es melhores que aquelas nas quais atualmente residem.

e A sugestdo dada pelo Promotor de Justica de Ipojuca — PE, Miguel Sales, para o caso do Complexo de Suape, também poderia ser
utilizada como referéncia para a resolucdo de conflitos. A sugestdo consiste na criacdo de uma remuneracdo mensal para as familias nativas
equivalente a renda que possuiam antes da construcdo do empreendimento responsavel pela extingdo das atividades que, até entdo, Ihe garantiam
o0 sustento. Tal medida tem o intuito de garantir o mesmo nivel de vida para as familias nativas, protegendo-as dos impactos provenientes da
instalagdo do empreendimento e isentando-as da dependéncia do mercado de trabalho para o suprimento de suas proprias necessidades, segmento
este no qual, pelas experiéncias ja observadas, estas familias dificilmente conseguiriam se inserir de maneira a manter o padrao de vida anterior.

e No caso de Aberdeen, na Escdcia, e em diversos outros casos de forte polarizacdo de atividades econdmicas e de investimentos em
regides de atividades econdmicas tradicionais, o aprendizado das experiéncias recomenda: criagdo/manutencdo de uma estrutura econdmica

diversificada, como prevencédo para as consequéncias oriundas de eventuais ciclos econdmicos e mesmo da desativacao das atividades de grande
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impacto territorial; modernizacdo de atividades tradicionais, como fator de sobrevivéncia e dinamizagdo, como no caso da pesca artesanal,
garantia de qualidade de vida aos moradores dispostos a continuar vivendo nas localidades atingidas pelos grandes investimentos.

e Finalmente, os estudos alertam para o caso dos grandes impactos causados por atividades dependentes da exploragéo de recursos naturais
finitos, como é o caso do petréleo e gas, nos empreendimentos do CBF. Neste caso, além da finitude anunciada, embora num horizonte de médio
prazo, existe a ameaca das mudancas radicais na matriz energética da economia capitalista, redirecionando-a para fontes renovaveis e néo-
poluentes, que pode se dar num horizonte menor de tempo, tendo em vista as pressdes sociais, politicas, e as decorrentes da propria aceleracéo

das mudancas climaticas negativas, o que pode provocar desativacdo brusca dos empreendimentos.

As experiéncias das cidades visitadas pela equipe deste Estudo trazem os seguintes alertas e recomendacdes

e No que diz respeito a migracdo, é necessario monitoracdo e direcionamento para estruturas consolidadas de moradia, infraestrutura
urbana, servicos, qualificacdo e trabalho. No caso da moradia, esta deve ser dispersa no municipio, para evitar aglomeracGes que potencializam
problemas sociais eventuais, oriundos do periodo de adaptacdo e de integracdo na estrutura urbana e nas atividades sociais e econdémicas. Nao se
deve abrir precedente em construcbes e ocupacGes irregulares do solo, bem como na convivéncia com a exclusdo social e a miséria
desamparadas. E necessario criar e adaptar a legislacio urbana para garantir o controle, como demonstra a experiéncia de Volta Redonda, com os
ciclos de expanséo e modernizagdo da CSN.

e E necessario blindar a area urbana com relagdo ao transporte pesado e a circulagdo de bens e servigos direcionado ao empreendimento
econdmico, no que diz respeito ao transito, ruido, poeira e residuos, para evitar o que aconteceu em Navegantes/SC.

e E necessario criar mecanismos de manter e ampliar, a médio prazo, a arrecadacio propria da Prefeitura, para arcar com as demandas de

politicas publicas urbanas, econémicas e sociais, para evitar o que aconteceu em Navegantes/SC, em decorréncia da renincia fiscal.
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e E necessario envolver as empresas nas atividades de diagndstico, planejamento e intervencdo, numa perspectiva de co-responsabilizacio
pelos impactos e solugbes, uma vez que a preservacdo de uma imagem positiva da empresa junto a populacdo é fundamental para o
desenvolvimento da atividade econdmica.

e No caso do CBF, é necessario envolver a Prefeitura de Campos dos Goytacazes e de S. Jodo da Barra, e pensar 0s impactos e seu
enfrentamento em termos meso e macrorregionais, pois estes se encadeiam com o0s impactos de outros empreendimentos, ndo s6 em municipios
vizinhos, como no ES e na regido metropolitana do RJ, caso do COMPERYJ, em Itaboai.

Dessa forma, chegou-se as seguintes areas de impactos, variaveis analisadas e critérios orientadores.
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Variaveis e Critérios por Areas de Impacto

Areas Variaveis Critérios

Uso do Solo Preco da terra, para moradia e para uso comercial; Acesso, definicdo de usos, considerando convivéncia, adequacdo, equipamentos.
zoneamento; migracdao. Demanda por construgdes e Capacidade de absorcdo de populagdo (de 8.000 novos residentes, segundo a PMQ,em
terrenos para atividades decorrentes do estaleiro. BF/SM/FLX), com preserva¢do ambiental. Capacidade de expansdo da malha urbana.

Infraestrutura Equipamentos coletivos: saneamento, saude, Universalizacdo do acesso; qualidade de vida urbana, harmonia com o meio ambiente,
educacdo, transporte, energia, dgua, lazer, circulacdo, cobertura integrada entre todas as dreas de infraestrutura, com assisténcia e
comunicacao, espacos publicos, seguranca, protecao, atendimento localizados em BF; existéncia de espacos publicos de convivéncia.
diversao, esporte, cultura.

Sistema Vias de pedestre, de veiculos leves, de coletivos, de Pavimentacdo adequada, niveis corretos de poeira, ruido, transito, seguranca; separacao

Viario; veiculos pesados , armazenagem e distribui¢cdo; uso entre fungdes de circulagao de pessoas e de veiculos leves e de transporte coletivo;

Logistica para residentes, para visitantes, lazer e econémico blindagem urbana contra transporte pesado. Preservagao das fungdes de convivéncia.

Trabalho e Atividades econ6micas, das empresas, dos Capacidade de inclusdo e integracdo dos moradores de BF e Quissama nas atividades

Renda; trabalhadores assalariados e autonomos, de assalariadas e empresariais, individuais ou associativas; capacitacdo técnica dos

Economia associagOes e cooperativas, na produgao, moradores de BF; politicas de crédito e financiamento; prioridade para micro e
comercializagdo e servigos pequenos empreendimento.

Administr. Estrutura administrativa; arrecadagao; politicas Capacidade, amplitude e eficiéncia nos servicos publicos; descentraliza¢do; elevacdo da
publicas; prestacdo de servigos; quadros técnicos arrecadagdo prépria; planejamento; legislagdo urbana; capacidade técnica; transparéncia

Municipal

e participagdo; politicas sociais; interagdo entre governos e com empresas

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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PARTE II.CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO. AMEACAS E OPORTUNIDADES.
PERFIL SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO E DAS LOCALIDADES

26



27

Contextualizacéo

Como pode ser observado no mapa, 0 espaco de abrangéncia dos impactos sobre o sistema viario, sobre a logistica de transporte,
comunicacgdo, armazenamento e distribuicdo, sobre a infraestrutura urbana e sobre a dinamica do trabalho, da renda e da economia em geral,
abarca o territorio do Norte do ERJ, do Centro-Sul do ES (Ubu, em Anchieta) — ndo apresentado no mapa — da Regido das Baixadas Litoraneas
do ERJ, bem como da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, neste caso em decorréncia da implantacdo do Polo Petroquimico de Itaborai — o
COMPERJ. No entanto, neste estudo serdo analisados somente 0s impactos no municipio de Quissama e suas implicacfes para Campos dos

Goytacazes, embora no que diz respeito ao sistema viario e de logistica, se faz necessario avancar inferéncias para a area mais ampla.

Assim sendo, segue a andlise do contexto territorial e econémico do CBF.
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Sao Francisco do
Itabapoana

- Eucalipto &) Centro Off-Shore
w Etanol & csareiro
< porto N Aeroporto

- Termelétrica P Royalties

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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Caracteristicas dos Grandes Investimentos em curso no NF

» Internacionalizacdo do espaco regional, inser¢do (sem integracdo) do espaco regional no fluxo global de mercadorias, como mera

localizacgdo, suporte fisico de investimentos em k fixo com especializacdo em produtos primarios (commodities)

» Consolidacdo do Brasil como grande produtor de petréleo e gas; global player na matriz energética capitalista nos préximos 20 anos, e

sem seguranca para o médio/longo prazo.
» Posicdo estratégica nos complexos logisticos e petroquimico, metal-mecanico e siderargico do ES e RJ - UBU, ACU, COMPERJ

» Intersecdo com a rede territorial produtiva e de logistica existente, convergindo tudo em direcdo ao RJ e SP.

COMPLEXO LOGISTICO E INDUSTRIAL DE BARRA DO FURADO
Ficha Técnica do CBF em Quissama e Campos

m O Complexo, em sua totalidade: construcdo de um estaleiro para fabricar navios de até 150 metros, no Distrito de Barra do Furado, municipio
de Quissamd; e, no municipio de Campos, implantacdo de uma Base Logistico-Portuaria de apoio a atividades off-shore, com previsdo de
investimento de R$ 90 milhGes e de geracdo de 300 empregos diretos, numa area total de 350 mil m2. Ambas constituem um complexo de apoio a
extracao e producéo de petrdleo e gas da Bacia de Campos.

m Localizagdo: margens da Barra do Canal das Flechas, no distrito de Barra do Furado, na divisa dos municipios de Quissam& e Campos dos

Goytacazes — Regido Norte Fluminense. O canal das Flechas, com 12 quilémetros de extensdo, liga a Lagoa Feia (segunda maior lagoa de agua
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doce do Brasil, menor apenas do que a lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul) ao mar e separa Campos de Quissama. No passado foi feita, em

sua embocadura, uma obra de construcdo de molhes com o objetivo de criar um polo pesqueiro.

m Investimentos: estdo previstos um total de R$140 milhdes, aproximadamente, em infraestrutura, sendo cerca de R$ 50 milhdes na dragagem do
canal. Sera feita uma dragagem dos dois primeiros quilébmetros do canal para estabiliza-lo em sete metros de profundidade no interior e nove na
boca. Erros de calculo em relacdo as correntes maritimas fizeram com que a areia se acumulasse do lado de Quissamd, afastando os molhes do
mar, e cavasse a praia do lado de Campos. Seré construido um mecanismo de transferéncia da areia do fundo do mar, de Quissama para Campos.
O projeto de transferéncia da areia tem o objetivo de corrigir o problema, restabelecendo a configuracdo original da area. A tecnologia, chamada
“by pass”, transpassa mecanica e continuamente a areia de um lado para o outro, por meio de um sistema de tubos e bombas. Trata-se de sistema

que funciona com sucesso ha 30 anos em Surfers Paradise, na Australia..

m Mercado potencial: o estaleiro atendera a demanda de navios de médio porte, da Petrobras e das empresas que atuam na exploracao de petroleo

na Bacia de Campos. O mesmo acontece com a Base de Apoio Off-Shore, voltada para a manutencdo, com servigos completos de hotelaria.

m Cronograma de implantacéo: a previsdo é que o Complexo entre em funcionamento em 2011. O projeto envolve as seguintes etapas: dragagem
do canal, construcdo de estrada, implantagéo de sand by-pass, que vai reduzir o assoreamento em Quissama e erosdao em Campos, deslocando 3

milhGes de metros cubicos de areia de Quissama para Campos, construcao de quebra-mar afastado.

m Oportunidades, no geral: a conclusdo do complexo deverd atrair diversos fornecedores de servi¢os da industria naval, além de segmentos do
setor metal-mecanico. O investimento também deverd gerar um forte incremento de renda nas economias de Quissamd e Campos dos

Goytacazes, tendo como consequéncia direta um aumento da demanda por comércio, servi¢os e moradia na regiéo.
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mNovos Projetos em estudo, para o Complexo: Estaleiro Ilha S/A (Eisa); Alupar, empresa do setor de energia, que pretende investir R$ 250

milhdes para instalar terminal de estoque de combustiveis liquidos derivados de petréleo. Estaleiro do grupo de Eike Batista.

Ficha Técnica do Estaleiro da sul-coreana STX, Barra do Furado/Quissama

Empresa: STX Brasil Offshore, controlada pelo grupo STX Europe, que em 2008 assumiu o controle da norueguesa Aker Yards e dos seus 17
estaleiros, sendo um em Niteroi

mArea total: 170.000m?

mArea construida: 90.000m?

mEmpregos durante a construcgdo: 200 pessoas

mEmpregos na operacgdo: O estaleiro devera gerar 1,2 mil empregos diretos e cerca de 3,6 mil indiretos.

mValor do investimento: cerca R$ 70 milhdes.

m Segmento: Industria Naval, economia de petréleo e gas.

m Caracteristica técnica: modernas técnicas de construcdo, automatizadas, por médulos, cais flutuante e de término de producéo, além de area de
manobra de embarcacgdes, sendo rebocadores, principalmente. O estaleiro tera capacidade para processar 12 mil toneladas de aco e construir até
seis embarcacdes de até 150 metros de comprimento por ano.

m Localizagdo: margem direita da Barra do Canal das Flechas, no distrito de Barra do Furado, no municipio de Quissama, divisa com Campos
dos Goytacazes — Regido Norte Fluminense.
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IMAGENS DO PROJETO DA STX.Desenho da Planta do estaleiro.

Fonte: STX, material promocional.
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Desenho da localizacédo do estaleiro

2. Local onde sera instalado o Estaleiro da STX, com visdo geral da barra do Canal das Flexas. Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD 2008-
2010
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Fatores de Localizacdo do CBF

Em entrevista, o representante da STX destacou como fator principal de localizacdo a demanda ja manifestada por empresas do
Complexo de E&P, a maioria localizada no vizinho municipio de Macaé. Os dados revelam, ainda, que a localizacdo em Barra do Furado
apresenta a melhor posicdo geografica em relagdo ao conjunto de pogos conhecidos. Além disso contam a favor o baixo preco da terra, o
incentivo fiscal da Lei Rosinha, que reduz o ICMS para empresas localizadas nesta regido, e o apoio do Governo Estadual e das Prefeituras de
Quissamd e Campos. A seguir, duas imagens que assinalam a privilegiada posi¢do geogréfica da localizagdo escolhida para o CBF, recolhidas de

material promocional da STX.
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B Canpos descobertos até 1984
Campos descobertos apos 1984
B Canpos descobertos em 20022003

- -

4 Espirito Santo
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Como foi assinalado, o CBF se insere no contexto geral dos Gls — Grandes Projetos de Investimento, analisados na literatura
académica (Vainer, Piquet) a luz da sua insercdo na economia internacional. A seguir, um resumo dessas caracteristicas e das ameacas e

oportunidades que os Gls apresentam, potencialmente.

Ameacas do Contexto Econémico-Territorial do CBF (Conjunto dos Grandes Investimentos)

» Inseguranca, instabilidade e volatilidade do padréo de investimento, ocupacéo e de articulacdo do espaco regional e local. Elevado poder

de polarizagdo e monopdlio da atividade-ancora.

» Presséo sobre o sistema viario e a infraestrutura urbana ja conurbada, na Regido dos lagos, e com perspectivas de conurbacdo, no Norte
Fluminense, entre 0os municipios de S. Jodo da Barra, Campos, Quissama e Macaé. Agravamento da pressdao com os investimentos em
Anchieta (Ubu)/ES e em Itaborai/RJ (COMPERJ).

» Elevados fluxos migratdrios, com pressdo sobre habitacao, redes de servi¢os urbanos coletivos, rede de protecao social, podem originar

favelizacdo, miséria, violéncia, drogas, prostituicao.
» Desproporcdo entre porte e volume do Kk e aparato institucional das administracdes municipais.
» Exigéncias de qualificacdo de trabalhadores e empreendedores podem excluir a populacéo local das oportunidades.

» Auséncia de planejamento e de intervencdo pode acarretar desestruturacdo urbana, social, ambiental, econdmica e territorial.
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Oportunidades do Contexto Econdémico-Territorial do CBF (Conjunto dos Grandes Investimentos)
» Captura parcial das cadeias produtivas e redes economicas dos grandes empreendimentos regionais, através da implantacdo de empresas.

» Integracdo local/regional nos GEs dos trabalhadores e empreendedores locais/regionais, nos postos de trabalho e na rede de fornecedores

de bens & servicos.

» Fortalecimento da estrutura e da tradicdo econdmica existente, em decorréncia da capacidade do investimento publico. Ampliacéo,

capacitacdo e modernizagdo da administracdo publica municipal.
» Diversificacdo econdmica sustentada pelo planejamento e por politicas publicas, dando continuidade a estratégia atual.
» Resgate da divida social, cultural, urbana, ambiental e de infraestrutura da regido de BF.

* Manutencdo e ampliacdo dos niveis de bem-estar e qualidade de vida no municipio de Quissama. Parceria das empresas nesse objetivo.

Breve sintese sobre as condicdes fisicas da area de implantacdo do CBF.
Barra do Furado compde um perimetro urbano que abarca as localidades de Sdo Miguel e Flecheiras

Para completar sua obra em favor da agroindustria sucroalcooleira e da pecuaria, 0 DNOS tentou dessalinizar as areas de restinga,
ao sul da Lagoa Feia, encurralando as aguas sob influéncia de marés em redor da foz do Canal da Flecha, na localidade de Barra do Furado, entre

Campos e Quissama.
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Para tanto, construiu um dique-estrada e instalou comportas nos Canais de Quitingute, de Sdo Bento, da Flecha e do Espinho,
prolongando também a foz do Canal da Flecha mar adentro por dois molhes de pedra, com o fim de evitar o fechamento da barra do mesmo por
areia transportada pela forte energia oceanica ali existente. O empreendimento — conquanto muito dispendioso aos cofres pablicos — resultou em
retumbante fracasso. Os molhes ndo conseguiram impedir 0 assoreamento da barra do Canal da Flecha, acumulou areia junto ao espigdo em

Quissamd, engordando a praia, e erodiu a praia da Boa Vista, junto ao espigdo construido do lado de Campos.

Os sedimentos retirados com a dragagem do Canal das Flechas em seu trecho final entupiram os canais naturais que irrigavam o
manguezal da ilha da Carapeba. As comportas instaladas no dique-estrada em torno de Barra do Furado impediram a entrada da lingua salina ao
sul da Lagoa Feia, tanto em direcdo a Quissama quanto em direcdo a Campos. Assim, 0 grande manguezal que se formou gracas as aguas
salobras resultantes do defluxo da Lagoa Feia e do avanco das marés pelo rio Iguacu foi fragmentado em pequenas areas. Atualmente, este
grande manguezal ribeirinho esta reduzido a trés fragmentos. O maior deles se estende da barra da Lagoa do Acu até a localidade de Maria Rosa.

Em segundo lugar, esta o fragmento estiolado da Carapeba. Por ultimo, o pequeno e moribundo fragmento da Fazenda Sdo Miguel.

Com todas estas mudancas em favor da cana e do gado, a pesca de dgua doce sofreu um forte impacto com a drenagem total e
parcial de lagoas. Muitas areas de reproducdo de animais aquaticos foram destruidas com os diques em torno das lagoas para protegerem
propriedades rurais. Junte-se a isto, a polui¢do, o assoreamento e a eutrofizacdo destes sistemas. As comportas do Canal da Flecha impedem ou
dificultam a entrada e a saida de peixes para a lagoa e/ou para 0 mar. A pesca de agua salobra também pagou um alto preco com as obras do
DNOS. A grande area sob influéncia de marés, ao sul da Lagoa Feia foi reduzida e impediu a entrada, a reproducdo e o desenvolvimento da

fauna aquatica (Soffiati, mimeo.).
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O assoreamento da entrada do canal é um grande problema para os pescadores artesanais de BF, o que desvia o atracamento de
mais de 300 barcos de pesca para a praia do Farol, em Campos, ainda assim em condic¢des hostis e precarias. Para o projeto em questdo — o CBF

— esse € também um grande problema.
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PERFIL SOCIOECONOMICO E DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE QUISSAMA E DE BF, SM E FLX

Municipio de Quissama

Area, populacéo e urbanizagio

O municipio de Quissama foi criado em 1989, através da emancipacdo do distrito do mesmo nome, do municipio de Macaé. Seus
nucleos urbanos sdo Centro, Barra do Furado, Praia de Jodo Francisco, Santa Catarina e Penha. Enquanto distrito de Macaé foi sede do engenho

de acUcar e mais tarde usina do mesmo nome — Quissama.

Suas atividades econémicas tradicionais mais importantes sdo a pecuaria, a lavoura de cana e a producdo industrial de agucar e
alcool, assim como a pesca artesanal, em Barra do Furado. A partir da década de 90, com a crise do Proalcool e o declinio da agroindustria
acucareira na regido Norte Fluminense, que levou ao fechamento da usina em 2002, iniciou-se um processo de diversificacdo da agricultura,
cujos produtos que mais se destacaram foram o abacaxi e, mais recentemente, o coco, do qual se tornou o maior produtor do ERJ, utilizado para a

extracdo e producao industrial da agua envasada.

Com o aumento vertiginoso dos royalties e com as participacbes especiais, em 1998, as chamadas rendas petroliferas
possibilitaram a Prefeitura o aprofundamento das politicas de infraestrutura urbana e de cobertura social, dois dos pontos fortes do municipio, e,
mais tarde, a criacdo do Fundo de Desenvolvimento e da politica de atracdo de empresas, Programa Quissama Empreendedor. O quadro a seguir

ilustra 0 impacto das rendas petroliferas no orgamento municipal.
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Evolugdao do Orgamento do Municipio de
Quissama (RS)

1999 30.787.591,63
2000 53.528.390,35
2001 69.788.673,15
2002 93.275.021,15
2003 120.845.052,57
2004 119.976.346,90
2005 122.578.770,83
2006 135.813.678,90
2007 187.625.381,10
2008 227.399.273,50

Fonte: TCE/RJ

Quissamd, muito embora seja o0 terceiro maior municipio em area, dos nove que compdem a OMPETRO — Organizagdo dos
Municipios Produtores de Petréleo da Bacia de Campos, € o penultimo em populacdo, sé perdendo para Carapebus, de acordo com o
IBGE/estimativa 2007. Ambos foram criados recentemente, no final dos anos 80/inicio dos anos 90, desmembrados de Macaé. No entanto, esses

dados expressam a consolidacdo da tendéncia de expansdo territorial do Complexo petrolifero de E&P, com sede em Macaé, no sentido do
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municipio de Niterdi, ocupando a orla maritima conhecida como Regido dos Lagos, onde se concentram as empresas do Complexo, 0 que

contribui para a concentracdo da populacdo migrante nessa regido.

Municipio Area (km?)
Campos dos Goytacazes 4.032
Macaé 1.216
Quissama 716
Rio das Ostras 231
Carapebus 306
Cabo Frio 401
Armagao de Buzios 69
Casimiro de Abreu 461
Sao Jodo da Barra 459

Fonte: OMPETRO
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AREA EM KM2 DOS MUNICIPIOS. FONTE:
OMPETRO
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Populagédo estimada em 2007

Campos dos Goytacazes 426.154
Macaé 169.513
Quissama 17.376
Rio das Ostras 74.750
Carapebus 10.677
Cabo Frio 162.229
Armagdo de Buzios 24.560
Casimiro de Abreu 27.086
Sao Jodo da Barra 28.889

Fonte: OMPETRO

OMPETRO
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Apesar do ritmo acelerado de crescimento da populacdo, o municipio de Quissamd, como se vera adiante, possui indices
relativamente baixos de densidade populacional e de urbanizacdo dentre os da OMPETRO. Quissama, Campos e S. Jodo da Barra apresentam
ritmos de crescimento populacional inferiores aos demais, o que reforca, mais uma vez, a hipétese de que a pressao demografica e urbana se

concentra nos municipios da faixa litoranea que vai de Macaé a Niteroi.

Apesar de ainda enfrentar problemas de geracdo de trabalho e renda e de atracdo de unidades empresariais no municipio — embora
0 CBF possa significar uma nova realidade — o crescimento da populacdo se manteve elevado na Ultima década, e a taxa liquida de migracao se
mantém positiva. Isso se deve, provavelmente, ao emprego publico decorrente da montagem da estrutura administrativa e dos investimentos dos
royalties em politicas publicas, particularmente em infraestrutura, bem como as politicas sociais municipais, e, ainda, a condicdo de cidade-

dormitdrio de trabalhadores do Complexo E&P, pelo custo de vida ser mais barato e a qualidade de vida melhor do que nos municipios vizinhos.
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Evolucéo da populacéo de Quissama

Censos Populagao % em relagdo a década Crescimento anual

anterior %
1970 9.993 _ 0,26
1980 9.620 -3,7 -0,28
1991 10.467 8,8 0,77
1996 12.583 20,2 3,75
2000 13.668 30,6 (em relagdo a 91) 2,09
2007 17.376 27,7% (em relagdo a 2000)

Fonte: Censos Demograficos IBGE
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Evolucéo da populagéo total: Estado do Rio de Janeiro, Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes e Macaé.

1970 1980 1991 1996 2000
Estado do Rio de Janeiro 8.994.802 11.291.631 12.807.631 13.406.308 14.391.282
Norte Fluminense 471.038 514.644 611.576 653.915 698.783
Campos dos Goytacazes 285.440 320.868 376.290 389.547 406.989
Macaé 47.221 59.667 93.657 113.042 136.461

Fonte: IBGE, CIDE
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Densidade demogréfica

Campos dos Goytacazes 100,73
Macaé 100,77
Quissama 19,15
Rio das Ostras 158,07
Carapebus 34,46
Cabo Frio 253,89
Armagdo de Buzios 253,89
Casimiro de Abreu 48,59
Sao Joao da Barra 60,31

Fonte: OMPETRO

DENSIDADE DEMOGRAFICA EM 200
(HABITANTES/KM?). FONTE: OMPETRO
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Populacao total urbana e rural e indice de urbanizacdo de Quissama entre 1970-2000

Ano Populagdo Urbana Populagao Rural indice de Urbanizagdo Crescimento do indice de urbanizagao
(em relagdo a década anterior) %

1970 2.796 7.137 28,1 -

1980 3.240 6.380 33,7 19,9

1991 4.410 6.057 42,1 24,9

1996 6.980 5.603 55,47 -

2000 7.699 5.969 56,33 33,7

Fonte: Censos demograficos — IBGE.

Taxa de Urbanizacao

Campos dos Goytacazes 89,5
Macaé 95,1
Quissama 56,3
Rio das Ostras 34,9
Carapebus 100
Cabo Frio 83,8
Armacao de Buzios 79,3
Casimiro de Abreu 82,8
Sao Joao da Barra 70,9

Fonte: OMPETRO
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TAXA DE URBANIZAGAO EM 2000 (%) FONTE: OMPETRO
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Municipio Area (km?®)  Populagio Estimada 2007 Densidade Demografica 2000
(hab/ km?)
Campos dos Goytacazes 4.032 426.154 100,73
Macaé 1.216 169.513 100,77
Quissama 716 17.376 19,15
Rio das Ostras 231 74.750 158,07
Carapebus 306 10.677 34,46
Cabo Frio 401 162.229 253,89
Armagao de Buzios 69 24.560 253,89
Casimiro de Abreu 461 27.086 48,59
Sao Jodo da Barra 459 28.889 60,31

Fonte: OMPETRO

No que diz respeito a piramide etaria, a de 2000, segundo Pinto (2005), apresenta uma configuracdo bem distinta das demais,
porgue 0 municipio apresentou uma série de processos que justificam o aumento diferenciado de diversas faixas etérias, com relacdo a de 91. Ha
um engordamento entre 10 e 19 anos, diminui entre 20 e 29 anos e engorda novamente entre 30 e 35 anos. Destaca-se 0 peso significativo da

populacdo acima de 50 anos. Isso pode ser explicado por alguns fatores, entre eles: aumentaram os fatores que retém os jovens, tais como vagas
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no Ensino Bésico, bolsas para freqlientar o ensino médio em municipios vizinhos; e o PET, dentre outros. Entre 20 e 29 anos a procura de
emprego leva a emigracdo, 0 que se inverte na faixa seguinte, seja pela frustracdo, que o faz retornar, seja pelo emprego publico gerado no
municipio, seja pela politica de habitacdo subsidiada, dentre outros fatores, o que provocou a diminui¢cdo da emigracdo e presenca mais
significativa da imigracdo, trazendo pessoas de diversas idades que agora vieram residir no municipio, no periodo de montagem da estrutura
administrativa e do emprego publico nas areas de responsabilidade do municipio, como o ensino fundamental. Nas faixas acima de 50 o

movimento pode ser explicado pelas politicas de habitacdo e de renda, principalmente, além do BPC, do Governo Federal.

Entre 70 e 2000, é visivel o aumento do peso da populacdo acima de 20 no total, o que reforca a tese de que o emprego publico e
as politicas de infraestrutura e sociais distributivas e de assisténcia tém tido, até o momento, peso maior do que o emprego gerado pelo
desenvolvimento econdmico. A concessdo de bolsas para cursar o ensino superior fora do municipio, para residentes em Quissama, na certa
contribuiu para esse fendmeno. Na verdade, esgotada a montagem da maquina publica e o emprego inicial nas politicas publicas que estruturaram
0 municipio, é no desenvolvimento econémico que se coloca a possibilidade de absorver o crescimento populacional e evitar o esvaziamento do

municipio, no século XXI.

53



54

Distribuicdo Percentual da Populacéo de Quissama por Grupos de Idade 1970-2000

Ano 0 a 19 anos 20 a 59 anos 60 anos ou mais
1970 57.5 35.4 7.1
1980 51.7 39.9 8.3
1991 42.7 49.0 8.3
1996 40.9 50.1 9.0
2000 39.6 50.7 9.7

Fonte: Rua & Marafon (2002) com base nos Censos Demograficos do IBGE
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PIRAMIDE ETARIA DE QUISSAMA - 1980
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PIRAMIDE ETARIA DE QUISSAMA - 1991
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Educacéo

Os dados sobre educacao revelam o grande esfor¢o realizado pelo Poder Publico para melhorar os indices, ja a partir da fundacéo
do municipio, em todos os aspectos, desde a alfabetizacdo de adultos até a formacdo no Ensino Médio e no Ensino Superior, através da
concessdo de bolsas e auxilio-transporte para os moradores se deslocarem aos municipios vizinhos, devido a auséncia de instituicdes no
municipio, até recentemente.

A educacdo, juntamente com a longevidade e o PIB per capita, compdem o IDH-M, considerado um bom indice de medi¢do das
condicBes gerais de desenvolvimento. Como se verd, Quissama ndo estava bem colocado no IDH-M de 2000. No entanto, tratava-se da primeira
década de existéncia do municipio, que era um distrito rural antes da emancipacdo. Como se sabe, os indicadores de educacdo e renda na zona
rural sdo, via de regra, inferiores aos indicadores urbanos, particularmente no Norte Fluminense. S6 com os resultados de 2010 os vinte anos de
esforcos poderdo ser efetivamente avaliados. No caso particular da Educacdo a evolucdo dos indicadores, apresentados a seguir, autoriza a
expectativa de melhora significativa na posi¢cdo do municipio nos rankings estadual e federal, em 2010, quando serdo conhecidos 0s novos

ndmeros.
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Taxa de Alfabetizacdo de Adultos

Campos dos Goytacazes 89,91
Macaé 92,12
Quissama 84,32
Rio das Ostras 89,4
Carapebus 87,28
Cabo Frio 91,68
Armagdo de Buzios 92,71
Casimiro de Abreu 87,56
Sao Jodo da Barra 86,22

Fonte: INEP/IBGE/OMPETRO

TAXA DE ALFABETIZAGAO DE ADULTOS (%) EM 2000.
FONTE: OMPETRO
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Distribuicdo da populacdo de Quissama segundo grau de instrucdo

Grau de instrugao

Numeros totais

Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

Pés-Graduagao Lato sensu Incompleta

Pés Graduagao Lato Sensu Completa
Pés-Graduacgdo Incompleta (Mestrado/Doutorado)

Pés-Graduacdo Completa (Mestrado/Doutorado)

7971

705

1243

1.074

649

19

27

Fonte: IBGE
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Nivel Educacional da Populagdo Adulta (25 anos ou mais) - 1991-2000. Quissama

1991 2000
Taxa de Analfabetismo 26,8 19,9
% com menos de 4 anos de estudo 56,5 41,4
% com menos de 8 anos de estudo 87,5 77,7
Média de anos de estudo 3,2 4,6

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Como se pode observar, nas tabelas a seguir, a evolucdo das matriculas no Ensino Bésico, entre 2000 e 2009, foi bastante positiva,
particularmente na Educacéo Infantil e no Ensino Médio, que, como se sabe, sdo as areas mais frageis da educacao brasileira. Chama a atencéo a
relativa estagnacdo das matriculas nos Ensino Fundamental. E necesséario uma observacio mais profunda e minuciosa para se identificar se, por
exemplo, tal estagnacdo é decorrente do fato de que o percentual de matriculados ja estava préximo dos 100% em 2000, ou se tais dados se
devem a auséncia de eficiéncia na politica de universalizacdo do Ensino Fundamental, a cargo da municipalidade. A prevalecer a conclusdao mais

otimista, a posicdo relativa de Quissama no IDH-M devera melhorar significativamente.
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Quissama — Educacéo - Dados 2009

Matricula Inicial

Educacao de

Ensino Jovens e
Ed.Infantil EJA i- ial ,
CRlED Fundamental Educagio | Adultos - EJA LA E ) Especiais e Incluidos)
Municipio Dependéncia Ensino Profissional (presencial)
Médio| (Nivel Ed.
a- Técnico - -
Creche Pre Anos I-}no-s ) Fundaz Médio® Fundamental’* Médio® Creche pre Anos I-}no-s édio PTOf' 12|00 g 1,
Escola [Iniciais Finais mental Escola |Iniciais Finais Nivel Fund™ Médio
Técnico
Estadual 0 0 0| 359 | 719 0 138 0 127 116 0 0 0 0 1 0
- [Municipal 504 | 579 | 1.863 |1.005 0 0 295 0 0 0 2 4 39 2 0 0
QUISSAMA
Privada 42 69 197 | 221 | 113 0 0 155 0 0 0 1 5 3 2 0
Total 546 | 648 | 2.060 1.585 | 832 0 433 155 127 116 2 5 44 5 3 0

Fonte: MEC/INEP/Educacenso-Resultados Preliminares do Censo Escolar 2009.

!N3o estdo incluidos alunos da Educacio de Jovens e Adultos Semi-Presencial. Inclui os alunos da Educagao de Jovens e Adultos Integrada & Educacéo Profissional

Quissama. Evolucdo das Matriculas

EJA

21

21

Educacdo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes

EJA

Quissama — Educacdo — Evolugao das Matriculas Iniciais

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
2001 2009 2001 2009 2001 2009
792 1.194 3.611 3.645 548 832
Varia¢do 2009/2001 = 50,75% Variacdo 2009/2001 = 1% Variacdo 2009/2001 = 51,82%

Fonte: MEC/INEP — 2001 e 2009
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A educacdo compreende, ainda, uma Faculdade Turismo ( UFF) e 700 Bolsas de Estudo para todos os maiores de 5 anos que

residem no municipio da escola infantil ao vestibular.

Economia e IDH-M

Como se pode observar pelas tabelas e graficos a seguir, apesar do PIB per capita do municipio ser o maior dentre os da
OMPETRO, a posicdo no IDH-M néo era boa em 2000, tanto em termos estaduais quanto nacionais, o0 que leva a conclusdo que os outros
indicadores — longevidade e escolaridade — eram pontos fracos em Quissama, em 2000. Como j& foi observado neste trabalho, os avancos
ocorridos nas politicas publicas, particularmente nas sociais, bem como o salto nos indicadores de educagdo, permitem uma perspectiva otimista

de avanco do municipio na proxima edicdo do IDH-M, prevista para 2011/2012, com dados do Censo 2010.
Anélise do PIB e do IDH-M

Quissamad era, em 2000, o segundo pior IDH-M dentre os municipios da OMPETRO, e o 74° do RJ; no indicador “alfabetizagao de
adultos” era o pior; e era 0 melhor no PIB per capita. Ndo se conseguiu comparar os indices de longevidade, para ajudar a tragar politicas
publicas de impactos positivos — rapidos e diretos — sobre esse indicador. A taxa de analfabetismo era bastante elevada em 2000 e os niveis de
escolaridades bem baixos. No entanto, os indicadores de educacdo evoluiram bastante, como se viu. A se manter os niveis do PIB per capita e a
evolucéo da educacgdo, o IDH-M devera ser impactado positivamente, muito embora a evolucdo na longevidade seja bastante lenta, demandando
pelo menos uma geracdo. Os fatores que interferem nesse ultimo indicador sdo saude, renda e assisténcia, diretamente e, indiretamente,
infraestrutura e qualidade de vida em geral. Mesmo assim, o percentual de idosos aumentou entre 91 e 2000, o que, entretanto, ndo nos permite

conclusdes sobre a longevidade.
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PIB Per Capita

Municipio PIB per capita — 2006
(1000 RS)
Campos dos Goytacazes 53.797
Macaé 40.281
Quissama 147.312
Rio das Ostras 117.532
Carapebus 39.738
Cabo Frio 39.024
Armacgdo de Buzios 49.539
Casimiro de Abreu 53.731
Sao Joao da Barra 31.796

Fonte: OMPETRO
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PIB a pre¢os correntes em Quissama - 1996 a 2004.

Total em %
de
crescimento
de 1996 a
2004 =
259,0%

Fonte: CIDE
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IDH-M

IDH-M (2000) FONTE: OMPETRO

0,723 0,752
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IDH-M Ranking Nacional

Campos dos Goytacazes 1818
Macaé 815
Quissama 2374
Rio das Ostras 1188
Carapebus 785
Cabo Frio 751
Armagdo de Buzios 2134
Casimiro de Abreu 1020
Sao Joao da Barra 2573

Fonte: OMPETRO

RANKING NACIONAL EM 2000.
FONTE: OMPETRO
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IDH-M Ranking Estadual

Campos dos Goytacazes 54
Macaé 17
Quissama 74
Rio das Ostras 34
Carapebus 12
Cabo Frio 11
Armagdo de Buzios 62
Casimiro de Abreu 24
Sao Joao da Barra 81

Fonte: OMPETRO

RANKING ESTADUAL EM 2000.
FONTE: OMPETRO

1112

B Campos dos Goytacazes
EMacaé

OQuissama

ORio das Ostras

B Carapebus

@ Cabo Frio

B Armacao de Buzios
OCasimiro de Abreu

B Sao Jodo da Barra

67



68

Quadro Comparativo de Indicadores

PIB per capita — 2006 Taxa de Urbanizagao 2000 Taxa de Alfabetizacdo de IDH-M (2000)
(1000 RS) (%) Adultos (%)
Campos dos Goytacazes 53.797 89,5 89,91 0,752
Macaé 40.281 95,1 92,12 0,79
Quissama 147.312 56,3 84,32 0,732
Rio das Ostras 117.532 34,9 89,4 0,775
Carapebus 39.738 100 87,28 0,791
Cabo Frio 39.024 83,8 91,68 0,792
Armacgdo de Buzios 49.539 79,3 92,71 0,741
Casimiro de Abreu 53.731 82,8 87,56 0,781
Sao Jodo da Barra 31.796 70,9 86,22 0,723

Fonte: CIDE/IBGE/TCE/OMPETRO
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Infraestrutura

A infraestrutura urbana de Quissama é um dos pontos fortes, ao lado das politicas sociais, que influenciam na qualidade de vida no
municipio. Apesar do vertiginoso aumento de populacéo, a partir da emancipacao, houve uma pequena variacdo negativa em relacdo as pessoas
que viviam em domicilios e terrenos proprios e quitados; houve melhoras, no entanto, em relacéo a densidade média de pessoas por dormitorio, o

que significa que a oferta de habitacdo acompanhou a demanda e a qualidade das habita¢Ges foi melhorada.

Propriedade e qualidade da habitacdo em Quissama entre 1991 e 2000.

Discriminagao 1991 2000 Variagao
Pessoas que vivem em domicilio e terrenos proprios 69,8% 68,8% -1,4%
e quitados
Pessoas que vivem em domicilios subnormais 0,01% 0,01% Estavel

Pessoas que vivem em domicilios com densidade
15,2% 14,6% -3,9%

acima de 2 pessoas por dormitorios

Fonte:Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2001.
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A quantidade de imdveis atendidos com energia elétrica praticamente dobrou em apenas sete anos, entre 1998 e 2006. Os
aumentos mais significativos ocorreram nas residéncias e na area rural, embora tenham sido também significativos no comércio e na industria,
em termos percentuais. Os numeros absolutos da inddstria sdo, porém, baixos, o que confirma o fato do municipio ainda ndo poder computar

resultados significativos no emprego e na renda provenientes da industria, embora tenha politicas para tal. O CBF j& é resultado dessa acao.

Segundo dados da Prefeitura, no geral, cerca de 100 % da area urbana é atendida por gua e esgoto, e perto de 100 % do esgoto na
area urbana é tratado. A Eletrificacdo Rural beneficia proximo de 100 % da area Rural; aproximadamente 90% das Estradas Vicinais sdo

asfaltadas (130 km). Ha Coleta de Lixo em toda area urbana e rural; grande parte é enviada para a Usina de Tratamento de Lixo.

Houve um grande crescimento na cobertura de saneamento, incluindo-se ai a expansdo da coleta de lixo e da rede de esgoto, com
destagque para o tratamento de esgoto, que cobre a quase totalidade do municipio. A estrutura de Salde compreende 1 Posto de Saude em cada

Bairro/Localidade; 1 Hospital Municipal com capacidade de 80 leitos; 1 Centro de Especialidades de Medicamentos.
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Evolucédo do consumo de energia elétrica

CLASSE DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA — EM QUISSAMA - EVOLUGAO DE 1998 A 2006

Ano 1998

Residencial 3610

Industrial 9
Comercial 354
Rural 232
lluminagao 3
Publica

Servicos 3
Publicos

Poder 64
Publico

Consumo 2
Préprio

Outros 0
Total 4277

1999

3791

9

361

249

66

4485

2000

3958

9

376

257

71

4679

2001

4363

13

384

278

97

5135

2002

4687

11

398

2901

117

5504

2003

5265

11

402

310

137

6125

2004

5764

11

420

290

145

6630

2005

6153

11

442

330

153

7089

2006

6406

13

451

359

167

7396

Fonte: Fundacgdo Cide
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Destino do lixo — Quissama 1991-2000

Ano Domicilios com Coletados %
ocupagdo permanente

Queimados/enterrados/jogados em
terrenos/rios e mares

%

1991 2.459 1.122 45,6
2000 3.716 2.901 78,0
Porcentagem no periodo de +51% +159% =
1991 a 2000

1.333

815

-38,8%

54,2

21,9

Fonte: Elaboragao prépria com dados dos censos demograficos de 1991 e 2000 — IBGE

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
EM QUISSAMA - DESTINO DO LIXO. FONTE:
FUNDACAO CIDE - 2000

3000 1

25001

20001

1500

1000 1
500 1

@ Coletado por senigo de
limpeza

B Colocado em cagamba
de senic¢o de limpeza

O Queimado na
propriedade

O Enterrado na
propriedade

B Jogado em terreno
baldio ou logradouro
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Esgoto Sanitario de Quissaméa — 1991-2000

Domicilios com
Ano - Rede Geral % Fossas %
ocupacao permanente

1991 2.459 275 11,1 1.749 71,1
2000 3.716 594 16,0 2.967 79,8

Porcentagem no periodo de

0, 0, _ o .
1991 a 2000 +51% +116% +69,58%

Fonte: Elaboragao prépria com dados dos censos demograficos de 1991 e 2000 - IBGE.

Estacdes de Tratamento de Esgotos — 2004, de acordo com o Pré-Diagnéstico do Plano Diretor de Quissama-RJ, 2005.

Denominagao Nivel de Tratamento Destino final de efluentes
ETE Piteiras (principal) Terciario Canal Campos-Macaé
ETE Joao Francisco Secundario Lagoa
ETE Penha Primario Canal de irrigacdo a céu aberto
ETE Santa Catarina Secundario Canal manilhado

! Plano Diretor Sustentavel de Quissama esta sendo elaborado pela equipe da Fundagdo Dom Cintra. Os relatorios de pré-diagndsticos constituem uma

primeira consolidacdo de dados e informacgdes originados dos levantamentos documentais e de campo, de leituras diversas de trabalhos técnicos pré-
existentes, de varias entrevistas técnicas e do processo participativo das 06 mini-audiéncias tematicas.
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No que diz respeito ao abastecimento de &gua, ocorreu aumento de 71% entre os domicilios atendidos pelo servico de rede geral
no periodo de 1991 a 2000. As canalizagcGes internas forma ampliadas em mais de 92,3%, a 4gua captada de po¢os ou nascentes aumentou em

12,5%, o que reforca a ocorréncia de melhoria nas condi¢Ges da habitacéo.

Captacdo de agua — Quissama 1991-2000

Ano Domicilios com Rede Geral % Sem canalizagdo % Pogo ou %
ocupac¢ao permanente nascente
interna
1991 2.459 1382 56,2 794 32,3 1.026 41,7
2000 3.716 2.361 63,5 61 1,6 1.156 31,1
Porcentagem no periodo de +51% +71% — -92% — +12,5% —

1991 a 2000

Fonte: Elaboragdo prépria com dados obtidos dos censos demograficos de 1991 e 2000 - IBGE.

Em outras areas, como a da Comunicacao a Prefeitura oferece a Internet Banda Larga via radio gratuita para grande parte da area

urbana.
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Sintese da Rede de Cobertura Social

Com relagdo aos oito programas de transferéncia direta de renda monetaria (os dados séo de 2004, in Pinto), cinco sdo mantidos
com recursos municipais, sendo um, o PETI, suplementando recursos federais; o Agente Jovem é financiado com recurso estadual; 0 BPC e o
Bolsa Familia sdo mantidos com financiamento federal. Esses programas cobrem a faixa etaria que vai dos 7 anos aos individuos com mais de 60

anos. Os adolescentes e jovens de 14 aos 18 anos séo os contemplados com o maior nimero de programas — trés.

No total, 1.413 familias sdo atendidas pelos programas de transferéncia direta de renda — mais de 80% pelo programa municipal — e mais
180 estavam, na ocasido (2004) em processo de inclusdo no Bolsa-Familia. Com isso, mais de 40% das familias do municipio recebem renda
direta. Deve-se acrescentar que um numero semelhante de familias foi atendida pelos programas de construcao e de melhoria de habitacdo, o que
representa um numero de familias significativamente superior ao total das familias pobres do municipio — em torno de 1.100 familias, no ano
2000, segundo o IDH-M. Algumas dessas familias podem se beneficiar dos programas para criancas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, o
que permite inferir que ocorre uma significativa elevacdo de renda direta dessas familias, desde que seus membros atendam aos critérios de
elegibilidade. S6 ndo pode a mesma pessoa acumular mais de um Programa. Finalmente, a renda direta podem ser agregados os beneficios dos

programas de habitacdo, infraestrutura, educacdo, qualificacdo e geracédo de trabalho e renda.

Quanto aos programas de geracdo de trabalho e renda e de fomento as atividades produtivas, ndo foi possivel levantar o nimero de
pessoas e familias beneficiadas. O que cabe destacar €, como ja foi dito, que esses contemplam o fortalecimento e a revitalizacdo de atividades
tradicionais, de grande e pequeno porte; a integracdo na cadeia produtiva do petroleo; e uma diversificagdo voltada para um futuro sustentado

pos-petroleo.
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Como se pode observar, a cobertura da infraestrutura, ao lado do orgcamento municipal, da educacdo e das politicas sociais,
formam um conjunto que responde por um elevado nivel de qualidade de vida no municipio de Quissama e pela imagem positiva de que goza na

midia.

Economia

Com tradicdo produtiva vinculada a agroinddstria sucroalcooleira e a pecuéria, a economia de Quissama ficou reduzida ao plantio
de cana, com o fechamento da Usina, a primeira do Brasil a transformar-se em inddstria. Com o declinio desse segmento em todo o Norte
Fluminense, teve sua area e producdo reduzidas na ultima década, processo esse que aparece na diminuicdo da area agricola, de 15,5% para
9,5%, em apenas sete anos. Em contrapartida, a area de pastagens teve um ligeiro aumento, representando quase 50% da &rea do municipio.

No que diz respeito a renda e a desigualdade social no municipio, embora os indices tenham, no geral, melhorado, permanecem
como fortes desafios a dindmica da economia local. A renda per capita média do municipio cresceu 57,04%, passando de R$ 115,84 em 1991
para R$ 181,91 em 2000. A pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a
metade do salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu em 33,38%, passando de 53,3% em 1991 para 35,5% em 2000. No entanto, a
desigualdade cresceu: o indice de GINI passou de 0,51 em 1991, para 0,52 em 2000.
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Quissama - Evolucdo dos Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade — 1991/2000

Indicadores 1991 2000
Renda per capita média 115,8 (RS) 181,9 (RS)
Proporgdo de Pobres (%) 53,3 35,5
indice de GINI 0,51 0,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Quissama — Evolucéo da porcentagem da renda apropriada por extratos da populagéo -1991/2000

1991 2000
20% mais pobres 3,7 3,4
40% mais pobres 11,6 11,0
60% mais pobres 23,9 23,0
80% mais pobres 43,4 42,7
20% mais ricos 56,6 57,3

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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O indice da PEA ndo-ocupada — 18,63%, ou 1.079 pessoas — que configuraria o total de desempregados, é bastante elevado,
superior @ média estadual e nacional. O mesmo acontece com o indice de trabalhadores informais — 36,6%, ou 1.726 pessoas. Somados, 0S

desempregados e os informais totalizam 38,4% da PEA.

Estima-se que a populacdo situada na faixa entre 19 e 59 anos — faixa referente a idade adulta produtiva, em sentido estrito —
corresponde a cerca de 52% da populagéo total, o que totalizaria, em Quissama, aproximadamente 9.000 pessoas. Considerando-se que somente
2.800 pessoas possuem emprego formal, pode-se considerar que a demanda por emprego formal para adultos em idade produtiva em Quissaméa
seria de 6.200 vagas. Em outras palavras, somente 1/3 da demanda minima (porque exclui as pessoas entre 15 e 18 anos e com mais de 59 anos- a

PEA considera pessoas de 10 anos ou mais) por emprego formal esta sendo atendida em Quissama.
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Alguns indicadores do mercado de trabalho de Quissama

Indicadores Masculino Feminino Total
Populagao Residente 6.927 6.747 13.674
Taxa de analfabetismo (%)* 15,63 13 14,33
Populagdo Economicamente Ativa 3.785 2.006 5.791
PEA Desocupada 458 621 1.079
PEA Ocupada 3.327 1.385 4.712
- De 16 a 24 anos 660 201 861
- Rendimento Médio (em 399,92 331,94 379,94
RS)
Trabalhadores Formais® 1.786 659 2.445
Trabalhadores Informais® 1.435 291 1.726

Fonte: CENSO/2000 — IBGE — Elaboragdo TEM

1 . . . 2 . o ;. 3
Taxa de analfabetismo para pessoas de 10 anos ou mais de idade. “Compreende os empregados com carteira, militares e estatutarios. > Compreende os empregados sem
carteira e os que trabalham por conta prépria.
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Quissama: desempregados, empregados formais e informais, em relacéo a PEA.

PEA 5791 100 %
PEA DESOCUPADA 1.079 18,6 %
PEA OCUPADA 4.712 81,4 %
PEA OCUPADA - INFORMAL 1.726 36,6 %
PEA OCUPADA FORMAL 2.445 51,9%

Fonte: CENSO/2000 — IBGE.
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Quissama: desempregados, empregados formais e informais,
em relacdo a PEA. Fonte: CENSO/2000 - IBGE.

2.445; 16%

5.791; 36%
1.726; 11%

4.712; 30% 1.079; 7%

OPEA

B PEA DESOCUPADA

O PEA OCUPADA

O PEA OCUPADA — INFORMAL
B PEA OCUPADA FORMAL
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Alguns indicadores do mercado de trabalho de Quissama

Indicadores Masculino Feminino Total
PEA Ocupada 3.327 1.385 4.712
- De 16 a 24 anos 660 201 861
- Rendimento Médio (RS) 399,92 331,94 379,94
Trabalhadores Formais’ 1.786 659 2.445
- Branca 484 368 852
- Preta 152 13 165
- Amarela 0 0 0
- Parda 1.129 261 1.390
- Indigena 10 6 16
Trabalhadores Informais’ 1.435 291 1.726
- Branca 398 111 509
- Preta 150 4 154
- Amarela 5 0 5
- Parda 857 174 1.031
- Indigena 0 0 0

Fonte: CENSO/2000 — IBGE — Elaboragdo TEM. ' Taxa de analfabetismo para pessoas de 10 anos ou mais de idade. 2Compreende os empregados com carteira, militares e
estatutdrios. > Compreende os empregados sem carteira e os que trabalham por conta prdépria.
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Tem-se a verdadeira dimensdo do problema do emprego em Quissama quando se compara a evolugéo da PEA e dos empregos

formais, em numeros absolutos e percentuais, entre 1991 e 2008.

A tabela sintetiza a problematica da criacdo de empregos formais em Quissamd. Na primeira década, que corresponde a
implantacdo da Estrutura Administrativa e da Infraestrutura basica, além de ja ter tido inicio as politicas sociais, foi 0 periodo em que as taxas da
PEA e do emprego formal foram mais elevadas — PEA, 31,7%; emprego formal, 355,1%. Na segunda década, em que houve uma acomodacéo do
emprego publico, uma vez que a estrutura administrativa e a infraestrutura bésicas ja estavam implantadas, a PEA cresceu 26% e 0 emprego
formal 24,77%. Em 2000 o percentual do emprego formal em relacdo a PEA era de 38,74%; em 2008, de 38,3%. Isto significa que o percentual
de empregos formais ndo evoluiu na ultima década, porque eles ocorreram fundamentalmente ligados a Administracdo Publica, direta e
indiretamente. Como a PEA compreende a populacdo de 10 anos ou mais, se subtrairmos da PEA o contingente de 10 a 15 anos, que constitui
cerca de 6% da populacéo total — ou seja, 1.042 pessoas (IBGE 2007) — tem-se o total de 3.455 pessoas fora do emprego e das atividades
econdmicas formais. Esta seria a demanda presente, ou o passivo de postos de trabalho formal que deveriam ser criados para atender a
demanda estatica, o que ndo compreende a demanda decorrente do crescimento populacional vegetativo e daquele decorrente da

imigracao, sendo que esta Ultima sera a que mais influenciara no caso do CBF e dos novos investimentos previstos para a regiao.

Reforca-se a tese de que a evolucdo do emprego, e dentro dele, do emprego formal, sé pode ocorrer, desde 2000, com a
dinamizacéo da economia, como diagnosticado pela Administracdo Municipal, 0 que motivou a estratégia de criacdo de uma politica de

crescimento e de um fundo de fomento, enquanto o combate a pobreza e a distribuicdo de renda vem se dando pelas politicas sociais.
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Evolucéo da PEA e dos empregos formais em Quissama

Evolugdo da PEA e dos empregos formais em Quissama

1991 2000 2008 2000-1991 2008-2000
PEA 4396 5791 7297 1395 31,7% 1506 26%
EMPREGOS Abs. %PEA Abs.  %PEA Abs. %PEA Abs. Evolugao Abs. Evolugao
FORMAIS
493 11,2 2.244 38,74 2.800 38,3 1751 355,1% 556 24,77%

2008-1991
2901 66%
Abs. Evolugao
2.307 468%

Fonte: IBGE; RAIS-CAGED. Elaboragdo propria.

A seguir, um quadro detalhado da distribui¢cdo dos empregos formais em Quissamé, em setembro/2008, segundo a RAIS/CAGED

86



87

TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUCAO EM QUISSAMA. FONTE: RAIS 2008

EXTR MINERAL
MIN NAO MET
IND METALURG
IND MECANICA
ELET ECOMUM
MAT TRANSP
MAD E MOBIL
PAPEL E GRAF
BOR FUM COUR
IND QUIMICA
IND TEXTIL

IND CALCADOS
ALIM E BEB
SER UTIL PUB

CONSTR CIVIL

ANALF

ATE 52
INC

0

5.ACO
FUND

0

6.A09.
FUND

0

FUND
COMPL

6

28

25

MEDIO
INCOMP

0

MED.
comp

1

3

24

14

26

SUP.
INCOMP

0

SUP.
comp

0

MESTRADO DOUTORADO

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

IGNORADO

Total

43

82

63
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COM ATACAD 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 5
.
ADM TEC PROF 1 4 1 7 56 5 22 0 1 0 0 0 97
e
ALOJ COMUNIC 0 2 2 3 17 3 20 0 2 0 0 0 49
e
ENSINO 0 0 2 3 4 2 20 4 46 0 0 0 81

AGRICULTURA 14 46 71 34 49 3 7 1 3 0 0 0 228

Total 28 186 271 264 500 136 1053 34 328 0 0 0 2800
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TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA EM QUISSAMA. FONTE: RAIS — 2008

EXTR MINERAL

MIN NAO MET

IND METALURG

IND MECANICA

ELET E COMUM

MAT TRANSP

MAD E MOBIL

PAPEL E GRAF

BOR FUM COUR

IND QUIMICA

IND TEXTIL

IND CALCADOS

ALIM E BEB

SER UTIL PUB

ATE 17

0

18 A 24

0

13

25A29

2

11

30A39

2

18

33

40 A 49

2

12

15

50 A 64

1

65 OU MAIS

0

IGNORADO

Total

7

3

30

43

82
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CONSTR CIVIL
COM VAREJ
COM ATACAD
INST FINANC
ADM TEC PROF
TRAN E COMUM
ALOJ COMUNIC
MED ODON VET
ENSINO

ADM PUBLICA
AGRICULTURA
OUTR/IGN

Total

110

19

10

23

219

10

75

17

175

26

360

21

58

22

17

25

595

73

892

17

34

22

637

65

849

9 0
22 3
0 0
2 0
11 0
7 0
6 0
1 0
12 0
321 23
35 5
0 0
447 32

63

302

16

97

27

49

81

1757

228

2800
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ESTABELECIMENTOS POR NUMERO DE EMPREGADOS EM QUISSAMA. FONTE: RAIS - 2008

EXTR MINERAL

MIN NAO MET

IND METALURG

IND MECANICA

ELET ECOMUM

MAT TRANSP

MAD E MOBIL

PAPEL E GRAF

BOR FUM COUR

IND QUIMICA

IND TEXTIL

IND CALCADOS

ALIM E BEB

SER UTIL PUB

ZERO

ATE4

DE5A9

DE10A
19

DE20A
49

DES0A
929

DE100A DE250A DES00A

249

499

999

1000 OU
MAIS

IGNORADO

Total
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CONSTR CIVIL 2 5 1 2 1 0 0 0 0 0 0 11

COM ATACAD 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

ADM TEC PROF 1 4 3 2 1 0 0 0 0 0 0 11

ALOJ COMUNIC 2 7 3 2 0 0 0 0 0 0 0 14

ENSINO 0 3 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4

AGRICULTURA 4 39 3 2 4 0 0 0 0 0 0 52

Total 14 138 38 13 10 2 0 0 0 1 0 216
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NUMERO DE TRABALHADORES EM QUISSAMA POR FAIXA SALARIAL — FONTE: RAIS -2008

SALARIOS ATE 0,50 0,51a 1,01a 1,51a 2,01 a 3,01a 4,01a 5,01a 7,01a 10,01a 15,01a MAIS IGNORADO  Total
1,00 1,50 2,00 3,00 4,00 5,00 7,00 10,00 15,00 20,00 DE 20,0

EXTR 0 0 2 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 7

MINERAL

MIN NAO 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3

MET

IND 0 1 10 9 9 0 1 0 0 0 0 0 0 30

METALURG

MAD E MOBIL 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 3

PAPEL E GRAF 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

IND TEXTIL 0 2 41 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 43

ALIM E BEB 0 2 60 8 7 2 1 1 0 1 0 0 0 82

SER UTIL PUB 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1

CONSTR CIVIL 0 0 25 30 7 1 0 0 0 0 0 0 0 63

COM VAREJ 0 5 219 51 15 6 2 2 0 0 0 0 2 302

COM ATACAD 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5

INST FINANC 0 0 0 0 0 0 3 3 5 4 0 1 0 16
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ADM TEC 0 2 58 24 11 1 0 1 0 0 0 0 0 97
PROF

TRAN E 0 1 7 11 5 1 1 1 0 0 0 0 0 27
COMUM

ALOJ 0 0 31 10 5 0 2 1 0 0 0 0 0 49
COMUNIC

MED ODON 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
VET

ENSINO 2 1 23 19 21 8 2 0 1 0 0 0 4 81
ADM PUBLICA 0 0 17 367 342 393 199 256 107 60 9 7 0 1757
AGRICULTURA 1 4 174 31 14 2 0 0 0 0 0 0 2 228
Total 3 18 679 567 439 414 211 265 113 65 9 8 9 2800

Em Quissama, uma das ancoras da construcdo de uma economia com dindmica propria tem sido o aproveitamento turistico do

patriménio historico-arquitetonico-cultural e ambiental, vinculado ao seu relevante papel historico na tradicional agroindustria agucareira
regional. Quissama foi o primeiro engenho central da regido; possui fazendas com construcdes coloniais, além de remanescentes de um conjunto
arquitetonico colonial onde residem descendentes de escravos, como o da Fazenda Machadinha, que foi recuperado, juntamente com a musica, as
dangas e a gastronomia, compondo um conjunto representativo do ciclo do agucar. A Restinga de Jurubatiba constitui um Parque Nacional de
grande beleza e atratividade. O antigo canal Campos-Macae, que ja foi 0 maior do mundo no género, € aproveitado, em parte, para passeios. A

isto se associa um museu, Casa de Cultura e valorizagéo do artesanato local. Um circuito turistico aproveita tudo isso.
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Uma outra ancora € a integracdo na Economia do Petroleo, no Complexo de E&P, estimulando, por um lado, a formacéo e

qualificacdo dos seus moradores para as oportunidades nesse setor, e, por outro, a atragdo de empresas ligadas ao Complexo de E&P, como €é o

caso das empresas do Complexo de BF.

A terceira ancora é a diversificacdo econdmica no sentido da construcdo de uma estrutura econdémica para-peetroleo (paralela ao

petréleo) para o pds-royalties, através do fortalecimento de atividades tradicionais, com adensamento da cadeia produtiva — caso da agroindustria
acucareira e industria de aguardente; de novas atividades, como o cultivo do céco para comercializacdo da agua; e da diversificacdo industrial,

em novos ramos, como o da industria de confeccdo; e outras.

A quarta ancora seria a implementacdo de politicas de geracdo de trabalho e renda para a populacdo de baixa renda e de baixa

qualificacdo, atraves de iniciativas de economia solidaria, em micro e pequenos empreendimentos, de preferéncias associados ou cooperativados,
utilizando o micro-crédito como um dos seus instrumentos, no campo do empreendedorismo popular, autbnomo e associado. Esta € a que

demanda maior aperfeicoamento, até o momento.

Embora fundamentais para a valorizacdo da identidade e da auto-estima dos seus habitantes, bem como para a diversificacdo
econdmica, tais politicas, associadas a outras atividades, ainda na foram suficientes para a producdo de uma dinamica econémica formal e

sustentada, com oferta de oportunidades de trabalho e renda suficiente para atender a demanda municipal.

Devido ao fato de ser um municipio novo, de pequeno porte, espremido entre dois municipios com alta capacidade de polarizagdo
econdmica e melhor localizados em termos logisticos — proximidade da BR-101 — s6 recentemente as perspectivas de realizacdo dessa estratégia
se tornaram mais concretas, pelo fato do municipio ganhar visibilidade nacional, em decorréncia da eficiéncia na aplicagédo dos royalties em

politicas sociais e de infraestrutura, bem como na constru¢do de uma politica de atragdo de investimentos.
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O pos-petroleo remete a um horizonte de 30 a 50 anos — se a pressdo para mudangas radicais na matriz energética nao produzir
resultados no curto prazo — 0 que em economia representa um prazo relativamente longo, mas produzira como resultante uma realidade de
esvaziamento econémico tdo ou mais grave do que o produzido pela decadéncia da antiga economia agucareira. A0 mesmo tempo, 0 pos-
royalties pode se dar a qualquer momento, ante a ameaca constante de re-divisdo do bolo das rendas petroliferas, o que diminuiria
consideravelmente o montante atual recebido por Quissama. Tudo isto impGe, desde agora, acOes de planejamento e de intervencdo concreta.
Acima disso tudo, a dependéncia de uma atividade “monocultora”, cuja dindmica se orienta pela conjuntura mundial que interfere no seu preco,
torna a economia local vulneravel “aos ventos” da instavel, imprevisivel ¢ volatil economia mundial, como ficou comprovado na ultima crise

econdmica mundial (2008/2009), que fez o preco do petréleo despencar vertiginosamente, provocando o declinio paralelo das suas rendas.

Considera-se que a estratégia adotada pela Prefeitura de Quissama constitui uma estratégia que carrega um perspectiva global e
integrada de desenvolvimento local, conceitualmente positiva, com potencialidade de construir uma economia sustentada, do ponto de vista da
capacidade de manter um motor proprio, que pode se adaptar e se flexibilizar em funcdo das macro-interferéncias de fatores externos e de escalas
territoriais e politico-administrativas mais amplas. O suporte financeiro dessa estratégia se apdia no Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdmico — Programa Quissama Empreendedor, criado em 2004, de fomento a implantacdo de empresas, e se materializa na criagdo, em 2006,
de 5 ZENs — Zonas Especiais de Negdcios, para a localizacdo dos empreendimentos, tendo definido como Aptiddes Econdmicas a Agroindustria,

o Turismo, as Atividades Navais e Off-Shore e a Pesca..

Alguns dos principais projetos implementados e em vias de implementacéo, a partir de 2004, orientados pela estratégia acima
apresentada sdo: fabrica de melado; fabrica de farinha comunitéria; atracdo de cooperativa de laticinios; fabrica de aglcar mascavo; associagdo de

produtores de cachaga, com central de controle de qualidade e certificagdo; fabrica de equipamentos para indUstria canavieira; destilaria de
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alcool; e, por fim, instalacdo do Estaleiro em Barra do Furado, dentro do CBF. Deve-se registrar que alguns sofreram descontinuidade, outros

ainda nao estdo plenamente implantados.

As ZENSs aparecem assim descritas no PD-Plano Diretor:
“Art. 71 Consideram-se Zonas Especiais de Negdcios — ZENs, conforme sua vocagdo predominante :
I. ZEN 1 — Empreendimentos Agroindustriais

I1.ZEN 2 — Industrias de pequeno e médio porte

I, ZEN 3 — Cultivos agricolas irrigados de pequenos e médios produtores rurais, em especial de frutas e atividades de beneficiamento
primario de seus derivados.

1v. ZEN 4 - Atividades de logistica e apoio a producéo de petréleo e gas na Bacia de Campos.

ZEN 5 — Empreendimentos de Apoio a Pesca e ao Transporte Maritimo de Suprimentos.”

E nesta ZEN (ZEN 5) que sera localizado o CBF. No entanto, como BF é uma ZIT-Zona de Interesse Turistico, torna-se
necessario avaliar os impactos e propor acfes que levem em consideracdo a compatibilizacdo ou ndo entre as duas atividades, tendo em vista a
dimensao dos impactos do Complexo. A atividade pesqueira ressente-se de um problema historico, que € a entrada e saida da barra, o que desloca
a maior parte dos barcos para 0 municipio de Campos. Qualquer politica de beneficio a atividade, devera levar em conta esse aspecto.

A seguir a localizacdo das ZENs numa foto do municipio, utilizando material promocional da Prefeitura Municipal de Quissama.
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Perfil Socioeconomico de BF, SM e FLCH
O lugar que as trés comunidades ocupam no PD-Plano Diretor
No PDP Barra do Furado é ZIT — Zona de Interesse Turistico.

Tratamento dado a Barra do Furado no PDQ, 2008.

Consolidar e incrementar a « Desenvolver a atividade pesqueira, como meio de insercdo social.
T4 zona como o principal « Incentivar o desenvolvimento e implantagao de estruturas de conveniéncia turistica, em especial na orla.
balneario turistico de massa e | * Intensificar a identidade quissamaense de Barra do Furado.
Barra do . « Promover qualidade ambiental-urbana através do ordenamento e controle da expans3o urbana e da
Furad centro pesqueiro do - .
urado . dotagdo de infraestrutura urbana.
municipio.

Como se Vvé, de acordo com o PD, BF se caracteriza como balneério turistico de massa e area de pesca artesanal. Ambas as
ocupacdes devem ser fortalecidas, preservando-se o meio ambiente, ampliando a infraestrutura urbana, regulando sua expanséo e fortalecendo
sua “identidade quissamaense”. Ao mesmo tempo, a ZEN 5 esta localizada em BF, destinando-se a atividades maritimas e off-shore, onde sera
instalado o CBF. Trata-se de propor acbes que conciliem e/ou integrem o CBF com as vocacBes ja desenvolvidas. E preciso re-avaliar as

determinac6es do PD a luz dos impactos que o Complexo Industrial e Logistico de Barra do Furado devera provocar.

A populagéo de BF, SM e FLX se mantém estavel. Sendo area litordnea com atividades rurais, cercada de terras alagadas e de
areas de protecdo, ndo tem muito espaco para abrigar novos moradores. E uma area de fazendas e sitios antigos, de propriedade familiar,
utilizadas para a pecuéria, moradia e para o lazer. Predomina o ritmo de vida de vila do interior, com rela¢Ges de vizinhanga tradicionais. A PMQ

estima em oito mil o nimero de moradores a mais que a regido comportaria, a maioria na area que corresponde a localidade de Sédo Miguel.
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A presenca de um estaleiro, com o0s 1.200 empregos diretos previstos, e os 3.600 indiretos envolvidos, multiplicaria por 5 a
populacdo local existente em 1996, sem contar 0s que imigram e ndo conseguem emprego, mas permanecem no local, ao lado dos que,
empregados nas obras civis, permanecem, sem emprego, apos o término das obras. Acrescentando-se fatores como a presenca do mar, a tradi¢éo
de balneério, a prética do surf, a pesca artesanal, e a tradi¢cdo de uma vila rural litordnea, percebe-se o choque cultural que representa a introdugéo
de uma atividade econdmica desse porte, pelas novas atividades que ela é capaz de gerar, bem como pela quantidade de pessoas que vai atrair.

Se for adicionada a presenca, do outro lado do canal, de cerca de 1.000 trabalhadores diretos e 3.000 indiretos, na Base de Apoio
Off-Shore, podendo chegar a 3.000 diretos e 12.000 indiretos, com os outros estaleiros e o centro de armazenagem ora em fase de finalizacao do
projeto, da para se ter a dimensdo dos impactos provaveis sobre essas pequenas localidades, o que coloca a urgéncia e a extrema necessidade de
se rever a legislacdo no sentido de normatizar o crescimento urbano da area, privilegiando a preservacdo ambiental e a qualidade de vida,

conforme a Legislacdo em vigor, decorrente do PDP.

A pesquisa de campo do presente estudo identificou, em 2008, 1.175 moradores nas trés localidades (ver gréafico a seguir). BF
possui 0 maior contingente, 730, e S. Miguel o menor, 150. Dessas, somente BF tem caracteristicas completas de area urbana, com as atividades
de comércio e servigos, de apoio a pesca e ao lazer ligado ao mar. A pesca é a sua principal atividade produtiva. Destaca-se 0 emprego publico,
no comércio e nos servicos. As demais localidades caracterizam-se pela ocupacdo sazonal ligada ao lazer e veraneio, com algumas unidades
rurais dedicadas principalmente a pecuéria. Isto indica que a implantacdo do estaleiro pressionara no sentido de transformar significativamente a
identidade e as funcdes dessas localidades, em decorréncia do conjunto de atividades, predominantemente do setor terciario, que serdo sediadas
no distrito de BF. Isto coloca o desafio da identidade e funcBes que se quer como predominantes para o territério das trés localidades como um

todo, com especificidades para cada uma delas.
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Evolucéo da populacéo por localidades, seguindo os setores censitarios do IBGE, entre 1991 e 1996.

Setor Populagao Principais Localidades
(1991-1996)
1 1.495 - 1.608 Quissama
2 1.184-1.379 Quissama
3 1.731-1.019 Quissama
4 1.033-1.488 Caxias
5 323-271 Quissama City, Capao da Clara, Beira da Lagoa
6 773 -1.034 Alto Grande, Penha, Mandiqlera
7 769 — 701 Araruama, Morro Alto, Trindade
8 279 -283 Barro Vermelho, Santana, Boa Esperanca
9 1.414-1.379 Santa Catarina, Machadinha, Sdo José
10 267 —922 Quissama, ltapiranga, Melo
11 781 —-797 Sdo Miguel, Flecheiras, Barra do Furado
12 418 -216 Visgueiro, Capivari, Pitanga
13 — -491 Piteiras
14 —-995 Quissama
Fonte: IBGE
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Numero de habitantes em Barra do Furado, Sdo Miguel e
Flecheiras. (Fonte: Estudo de Impactos Sociais da UFF)

295

150

O Barra do Furado

@ S&o Miguel

O Flecheiras

1

Total de habitantes das trésregides: 1175

A renda dos moradores das trés localidades que compdem Barra do Furado apresenta um perfil assemelhado, com mais de 80%

dos moradores com renda até um salario minimo, o que atribui um perfil de baixa renda a populacdo das trés localidades. Em Flecheiras e S.

Miguel o percentual dessa faixa é ainda maior. Isto coloca a preméncia de se proporcionar oportunidades de elevagdo de renda, seja por meio de

politicas de transferéncia de renda, seja pela geracdo de dinamismo econémico com oferta permanente de postos formais de trabalho.
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Renda em Barra do Furado - Pesquisa por amostragem
realizada pelo Estudo de Impactos Sociais/ UFF - 2009

o Até um salério minimo
@ Até dois saldriosminimos
O Acimadedoissalaios minimos
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Renda em Sao Miguel - Pesquisa por amostragem realizada
pelo Estudo de Impactos sociais/ UFF - 2009

o Até um salério minimo
m Aé dois salériosminimos
O Acima de dois salaros minimos
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Renda em Flecheiras - Pesquisa por amostragem realizada
pelo Estudo de Impactos Sociais/ UFF - 2009

82%.

@ Até um salario minimo

@ Aé dois saldriosminimos

o Acimade doissalérios
minimos

Os niveis de escolaridade sdo bastante baixos, sendo melhores em BF, como nos demais indicadores. Em S. Miguel e Flecheiras o

numero de analfabetos e com ensino fundamental incompleto chegam a mais da metade da populagdo. Isto aponta para a demanda reprimida por

escolaridade.
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Grau de escolaridade em Barra do Furado - Pesquisa por
amostragem realizada pelo Estudo de Impactos sociais/UFF

7% 6%
23% ' ;
35%
29%

O Analfabeto

@ Até o0 5° ano

O Ensino fundamental
O Ensino médio

B Ensino superior
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Escolaridade em Sao Miguel - Pesquisa por amostragem
realizada pelo Estudo de Impactos Sociais/UFF

3% 100

14%

O Analfabeto

B Até o 5° ano

18% O Ensino fundamental
O Ensino médio

B Ensino superior
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Estudo de Impactos Sociais/UFF

39
13% 16%

16%

52%

Escolaridade em Flecheiras - Pesquisa por amostragem realizada pelo

O Analfabeto

@ Até 0 5° ano

0O Ensino fundamental
O Ensino médio

B Ensino superior

Em sintese, é, portanto, nos campos das politicas de infraestrutura urbana e social, de protecdo e assisténcia social, de escolaridade

e qualificacdo, e de geracdo de trabalho e renda, bem como de melhoria da eficiéncia da administragdo municipal, que os moradores das trés

localidades poderdo melhorar os indicadores socioecondmicos, capazes de elevar o IDH do municipio e de aproveitar as oportunidades geradas

pelo CBF.
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PARTE Il - AMEACAS E OPORTUNIDADE, PONTOS FORTES E FRACQOS,
IMPACTOS, PROPOSTAS, ESTRATEGIA E ACOES
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Na Parte Il foi feito o dimensionamento do CBF, situando-0 no contexto mais amplo, nacional e internacional, para avaliar suas
possibilidades e limites e os fatores que condicionam sua dindmica. Fez-se um diagndstico da socioeconomia do municipio e das localidades que
compdem a area aqui denominada de BF, e que abrande BF-Barra do Furado, SM-Séo Miguel e FLX-Flecheiras. Nesta Parte 111 serdo destacados
os pontos fortes e fracos do municipio e das localidades mais diretamente afetadas; serdo identificados, em linhas gerais e de forma detalhada, 0s

impactos e apresentadas as propostas de estratégia de enfrentamento dos mesmos, desdobrada em aces e suas implicacdes.

Categorias de analise

Para a defini¢do dos pontos forte e fracos, dos impactos e dos critérios de definicdo das estratégias e de elaboracdo das propostas
de acBes, bem como dos cenarios, foram utilizadas as seguintes categorias analiticas.

e Trabalho, na perspectiva de que ao trabalhador deve caber condi¢des de trabalho e salario dignos, bem como as demais condicbes que
garantem a Cidadania, tais como usufruto da plena Infraestrutura urbana e de equipamentos de consumo coletivo, Liberdade de ir e
vir, lazer, cultura e arte, ou seja, a conquista da associacdo entre Trabalho e Tempo Livre.

¢ Inclusdo Social, na perspectiva de eliminacdo da pobreza, da distribuicdo de renda e do acesso a cidadania. As Politicas Sociais como
mecanismos de promocao da justica e da equidade sociais, em estruturas e dindmicas socioeconomicas desiguais.

e Desenvolvimento como perseguicdo de bem-estar e da qualidade de vida coletivos e universais, em condi¢cdes de solidariedade,
reciprocidade, diversidade, equilibrio e Sustentabilidade econdmica, social, cultural e ambiental. Planejamento como forma racional de
projetar e orientar as agdes, que respeita a participagéo, a criatividade, o improviso e a imprevisibilidade, e como meio de perseguir o
desenvolvimento.
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e O Territério como meio fisico-social-cultural-historico, pratico-inerte, como construcdo social, como heranca e potencial, para a
realizacdo dos objetivos acima. O Planejamento/Desenvolvimento Territorial/Regional como instrumento compartilhado de defini¢éo
e implementacdo de normas/legislacdo/politicas e praticas conjuntas entre municipios e outros entes federativos, forma mais eficaz de

construcdo dos meios e fins aqui expostos.

As instancias privilegiadas de atuagéo para lidar com os impactos principais decorrentes da implantacdo do Complexo Industrial
e Logistico de Barra do Furado sdo: Infraestrutura — relacionada principalmente a infraestrutura urbana e aquela voltada para a logistica; a
Logistica — principalmente no que diz respeito a transporte e circulacdo de mercadorias e informacdes, armazenagem e distribuicdo; Geracao de
Trabalho e Renda e Dinamizacdo de Empreendimentos Locais — que diz respeito a incorporacdo da populacdo local e formacéo,
modernizacdo e incorporacdo dos empresarios locais, particularmente, micro e pequenos; e Administracdo Municipal — no que diz respeito a

estrutura e dindmica administrativas, aparelhamento e quadros técnicos

Instrumento central da analise desse estudo, a nocdo de IMPACTO decorre da relagdo entre as caracteristicas e as dimensdes do

investimento — o porte fisico e financeiro, a area necessaria, a demanda de mao de obra, o perfil e o volume dos bens e servicos demandados, a
capacidade de mobilizacdo de pessoas, meios de transporte e vias, o volume de recursos financeiros que serdo colocados em circulacéo, o peso

e a importancia do empreendimento no setor, ramo e segmento no qual se insere, o volume da infraestrutura urbana a ser demandada, dentre

outras — e as condi¢des, estruturas e caracteristicas do municipio e das localidades junto as quais serd instalado - porte fisico e financeiro, area
disponivel para absorver expansdo urbana, perfil da méo de obra local, infraestrutura urbana, disponibilidade de vias, capacidade de suportar
a mobilizacdo de recursos humanos e financeiros a serem gerados, habitos, identidade e heranca historica cultural, econémica e social;

recursos institucionais e politico-administrativos para absorver demanda de politicas publicas e intervengdes necessarias, dentre outras.
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Visto dessa forma a nocdo de impacto é relativa, ou seja, independente das caracteristicas intrinsecas ao investimento,

principalmente no que diz respeito ao seu porte, nas suas diversas dimensdes; importa dimensionar 0s impactos em relacdo as caracteristicas do

municipio e das localidades onde ele ocorrerd; ou seja, ndo 0s impactos em si, mas sim em relacdo a capacidade do municipio absorvé-los e lidar

com eles. Dessa forma, desse confronto surgem pontos fracos e pontos fortes, no sentido de estruturas, recursos e condigdes mais € menos
vulneraveis. A partir dos pontos fortes e fracos se define a capacidade de resisténcia, enfrentamento, absorcdo, superagdo e transformacao dos

impactos negativos e de aproveitamento dos impactos positivos.

Finalmente, é importante frisar que um mesmo aspecto pode possuir pontos forte e pontos fracos, assim como 0s impactos podem
carregar, em si mesmos, aspectos positivos e negativos. Esses instrumentos sdo criados para possibilitar a analise, através da classificacdo. Na
realidade, porém, essa classificacdo é relativa e ambigua, uma vez que a dindmica faz com que essas fronteiras entre forte e fraco, positivo e

negativo, sejam constantemente transpostas ou permanecam ambiguas e indefinidas.

Apo6s uma sintese dos principais termos, categorias e conceitos adotados neste trabalho, passa-se a abordagem das ameagas e
oportunidades que o investimento carrega, potencialmente. Antes porém, torna-se necessario resgatar uma sintese dos dados técnicos do projeto
da STX, seguido de um quadro da relacdo entre o porte do investimento e algumas dimensdes das localidades onde sera instalado o estaleiro,

para facilitar a identificacdo e analise dos impactos.
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FICHA DO COMPLEXO INDUSTRIAL E LOGISTICO DE BARRA DO FURADO, NO MUNICIPIO DE QUISSAMA

ITENS

INFORMACOES

Nome/Empresa
Local de Implantagao
Atividade/finalidade
Cronograma/fases
Investimento/custos
Area total (m?, ha)
Area construida
Clientes potenciais
Parceiros

Empregos diretos
Empregos diretos/

ocupagao

STX

Barra do Furado, municipio de Quissama/RJ

IndUstria Naval

Previsdo 2009-2011

70 milhdes no estaleiro e cerca de 70 milhGes nas obras complementares

170.000m2

90.000m2

O estaleiro atenderd a demanda de navios das empresas que atuam na bacia de Campos, inicialmente.

Prefeitura Municipal de Quissama, Prefeitura Municipal de Campos, Governo do ERJ e Governo Federal

Nas obras: 200. Na operacgao do estaleiro: 1.200

Guindasteiro 27
Macgariqueiro 56
Mecanico Montador 29

Controlador de Ferramentas 05

Pedreiro
Soldador MIG/MAG
Soldador TIG

Operador Solda Automatica

02

211

07

07

Eletricista
Encanador
Montador de Andaime

Operador ponte rolante

73

139

24

05

113

102

406

60
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Carpinteiro 10 Ajustador Mecénico 22 Mecanico Manutengao 12 L a4

Pintor 63 Serralheiro 5 Torneiro Mecanico 05 73

Contramestre 74 Gasista 10 Chapeador Montador 214 298
Total Geral 264 264 472 1000

Firjan 2008: p.17: 354,5 milhGes; pp21 e 41: 110 milhdes

COMPARACAO ENTRE O PORTE DO ESTALEIRO, DO MUNICIPIO E DO LOCAL (AREA E POPULACAO)

Area Quissamd (Km?) Area BF (Km?) Area total Estaleiro (Km?) Area Estaleiro/Area BF
716 1,20 (BF) ou 1,20+ 4,12 (SM + 0,17 1/7, ou 0,14% de BF
FLXS)=5,32

Populagéio BF+ SM + FLCH (IBGE/96) Demanda de novas residéncias/ Trabalhadores obras civis/habitante
Residéncias atuais BF (sem dragagem e by-pass)

797 600 = 75% de BF + SM + FLCH 25%, ou %

e 10% deQuissama

Trabalhadores Estaleiro/Habit.
BF+SM+FLCH

150%, ou 1,5 vezes

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010.
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Como se pode observar nos quadros anteriores, o primeiro fato que chama atencdo € o pequeno porte da comunidade frente ao
tamanho do investimento, principalmente em trés aspectos:

1. Atracdo de grande contingente de populacéo de fora do municipio frente ao pouco espaco existente para a expansao urbana e ao
pequeno contingente populacional residente.

2. Padrédo atual de construcdes horizontalizado face a demanda de novas construcgdes, 0 que, se ndo for equacionado através de
criacdo de novas areas de expansdo urbana fora das areas de protecdo ambiental, implicara na drastica mudanca do padréo, no
sentido de verticalizacdo das construcdes, com pesados impactos no atual modo de vida.

3. Desmontagem da dindmica pesqueira atual, em termos da area de ancoragem e manobras dos barcos e do trafego na boca da
barra

4. A desqualificacéo da populacgéo local para os postos de trabalho que serdo abertos
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Ameacas e Oportunidades

A importancia de se apontar ameacas e oportunidades reside na necessidade de situar o empreendimento nos contextos externos,
isto é, na sua insercdo na economia mundial; no contexto interno, ou seja, no qual esta inserido o municipio e as localidades onde sera instalado;

e de avaliar o potencial negativo e positivo que ele carrega tendo em vista esses contextos e o seu potencial enquanto empreendimento.

Serdo, entdo, abordadas as ameacas e oportunidades externas e internas. Considera-se ameaca e oportunidade externas aquelas

decorrentes da insercdo do CBF no circuito da economia do petréleo & gas, cuja dindmica é estabelecida pelo mercado mundial de combustiveis

e pela dindmica da matriz energética da economia mundial. Considera-se ameaca e oportunidade internas aquelas decorrentes do confronto entre

as condicBes das localidades e do municipio de Quissama e as condi¢Bes necessarias a implantacéo e operacéo do estaleiro e das unidades que
compdem o CBF, o0 que, necessariamente, importa em incorporar alguns aspectos inerentes ao municipio de Campos, que compartilha o CBF

com Quissama, e outros de carater regional, nos aspectos da logistica e da infraestrutura, principalmente.
Ameacas e Oportunidades Externas

A crise internacional de 2008\2009 afetou mais gravemente os produtos cotados no mercado internacional, como é o caso de todos
0s projetos de grande porte previstos para 0 NF e o0 NOF, conforme mapa adiante: eucalipto para celulose; etanol; minério de ferro e petréleo
e gas. A Aracruz foi a Unica, até 0 momento, que assumiu a desaceleracdo dos seus investimentos no plantio de eucalipto; tudo indica que essa
tendéncia ndo é valida para os demais investimentos previstos para as duas regides, embora alguns analistas anunciem um retorno da crise, sob a
forma de “W” (Roubini, O Globo, 02/01/09: “Infelizmente o pior esta por vir”’. Roubini foi o que previu com mais precisao e clareza a crise
atual, com dois anos de antecedéncia). Praticamente todos os segmentos industriais nacionais e internacionais reduziram drasticamente as

encomendas de semi-faturados, insumos e matérias-primas, areas onde se enquadram 0s novos investimentos aqui analisados.
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A parte a discussdo sobre o adiamento/desaceleracio desses investimentos, os mesmos se ddo num contexto de produtos
estratégicos para a economia mundial, ante o inexoravel crescimento dos BRICs, principalmente (Brasil, RUssia, India e China), mais a Africa do
Sul, os cinco considerados de maior potencial dentre os emergentes para influenciar a economia mundial. Portanto, se no curto prazo se
apresenta uma diminui¢do da demanda mundial e nacional, no médio prazo sdo produtos que terdo sua demanda significativamente
ampliada no mercado mundial, a precos crescentes. Permanece, portanto, um grande potencial de oportunidades que esses investimentos
representam, em termos de circulacéo de recursos financeiros, materiais e humanos.

O mesmo cendrio otimista carrega, porém, inUmeras ameagas, algumas decorrentes da crise, outras de carater estrutural, proprias

da atual dindmica da economia internacional, e outras, ainda, decorrentes das interagcdes entre os investimentos no ES, no NF/NOF e na Regiéo

Metropolitana do RJ, acima mencionados.

Tais ameacas decorrem dos impactos inevitaveis e de elevadissimo porte nas seguintes areas: sobre a BR-101 e algumas rodovias

estaduais e municipais que interligam as areas objeto de investimento; sobre a infraestrutura urbana dos municipios afetados, direta e

indiretamente, todos despreparados para o volume de dinheiro, veiculos, mercadorias e pessoas que serdo atraidos por esses investimentos,
particularmente no periodo imediato, de grandes obras civis, todas realizadas ao mesmo tempo, o que afeta a infraestrutura existente, em termos
da quantidade, qualidade e capacidade de suporte das vias existentes, da estrutura de hospedagem e alimentacdo, de comunicacdo, de
armazenamento, de empresas de prestacdo de servicos e de fornecimentos de equipamentos e insumos, de assisténcia educacional e de salde, de
abastecimentos d’agua, energia eclétrica e de saneamento, como coleta e tratamento de lixo e de esgoto e galerias pluviais. Esse fendmeno

requerera uma intervencdo orquestrada do conjunto das administragdes municipais envolvidas direta e indiretamente, com 0 suporte das

administracoes estadual e federal.
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Ameacas e Oportunidades Internas

Quais sdo as maiores ameagas ao municipio de Quissama e a Barra do Furado, vistos em seu contexto regional, decorrentes da
implantacdo do Estaleiro da STX?

Considerando-se que o estaleiro faz parte de um Complexo que envolve uma Base de Apoio na outra margem do Canal; que esta
situado as margens de um Canal, a beira do oceano, onde existe uma tradicional colénia de pescadores, numa localidade que possui menos de mil
habitantes, contando-se Barra do Furado, S, Miguel e Flecheiras; que o municipio de Quissama, embora jovem, possui uma histdria positiva de

politicas publicas e de construcdo de uma imagem para dentro e para fora do municipio, as principais ameagas internas gerais sdo:

e A auto-imagem altamente positiva construida por sucessivas administracdes locais, baseada no resgate da historia, da cultura, das

tradicGes e da qualidade de vida local, o que talvez seja 0 maior patriménio politico construido pelo poder local, elevando a auto-estima
da comunidade quissamaense; e a imagem externa altamente positiva decorrente desses fatores. A desconstrucdo de tal imagem pode

simplesmente fazer com que Quissamé deixe de ser um bom lugar para se viver, trabalhar e se divertir;

e lgualar-se a tantos outros casos, como no resumo apresentado na Parte | deste estudo e nos casos dos municipios visitados — Navegantes e
Volta Redonda, no Anexo a este estudo — assim como no caso de Macaé, onde ha dinamismo econémico com baixa qualidade de vida,
representada por cidades congestionadas, barulhentas, empoeiradas, com infraestrutura de agua, luz, lixo e esgoto saturadas, com
problemas de transito, de excessiva densidade urbana e populacional, com servicos de salde e educagdo insuficientes, com problemas de
pobreza, favelizacdo, seguranca; feias, cheirando a cidades-dormitdrio ou cidades-escritorio; e com uma administragdo municipal sem

recursos financeiros e técnicos para fazer frente as demandas.
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A excessiva valorizacao do solo, acompanhada da especulacdo imobiliaria, pode excluir populagéo local do acesso ao mesmo e impedir a
permanéncia dos descendentes familiares na localidade. Mudanca profunda do perfil dos moradores. Expulsdo dos moradores pelas
atividades econémicas e dependéncia exclusiva da vida urbana ao estaleiro e as atividades decorrentes. Stress urbano decorrente da

invasédo de prédios de uso econdmico em areas residenciais; caos urbano, decorrente de um crescimento desordenado e desfigurado.

Exclusdo dos moradores do acesso as oportunidades econdmicas: de emprego, de trabalho assalariado e de autbnomo; de fornecimento de
bens, equipamentos, insumos e servi¢os; de capacitacdo e qualificacdo para o trabalho e para o empreendedorismo; de organizacdo de
empresas, associacdes e cooperativas; de competitividade, pelo acesso ao financiamento, assisténcia técnica, gestdo; e pela incapacidade

de a atividade pesqueira permanecer e ser modernizada.

Enfraquecimento da autoridade e da capacidade de gestdo da administracdo municipal, pelo distanciamento em relacdo a comunidade;
pelo ndo-atendimento adequado de bens e servicos; pelo ndo-provimento das condi¢des de insercdo nas oportunidades; pela baixa na
qualidade de vida; pela discriminacdo e segregacdo dos moradores decorrentes da desigualdade no acesso as oportunidades; pela ndo-
preservacdao da atividade pesqueira; pela ndo-preservacdo das atividades tradicionais de lazer; pela ndo-regularizacdo fundiaria; pelo
congestionamento, stress e caos urbanos; e pela ndo-consideracdo dos interesses da comunidade em relacdo aos impactos negativos da

implantacédo do estaleiro.
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QUADROS-RESUMO DAS AMEACAS E DAS OPORTUNIDADES

AMEACAS EXTERNAS

OPORTUNIDADES

Crise internacional afeta mais gravemente os produtos cotados no mercado
internacional, caso d os projetos previstos para o NF e o NOF: eucalipto para
celulose; etanol; minério de ferro; petrdleo e gas. O futuro do petréleo depende
do balango entre novas descobertas e velocidade da substituicdo por
combustiveis de fontes renovaveis.

A nova economia carrega ameacas de carater estrutural, como baixo nivel de
emprego em empreendimentos de alto padrdo tecnoldgico, flexibilidade
territorial/de localiza¢do; instabilidade, inseguranca e volatilidade permanentes.

Dificuldade de integracao da economia local no padrao de alto componente
tecnoldgico dos empreendimentos, o que exclui as empresas locais do portfélio
de fornecedores.

Outras, decorrentes das interse¢des entre os investimentos no municipio de
Campos, no NF/NOF, no ES e na Regido Metropolitana do RJ.

Durante um bom tempo a producdo de petréleo sera ascendente e
estratégica na matriz energética mundial, periodo suficiente para elevar
a arrecadagdo propria, diversificar a economia, universalizar a
cobertura social e de servigos e construir uma economia flexivel e
sustentavel.

Localizar uma das ancoras da economia local nas caracteristicas
histdricas, sociais e culturais locais, em nichos competitivos, e no
emprego intensivo de mao de obra

Aumento da integracdo na economia do petrdleo. Atracao de novos
investimentos. Internalizacdo da rede de fornecedores de bens e
servigos.

Desenvolver habilidades e empreendimentos capazes de integrar as
cadeias locais nas demandas dos demais investimentos no Estado e nas
regides proximas

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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AMEACAS INTERNAS OPORTUNIDADES
A auto-imagem altamente positiva construida por sucessivas administracdes Reforcar a auto-imagem de uma cidade que resgata e valoriza seu
locais, o maior patrimonio politico construido pelo poder local, gerando patrimonio, oferece acesso amplo a servicos e equipamentos publicos e
gualidade de vida e elevada auto-estima. inclui sua populacdo no bem-estar
A valorizacdo do solo pode excluir populacdo local d a permanéncia na Definir o perfil desejado para Quissama e BF: cidade operdria e
localidade. Expulsdao dos moradores pelas atividades econdmicas e atrelamento dormitério; de executivos e trabalhadores qualificados; cidade de classe
total ao estaleiro e atividades decorrentes, causando stress urbano. média p/ lazer; cidade de turismo breve; ou combinagdes diversas.
Exclusdo dos moradores do acesso as oportunidades econémicas de emprego e Inclusdo, via infraestrutura urbana, escolarizacao, qualificacdo e
como auténomo; de fornecimento de bens e servigos; de qualificagdo para o crédito/financiamento de autbnomos e de empresas locais

trabalho e para o empreendedorismo; e do acesso ao financiamento/crédito.

Enfraquecimento da autoridade e da capacidade de gestdo da administragdo Administragdo municipal modernizada e equipada para planejar,
municipal, pelo distanciamento; pelo ndo-atendimento adequado de bens e executar, gerir, monitorar e avaliar, tem recursos humanos, técnicos,
servigos; pelo ndo-provimento das condices de inser¢do nas oportunidades; institucionais, materiais e financeiros, dotada de complexidade,

pela ndo-preservagao da atividade pesqueira; pela ndo-regularizagao fundiaria; sofisticacdo, descentralizacdo e democratiza¢do das decisdes.

pelo congestionamento, stress e caos urbanos.

Saturacgdo da infraestrutura e servicos urbanos. Polarizacdo do assentamento de  Promover mudancas no PD. Utilizar aumento da arrecadacdo para

migrantes no lado de Quissama. Favelizacdo, violéncia, miséria, prostituicdo. infraestrutura e continuidade na politica de qualidade de vida, de
Competi¢cdo com Campos desfavoravel a Quissama. cobertura de servigos e redugao da pressao sobre a assisténcia social
Saturacdo e inviabilizacdo da rede vidria Planejamento intermunicipal integrado do sistema viario e de logistica

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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Pontos Fortes e Fracos. Impactos
Considerando-se os aspectos analisados até 0 momento, podemos considerar como pontos fracos e fortes do municipio:

e O pequeno porte em termos de area, 0 que impde limites ao crescimento demografico e a caracteristica atual de municipio-dormitorio de
trabalhadores em Macaé e adjacéncias. Ao mesmo tempo, embora possua uma densidade demogréfica e uma taxa de urbanizagdo baixas,
a boa cobertura de infraestrutura e de servigos urbanos de qualidade é fator de atracdo, reforcado pelo baixo preco relativo da terra

urbana e da moradia. Isto implica na necessidade de se antecipar ao CBF e direcionar o crescimento para as ZOCs, conforme

estabelecido no PD, a0 mesmo tempo em gque se planeja as formas de se evitar a formacdo de uma cidade polarizada e monopolizada por

um empreendimento industrial, bem como se delimita os limites para a expansdo urbana. E necessario redimensionar as necessidades de

infraestrutura e servicos urbanos.

e A dinamica econdmica local ndo consegue absorver a mao de obra desempregada e subempregada. A méo de obra esta despreparada para
as oportunidades que se abrem com o CBF. No entanto, a Prefeitura dispde de elevados recursos orgcamentarios, de uma boa politica de

diversificacdo econdmica e de aproveitamento do patriménio sécio-cultural e ambiental local. Isto implica em aproveitar o CBF para

focar na preparacdo da méo de obra local para as vagas que se abrirdo e no reforco e ampliacdo da politica de desenvolvimento atual.
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PERFIL SOCIOECONOMICO E DE INFRAESTRUTURA URBANA DE QUISSAMA

PONTOS FORTES

Apesar do crescimento populacional vertiginoso, tem a menor
densidade demografica e menor taxa de urbanizagdo da
OMPETRO; pressdo demografica ainda é pequena

O elevado volume de royalties, as politicas sociais e de
infraestrutura e a qualidade de vida sdo fatores de atracdo

A politica de infraestrutura atende a demanda atual.
Praticamente ndo hd passivo

No IDH (2000) — escolaridade, PIB per capita e longevidade —
apresenta o maior PIB per capita da OMPETRO; os avangos na
educacdo devem refletir positivamente no proximo IDH (2010)

A rede de cobertura social municipal proporcionou grande
reducdo nos indices de pobreza e indigéncia

O indice de emprego formal cresceu vertiginosamente entre 91 e
2000, mas ritmo caiu muito entre 2000 e 2008

Politica municipal de desenvolvimento: cultura, turismo, meio
ambiente, diversificacdo, integra¢do no E&P...

PONTOS FRACOS

Pequena area fisica; 24,5 vezes menor do que a de Campos e 10 vezes menor que a de
Macaé

Prevalece a condigdo de cidade-dormitério, com baixo indice de absorg¢ao da populagao
no mercado de trabalho local

O mercado de trabalho local ndo atende a demanda por emprego e a qualificacdo da
populacdo local para as oportunidades do CBF sdo ruins. A atracdo de trabalhadores
aumentara as pressdes demografica, por assisténcia social e por infraestrutura

No IDH (2000) apresenta baixos niveis de escolaridade e elevados indices de
analfabetismo total e de adultos (o maior da OMPETRO); ndo foi pesquisada a
longevidade.

O elevado PIB per capita nao alterou significativamente a renda média e a distribuicdo
de renda (desigualdade-Gini)

O crescimento do emprego formal entre 2000 e 2008 foi insuficiente para cobrir a
demanda estimada em mais de 6.000 pessoas entre 19 e 59 anos

Politica municipal de desenvolvimento ainda ndo promoveu a inclusdo social pelo
trabalho, da populagao local

fONTE: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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No caso especifico de Barra do Furado, englobando as trés localidades, temos 0s seguintes pontos fracos e fortes:

e O estaleiro ficara “dentro” da comunidade, com uma populagio de trabalhadores maior do que o dobro da populacdo local. E pequena a

area disponivel para a expansdo urbana, cujo maior espaco se encontra em Sdo Miguel, onde a Prefeitura estima ser possivel alojar mais

oito mil moradores, aproximadamente. A “regido” ¢ baixa e alagadiga, mais para area de preserva¢do do que de urbanizagdo. As atuais

condicdes da atividade pesqueira entram em choque com o projeto do estaleiro, que ocupara a principal area de atracacdo, estada e

manutencdo dos barcos, proxima as moradias e a boca da barra. No entanto, a qualidade de vida é boa, como vida comunitaria tradicional

em localidade pesqueira de pequeno porte, onde embora a infraestrutura urbana tenha déficit, a pressdo sobre a mesma é pequena.

PERFIL DA SOCIOECONOMIA E INFRAESTRUTURA DE BF/SM/FLX

PONTOS FORTES

Qualidade de vida
Vida Comunitaria

Baixa pressdo sobre infraestrutura

Tradicdo pesqueira é cultural

Identidade Consolidada

PONTOS FRACOS
Pequena area disponivel para ocupacdo e expansao urbana
Proximidade do Estaleiro com area urbana consolidada

Existéncia de déficit de infraestrutura: transporte coletivo, abastecimento
de agua, lazer publico comunitario

Problemas para exercicio da atividade pesqueira tradicional

Reducdo do atendimento de programas sociais municipais

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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Identificacédo e Detalhamento dos Impactos

Apos analisar o perfil socioeconémico do municipio; apds caracterizar o projeto, situd-lo nos diversos contextos e comparar 0 seu
porte com alguns aspectos do municipio e das localidades diretamente afetadas; uma vez que foram apresentados as ameacas, oportunidades,

pontos fortes e fracos, torna-se possivel desenhar os impactos e detalha-los, para que se possa pensar na estratégia de enfrentamento, nas

politicas, programas e acdes, da forma mais precisa possivel, em condicoes de se passar a sua aplicacao.

Impactos Gerais e Oportunidades no Cenario de Implantacédo e Operacéo do Estaleiro

Considerando-se os impactos gerais do CBF, apresenta-se para o0 NF-Norte Fluminense e 0 NOF-Noroeste Fluminense, no curto e
médio prazos, 0 seguinte cenario: aumento da circulacdo de dinheiro, pessoas e mercadorias, da oferta de postos de trabalho e de oportunidades
de fornecimento de bens e servicos em obras fisicas privadas — 0s empreendimentos — e publicas, nas areas de energia e de infraestrutura urbana e
de logistica, como no sistema viario, bem como na operacdo dos novos empreendimentos, que vdo demandar uma estrutura imediata de
fornecimento de pequenos servicos, nas areas de alimentacdo, alojamento, transporte de pessoas, internet, lazer, manutencdo em geral —
autdbnomos e oficinas — material de consumo, vestuario, farmécia, dentre outros. Algumas empresas do portfolio de fornecedores de servico do
estaleiro e das demais empresas do CBF se instalardo no local, pois sdo servicos — como manutencdo e assisténcia técnica de fabricante de
maquinas, equipamentos e softwares — que dependem da proximidade fisica e do atendimento imediato.

Em servicos que ndo demandam elevada qualificacdo e tecnologia — serralheria, mecénica, eletrotécnica, fundicdes, etc. — a

populacéo local pode ser capacitada e os empresarios locais podem ser os fornecedores.
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Tal fendmeno elevard a demanda para ampliacdo da infraestrutura em BF, o que tera impacto sobre o complexo logistico de apoio
aos negocios, nos segmentos de infraestrutura urbana de bens e servigos coletivos, publicos, e, particularmente nas areas de transporte
comunicacdo instalacdes, alojamento e refeicbes, servicos de fornecimento de médo de obra em limpeza, seguranca, assisténcia técnica e
fornecimento de equipamentos e servigos em mobiliario, estruturas industriais, informatica, dentre outros.

Essa dinamica vai influenciar e sofrer influéncias do Complexo de Petr6leo&Gas de Macaé e Regido dos Lagos, bem como em
relacdo ao Complexo do Acu, com impactos até o Rio de Janeiro, uma vez que alguns insumos, bens e servicos, sdo comuns aos diversos
Complexos Industriais e Logisticos que estdo em fase de implantacéo, tal como o0 COMPERJ-Complexo Petroguimico de Itaborai, o que devera
potencializar as iniciativas nas atividades do setor terciario, nas regides. Tais impactos deverdo encontrar sinergia com a mobilizagdo de recursos
voltadas para 0 COMPERYJ, pelo volume de demanda sobre logistica de negdcios em geral, aqui j& detalhada.

As pressdes sobre o Sistema Viario, a Logistica de armazenagem, comunicacdo e transporte, e sobre o suporte para as obras civis
promovera intenso fluxo de pessoas, mercadorias e dinheiro, por todo o territério que vai da regido metropolitana do Rio de Janeiro até o
Noroeste Fluminense, lembrando sempre que eles estdo no eixo Rio-Nordeste-Minas e que Vitoria e 0 ES em geral passam por um processo de
intenso crescimento do Complexo de Producéo de Petroleo e Gas, com a implantacdo de terminais e instalaces para atender a esse segmento.

Com isso, pode-se avangar as oportunidades que podem advir dos impactos mais amplos e as respectivas demandas consequentes.
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Impactos/Oportunidades

Demandas

Planejamento e Politicas Publicas

(urbanizagao, infraestrutura
econdmica e social e
desenvolvimento)

Inclusdo Social pelo Trabalho
(trabalho e renda) e
Fortalecimento e Ampliagdo do
Empreendedorismo Local ;
Diversificagdo Econ6mica e
Insercdo na Industria de E&P

Integracdao com a Politica
Cultural/Ambiental/Turistica

Elevacado do Nivel de Cidadania e
Bem Estar Social

Aumento da arrecadacdo propria; avanco no planejamento, na intersetorialidade e integra¢do entre as a¢des das secretarias,
autarquias, fundagdes e organismos especiais da administracdo no dia-a-dia; ampliacdo dos quadros qualificados permanentes
e capacitagdo permanente; diagndstico, planejamento, elaboragao, gestdao, acompanhamento, avaliagao e reformulagao
permanentes (compartilhamento, sinergias, convénios, cooperagdes); usar o IDH como parametro para politicas publicas;
negociar limites com Campos, considerando todo o Complexo

Correcdo: nas defasagens idade/alfabetizacdo, idade/escolaridade idade/série e nos indices absolutos de analfabetismo,
escolaridade geral; evasdo/repeténcia/retencio; realizagcdo de cadastro permanente das demandas por qualificacdo,
localizaveis, das unidades econdmicas e da populacdo; integracdo entre demandas das unidades econdmicas e oferta de
capacitacdo e qualificacdo direcionada socialmente e localizada territorialmente; privilegiamento da populacdo de Barra do
Furado, Flecheiras e Sdo Miguel, social e territorialmente; atualizacdo permanente do volume, especificidade e cronograma da
demanda de trabalho das empresas; cobertura,via integragdo da demanda de todo o Complexo; integra¢ao com as diretrizes do
Quissama Empreendedor; levantamento das demandas de negécios, por especificacdo, por segmento, area, setor;
cadastramento dos empreendedores locais e municipais, por drea; oferta de capacitagao e qualificagdo de empreendedores
direcionada para as oportunidades criteriosamente direcionadas; consideragao do universo de todo o Complexo; formagdo
e/ou adensamento/integracdo de cadeias produtivas locais/regionais ligadas a E&P; disseminacdo local de unidades de servigos
e comércio

Defini¢do de projetos de atragdo dos executivos e trabalhadores especializados do Complexo para programas de pernoite, fins
de semana; feriados e férias; idem para programas populares, que integrem os trabalhadores do Complexo

Elabora¢do de mudancas no PD e de PEU, ou PD, para a drea do empreendimento; ampliagdo da oferta de servigcos publicos;
integracdo entre a politica social e de trabalho e renda e de empreendedorismo

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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Areas

Oportunidades

Solo

Infraestrutura

Vias

Trabalho e Renda

Administracao municipal

Regularizacdo fundiaria; zoneamento adequado; preservacao das orlas maritima e fluvial; integracdo social; valorizacao do
patrimoénio.

Qualidade de vida; valorizacdo do modo de vida; acesso, assisténcia e protec¢do social;

Preservacdo das vias de pedestre e de lazer; separagdo das vias de transporte pesado e uso econémico; preservacao das
orlas maritima e fluvial.

Acesso e inclusdo dos moradores, como empreendedores e como trabalhadores assalariados e autbnomos; re-valorizacao
da atividade pesqueira; profissionalizacdo e competitividade das atividades econdmicas; perspectiva de retencdo da
populacdo local e de continuidade geracional; ampliacdo e diversificacdo da economia local, em sinergia com a politica de
fomento a Economia (Quissama Empreendedor/ZENSs). Fortalecimento da rede de assisténcia e protegédo.

Crescimento da racionalidade administrativa, da eficiéncia técnica e administrativa; fortalecimento do planejamento e da
elaboragdo e implantagao de politicas publicas; aumento da sinergia com a sociedade, institui¢des de ensino, pesquisa e
qualificacdo, empresas e governos do Estado e da Unido, Ongs, movimentos e associa¢des. Possibilidades de associar o
presente investimento as ZENs existentes, internalizando cadeias produtivas e criando as bases de uma economia
diversificada e sdlida.

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010

A medida em que se torna necessario detalhar os impactos, inicia-se pelo cenario dos possiveis impactos por fase de implantacio

do estaleiro. E importante destacar que ainda néo ¢é possivel precisar, em nimeros, as dimensdes desses impactos. A importancia do detalhamento

por fases estd em reforcar a necessidade da Administracdo Municipal estar atenta, em cada momento da implantacdo do empreendimento, a cada

um desses impactos, buscando dimensiona-los, com o intuito de intervir para evitar que os impactos negativos ganhem proporgdes maiores e

fujam do controle da administragdo municipal. Ao mesmo tempo, o modo de intervencdo deve contemplar a parceria da empresa, das
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comunidades afetadas em Quissamd, mas também a Prefeitura de Campos dos Goytacazes, as demais empresas do CBF e as comunidades

afetadas no municipio de Campos.

Assim sendo, os impactos serdo assim detalhados: posse, uso e valorizacdo da terra; migracdo, habitacdo, urbanizacao; educacéo e

saude; circulacdo de pessoas e veiculos, sistema vidrio; trabalho, renda e dindmica econdmica sustentada, revitalizacdo e diversificacdo; inclusao

e integracdo territorial e social; qualidade de vida; sequranca, lazer, cultura, esporte; qualidade ambiental; cultura e identidade; administracdo

municipal; controle social.

A seguir, levanta-se os impactos detalhados nas fases principais do empreendimento.
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IMPACTOS POR FASES DA IMPLANTAGCAO DO ESTALEIRO (EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010

Areas de Fase: Dragagem/Construcdo/Obras Civis Fase: Operagao
Impacto
Uso do solo Instalagao do canteiro de obras e “fechamento” da drea do Instalagdes de empresas de produgao, comércio e servigos ao estaleiro,

Uso das orlas

R. do Espinho

Vias de acesso
/pessoas/
veiculos

Atividades
pesqueiras

Infraestrutura

estaleiro; definicdo do uso de drea contigua (+-30.000m?);
definicao dos usos das areas atuais no entorno do estaleiro; novo
zoneamento para industria, comércio, servigos, moradia, lazer

Ocupacdo das margens do canal com maquinas

Ameaca as “extensbes” dos quintais e vias de acesso as residéncias

Grande movimento de veiculos pesados + automoveis + coletivos;
via de acesso principal serd “fechada” aos ndo-ligados a empresa;
vulnerabilidade da infraestrutura e da vida urbana atual

Impacto sobre pesca de interior e sobre o uso do canal e do mar
pelos pescadores durante na dragagem e obras civis; sobre
manobras e estacionamento dos barcos e renda dos pescadores

Demanda nova vai de encontro a estrutura atual com déficit em:
pavimentacdo; dgua; tratamento de esgoto; destino do lixo;
iluminagdo publica; seguranca; transporte coletivo; uso planejado
da orla maritima e faixa de areia e orla fluvial. Area comportaria

e de construgdes de moradia, hospedagem, lazer, alimentagdo e
eventos; conflitos entre vias de acesso e de circulagdo de pessoas e
mercadorias; orlas fluviais e maritimas serdo afetadas

Impacto sobre uso da orla do canal para a populacao e pescadores e da
orla maritima por pessoas e pescadores; estrutura do “by-pass” na orla

Impacto sobre o uso do rio para novas areas de manobra, atracagao e
manutencdo de barcos e para usos da orla fluvial dos “quintais”

Impacto sobre a destinagdo da vias urbanas internas e das orlas
maritimas para a populagdo no dia a dia, para turismo, lazer e negédcios

Mudangas radicais na entrada e saida de barcos pesqueiros no canal, no
trafego no canal; nas manobra, atracagao e manutengao dos barcos
pesqueiras, e no rendimento da pesca de interior

Pressdo sobre a qualidade de vida urbana em: energia, circulacao,
abastecimento de 4dgua, esgoto; drenagem e saneamento; transporte e
comunicagdo; saude e educagao; habitacdo; lazer e seguranca, para
parte dos 1.200 trabalhadores (ou para 8.000 novos moradores) e
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Habitagao

Trabalhadores

Qualif.
Trabalho

Qualif.
Empresa

Adm. publica
Técnicos

Seguranca

Comércio/
Servigos

Arrecadagao

mais 8.000 pessoas, segundo PMQ

Alojamento temporario, com pressdo sobre comércio, servicos,
circulagao, moradia, transporte, lazer, seguranca

Demanda por definir area e condicdes de alojamento e
hospedagem para 200; e para alimentacdo e transporte, lazer e
seguranga e imigrantes

Grande demanda de trabalhadores da construgdo civil vai atrair
muita gente de fora; mao de obra local despreparada; déficit de
escolaridade prejudica

Grande demanda de comércio e servicos, alguns especializados e
qualificados, em contraste com populacdo e empreendedores
locais sem preparo e apoio para aproveitar as oportunidades

Pressdo por servicos, pessoal técnico, planejamento, projetos,
descentralizacdo, aumento da arrecadagdo prépria, modernizacao
de processos e equipamentos

Riscos para segurancga provenientes do aumento na circulagao de
pessoas, veiculos, maquinas e equipamentos; e nos negocios,
circulagdo de renda, e atividades de lazer e entretenimento

Novas demandas especializadas, profissionais e sofisticadas, mais
exigentes em termos de tecnologia e qualificagao

Aumento vertiginoso das despesas municipais com infraestrutura,
servicos, pessoal e equipamentos que dependem da capacidade de

pessoas em transito de negdcios.

Habitacdo para trabalhadores permanentes e empreendedores ligados
ao estaleiro e rede de bens e servicos adicional a atual

Demanda por definir area e condices de alojamento e hospedagem
para 1.200 pessoas, e alimentacdo, lazer, transporte, moradia,
seguranga e imigrantes

Demanda de mdo de obra especializada e qualificada entra em choque
com mao de obra local com baixa escolaridade, dificultando integracdo
no estaleiro e nos negdcios em torno dele

Novas instalagGes de comércio e servicos em area atual de moradia,
lazer e turismo. Populacdo e empreendedores locais ndo possuem
informacdo e apoio para qualificagao nas futuras oportunidades

Pressdo por uma estrutura local para atendimento e gestdo da
infraestrutura, equipamento e servicos publicos; e pessoal qualificado
para assisténcia técnica a negocios e qualificacdo

Mudanga na composi¢do dos residentes, com grande presencga de
migrantes e novos e diferentes negdcios e atividades econémicas

Comeércio e servicos especializados, sofisticados, profissionais,
qualificados

Despesas muito elevadas de administra¢do, infraestrutura, manutengao
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Municipal aumento da arrecadacdo propria. publica, equipamento urbano, educacdo, saude, seguranca, etc.

Ao analisar o quadro anterior, percebe-se o refor¢o dos aspectos aqui levantados, desde as primeiras paginas deste estudo, quais
sejam, de que os principais impactos locais, em BF, dizem respeito ao volume de pessoas, veiculos e mercadorias que circulardo nessas
localidades, muito acima da capacidade de absorcdo dessas comunidades, tanto em termos do nimero de novos moradores que pode receber
como da quantidade de pessoas que podem circular em Barra do Furado, diariamente. O que transforma em alta prioridade a alocagéo de novas

habitacdes e de estabelecimento de comércio e servigos; as vias de circulacédo das pessoas, veiculos e mercadorias mobilizadas pelo CBF;
0 provimento da infraestrutura urbana; a continuidade da atividade pesqueira; a inclusdo produtiva dos moradores das localidades e do
municipio; e o aparelhamento da administracdo publica as principais areas de incidéncia de impactos, as mais vulneraveis e,

consequentemente, nas principais areas de intervencdo planejada para o enfrentamento e gestdo dos impactos.

Assim sendo, 0 préximo passo é tentar avaliar a repercussdo desses impactos nos curto, médio e longo prazos.

133



134

Repercussdes dos Impactos por Area de Intervengdo

IMPACTOS/ REPERCUSSOES (caso ndo haja intervengdo do Poder Publico)
INTENSIDADE Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Uso do solo Valorizacao dos terrenos; mudanga nos usos; Mudancgas profundas na vida urbana e na Nova conformacdo da area urbana;

Uso das orlas e
“Quintais” na
orla do Rio do
Espinho

Vias de acesso /

Circulagao de
pessoas

/circulagido de

especulacdo imobiliaria; oferta de compra aos
moradores antigos; estabelecimento servicos de
entretenimento noturno em area residencial familiar;
instalacdo de complexo de comércio, hotelaria e
alimentacdo de forma desordenada; atividades de
entretenimento ilicitas para operdrios e executivos e
profissionais em transito

Conflito nas areas da orla fluvial utilizadas atualmente
como “extensdo” das moradias, frente ao projeto
previsto no PD de urbanizacdo da orla; necessidade de
definicdo de um uso Util aos moradores, que preserve a
orla e ofereca seguranca a populacdo; area a ser
utilizada em parte pelos pescadores

Uso da orla maritima e das vias urbanas por veiculos
pesados; trafego durante 24 horas; continuidade da
auséncia de servico de transporte publico coletivo
urbano adequado para os moradores, nos sete dias da
semana, entre BF e a sede do municipio; barulho,
poeira, ameaca aos pedestres, principalmente criangas

composicdo da populacdo; permanéncia de
atividades ilegais e incompativeis com uso
residencial; grande n2 de estabelecimentos
comerciais e de servicos a pessoas em
transito.

Preservacdo das orlas ameacada; despejo de
dejetos e efluentes no rio; indefinicdo pode
levar ao uso predatério da orla ou sua
ocupacao prejudicial a qualidade de vida
urbana

Atual entrada em BF serd extinta com a
ocupacado da area pelo estaleiro;
manutengdo do isolamento relativo dos
moradores de BF pela auséncia de
transporte coletivo adequado e acessivel e
0s consequentes prejuizos, em termos do

saturacdo da expansao; NovVos Usos e
funcdes para as localidades

Novos usos para a orla do rio; provavel
uso pelo novo projeto de pesca

BF podera via a ser cidade-dormitério,
ou balneario turistico associado ao
turismo de pernoite.
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veiculos

Atividades

pesqueiras

Infraestrutura

Habita¢ao

Trabalhadores
do Complexo BF

e idosos; impacto profundo no modo de vida de
pequena localidade; danos aos pavimentos nao
previstos para o transporte pesado

Dragagem do canal prejudicard o trafego de barcos de
pesca e provocara prejuizos a pesca de interior, pois
afetard também a piscosidade; pesca sera prejudicada
durante a dragagem; construcdo do estaleiro obrigara a
implantacdo de novo local de atracagdo, manobra e
manutencdo dos barcos pesqueiros.

Pressdo sobre a infraestrutura atual, em termos de vias
urbanas, abastecimento de dgua, luz, destino do lixo e
dos efluentes, habitacdo, pavimentacdo, hospedagem,
alimentacao, transporte coletivo, entretenimento,
atendimento a saude

Tentativas de ocupacdo ilegal de terrenos e construgao
irregular na orla fluvial e do canal, e em outras areas
periféricas, para moradia, configurando favelas e
loteamentos irregulares e sem infraestrutura;
necessidade de novo zoneamento.

Dificuldades de moradia, caso estaleiro ndo forneca
alojamento; tendéncia a se estabelecer em BF, mesmo
0Ss que nao conseguirem emprego e os que forem
demitidos, durante e apds as obras, com problemas de

acesso aos bens e servicos publicos;
danificagao das vias urbanas; barulho e
transito como ameacas a qualidade da vida
urbana

Area de estacionamento e de manobra dos
barcos no canal passara ao uso exclusivo
pelo estaleiro; o movimento das grandes
embarcacdes do Complexo de BF
prejudicard a movimentacao dos barcos
pesqueiros

Limite da infraestrura obriga bloqueio da
expansao urbana ou forca a verticalizacao
de BF.

Definicdo de limites a absor¢do de novos
moradores e ao perimetro urbano;
regulacdo do mercado imobilidrio e controle
das atividades urbanas.

Necessidade de evitar o entretenimento
ilegal e uso abusivo de bebidas alcodlicas,
devido a falta de politica social, de lazer, de
convivéncia, cultura e esporte, de emprego

Atividade pesqueira sofrerd profunda
mudanca, decaindo ou se
modernizando.

BF serd uma localidade bem
urbanizada de suporte ao CBF ou uma
area de baixa qualidade de vida,
degradada, favelizada, empobrecida,
com problemas de seguranca.

Existéncia de controle rigoroso da
expansdo urbana, do uso do solo e do
zoneamento, em conjunto com
Prefeitura de Campos

Necessidade de garantir qualidade de
vida, seja qual for o perfil urbano
assumido por BF, seja de cidade-
operaria, cidade turistica ou de
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Qualificagao dos
trabalhadores

Qualificagdo dos
empreendedores

Adm. Publica

Técnicos

Seguranga

Comércio/
Servigos

emprego e renda; dificuldade de lazer; confinamento

Chegada em massa de trabalhadores de fora;
trabalhadores com baixa qualificagdo profissional
tendem a permanecer em BF, mesmo sem ocupag¢do no
CBF; poucas oportunidades fora do Complexo;
trabalhadores locais ndo estdo preparados para as
oportunidades

Oportunidades surgirdo para fornecimento de
transporte, alimentacdo, hospedagem, lazer e turismo e
alguns insumos e servigcos; empreendedores locais ndo
estdo preparados; empreendedores de fora se instalam

Volume e importancia do CBF exigird uma forte
presenca da Administragao Publica, para atender
demandas por infraestrutura, postura, fiscalizacao,
seguranga, servicos publicos

Chegada em grande volume de pessoas de fora;
demanda por habitacdo e diversdo; tendéncia ao
consumo abusivo de bebidas alcodlicas e exploracao da
prostituicdo, gerando violéncia

Demanda de alimentagdo, transporte, comunicagao,
lazer, informatica, farmacia, limpeza, vigilancia,
manutencdo, reparos, oficinas, alimentacdo, estética e
hospedagem para trabalhadores de baixa qualificacado,

e renda e de habitacdo

Sentimento de ressentimento da populagado
local com Administragao Municipal;
discriminacdo entre moradores originarios e
“forasteiros”; perigo de existéncia de
tens3o, segregacdo e preconceito contra “os
de fora”; elevado n2 de desempregados

Empreendedores de fora, de médio e
grande volume de capital aproveitam as
oportunidades e os empreendedores locais
sao excluidos; clima de ressentimento

PMQ terd que manter estrutura
permanente da Administragdo Municipal em
BF para disciplinamento, cumprimento,
fiscalizagdo e suprimento das demandas

Necessidade de uma DPO e de
disciplinamento da ordem urbana.

Demanda serd elevada e permanente,
oferecendo oportunidades que devem ser
direcionadas para os empreendedores

condominios para renda elevada

Planejamento urbano ou permanéncia
de clima hostil por parte dos
moradores; insercdo desqualificada da
populacdo local, para quem serdao
reservados os trabalhos “inferiores” e
mal pagos

Empreendedores locais ficam nas
atividades marginais, de menor
lucratividade e prestigio. As sedes de
escritorios de empresas vdo p/ Campos

BF tem uma sub-sede da PMQ ou vira
uma localidade sem a presenga do
Poder Publico, a mercé do CBF, sem
politicas Publicas de enfrentamento
dos impactos.

O CBF vai exigir estrutura permanente
de segurancga, articulada com os
municipios vizinhos e as empresas

Demanda especializada, com nichos
importantes, por atividades de
comércio e servicos especializados, nas
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Arrecadagao
Municipal

Turismo e lazer

técnicos e de alta qualificacdo e executivos

Novas atividades de comércio e servicos deverao elevar
a arrecada¢ao municipal, que deve ser direcionada para
a infraestrutura, urbanizacao, qualificacdo e
modernizagdo da Administracdo Municipal

Grande afluéncia inicial de executivos e trabalhadores
qualificados; o estaleiro sera objeto de curiosidade
turistica; programa turistico municipal pode ser
oferecido a empresa; programa local de lazer podera
reter esses “visitantes”. A afluéncia de operarios de
menor qualificacdo estimulard o turismo popular do
balnedrio. Impacto sobre o surf pode ser positivo

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010

locais, favorecendo os tradicionais

Possibilidades de fluxo de caixa capaz de
suprir o aumento das despesas da
administracdo municipal e fortalecer a
diversificacdo econémica

A condicdo de balnedrio atraente ao surf; a
estrutura do by-pass como atracdo; o
proprio estaleiro, e a estrutura turistica
municipal podem transformar em impactos
altamente positivos a notoriedade do CBF

areas citadas

Estabilizacdo em nivel suficiente para o
Poder Publico manter boa qualidade de
vida local

BF se tornard, predominantemente,
uma “cidade-dormitério” e operaria,
ainda que “com qualidade de vida”, ou
um balnedrio bem urbanizado, com
qualidade de vida e uma atragao
turistica que inclui o CBF.

O detalhamento dos impactos, por fases, pelas suas areas de repercussao e pela localizagdo no tempo, leva a ampliagdo do campo

da andlise e da intervencdo voltadas para assegurar a seguranca social, a dinamicidade da economia e a qualidade de vida. Percebe-se que o nivel

e a dimens&o dos impactos é proporcional ao porte do Complexo Industrial e Logistico que terd, do outro lado do Canal das Flechas, em posicao

frontal ao municipio de Quissama, uma Base de Apoio as atividades off-shore, mais um ou dois estaleiros e uma estrutura de armazenagem de

combustiveis. Isto implica em buscar dimensionar os impactos de todo o conjunto de empresas do Complexo sobre o territério imediato, do

entorno, da micro-regido e do eixo logisitico que vai do Noroeste Fluminense a RMRJ. Como isso ndo sera possivel neste trabalho, devera ser
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feito no estudo semelhante para o municipio de Campos. As intervencfes devem ser articuladas, em termos inter-municipais, em termos da

continuidade do territorio, do conjunto das empresas e da infraestrutura de logistica que cobre toda a area aqui assinalada.

Em outras palavras, o enfrentamento dos impactos de curto, médio e longo prazo, dependem de uma atuacdo conjunta da PMQ, da
PMCG e das empresas do CBF, estendendo essa parceria ao municipio de Sdo Jodo da Barra e as empresas do Complexo do Agu, uma vez que 0
volume e o porte dos investimentos é de tal monta que vai requerer uma agao conjunta para evitar os grandes problemas urbanos decorrentes de
GEs, tais como migracdo, desordem urbana, pobreza, favelizagdo, violéncia, polui¢do, saturacdo do sistema viario, vida urbana precéria, e outros,

uma vez que a quantidade de pessoas, veiculos pesados, mercadorias e dinheiro em circulacdo vai requerer uma intervencao orquestrada.

Enfrentamento, Desafios e Estrategia

Considerando-se tudo isso, como aproveitar as oportunidades do CBF e transformar os impactos negativos em positivos, ou, como
neutralizar os aspectos negativos dos impactos, mitigando-os? Como aproveitar o CBF para planejar o futuro da area impactada pela sua

instalacdo, em termos da preservacgao ambiental, qualidade de vida e desenvolvimento socioecondmico?

Em primeiro lugar, com Planejamento o mais participativo possivel; com politicas integradas que constituam uma viséo global do
municipio e do seu entorno local, inter-municipal e regional, levando em consideracdo o0s contextos nacional e internacional nos quais tais

empreendimentos se inserem; com metas de curto, médio e longo prazos; sintonizando 0s meios, instrumentos, técnicas e conteudos mais atuais

de construcdo do desenvolvimento social e econdmico; com perspectiva de sustentabilidade ambiental, social, econdmica e cultural; com defesa

intransigente da gualidade de vida, da identidade da populacdo com o territorio e com o prazer de viver no municipio que, por ser pequeno e ter
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uma alma rural, tende a ser desvalorizado frente a outros centros urbanos no seu entorno e, com isso, perder sua populagdo originaria se nao se

ancorar numa profunda identidade dos seus moradores com o territério e com 0 modo de vida predominantes.

No que diz respeito ao aproveitamento maximo das oportunidades do CBF, todo o esforco deve ser direcionado a incluséo e

integracdo da populacdo na dindmica econdmica por ele gerado, através da escolarizacdo, capacitacdo e qualificacdo voltadas para as

oportunidades de postos de trabalho assalariado; micro, pequenos e médios negdcios empresariais, com gualificacdo, crédito, financiamento e
assisténcia técnica; cadastramento das empresas locais na rede de fornecedores de bens e servicos; atracdo de empresas da rede de fornecedores

ja consolidada.

E, finalmente, ndo descuidando da politica de diversificacdo da economia, com ancoras na tradicdo, no diferencial historico-

cultural e ambiental e nos nichos e ramos que se abrem a cada momento no movimento da economia, unindo passado, presente e futuro,

petroleo, para-petroleo e pos-petroleo.

No entanto, para que tais acfes sejam eficazes, gerando uma dinamica econdmica capaz de enfrentar os niveis de competitividade,
instabilidade, inseguranca e volatilidade da atual economia mundial, é necessario proporcionar o acesso da populacdo local aos mecanismos de
realizacdo de atividades econdmicas bem sucedidas — financiamento, tecnologia, equipamentos, gestdo, métodos, informacdo, interacao,

estratégia de comercializacdo, divulgacdo, etc.

Acredita-se que sO assim se possa garantir um projeto de municipio de longo prazo, pois uma ameaga permanente, que pode se
concretizar a qualquer momento, é os investimentos abandonarem o municipio quando cair a rentabilidade, em termos comparativos com outras
areas, ou mesmo quando comecar o declinio do ciclo do petréleo e gas. A experiéncia historica tem mostrado que, em municipios que tém que

construir suas vantagens competitivas, € a identidade da sua populacédo e a unidade entre ela e suas liderancas politicas que possibilitam que, a
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qualquer momento, sua economia possa ser redirecionada, sem que vire uma cidade-fantasma. Um municipio que surgiu e tem sua principal
sustentacdo numa base econémica transitoria tem a obrigacdo de construir um patriménio humano, cultural, social e politico, que possa ser

mobilizado a qualquer momento que ele seja forcado a redirecionar suas atividades de sobrevivéncia.

Como se viu, o Planejamento, com todo o seu conteudo de intencionalidade, direcionamento, projetos e metas, é o elemento, ou
atividade-meio chave para criar as condigdes para que o Complexo de Barra do Furado venha a ser um fator de desenvolvimento solido,
sustentado, multiplicador, fomentador, criador de relaces, interagdes e sinergias, duravel, no sentido do aproveitamento das suas potencialidades

e oportunidades, para realizar um upgrade na capacidade de gerar iniciativas econdmicas bem sucedidas por parte da populacéo.

Finalmente, apo6s definido, detalhado e analisado os impactos, é possivel descortinar as estratégias de intervencdo, as linhas,
programas e acdes, que, a partir deste estudo, se considera como essenciais para atingir os objetivos de desenvolvimento socioecondmico

assumidos.

AREAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCAO

e Expansdo e Protecdo as Areas Urbanas, porque houve, até agora, grandes investimentos em urbanizacdo, em infraestrutura urbana e
servicos publicos que consolidaram uma boa qualidade de vida e cobertura de quase 100% da rede urbana, repercutindo ndo s6 na regido
como no pais como exemplo de administracdo publica. Uma vez protegida as areas consolidadas e criada uma logistica fora dos
perimetros urbanos, é preciso definir as novas areas de moradia, comércio e servicos, decorrentes das demandas e oportunidades do CBF

e do Complexo do ACU. Qualquer intervengdo econémica de grande impacto deve ter como principio a preservacao dessa estrutura, que
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hoje constitui um patriménio. Isto inclui ndo s6 a sede do municipio como também as localidades de Barra do Furado, Sdo Miguel e

Flecheiras.

Logistica, uma vez que existem gargalos definitivos no sistema viéario e na integracdo entre os equipamentos de armazenagem,
distribuicdo e comunicacao, e, principalmente, pela necessidade de estabelecer uma rede integrada de apoio logistico para o conjunto dos
GEs, quais sejam, o Porto do A¢u e 0 CBF, com mais de sete unidades econdmicas em funcionamento (portos, estaleiros, siderdrgicas,

cimenteiras, manutencdo e estocagem); tal rede deve ser fora dos perimetros urbanos, que devem estar protegidos.

Desenvolvimento Sustentado, no sentido cultural, social, econdmico e ambiental. Em se tratado de um municipio e uma &rea — BF —
turisticos, com grande patrimdnio socioecondmico (a tradicdo sucroalcooleira), historico-cultural (escravidao e grandes fazendas) e
ambiental (Parque Nacional de Jurubatiba, canal Campos-Macaé), sua dinamica deve se sustentar na inclusdo social pela economia, na
diversidade de atividades e na inclusdo na economia do Petr6leo e Gas, sem perder o seu diferencial histérico-cultural-ambiental; é esse

conjunto diversificado que lhe daré sustentagdo nas crises econdmicas.

Modernizacdo da Administracdo Municipal. Preparar a administracdo municipal em duas linhas: buscar a autonomia fiscal, via
arrecadacdo propria, no médio e longo prazos; e capacita-la a identificar problemas, planejar, elaborar projetos e geri-los, sozinha e

através parcerias.

Qualidade de Vida. Reune todos os demais programas e projetos, buscando a integragdo e adequacao aos objetivos maiores de equilibrio
com o meio ambiente, trabalho e garantia de renda minima, assisténcia e protecdo social, qualidade da urbanizagdo e acesso ao lazer

qualificado.
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LINHAS ESTRATEGICAS DE INTERVENCAO (EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010

EXPANSMKO‘E ’
PROTECAO AS LOGISTICA
AREAS URBANAS

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO

\ MODERNIZACAO (

DA ADM.
MUNICIPAL

QUALIDADE DE VIDA
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PROGRAMA ESTRATEGICOS

Dentro das Linhas Estratégicas de Intervencao encontram-se 0s seguintes Programas

Linha 1: EXPANSAO E PROTECAO AS AREAS URBANAS
Programas

Blindagem das areas urbanas, com relacédo a circulagdo e transporte de pessoas, veiculos pesados e mercadorias ligadas ao CBF.
Integracdo entre &reas urbanas, para atividades ligadas ao dia a dia dos moradores, tais como deslocamentos para o trabalho, atividade
ligadas ao consumo, educacdo, salde e lazer

Descentralizagcdo nas ZOCs, através da ocupacao ordenada e planejada das zonas residenciais, com comércio e servigos descentralizados
e mesclando os diversos tipos de moradia, para minimizar a segregagao urbana

Elaboracdo de PEUSs, para especificar usos e fungdes nas areas de expansdo urbana

Expansdo da infraestrutura urbana, de forma planejada, para atender a demanda de novas moradias e atividades de comércio e

Servigos

Obs. H& uma quase unanimidade entre os estudos sobre politicas urbanas, processos de urbanizacdo e projetos habitacionais, que 0s

resultados do modelo de conjuntos habitacionais ou de bairros operarios sao altamente negativos para a sociabilidade, a convivéncia, a

integracdo e a paz urbana. H4, ainda, uma quase unanimidade no sentido de buscar a ocupagdo mista, ou seja, integrar moradia, servigos e

pequenos negocios de vizinhanga, ou seja, espontaneos, multiformes (assim como o padrdo das construgdes), descentralizados, no interior

das zonas residenciais ja ocupadas e nos vetores espontaneos de crescimento, ditados pelos interesses e necessidades da populacéo,

resguardados as normas e leis de ocupacao urbana.
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Linha 2: LOGISTICA
Programas

Cinturdo Viéario e de Logistica, que consiste em planejar a rede viaria que sera utilizada, de forma concentrada, pelas atividades ligadas
diretamente ao CBF; selecionar as estradas municipais, estaduais e federais que serdo integradas; planejar as novas vias intra-municipais e
inter-municipais que deverdo ser construidas, como na proposta da rodovia do pré-sal, que serd apresentada adiante; reservar areas para
instalagBes de armazenagem, distribuicdo e outras atividades de logistica; separar e blindar as vias de pedestres, ciclistas, moradores, das

vias de circulacdo de veiculos e mercadorias ligadas ao CBF e atividades econémicas de médio e grande porte.

Linha 3: DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
Programas

Integracdo, que abrange a integracdo da populacdo local e municipal nas oportunidades do CBF, em termos de trabalho assalariado,
atividades de autbnomos, micro, pequenas e médias empresas, cooperativas e associa¢des, com oferecimento de

Capacitacao, constituido por formacdo/treinamento/qualificacdo, crédito/financiamento, assisténcia técnica e acompanhamento. Este
programa utilizard a unidade do IF (ex-CEFET/Campos) em Quissamd, mas também instalagdes construidas em conjuntos com as
empresas do CBF e governos municipal, estadual e federal. A meta é colocar os trabalhadores e empreendedores locais na folha de

pagamento e no cadastro das empresas.

Diversificacdo, que inclui reforco da atual politica de turismo historico-cultural-patrimonial-ambiental; da politica de

desenvolvimento econémico diversificada pds-petréleo, que inclui o reforco de atividades tradicionais, com ampliacdo das cadeias

produtivas e de sub-produtos, novas atividades agroindustriais e industriais, identificacdo de nichos; e, finalmente, integracdo no

Complexo de Petroleo e Gas, como é o caso do CBF.
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Linha 4: MODERNIZAQAO DA ADMINISTRAQAO MUNICIPAL

Programas

Capacitacdo: capacitar funcionarios nas areas de planejamento, elaboracdo, gestdo e avaliacdo de projetos. Garantir técnicos nas areas de
urbanismo, salde, educacdo, seguranca, transporte. Complementar demanda de pessoal e de acdes através de parcerias com universidades,
empresas e instituigdes capacitadas tecnicamente.

Informatizacao: modernizar equipamentos e informatizar rotinas.

Planejamento: fortalecer o sistema de planejamento estratégico, com gestdo de projetos. Modernizar organizacdo e métodos. Atualizar
cadastros e bases de arrecadacdo propria. Planejamento voltado para a eficiéncia fiscal e de gestdo de projetos. Elevar a arrecadacgao propria,
com planejamento voltado para autonomia.

Integracdo e Articulacdo: pratica permanente de integracdo entre secretarias, entre programas, projetos e acdes, internamente, eliminando
paralelismos, superposicoes e exclusdes, fazendo convergir idéias, pessoas, recursos materiais e resultados; externamente, manter e aprofundar a
articulacdo com universidades e 6rgaos afins, para pesquisa, estudos, formacao e capacitacdo; com empresas, para compartilhar custos e logistica
de servicos publicos e educacdo, capacitacdo e seguranca, dentre outros; com outras prefeituras, principalmente nas areas do sistema viario,

logistica, migracdo e infraestrutura urbana.

Linha 5: QUALIDADE DE VIDA

Programas
Meio Ambiente: sequir o EIA-RIMA do CBF; manter o sistema que sustenta o Parque Nacional de Jurubatiba; manter o sistema ambiental que

sustenta a pesca de interior, de 4gua doce e de 4gua salgada. Evitar que o CBF venha a destruir o micro-sistema local e regional.
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Patriménio: manter a prioridade no investimento, resgate e valoriza¢do do patriménio historico-cultural, ligado ao ciclo do aglUcar e ambiental,

ligado ao PNJ; fortalecer a articulacdo entre os dois, aliados a eventos artisticos e gastronémicos. Fortalecer o carater econdémico desta atividade.

Vida Social: sendo um municipio pequeno e de tradicdo rural, os lacos de vizinhanca, o vinculo com a terra e com as tradi¢cdes, 0 modo de vida
de cidade pequena constitui a base da identidade que sustenta a defesa e a manutencdo da qualidade de vida. E perigoso perder esses lagos,
vinculos e identidade, em se tratando de um municipio rural de pequeno porte. Perde-se o controle do futuro.

Economia: associacdo entre dindmica econémica, politicas sociais e vida urbana de qualidade, com capacidade de permanente geracdo de

trabalho e renda e com uma das principais ancoras na diversificacdo econémica.

146



147

BLINDAGEM

INTEGRAGAO

DESCENTRALIZACAO CINTURAO VIARIO E DE LOGISTICA
PEU

INFRAESTRUTURA URBANA

EXPANSAO E PROTEGCAO DAS AREAS URBANAS
LOGISTICA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
CAPACITACAO MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA
INFORMATIZACAO QUALIDADE DE VIDA
PLANEJAMENTO

ARTICULACAO INTEGRACAO

MEIO AMBIENTE CAPACITACAO

PATRIMONIO DIVERSIFICACAO
VIDA SOCIAL
ECONOMIA
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PROJETOS E OBJETIVOS

O entendimento da Coordenacdo deste Estudo € de que um trabalho como esse ndao pode substituir o saber, a experiéncia, a
informacdo e a capacidade técnica da Prefeitura Municipal de Quissama em identificar demandas e formular solucdes. E complementar e, ao
mesmo tempo, detentor de uma outra logica, a do conhecimento técnico-cientifico no campo do planejamento, que deve dialogar com a

experiéncia politico-administrativa para configurar um projeto de desenvolvimento.

Portanto, existem dois planos de formulagdo de agdes para atingir os objetivos gerais do desenvolvimento municipal: o da
administracdo municipal e o deste estudo especializado. A formulagdo dos projetos e acdes tém duas origens; a primeira € politico-
administrativa, marcada pela visao politica e de pertencimento ao municipio. A segunda, a deste estudo, & uma visdo externa. Esta parte da
analise de experiéncias semelhantes, da leitura dos dados estatisticos, da pesquisa de campo e da analise cientifica especializada nas areas

do planejamento do desenvolvimento, nos aspectos social, urbano e regional. As suas contribuicfes, aqui esbogadas, ndo possuem a funcéo

de ser uma receita de estratégia, programas e projetos, que deverao ser simplesmente aplicadas.

Seu principal objetivo é oferecer, a partir do ponto de vista intelectual e cientifico, uma contribuicdo, em termos de idéias e

propostas, para ir ao encontro da experiéncia politico-administrativa, sob a perspectiva estratégica global e integrada, que fundamenta a

encomenda deste estudo, que possibilite delinear as atividades que a Prefeitura, a comunidade e as empresas considerarem como capazes de

atinos 0s objetivos estratégicos aqui delineados, que visam transformar o CBF em fator de desenvolvimento socioecondmico real, profundo, de
gualidade. Enfim, o leque de a¢6es nédo se restringe aquelas aqui apresentadas nem sdo dadas como acabadas. Trata-se de referéncias, dotadas de

coeréncia técnica e cientifica, como ponto de partida para uma agéo planejada, articulada e competente.
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Projetos

Grupo |. EXPANSAO E PROTECAO AS AREAS URBANAS
e Blindagem das areas urbanas
e Integracdo entre areas urbanas
e Descentralizacao da ocupagédo nas ZOCs
e Elaboracgédo de PEUs

e Expanséo da infraestrutura urbana

Grupo Il. LOGISTICA

e Cinturdo e Rede Viaria e de Logistica

Grupo I1l. DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
e Integracéo
e Capacitagdo

¢ Diversificacéo

Grupo 1IV. MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
e Capacitagao

e Informatizagédo e Modernizagao
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e Planejamento

e Articulagdo e Integracéo

Grupo V. QUALIDADE DE VIDA
e Meio Ambiente
e Patrimonio
e Vida social

e Economia

A seguir, um quadro-resumo da relacéo entre Programas e Projetos
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EXPANSAO E PROTECAO AS
AREAS URBANAS

LOGISTICA

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO

MODERNIZACAO DA
ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

QUALIDADE DE VIDA

» BLINDAGEM DAS AREAS URBANAS

* INTEGRACAO ENTRE AREAS URBANAS

» DESCENTRALIZACAO DA OCUPACAO NAS ZOCS
» ELABORACAO DE PEUS

» EXPANSAO DA INFRAESTRUTURA URBANA

e CINTURAO E REDE VIARIA E DE LOGISTICA

» INTEGRACAO
e CAPACITACAO
* DIVERSIFICACAO

e CAPACITACAO

e INFORMATIZACAO

e PLANEJAMENTO

* INTEGRACAO E ARTICULACAO

* MEIO AMBIENTE
* PATRIMONIO

* VIDA SOCIAL

* ECONOMIA
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DETALHAMENTO DOS PROJETOS E INDICACAO DE SUBPROJETOS

Grupo I. EXPANSAO E PROTECAO AS AREAS URBANAS

IA. Blindagem das areas urbanas
Isolamento (em relacdo as vias e atividades de circulacdo de mercadorias e de producdo, do estaleiro) das vias de circulagdo de pedestres,

bicicletas e veiculos motores de duas rodas, bem como de automdveis, de utilizacdo para as atividades urbanas cotidianas; isolamento (em

relacdo as vias e atividades de circulacdo de mercadorias e de producdo, do estaleiro) das areas residenciais e de servi¢os basicos e servigos

pessoais, tais como educacdo, salde, comércio e servigos de alimentos, vestuario, lazer, e assemelhados. Racionalizar e compartilhar com
Campos a distribuicdo das areas residenciais, de comércio, servigos e das atividades produtivas. Realizar este projeto com parcerias com empresa

e Governos.

A pesquisa de campo realizada pela equipe deste Estudo, atualizada em meados de 2009, levantou as seguintes informacdes junto
a comunidade de BF.
Transporte coletivo. A empresa que prestava servi¢os ao municipio de Quissamd, foi afastada por ordem judicial, atualmente a empresa 1001
vem prestando servicos e alguns 6nibus da antiga empresa, mas sem atender as reais necessidades da populacdo (horarios irregulares, tarifas

caras, etc).

Abastecimento de agua. A agua consumida em Barra do Furado vem do Municipio de Campos (a captacéo é feita nas comportas do canal das
flechas), estd havendo falta de agua, principalmente aos domingos. As comunidades de S&o Miguel e Flecheiras recebiam essa agua atraves de
caminh@es pipas que abastecia as residéncias semanalmente, isso acabou em janeiro de 2009. Atualmente a populagdo residente nestas

comunidades estd pagando o caminh&o ou usando &gua (salgada) sem tratamento que € captada de pogos proximos as suas residéncias.
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Limpeza publica. E feita por firmas terceirizadas, o que emprega varias pessoas da comunidade. Na virada do ano 2008/2009 vérias pessoas da

comunidade foram dispensados e alguns tiveram seus salarios reduzidos.

Esporte e lazer. No final do ano de 2008 construiram um campo de grama para futebol, sé que por falta de cuidados, durante muito tempo ficou

cheio de mato e a grama utilizada nao era adequada para campo de futebol.

Pesca. Ocorreu um assoreamento muito grande na saida da Barra para o mar, mas o poder publico municipal contratou maquinas para a retirada

da areia. Os pescadores estdo tendo muita dificuldade para chegar e sair do mar.

Projetos Sociais. Afirmam que alguns projetos sociais que beneficiavam a comunidade foram encerrados, com o poder publico alegando falta de

recursos.
Demandas das Comunidades

De forma geral a comunidade estd tendo muita dificuldade em acreditar na vinda do estaleiro para la. Alegam que ndo esta
havendo esclarecimento aos moradores, afirmando que se sentem por fora de tudo. E acham que € mais uma histéria de politicos, pois até agora
ndo chegou nada. A comunidade manifesta algumas insatisfacdes com alguns servicos oferecidos pelo poder publico municipal, que estariam

sendo negligenciados.

Duas Reunifes de Comunidade realizadas em Barra do Furado levantaram o conjunto de impressdes e demandas dos moradores

das trés localidades, suas expectativas e suas preocupacdes, que podem ser assim resumidas.
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DEMANDAS DA COMUNIDADE DE BF/SM E FLCH (Fonte: Reunido comunitaria 22/05/2008)

AREA DE INTERVENCAO

Melhorar a segurancga, construir um DPO, viatura policial. Medo da qualidade de vida acabar, em conseqiiéncia dos impactos do
estaleiro sobre a cidade.Preocupagdo com o progresso.

Melhorar o saneamento e a estrutura da saude (ambulancia, ampliar o atendimento a salude, construir um hospital)

Melhorar a comunicagdo entre Pref. de Quissama e B do Furado. Fazer a informagao chegar até a localidade (jornal de Quissama
nao chega até eles e ndo tem radio); Sentimento de marginalizacdo em relacdo a Quissama
Preocupacdo em saber onde as empresas ficardo. Se vai arrecadar muito em Barra do Furado, investir mais nela.

Desapropriacao (preocupacdo em perderem suas moradias, ndo sabem de nada). Melhorar o transporte coletivo, (aos
domingos e feriados ndo ha transporte. Possibilidade de montar sistema com vans). Conflito com o Plano Diretor (permite a
construcdo com 300m?2 como ficara?). Problemas de transito e de acesso a BF (ruas estreitas, preocupacdo com os idosos), vias
alternativas ao fechamento da entrada atual (sugestdo da entrada por Capivari). Urbanizagdo da orla (caso ndo haja existe a
preocupacdo com favelizagdo. Preocupacgdo de acabar com o lazer do publico jovem-surfista); a beira-mar também pode virar
uma favela.

Preocupacdo ambiental (praia, lagoa); impactos sobre o Rio do Espinho (voltar a ser como antes e que nado haja derramamento
de 6leo dos barcos); alternativa a questdo da lagoa: construir um piscindo

Geragdo de emprego. Preocupag¢do com a inclusao na qualificagdo. Cursos profissionalizantes em B do Furado;

Acesso as oportunidades de negdcio e ao financiamento do Quissama Empreendedor; condi¢es de entrada, burocracia

Implantar Conselho Tutelar; Construir uma creche

Preocupagdo com a pesca. Preservar o lugar dos pescadores. Sugestdo da criagdo de uma area exclusiva para os barcos dos
pescadores em Barra do Furado.

Seguranga; Projeto de
Futuro

Saude, Saneamento,
Drenagem

Relacionamento com a
Pref. Administragao
Municipal

Infraestrutura Urbana;
Regulagao; Plano Diretor

Meio Ambiente

Trabalho, Renda e
Negocios

InfAncia/Adolescéncia

Pesca Artesanal

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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Em sintese, quais sdo as demandas atuais em BF, SM e FL, em termos socioecondmicos, as quais de deve dar atencdo, por se

tratarem de demandas pendentes e que serdo agravadas pelos impactos do estaleiro, em particular e do Complexo, no geral?

© © N o

Melhorar a seguranca, ja considerada falha.

Melhorar a comunicacdo entre a Prefeitura e as localidades; e 0 acesso as informag@es sobre 0 municipio.

Manter e elevar o indice da moradia propria e com condic¢des dignas, uma vez que o quadro de renda e de escolaridade s&o baixos, o que
diminui a capacidade de pagar aluguel, ou de ter moradia dentro de condicdes dignas.

Elevar a cobertura e a qualidade do saneamento, particularmente no que diz respeito a coleta e tratamento do lixo, a rede e tratamento do
esgoto, a rede de agua, e dos equipamentos e servi¢os urbanos de atendimento a saude.

Procurar regular o mercado imobiliario, para possibilitar a manutencdo das moradias pelos atuais moradores, evitar desapropriacdes e
garantir preco de mercado quando as mesmas forem necessarias.

Garantir acesso alternativo ao fechamento do acesso pela estrada da comporta.

Preservacdo da orla do Rio do Espinho e da praia com qualidade ambiental.

Elevar os niveis gerais de escolaridade, nas diversas faixas etarias, como fator de aumento das oportunidades de trabalho e renda.

Estender a cobertura de politicas publicas de transferéncia de renda, visando as familias, as criangas e adolescentes, os idosos e a
complementacdo de renda. Implementar politicas de acesso a qualificacdo voltada para as oportunidades abertas pelo Complexo Industrial
e Logistico de Barra do Furado, tanto como trabalhadores quanto como empresarios, e direcionadas, com prioridade, para a populacéo das

trés localidades.

10. Preservacao da atividade pesqueira, com melhorias.
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E importante recorrer & experiéncia do municipio de Navegantes/SC a esse respeito. Destaca-se aqui trechos da entrevista com o

Prefeito:

“Até 7 a 8 anos atras... nés tinhamos aqui dois bancos, hoje nos temos cinco bancos, com expectativa de mais dois ou trés nos préximos anos...
Hoje nos temos Forum, bancos, porgue bancos s6 vém com estudo sécio-econdmico, sendo eles ndo vém; ... nos tornamos por muitas décadas
uma cidade dormitério de Itajai, nds ofereciamos a nossa médo de obra para outros municipios, eles atravessavam, faziam seu trabalho 14,
alguma coisa dessa economia ficava por 14, porque o comércio Ia é mais forte e quando o comércio é mais forte, os precos sdo melhores, entdo
nos éramos uma cidade acanhada com uma super populacdo, 30, 32 mil habitantes, super que eu digo é porque ndo tinhamos a oferta de
empregos aqui ... _ E hoje nds tivemos um crescimento muito grande em termos de populacdo em funcéo das oportunidades ... junto delas,
outras empresas que ddo sustentacdo a essas empresas ... SA0 as sub-empreiteiras, as subsidiarias que tém que ter ao seu redor, tornou-se uma
cidade um pouquinho meio comentada, por isso a migracdo é inevitavel por causa das oportunidades que surgem, aumentamos de 30 para 50
mil habitantes em 7, 8 anos. Temos alto déficit habitacional, ndo restam davidas, temos problemas de criminalidade porque existe o choque

cultural.
m As empresas colaboraram com isso?

_ Sim, sim, sim, posso dizer que sim. Porque, vOocé quer ver uma coisa, n6s temos aqui uma cidadezinha Balnearia, Camborid ... Entdo nds
tinhamos muito trabalhadores nossos aqui, que trabalhavam na construcéo civil 1. Esse povo ndo estava na cidade, eles moravam aqui,
nasceram aqui, profissionalizaram-se aqui, mas nao trabalhavam aqui, trabalhavam la. Quando surgiu a oportunidade aqui até com melhores

salarios eles ficaram aqui.
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m E 0 que pode acontecer la com a gente, o pessoal que foi qualificado esta trabalhando em Macaé, trabalha embarcado, em offshore, tem

muita gente querendo retorno deles.
_ Justamente, o pessoal vai trabalhar mais proximo de casa. Porque ele estd em Macaé? Porgue ele ndo tem oportunidade.

O que vocé sugeriria pra gente assim como experiéncia, de qual a acdo pra gente tentar controlar esse fluxo migratério, alertar a gente,

vamos dizer assim.

_ Eu penso o seguinte: vocés tém um bom entendimento com a Camera de Vereadores, isso é importante. Eu penso que, como VOcés tém essa

situacdo geografica e esse bom entendimento com o executivo, vocés estdo preocupados! Aprovaram o Plano Diretor de vocés?
... olha bem! No6s aqui na temporada de verdo, nés quintuplicamos a nossa populacao.

_Eu ndo sei como € a entrada da cidade de vocés. Quantas entradas vocés tem? Quantas entradas estratégicas?

o Trés (em BF). Mas diferente daqui. A BR 101 fica a coisa de 20 km, a entrada de Carapebus

_ O cara nao pode, o cara dificilmente ele vai soltar na BR 101 e vai entrar a pé até 14, ndo vai, ele vai ter que entrar de 6énibus.
o Ou de carro, mas

_ Eu digo assim, é uma agravante pra ele e é uma facilidade pra vocés, ne? Esse € o primeiro ponto que eu vejo, né? Qual é o nimero de

habitantes de vocés?

o E 16 a 20 mil habitantes
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_E uma cidade onde todo mundo conhece todo mundo, né?
o Exatamente

_ Ainda bem, né? Quando se cria uma expectativa, vocés podem se preparar pra ter um movimento maior na cidade em funcdo das
oportunidades que surgem; e 0 que € pior, porque todo empreendimento ele comeca pela construcéo civil, que € uma mao de obra, digamos
assim de um nivel mais baixo, ninguém comeca uma cidade com um nivel alto, depois é que vdo vindo os engenheiros, 0s técnicos, 0s

tecnologos, assim por diante, eu penso.
o Como que o comércio local lidou com esse desenvolvimento... cresceu, acompanhou, hotel, restaurantes?

_ Cresceu, cresceu. Digamos assim, nds tivemos uma coisa mesclada, nds tivemos o comercio local se adequando e tivemos também uma injecao
de lojas e rede de lojas. Tem redes de lojas que tem no Brasil inteiro, a Casas Bahia, por exemplo, entendeu? No6s temos empresas estaduais, nds
temos empresas regionais que sao do sul do Brasil. O que vocés tém de populacéo eu sustento na rede municipal de ensino, pra vocés terem uma
idéia ... antes disso tinha 5 mil na rede, passou de 5 pra 15 mil...._ Quando eu assumi em 2001 era cinco mil e uns quebradinhos...hoje tem 15

mil, entdo vocés tem uma idéia...

o Vocés tem que ter cuidado! ... tomar muito cuidado na area de educacdo. E, fazer politica publica, né? Mas é pegar a arrecadacio e

transformar isso em politica publica ...

_ Secretario Haroldo, n6s estamos aqui vendo nos dados que vocés pagam faculdade pra oitocentos alunos e enfim algumas coisas ... pra até

18 anos. Voceés hoje estdo numa condigao privilegiada, no entendimento meu. Se vocés quiserem fechar as fronteiras de vocés, no limite, dizer
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que: nds vamos construir uma cidade planejada, n6s vamos escolher atividades que nds acharmos interessante, ndés vamos aqui investir na

preservacao do meio ambiente. Vocés tém rede de esgoto?
1° lugar: Lutar pra nao sair do poder por ter uma cidade saneada;

2° lugar: Voceés tém o privilégio de dizer o seguinte: nos aqui ndo queremos que venha ninguém para dentro da nossa cidade com qualquer tipo
de investimento, porgue vai tirar nosso sossego, vai tirar nosso marasmo, n0s queremos continuar como essa senhora que vocé entrevistou, que
disse que quando nos chegamos néo tinha tanta criminalidade, tanta prostitui¢do, tanto maconheiro. Entendeu como é que €! Vocés tém essa
condigdo, nos ndo tinhamos essa condi¢do, nos ndo tinhamos esse privilégio de dizer assim, ndo. Quando alguém pede: “Oh! Nos queremos
botar uma zona” _ Bota. Vocés estdo entendendo como é que é? Inclusive tem uma industria, empresa agora que quer COnstruir uma

termoelétrica. Termoelétrica é uma empresa altamente poluidora!

IB. Integracdo entre areas urbanas
Integracdo viaria e de transporte coletivo entre a sede (e sua periferia), as praias e vilas rurais, independente do sistema de circulacdo e transporte
de mercadorias, bens e equipamentos voltados para 0 CBF. Descentralizacdo e complementacdo entre 0s equipamentos de educacgdo, salde e

lazer. Utilizar parcerias com empresa e Governos.

IC. Descentralizacdo da ocupacéo nas ZOCs
Implantacdo do padrdo misto de ocupacdo das zonas residenciais, evitando conjuntos habitacionais, estimulando a ocupagdo espontanea
(respeitados codigos, normas e leis), evitando residéncias padronizadas, privilegiando a horizontalizacdo e a distribuicdo espacial das novas

habitacOes pelas diversas ZOCs, privilegiando a sede urbana do municipio e sua periferia. Planejar a implantacdo de 1.200 novas moradias
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até 2011, sendo 600 para 2010. Para tal fim, realizar parcerias com empresa e Governos. Impedir ocupacdes irregulares e loteamentos
clandestinos. Prover infraestrutura completa onde houver urbanizacdo precaria em area possivel de ser ocupada. Estudar com a STX a melhor
forma de alojar os trabalhadores das obras civis. Garantir a oferta e 0 acesso ao lazer e a capacitacdo para os trabalhadores das obras civis.
Garantir _alojamento com infraestrutura completa. Deve-se recorrer a experiéncia de Volta Redonda/RJ no que diz respeito ao controle da
migracdo e da expansdo urbana. Destaca-se aqui um trecho do relatério da pesquisa de campo realizada naquela cidade:

“Segundo o Prefeito Sr. Anténio Francisco Neto: ‘Nao foi simples e facil organizar a cidade, € um equivoco pensar assim, pois ndo ha como evitar estes
acontecimentos sem um planejamento estratégico.’

Héa 12 anos atras no ano de 1997 o prefeito que retornou agora, implementou uma série de acdes para conter as invasoes. Foi feito um grande
investimento com a criacdo do FURBAN -Fundo de Urbaniza¢do com o objetivo de estruturar todas as areas de posse com postos de salde, escolas,
programas sociais especificos e areas de esporte e lazer. As favelas foram transformadas em "Vilas da cidadania”. Ao mesmo tempo foram criados

conselhos de posseiros, com a participacdo de liderancas comunitérias, religiosas e do governo com o objetivo de controlar e fiscalizar as areas.

Foi elaborado um plano diretor defendendo as Zonas Especiais de Interesses Sociais, um planejamento estratégico envolvendo a capacitagdo
dos técnicos da area de urbanismo. Com estas medidas a cidade passou a proibir as invasGes com uma acdo intensa de fiscalizagdo dos 6rgédos

municipais com apoio da Defesa Civil, dos Bombeiros, da sociedade civil e outros.

De acordo com o Prefeito, s6 neste momento a cidade passou a crescer ordenadamente. Os municipes e as pessoas que ja estavam regularizadas
comegaram a ser absorvida pelo mercado de trabalho. Ao mesmo tempo que as familias sdo assistidas pélos programas sociais elas sdo capacitadas

em uma agdo conjunta com a empresa, 0 que reduziu a taxa de desemprego e trouxe a qualidade de vida que hoje € constatada.
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E importante destacar que o papel de responsabilidade da empresa deve ser colocado em todas as etapas, principalmente o0 compromisso com

a capacitacao da populacéo que ndo podera ficar a margem do processo de desenvolvimento.

Analisando os relatos constatamos que a medida fundamental e imprescindivel é o controle e a regulamentacédo da terra, com a criagdo de um plano
diretor especifico e de leis que amparem o municipio, principalmente com o apoio da populacdo atraves da sociedade civil organizada,
concientizando a todos que s6 é possivel alcancar o crescimento e promover as pessoas, com a conten¢do das invasdes de terra. Nossa rede de

protecdo social ndo dara conta da favelizacdo e da reprodugdo das familias carentes.” (ver relatorio completo no anexo)

O municipio de Navegantes/SC também tem uma experiéncia que em muito pode contribuir, como se pode ver em trechos dos relatério

da visita ao municipio:

“N0s tivemos aqui uma invasao aqui na regido da meia-praia, atrds do aeroporto, invadiram de repente. Aquela parte da regido erma la teve
invasdo de cerca de 300 familias. Invadiram de repente, ndo foram migrantes € gente daqui mesmo, isso € uma pratica comum das pessoas que
acham que é o poder publico que tem que da tudo ... Entendeu como € que é? Comecaram a atividade no mato. Quando tinha 20 a 30 barracos
eu quis desmanchar, eu quis botar a policia 14 pra fazer uma agdo de demoli¢do; o0 ex-prefeito disse: “ndo faz isso; vai pra promotoria”. O
promotor me disse: pode fazer. E ele me perguntou: Ele te deu por escrito? Entdo nédo faz, que esse cara pode te botar na cadeia. Nao € que ele
tinha razéo! E foi indo, e foi crescendo, vocé sabe como é que é. E igual a ninho de formiga, vem mais um e mais um e la tem em torno de 250
familias. A gente ja colocou agua, luz, e tal. Estamos levando com a barriga, como se diz. Se o poder publico ndo olhar pra esse povo, quem vai

olhar?

...Era uma area destinada para area industrial, pequena, de 30 mil metros quadrados ocupado l& por 26 familias e tinha uma outra que tinha

uma escola que nos construimos posteriormente e mais 40 familias irregulares. Entdo o que € que eu fiz? Juntei as duas, ao inves de urbanizar
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as duas, estruturar as duas, ndés otimizamos o espaco menor, loteamos, tiramos o cara do meio da rua, eles ndo fazem as coisas dentro do
critério. Gastamos ali um dinheirinho, uns R$ 20.000,00 e conseguimos tirar o pessoal dali e regularizar a situacéo, so que ali ndo deu em
funcdo do nimero de pessoas. Eles invadiram a area que ndo era publica e sim particular, isso foi um agravante, por eu ndo poder entrar,

porque o poder publico ndo sabe defender o bem de particular.

o Aqueles que querem voltar, chegam no bem-estar social? “Realmente aqui nio deu certo, eu quero retornar”.
_ Tem sim, o percentual é muito pouco em torno de 1 %, sempre que vem o desgracado quer voltar.

o Eles tém alguma renda do governo federal.

_ O que acontece, por exemplo: essa invasao que eu estou falando. Esse rapaz que comecou a invasao la se chama Valter, ele tinha duas casas
noutra localidade, a gente tem esse dado. Entdo o que é que ele fez? Construiu um barraco 14 no meio do mato, ninguém viu, entdo para
reforcar ele trouxe um colega e comecaram a vender. Entendeu, aquilo foi crescendo, ai, 0 que que acontece?” (ver relatério completo no

anexo).

ID. Elaboracéo de PEUs
Elaboracdo de Planos de Estruturacdo Urbana para a sede e as aglomeracfes urbanas, com destaque para Barrado Furado, Sdo Miguel e
Flecheiras, respeitando as diretrizes de blindagem e integracdo das areas urbanas. Na area desses trés ultimos, estabelecer parceria com a STX,

governo estadual e federal.

IE. Expansédo da infraestrutura urbana
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Atualizacdo, nos PEUs, do zoneamento das areas urbanas, das areas e gabaritos das construc@es, dos vetores de expansao, dimensionando 0s
projetos de expansdo das redes de energia elétrica, de abastecimento de agua, de galerias pluviais, de esgoto e seu tratamento; das redes de
escolas do ensino basico; da rede de atendimento primario de saude; descentralizacdo de espacos publicos de lazer, arte e cultura; da rede de
seguranca publica; de habitacdo, seguindo as diretrizes aqui apresentadas de descentralizacdo, padrdo misto, dispersdo e mescla com comércio e

SEervigos pessoais.
A esse respeito a experiéncia de Navegantes/SC pode ajudar:

“_Entendeu como é que é? Comecaram a atividade no mato. Quando tinha 20 a 30 barracos eu quis desmanchar, eu quis botar a policia la pra
fazer uma acéo demolitoria, 0 ex-prefeito disse: “ndo faz isso, vai pra promotoria”. O promotor me disse: pode fazer. E ele me perguntou: Ele
te deu por escrito? Entdo ndo faz, que esse cara pode te botar na cadeia. Nao é que ele tinha razéo! E foi indo, e foi crescendo, vocé sabe como
é que é. E igual a ninho de formiga, vem mais um e mais um e 14 tem em torno de 250 familias. A gente j& colocou 4gua, luz, e tal. Estamos

levando com a barriga, como se diz. Se o poder publico ndo olhar pra esse povo, quem vai olhar?
Volta Redonda/RJ também vivenciou o problema das ocupacdes irregulares:

“De acordo com as informagdes obtidas da equipe da Prefeitura de Volta Redonda a cidade teve o processo de expansdo a partir da década de 40 com a
chegada da Estatal C.S.N.(Companhia Siderurgica Nacional). A partir dai surgiram os alojamentos e acampamentos nos arredores da empresa pélos
trabalhadores da obra que comecaram a trazer suas familias e a fixarem-se na cidade, e consequentemente quando as obras terminarem aconteceu 0

desemprego e a favelizacéo.

Na década de 60 com o processo de privatizacdo e a expansdo da C.S.N. a situacdo da cidade se agravou com a formacédo de 174 favelas com 45

mil familias, este fato reproduziu a pobreza e trouxe muitos problemas sociais como prostituigao, roubos, populagéo de rua e outros.”
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Grupo I1l. LOGISTICA

l1A. Cinturao e Rede Viaria e de Logistica

A BR-101, a Unica grande rodovia da regido estd completamente saturada e sua duplicacdo s6 acontecera a médio prazo. Ainda assim, mesmo
duplicada, ndo sera capaz de suportar os investimentos que estdo ocorrendo e gue se anunciam para a regido gue vai do norte do estado do

Espirito Santo até o Médio Paraiba, passando por Sdo Jodo da Barra (Complexo do Acu), Campos e Quissama (Barra do Furado), com seus

portos, siderdrgicas, cimenteiras, estaleiros, instalacdes de manutencido e armazenagem, expansdo do plantio de eucalipto, crescimento da

agroindustria voltada para biocombustiveis, e, quica, sua futura industria automotiva, sem computar 0s investimentos que seguem o rastro desses

grandes empreendimentos. Este projeto busca solucBes para a rede viaria e para a logistica de transporte, armazenagem, distribuicdo e
comunicacdo (novas estradas, novas interligacfes/integracdes — estradas vicinais, portos, aeroportos, ferrovias, rodovias — outros modais; ocupar
ZENs com armazenagem e distribuicdo, otimizar telefonia, internet e VOIP); deve-se conceber tudo em contorno, ou anel, e redes, fora dos
perimetros urbanos, visando as fases de construcao civil, obras em geral e de operacdo regular do CBF. A pesquisa de campo revelou que em
Navegantes/SC a Prefeitura estd enfrentando a necessidade de desviar o trafego pesado da cidade. Esta foi invadida por veiculos pesados, poeira
e elevado grau de ruidos, provocando a revolta da populacdo. Caso a Unica saida seja em termos de rodovias, ha que se pensar em uma rede
paralela @ BR-101, fora do litoral, além da uma outra entre a BR-101 e o litoral. Essa rede viaria tem que estar voltada para as demandas de
transporte, pelo menos, dos projetos que vao do Porto de Ubu, em Anchieta/ES até a RMRJ, incluindo a regido do CONLESTE (COMPERJ), e
do Porto de Sepetiba/RJ. Ndo se pode descartar o uso da malha ferroviéria existente e sua expansdo. A seguir, a proposta da Rodovia do Pré-Sal,

cujo projeto ja esta concluido, por um grupo privado ligado a area de P&D da PUC/RJ.
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Rodovia do Pre-Sal
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Copyright by Renato Teixeira et alii. Todos os direitos reservados.

Obs. No desenho acima a rodovia do Pre-Sal é a linha azul-claro forte que percorre o litoral, vindo da area acima de Barra do

Itabapoana (do ES) e indo além de Macaé (sentido Niteroi)
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Grupo I11. DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
e Integracéo
e Capacitagdo
¢ Diversificacéo

Trabalho e Renda; Negdcios; Pesca; Diversificacao
Este Projeto compreende:
1) Inclusdo de trabalhadores e empreendedores locais e do municipio no CBF.

Trabalhadores: cadastramento com perfil detalhado de escolarizacdo, habilidades/experiéncia, capacitacdo, qualificacdo; implementacdo de
programas e projetos de escolarizacdo, habilitacdo/capacitagéo/qualificacdo, incluindo concessao de bolsa durante formagéo e qualificagdo, para
transporte, alimentacdo, material escolar, ferramentas/equipamentos e complementacédo de renda familiar.

Empreendedores: identificacdo das oportunidades de nego6cios no comeércio, indastria, logistica e producdo; e das demandas de
formacédo/habilitacdo/capacitacdo/qualificacdo/crédito/financiamento/incentivo aos empreendedores locais; elaboracdo de cadastro com perfil
detalhado; oferta e acesso a formacdo/habilitacdo/capacitacdo/qualificacdo/crédito/financiamento/incentivo aos empreendedores locais, incluindo
assisténcia técnica, acompanhamento e avaliacdo. Implementar Programa de Integracdo na Rede de Fornecedores de Bens e Servigcos das

Empresas do CBF.

Seus nucleos centrais sdo: Escolarizacéo — para elevar o nivel minimo de escolaridade necessario para alcangar a capacitacdo e qualificacédo
técnicas necessarias da populacéo de Quissama, particularmente para os adultos —; e Capacitacdo/Qualificacdo — como projeto complementar ao

de escolarizacdo e para aqueles j& escolarizados, que necessitam direcionar suas habilidades para as oportunidades do mercado de trabalho.
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Devera ser projetada a construcdo de um Centro de Formacao, envolvendo esses dois nucleos — Escolarizacdo e Capacitacdo/Qualificacdo —

desde o inicio das obras civis, para trabalhadores e empreendedores. Devera ser aproveitado o ndcleo do IF de Quissamd, o da UENF e o da UFF
e deverd ser planejado em conjunto com as empresas do CBF e a Prefeitura de Campos, para minimizar custos e otimizar recursos,

juntamente com as instituicdes de formacéo e fomento.

Detalhamento dos Projetos de crescimento dos negdcios e do emprego

Objetivos:

e Empoderamento (empowerment), ou aumento da participacdo da populacdo de Barra do Furado e Quissama, nas decisdes que envolvem o CBF
e Integracao da populagdo ao empreendimento e do empreendimento a Comunidade

e Compensacao de perdas que inevitavelmente surgirdo em virtude do empreendimento, pela implantagdo de empresas de negdcios

Projetos para atingir os objetivos tracados:

A) Projetos de integracdo

B) Projetos de Participagédo

C) Projetos de Compensacao

A) Projetos de integragéo

A.1l. Ampliacéo da qualificacdo
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Proposta — Centro de formacao profissionalizante |ocalizado em Barra do Furado

OBS 1: Para a realizagdo desta proposta é vital que haja um prévio cadastramento de toda a mdo-de-obra disponivel em BF e Quissamd, nos

mesmos moldes feito pela LLX no Agu (recolhimento de curriculos)
OBS 2: Sugere-se a formacéo de Parcerias Publicos-Privadas (PPP) para o custeio do Centro.

OBS 3: Trés cursos profissionalizantes ja foram realizados em Quissamd, o de soldador, o de eletricista instalador e o de caldeireiro. Em nenhum

deles houve participacdo de moradores de Barra do Furado, em virtude da pouca divulgacéo feita no local, segundo eles.

Proposta — Reforcar a Educac¢io de Jovens e Adultos em nivel médio; elevagio dos niveis de escolariza¢io dos adultos; cobertura total
da alfabetizacdo; universalizacdo da escolaridade em 1° grau; ampliacgdo da formacdo de nivel meédio acoplada a

capacitacao/qualificacéo.

A.2. Oportunidade de negocios

Proposta — Incentivo técnico e financeiro para a formacdo de pequenos empreendimentos locais ligados as varias oportunidades que surgirdo

com a implementacéo do estaleiro.
Alguns ramos a serem incentivados:

Manutencdo em geral (hidraulica, eletricidade, obras civis, serralheria); Transporte de pessoas e pequenas cargas; Hotelaria/hospedagem;
Alimentacdo, fornecimento industrial de alimentacdo; Comércio de insumos; pequenas serralherias, fundicGes e metallrgicas; producdo e

fornecimento de uniformes e vestudario; informaética; e outras.
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B) Projetos de Participagéo
B.1) Ampliagdo e melhoria da inclusdo digital
Proposta — ampliar o acesso e a qualidade técnica da internet oferecida aos moradores e criacdo de cursos de informatica basica.

B.2) Criacdo de um Conselho de Acompanhamento do Projeto do CBF que inclua a comunidade de moradores e que Ihe permita ter voz ativa

para decidir os caminhos a ser percorrido por este.

Proposta — O conselho podera incluir como membros, através de representantes previamente escolhidos, a comunidade, a empresa STX, 0 poder

legislativo e o poder executivo, no qual, todos terdo voz ativa para opinar e decidir.

B.3) Continuacdo do conselho apds a conclusdo do estaleiro, tornando um importante 6rgao local que opinara sobre qualquer novo projeto no

local, bem como fiscalizara a manutencdo da infraestrutura, do emprego e da qualidade de vida.
C) Projetos de Compensacéo
C.1) Compensacéo financeira

Proposta — Devera ser efetivada uma compensagao financeira a todos aqueles que ficardo impedidos, totalmente ou parcialmente, de realizar
suas atividades econémicas. Tal compensacdo deverd ser proporcional aos rendimentos mensais dos trabalhadores e paga pelo tempo em que

estes estiverem impossibilitados ou prejudicados de realizar suas atividades.
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2) Proposicéo de alternativa para a atividade pesqueira

O CBEF inviabiliza a pesca de mar nas condic6es em que é realizada atual e historicamente.

Em termos de logistica, haverd um trafego intenso de embarcacgdes na barra, com os barcos pesqueiros concorrendo com as embarcagdes
do CBF, envolvendo estaleiros, manutencédo e transporte e armazenagem de combustivel. Esse aspecto é objeto de conflito entre as empresas e
entre elas e os pescadores, em Navegantes/SC, conforme depoimento da Prefeitura. Ao mesmo tempo, teme-se que a dragagem do canal possa
prejudicar tanto o trafego quanto a piscosidade. A mudanca mais radical ocorrera no deslocamento da &rea de atracacdo, manutencao e
manobra dos barcos pesqueiros, que sera totalmente ocupada como area de manobra do estaleiro STX.

Tera que haver, portanto, negociaces entre empresas e pescadores para organizar o trafego na entrada/saida da barra e a Prefeitura tera que

implementar, juntamente com 0s pescadores, um projeto alternativo para atracacdo, manutencdo e manobra dos barcos pesqueiros. Os

pescadordes ndo aceitam, até 0 momento, as mudancas nessa area. Terd que haver um projeto alternativo aceito por eles.

Esse projeto alternativo podera contemplar os pescadores com incentivos, crédito e financiamento de baixo custo, acesso a embarcacdes e
equipamentos modernos, bem como a recursos de assisténcia técnica, resfriamento e armazenagem, voltados para uma melhor comercializacéo
e para o beneficiamento, visando agregar valor ao produto original. Além disso, devera ser contemplado o acesso subsidiado ao combustivel,
em decorréncia de entendimentos com a PETROBRAS, Chouest e outras, possivelmente, além de uma complementacéo financeira caso haja
prejuizo a pesca na fase de obras civis e mesmo na fase de operacdo do Complexo. Finalmente, a PMG e a STX deveriam dialogar de forma

oficial e permanente com uma Comissao de Pescadores durante todo o desenrolar do Projeto e mesmo apos.
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Este projeto deverd contar com o apoio das instituicdes de formacao e fomento, das empresas do CBF e da Petrobras, das Prefeituras de
Campos e Quissama e dos governos do Estado e da Unido e devera ser estendido aos pescadores da area do Farol de Sdo Tomé, para

modernizar e aumentar a renda resultando da pesca realizada pelos pescadores dos municipios de Quissaméa e Campos dos Goytacazes.

A seguir apresenta-se as demandas dos pescadores. Estes apresentaram um projeto (no Anexo) que entra em conflito com o do estaleiro STX, dai

a necessidade de entendimento.

De acordo com as reunides feitas em Barra do Furado com os pescadores da Colonia, percebem-se uma grande expectativa e
preocupacdo com a vinda do estaleiro e do porto para a regido. Ficou evidente que as modificagcbes que serdo implementadas séo, em parte,
desconhecidas pelos pescadores; ha temor de ndo atendam as suas necessidades e que dificultardo a ja tao dificil pesca no bravio mar da costa de

Quissama.
A seguir, um resumo dos principais pontos levantados.
e Existem cerca de 20 barcos de pesca de moradores de Barra do Furado;
e A estruturacdo da “baia” da Barra melhoraria as condigdes para os pescadores.
e Se ndo fizer um “L” pode acabar com a praia de S.Tomé. E preciso um quebra-mar além da Barra, no mar.

e De acordo com a largura do canal, quantos barcos ddo? Barcos de quantos metros? Como sera o trdfego das embarcagdes? Atrapalhara os

pescadores? Como sera a relagdo dos rebocadores com os barcos de pesca?
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e A atracacdo dos barcos aparece como uns dos problemas. Os pescadores desejam que 0 seu local de atracacdo permaneca onde esta e
como esta. Fazer um cais, algumas melhorias no local de atracacdo. O local de atracagdo ndo pode ser local de manobra para 0s

rebocadores. As manobras devem ou podem ser feitas no outro lado. Preservar a ilha (enseada) onde ficam os barcos.

e A Petrobrés poderia dar desconto para os pescadores em relacdo ao diesel. Solicitaram acesso para o local de abastecimento de

combustivel no posto da Chouest.

e Serd necessaria uma compensacao financeira para os pescadores, pelo menos durante o tempo em que a dragagem estiver sendo realizada.

Os pescadores, além de comida e necessidade béasicas, tém financiamento de barcos a pagar.
e Sugerem a formacéo de uma comissao de pescadores para acompanhar toda a obra.
e O manguezal esta protegido, no projeto da Chouest?
e Manifestaram o desejo de elaborar um projeto deles, que atenda as suas demandas.

A seguir, um quadro-resumo das reunides realizadas com os pescadores:
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PESCADORES DE BARRA DO FURADO

PREOCUPACOES DEMANDAS PROPOSTAS
As mudancas que serdo implementadas sdo, em parte, A Petrobras poderia dar desconto para os Estruturar a “baia” da Barra. Se nao fizer um
desconhecidas pelos pescadores; pelo ja sabido, pescadores em relacdo ao diesel. Acesso para o “L” pode acabar com a praia de S.Tomé. E
acreditam que ndo atenderao suas necessidades e local de abastecimento de combustivel no posto preciso um quebra-mar além da barra, no
dificultardo a ja tao dificil pesca da Chouest para os pescadores mar

De acordo com a largura do canal, quantos barcos ddo? Compensacao financeira para os pescadores, pelo Permanéncia do seu local de atracacdo onde

Barcos de quantos metros? Como sera o trafego das menos no tempo em que a dragagem estiver esta e como estd. Preservar a ilha onde

embarcacdes? Atrapalhard os pescadores? Como serd a sendo realizada. Os pescadores, além de comida  ficam os barcos. Fazer um cais, algumas

relacdo dos rebocadores com os barcos de pesca? e necessidade basicas, tém financiamento de melhorias no local de atracagdo

Como serd a atracacao dos barcos? barcos a pagar

O manguezal estd protegido no projeto da Chouest? Comissdo de pescadores para acompanhartodaa O local de atracagao nao pode ser local de
obra manobra para os rebocadores. As manobras

devem ou podem ser feitas no outro lado

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010

Como se pode perceber, a visdo dos pescadores sobre o Estaleiro é apresentada sob a perspectiva das possibilidades da
continuidade da atividade pesqueira nas mesmas condi¢cdes em que é realizada atualmente, com intervencfes somente no sentido de atender as
suas demandas historicas por melhorias nos custo e nas condi¢cdes de abastecimento, manutencédo e, eventualmente, de aquisicdo de material e

equipamentos.

Nessa perspectiva o0 projeto do Estaleiro é incompativel com a continuidade dessa atividade nas mesmas condi¢des em que hoje é
realizada. Nesse sentido, a sua continuidade vai depender dos entendimentos entre os pescadores, a prefeitura e o estaleiro, além das outras

empresas do CBF, ndo so para implantar uma alternativa que signifiqgue manutengéo das condi¢des ou, 0 que € mais sensato, a sua melhoria, nos
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termos por eles reivindicados, em outro local, mas, principalmente, para a convivéncia entre essa atividade e aquelas do CBF, haja vista o
problema de trafego na barra enfrentado em Navegantes. A tendéncia € ocorrer uma hierarquizacdo das prioridades de trafego no canal, na qual
as grandes empresas tém total predominio, sendo inevitdvel o prejuizo para os pescadores. A questdo da pesca demanda entendimentos,

negociagdes e um projeto alternativo de grande alcance.

3) Reforc¢o da atual politica de diversificacdo econdémica, com énfase no turismo eco-histérico-cultural

= O Projeto de Turismo da Prefeitura apresenta potencialidades fantésticas, pela atualidade, oportunidade, pelo diferencial e pelos
recursos e potencialidades locais. Ao aliar elementos histérico-culturais com base na tradi¢cdo econdmica (agroindustria sucroalcooleira), social
(descendentes de escravos), arquitetdnica (senzalas, casas-grande, fazendas), gastrondmica (comida étnica), musica & danga (jongo e outras), ao
elemento ambiental (Parque Nacional de Jurubatiba). E um projeto que deve ser mantido, reforcado e ampliado, com a parceria das

empresas do CBF, das instituicdes de formacao, pesquisa e fomento e dos governos do Estado e da Unido

= A estratégia de Modernizacéo e Diversificacdo da Agroindustria, ligado aos sub-produtos da cana, do aglcar e do alcool; do coco e
outras, deve ser mantida, reforcada e ampliada, por estar ancorada na tradicdo, nas potencialidades e na experiéncia local; e a de insercdo em
novos ramos, como vestuario, também sdo fundamentais para equilibrar a instabilidade do padrdo ligado ao petréleo & gas, bem como ao

padrdo exportador e da economia dependente do mercado mundial.

= A INTEGRACAO NA ECONOMIA DO PETROLEO E GAS, COMO NO CASO DO CBF, E A AMPLIACAO DA CADEIA,
através da atragdo da inddstria metal-mecénica e metallurgica, voltada para alternativas atuais e futuras ao complexo de E&P é importante para

industrializar a regido e gerar efeitos a montante e a juzante do Complexo. Deve-se atentar para a instabilidade, inseguranca e volatilidade de
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uma economia voltada para o comércio internacional e baseada num produto que sofre pressfes para ser totalmente substituido no curto prazo,

em nome do combate ao aquecimento global, além de ser finito, e cujas rendas direcionadas para as Prefeituras podem sofrer abalo.

Para tanto, é importante manter e reforcar a estratégia e a estrutura das ZENSs.

Sobre o desenvolvimento e a geracdo de empregos deve-se recorrer a experiéncia de Navegantes/SC

“Realmente, tivemos esse problema em funcéo de justamente de n6s ndo termos a qualificacdo necessaria, principalmente no porto, no estaleiro

ndo, porque nds temos grandes estaleiros em Itajai.

Navios de construgdo e reparos. Sempre tivemos 3, 4, porgue a construcéo naval, estou falando de construcdo naval de ferro, t4? Ela é muito

voluivel: baixa, alta, t4?

Conseguiu, eu posso dizer para vocés hoje, sem davidas alguma, Navegantes ndo tem desemprego, ai vocé vai me chamar de doido. Sé nao

trabalha aqui quem é malandro, mas quem quer trabalhar ndo tem desemprego.

m O pessoal que esta vindo pra cd, sdo pessoas qualificadas ou ndo? Ou a grande maioria ndo? A baixa escolaridade, o cara que ja esta

desempregado 14 por ndo ter espaco vem pra ca

_ Na&o, ndo, para os senhores terem uma idéia, nos tivemos aqui, nds chegamos a ter aqui uma migracao de pessoas que trabalhavam, por
exemplo, de segunda a sabado no cabo de uma enxada, eles ndo conheciam energia elétrica, ndo conheciam televisdo, muito mal eles tinham um
radinho de pilha 14 no interiorzinho, entendeu? Eles trabalhavam de sol a sol, por dois, trés reais por dia, nds recebemos esse pessoal aqui,
entendeu? Quando o cara vem la do caixa prego e cai num paraiso desse aqui, aonde vocé vai ali a praia, bota um short e se mistura, todo
mundo é igual, o cara vai querer voltar mais? N&o volta mais.
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(Emprego na fase de obras civis) Foi gradativo e ndo teve choque, porque o que que aconteceu? A construcao civil também deu choque, deu

fomento. NOs hoje devemos ter ai uns dez, doze edificios em construcao,

Quando acaba ali, o cara desemprega aqui, ele pega na construcao civil.

Mapear esse pessoal que estava chegando, € possivel?

__E possivel, na condigdo geogréafica que vocés estdo, sim.

@ As pessoas daqui conseguiram trabalho e foi necessario absorver outras pessoas também.
_ Justamente, justamente.

o As empresas colaboraram com isso?

_ Sim, sim, sim, posso dizer que sim. Porque, vocé quer ver uma coisa, n6s temos aqui uma cidadezinha Balnearia Camboriu, popular que vocés
conhecem, é uma cidade de Santa Catarina, talvez do sul do Brasil, mas digamos que o grande alavancador de méao de obra simples é a
construcdo civil no sul do Brasil, td4? Entdo, nds tinhamos muito trabalhadores nossos aqui, que trabalhavam na construcgao civil 14. Esse povo
ndo estava na cidade, eles moravam aqui, nasceram aqui, profissionalizaram-se aqui, mas nao trabalhavam aqui, trabalhavam la. Quando

surgiu a oportunidade aqui até com melhores salarios, eles ficaram aqui.

n E o que pode acontecer 1a com a gente, o pessoal que foi qualificado estdo trabalhando em Macaé, trabalha embarcado, em offshore, tem

muita gente querendo retorno dele.

_ Justamente, o pessoal vai trabalhar mais proximo de casa. Porque ele esta em Macaé? Porque ele ndo tem oportunidade.
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O pequeno empresario daqui ele ja esta competindo com igualdade e condi¢gdes com esses que estdo de fora, ou esse que esta vindo de fora ta

engolindo o pequeno empresario?

_Nao, eu néo vejo isso, eu hdo consigo sentir isso, eu penso assim que, inclusive a vinda da concorréncia com uma outra filosofia de mercado,

de negociacao, qualifica 0 nosso pessoal
@ Ta estimulando, ta estimulando aqui a melhorar.

_ O que acontece, a associacao comercial ou a CDL ele se fortalece, eles passam a ter uma interacdo maior, entendeu? Com certeza isso €

muito salutar,
E as empresas deram apoio ao estaleiro? O povo daqui estd dando apoio ao estaleiro, montando oficinas?

_Sim! Olha, tem neguinho ai que ha trés anos atras ele andava com uma sacola nas costas comendo marmita, hoje ele esta com um carro novo,

carro zero, com uma empresa com 80, 100, 150 funciondrios, isso em 4, 5 anos. Ele era um bom profissional
m N&o tinham oportunidades. Montou um negécio...

_E, e ndo tinha onde trabalhar também. Pra montar um negocinho, tem que ter administraco, tem que ter sorte, tem que ter estrela, tem que ter

trabalho...

m Houve incentivo a esse empreendedor a ele se tornar um empreendedor do Municipio ou se preparar pra legalizar a empresa, tal, houve

ISSO OU N&o aqui?
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_ Olha o que que nos fizemos, nds criamos aqui, nds reestudamos uma lei que ja existia em 96, 97 e nés adequamos ela pra nossa realidade de
hoje, digamos, e comegamos a dar incentivos fiscais, né? Dentro daquilo que determinava a lei, aqueles que estavam e aqueles que estavam
iniciando. E claro que é um ato quase que politico, né? Mas a gente ndo discrimina ou ndo exclui ninguém do processo, quem procurava, guem

a gente via interesse a gente ia até em busca, mas tivemos um leque assim de articulagdes...
o Foi criado algum fundo pra financiar esse pequeno empreendedor? N&o, os recursos foram deles. Ou um incentivo para ele desenvolver?

_ Do Municipio, por exemplo, ele quer comprar uma area de terra, dai ele é isento do ITBI, do IPTU por determinado tempo, o ISS por um

determinado tempo.

o J4 estdo pensando em dar uma freada, em termo de parar com esses incentivos ou ja esta de bom tamanho? Agora é controlar o

crescimento

_ Agora é controlar o crescimento. Agora s6 uma pergunta que nao quer calar! Qual é o orgamento de vocés?
o Ai eu pergunto por que ndo cresceu em fungdo dos incentivos fiscais?

A grande maioria da mé&o de obra do estaleiro, saiu daqui de Navegantes? Ou veio de fora?

_ De Navegantes, Navegantes, sem davidas. Se nao de Navegantes, de Itajai. Que é uma cidade co-irma, entendeu? Hoje nds temos o privilégio,
agora eu vou pisar em cima do pessoal de 14? Antes era o seguinte: antes a fila desses funcionarios era indo daqui pra la de manha retornando
a noite, agora é o contrario, agora eles estao vindo para c4, né? A fila de carro agora que tem pra entrar no... vindo pra Navegantes, é uma

constante. (NavegantesXltajai seria como QuissamaxMacaé?)
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Prefeito, tinha comunidade pesqueira nessa area do estaleiro e foi impactada positivamente?

_Ali ndo tinha &rea pesqueira ndo, ali tinha alguma inddstria pesqueira, mas ndo foram impactadas, ndo tiveram nenhum problema, até porque
nos tinhamos aquela area ali disponivel, né? Ela néo foi tirada de nenhuma empresa, nédo foi desmanchada, nao foi demolida, era uma area que

estava a ermo ali.
o Como viram la em baixo naquele quadro la!

_Vocés podem ver aqui (mapa), é inicio la da praia. Daqui ao rio... Nés estamos aqui, 6, n0s estamos agora, essa comunidade aqui, € uma

comunidade de pescadores artesanais. E o local mais nativo que nos temos, local da cidade mais nativo. Aqui € o rio, aqui é o mar.

o Feito a nossa barrinha la, nossa regido é muito parecida sé que um canal que liga a segunda maior lagoa do Pais que é a Lagoa Feia e ai

tem essa comunidadezinha. Existe uma comunidadezinha I&, sdo os nativos.
_ Dependendo da area disponivel que vocés tém para implantacdo do estaleiro, tem que deslocar pessoal que vai precisar

m Porque essa comunidade onde vai ser o estaleiro é longe da sede do municipio, 32 Km. O estaleiro vai ser no meio dessa comunidade, que

é aquela comunidade que vocé mostrou ali o estaleiro vai ser mais ou menos naquela area descampada la

_Pralaéoporto ... a gente conhece bem, porque meu convivio com esse povo daqui € muito bom, a gente se identifica muito, apesar de eu ndo
ter profissdo de pescador, meu pai ndo tem nada de pescador, mas atraves da politica e a gente estudou aqui proximo, entdo a gente tem uma
amizade muito grande com o pessoal da comunidade, eu simpatizo muito com essa comunidade. Gosto muito, porque ali s6 tem amigo, gente

como eu, porque esse pessoal.
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o E esse pessoal, 0 que estdo fazendo hoje?...

_ Com certeza, com certeza, na verdade é o seguinte, digamos assim: digamos que ali tem 500 propriedades, 500 casinhas: casinhas melhores,
casinhas mais humildes, sdo 500 familias, digamos assim, dessas 500 familias, digamos: o pai tem uma embarcacéozinha onde trabalha o filho,
0 genro, SO que tém outras que ndo seguiram a tradicao, filhos abandonaram, o pai morreu, um ta no comeércio, outro motorista de dnibus, outro

foi pra o estaleiro. Entendeu? A tradi¢cdo continua na vila dos pescadores
o De pais pra filhos mesmo, como se fosse artesdo, o pai aprende a profissao e ensina.

_ De pais pra filho, tradicionalmente ela é dada como uma vila dos pescadores. Entdo meus irmaos, por vocés terem cacife, bala na agulha,
dinheiro a rola, ta. Eu sei que ndo é bem assim, mas vocés tém condicdes de fazer o planejamento, vocés tém condicbes essa condigdo. Se nao
quer tem outros que querem. Vocés tém essa condi¢ao, eu ndo tenho essa condi¢do, ndo me deram essa condicao. Dentro de toda negociagéo de
implantacéo do estaleiro, vocés devem fazer com que assumam responsabilidade social como: implantacdo de um posto novo de sadde vai ser

um posto novo dentro dessa comunidade de 200 pescadores, que sé tem uma enfermeira oportunamente. Construir aqui uma creche.

m Posto Odontoldgico, financia isso pra gente, preservacdo ambiental, porque eles querem tudo, se vocé ndo brigar por isso eles querem tudo

mais alguma coisa , tem que pedir a contra partida, ndo tem jeito.

_ Claro! Vocés tém essa condicdo! Eu vim da iniciativa privada, a gente veio da iniciativa privada, nunca fui politico, sou politico de uns anos
pra ca. Eu tenho esta consciéncia, ndo existe empresa que venha se instalar que ndo queira lucro, ela tem que dar lucro. O poder publico ndo
pode te sugar, fazer com que a empresa passe a ser uma empresa publica, ndo é por ai. O minimo necessario que se possa exigir tem que exigir,
ndo pode exigir aquilo que fica fora do orgamento. Digo assim, uma empresa que vai fazer um investimento de 250 milhdes, vocé tem investir
100 milhGes na minha cidade n&o existe isso.
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Esse investimento 14, nds vamos ter que investir 100 milhdes, junto com campos para poder dragar o canal, fazer uma obra de transporte.

Dependendo da empresa o senhor ndo precisa nem se mexer, eles ja entram direto. E filosofia diferente do empresariado americano,

empresariado europeu. E diferente. Eles tém uma outra filosofia.

Uma cidade como essa aqui nés tinhamos que ter ai uns oito cursos profissionalizantes, tudo bancado pelo poder pablico em todas as areas:

elétrica, elétrica naval.”

Grupo IV. MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
e Capacitacao
Capacitar funcionarios municipais em gestdo, planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos em Politicas Pudblicas.
Capacitar em projetos de infraestrutura urbana, de politicas sociais, de politicas de desenvolvimento, trabalho e renda.
Capacitar em Administracdo Municipal, particularmente nas areas fiscal e de orcamento e fiscalizacao.
Capacitar em informatica basica e em programas especializados.
Capacitar em participacdo e negociacao de conflitos.
Obs. Sempre que for alcangado o limite legal da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementar as demandas de pessoal qualificado com
parcerias com os governos do Estado e da Unido, com escolas e universidades e 6rgaos assemelhados, além de ONGs.
e Informatizagédo e Modernizagio
Informatizar o conjunto das rotinas e procedimentos administrativos e técnicos da Administracdo Municipal; integrar em rede os diversos setores;
manter um setor de TI voltado para treinamento, assisténcia técnica e desenvolvimento. Informatizar a base de dados cadastrais para efeito fiscal

e de arrecadacdo municipal, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e 0 montante da arrecadacéo prépria, visando atingir a autonomia fiscal.
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e Planejamento
Reforcar e ampliar a pratica do Planejamento, com instrumentos e equipes de acompanhamento e avaliacdo, com a participacdo da populacéo,
associag0es, organizacOes classistas e profissionais, das instituicGes e empresas.
Atualizar permanentemente, com a parceria das instituicfes afins, a base de dados do municipio, assim como a base cadastral de imdveis, por
meio digital, com o objetivo de aumentar a rapidez, eficiéncia e resolutividade das politicas publicas.

e Articulacdo e Integracéo
Institucionalizar as préticas de articulacdo de 6rgdos da sociedade, nas diversas areas de demanda da administracdo municipal e da comunidade
em geral, bem como das diversas instancias e escalas de governo e poder; articular com empresas e administracdes dos municipios vizinhos e da

regiao.

Com respeito a arrecadacdo propria Navegantes possui experiéncia no assunto:
“a O municipio quebra, porque precisa aumentar a arrecadacao

_ Temos outro agravante, por exemplo: a nossa cidade tem aqui uma lei que foi aprovada por um prefeito, por isso que eu digo que a nossa
cidade sempre teve governos paternalistas. Aqui aposentado, pescador, ndo pagam IPTU, quem ganha até 3 salarios, ndo paga IPTU. Vocés tém
orcamento e cobre tudo isso e sobram muito mais. Eu lango 12 milhdes de IPTU e arrecado 3 milhdes. Ou eu tomo rumo de sanear a prefeitura
ou continuo vitima, ou l& na frente vou para a cadeia. Eu fiquei com 2 anos e 9 meses ai 0 que que fiz: optei pra sanear a prefeitura e hoje
entrou dinheiro no caixa, ndo tenho dividas, mas tive que parar todas as obras. Hoje ja estou deficiente de sala de aula, ainda vou construir
algumas salas de aula este ano. Estamos com deficiéncia na area da saude. Na época quando entramos sé tinha 11 postos de saude. Hoje ja
temos 19. Nao tem bairro do municipio, localidade do municipio, que ndo tenha postos. Eu tenho onze PSF, cinco PSF com odonto, estou
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inaugurando agora o centro de referéncia da mulher. Vocés tém 14? Tem CAPS? O centro de referéncia da mulher é um projeto muito legal, o

préedio esta quase pronto, eu Ndo sei COMO eu vVou equipar.
o E, essa é a pergunta.

_ Entéo hoje nos teriamos ai uma injecdo de mais ou menos 56, 58 milhdes, mais de 10 milhGes de fomento assim, né? Se nds nado tivéssemos
incentivos fiscais. Até porque, comento isso pra vocés, a nossa cidade sempre foi uma provincia, ela sempre foi uma cidade dormitério, entao,
nds nunca tivemos representatividade politica forte, n6s nunca tivemos uma injecao financeira, nés nunca tivemos ao longo da nossa historia,
nds temos 45 anos de vida, nds ndo tivemos tempo de fazer grandes investimentos em informatica, em organizar o nosso arquivo morto, em fazer
com que nossas empresas fossem totalmente registradas, cadastradas e regularizadas, entendeu? Sempre foram governos paternalistas,
empurrado com a barriga em funcdo da falta de recursos, porque se vocé nao tem, ou prestar um bom servico publico vocé ndo pode exigir,
entendeu? Porque o que é o normal? O normal é vocé ter um cadastro tributario, ou das empresas, pra alvara de licenca, pra acompanhamento
de atividades, tudo mais. Qualquer tipo de ramo de atividades comercial mesmo sendo ela autbnoma ela tem que ter uma empresa constituida,
ta correto? Vocé tem um barzinho ali na esquina, vocé tem que ter uma empresa. E, como a pessoa tem um contador, ndo tem! Como é que 0
cara vai pagar imposto, ndo tem! Entdo eu penso assim, 0 Municipio de Navegantes hoje ele estd num momento muito especial, nés estamos na
nossa historia, estamos passando de uma coisa, de uma situacdo provinciana mesmo, e passando pra uma cidade que entra em um contexto um
pouco mais privilegiado a titulo de Santa Catarina e de Brasil, certo? Vao durar alguns anos? Vai. Por qué? Por exemplo: 0 nosso porto aqui
eu ndo tenho davidas que quando eles comecarem a pagar aquilo que é de obrigacéo deles para o Municipio, n6s vamos aumentar mais ou

menos em trinta por cento, entdo 3 vezes, 4, 12, sé o porto vai aumentar em torno de 12 a 14 milhdes por ano, né?

O que vocés tém de populagdo eu sustento a rede municipal de ensino, pra vocés terem uma idéia.. Hoje nds chegamos num porto. Se eu

conceder mais incentivos fiscais para mais alguma empresa, nos vamos a faléncia.”
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Volta Redonda/RJ tem contribui¢Ges a dar nesse quesito:

“Prefeito Sr. Antdnio Francisco Neto: "Néo foi simples e facil organizar a cidade, ¢ um equivoco pensar assim, pois ndo ha como evitar estes

acontecimentos sem um planejamento estratégico."

Criacdo do FURBAN -Fundo de Urbanizacdo com o objetivo de estruturar todas as areas de posse com postos de saude, escolas, programas sociais
especificos e areas de esporte e lazer. As favelas foram transformadas em "Vilas da cidadania”. Ao mesmo tempo foram criados conselhos de

posseiros, com a participacdo de liderangas comunitérias, religiosas e do governo com o objetivo de controlar e fiscalizar as areas.

Foi elaborado um plano diretor defendendo as Zonas Especiais de Interesses Sociais, um planejamento estratégico envolvendo a capacitacdo dos
técnicos da area de urbanismo. Com estas medidas a cidade passou a proibir as invasdes com uma ag&o intensa de fiscalizacdo dos 6rgdos municipais

com apoio da Defesa Civil, dos Bombeiros, da sociedade civil e outros.

E importante destacar que o papel de responsabilidade da empresa deve ser colocado em todas as etapas, principalmente 0 compromisso com a

capacitacdo da populacdo que ndo podera ficar a margem do processo de desenvolvimento.

A medida fundamental e imprescindivel é o controle e a regulamentacédo da terra, com a criagdo de um plano diretor especifico e de leis que amparem o
municipio, principalmente com o apoio da populacao através da sociedade civil organizada, concientizando a todos que sé é possivel alcancar o
crescimento e promover as pessoas, com a contencao das invasdes de terra. Nossa rede de protecédo social ndo dara conta da favelizagdo e da reproducéo

das familias carentes.”
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Grupo V. QUALIDADE DE VIDA

e Meio Ambiente

Meio Ambiente
Nesse tdpico, recorre-se a contribuicdo do Prof. Arthur Soffiati com relacdo a projetos que relacionam o meio ambiente, o social e a qualidade de

vida.
Propostas ambientais de impacto social

1. Demarcacdo da area urbana e de expansao urbana.

A nova estrada, além de funcionar como dique, teria também a funcdo de limite para a expansdo urbana. As construcdes ja existentes e a
unidade urbana de Barra do Furado permaneceriam dentro do poligono. As areas de urbanizacdo e de expansao urbana devem situar-se fora do
poligono, a fim de impedir a pressdo urbana sobre a area ambiental e pesqueira delimitada pelo dique-estrada. Seria um contra-senso permitir a
urbanizacdo no seu interior. A ampliacdo da area ambiental e pesqueira deve implicar em desapropriacfes de imdveis rurais e residenciais.
Acredita-se o valor das indenizacgdes para fins de desapropriacdo compensem a relacdo custo-beneficio, mesmo porque, com todo o esforco do

DNOS para expulsar a lingua salina, ela esta voltando agora pelo lencol freatico.

2. Planejamento da expansdo urbana
Na medida em que o poligono definido pelo dique-estrada se transforma no limite da expansdo urbana, o0 meio ambiente, as atividades
econbmicas e a qualidade de vida dos moradores de Barra do Furado ficam assegurados. Fora das fronteiras estabelecidas pelo dique-estrada, a
urbanizagdo deve ser organizada por um Plano Diretor conjunto formulado pelos municipios de Quissama e Campos. Ganham, pois, 0s que

vivem dentro e os que viverdo fora da area delimitada.
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3. Compensacéo ambiental
Como ja vimos, o ambiente regional foi profundamente alterado com as obras do Departamento Nacional de Obras e Saneamento. Este
passivo foi herdado pelos seus sucessores: Ministério da Integracdo Nacional, Feema, Serla, lef, governos municipais e ruralistas, estes ultimos
os maiores beneficidrios do conjunto das obras. Aprovada a proposta de ampliagdo da area por um novo dique-estrada, o passivo ambiental ndo
apenas sera em parte liquidado como também valorizara os empreendimentos pretendidos para Barra do Furado. Tal valoriza¢do ndo se limitara a
imagem do complexo, mas se traduzirda em termos de qualidade de vida. A restauracdo e a revitalizacdo de lagoas, canais e manguezais amplia a
area destinada a pouso, alimentacao e procriacdo de aves, além de melhorar a paisagem em termos visuais, de qualidade do ar, de qualidade da

agua e atua como fator de combate ao estresse humano.

4. Plano Diretor Conjunto
Em se tratando de uma area entre dois municipios e que vai receber empreendimentos de grande envergadura, incluindo-se ai uma

importante area de pesca e uma provavel Unidade de Conservacao, indispensavel € elaborar um Plano Diretor conjunto para ela.

5. Criacéo de um centro cultural relacionado a pesca
No norte fluminense, os centros de pesca mais importantes sao Macaé, Barra do Furado, Farol de Sdo Tomé, Acu, Atafona, Gargad,
Guaxindiba, Barra do Itabapoana, Ponta Grossa dos Fidalgos (Lagoa Feia), Mundéu (Lagoa do Campelo) e Sdo Benedito (Lagoa de Cima).
Pretendemos que a presente proposta contemple a area cultural com a criagdo de um Centro de Cultura da Pesca em Barra do Furado, reunindo

arquivo, biblioteca, museu, mapoteca, fototeca, filmoteca, sala de convivéncia, sala de atividades culturais e outras dependéncias mais.

6. Economia pesqueira
Considerada e executada a presente proposta, a atividade pesqueira de dgua salobra deve se fortalecer e se constituir num setor econémico

de peso, ao lado do estaleiro do porto. Junto a todas as comportas existentes nos limites do poligono delimitado pelo dique-estrada, devem ser
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instalados acessos em sentido duplo para peixes que buscam a agua doce ou dela provém. Deve-se, também, exercer um controle sobre a

atividade pesqueira para que ela ndo se torne predatoria.

7. Destinacéo dos sedimentos oriundos da dragagem e aprofundamento do Canal da Flecha
A dragagem para aprofundar o Canal da Flecha entre as comportas e sua foz certamente vai gerar um colossal volume de sedimentos. As
areas de bota-fora ndo devem ficar no interior do poligono, mas destinar-se a tamponar as cavas feitas pela inddstria cerdmica no eixo

representado pela rodovia RJ-158 (Campos-Farol), de modo a recompor o solo retirado e ampliar a &rea para lavoura e pastagem.

8. Controle da poluigdo no interior do poligono
Qualquer fonte de poluicdo dentro do poligono deve ser rigorosamente combatida, mesmo o 6leo dos barcos que entram e ancoram no
porto de Barra do Furado. O 6leo diluido n’agua fixa-se nas lenticelas das espécies de mangue, podendo lava-los & morte ou a um estado de

estresse subletal.

Patriménio

Conforme ja& apontado na proposta de reforco do Projeto Turistico ja existente, a preservacdo, revitalizacdo, restauracdo e valorizacdo do
patriménio historico-cultural-ambiental € uma das armas mais poderosas de desenvolvimento de que dispde 0 municipio de Quissama. Essa acao
resgata, valoriza e reforca a auto-estima dos moradores, vinculada a identidade histérica, o que motiva para a participacdo e a construcao

conjunta de um projeto de desenvolvimento. Produz um nivel de satisfacdo que € basico para se atingir a qualidade de vida.

Vida social
Diz respeito a preservacgdo, reforco e valorizacdo dos niveis e espagos de convivéncia, sociabilidade e das relagdes de vizinhanga, que fortalece o

grau de auto-estima e de satisfacdo com a vida comunitéria, outro dos pilares da qualidade de vida.
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Economia

Uma economia inclusiva, como estd proposta aqui, contando com a protecdo das autoridades, o permanente estimulo e incentivo ao
desenvolvimento das habilidades, talentos, capacidades e vontades, transformadas em capacitacdo e qualificacdo; a garantia do acesso aos meios
de inclusdo nos postos formais de trabalho e nas oportunidades de negécios, reforgando a emancipacdo socioeconémica pelo trabalho — o que sé
pode ser alcangado com uma economia integrada no contexto regional e diversificada — contribui para o clima de satisfacdo com a vida na

localidade, completando os pilares da qualidade de vida.

A esse respeito, cabe citar parte da entrevista realizada em Navegantes/SC:

“Correto, n6s que somos agente publico, vocés, vocés tem muito mais condi¢des disso, mas vocés sao pessoas, homens publicos, sdo gestores
publicos, vocés tém a grandes responsabilidades de hoje fazer um divisor de dguas, Qual é o divisor de &guas? Vocés tém as condicdes de
escolher o que vocés querem fazer. NOs queremos continuar sendo provincia? fechar as fronteiras? Nos queremos a nossa cidade pacata, nds
gueremos a nossa cidade tranquila, nés queremos nossa cidade todo mundo conhecendo todo mundo, n6s queremos nossa cidade unida, nés
queremos que a policia tenha toda a autoridade para manter a seguranga? n6s vamos da pancada em quem vier pra cé invadir terra, nés nao
vamos fazer com que a cidade cresca, porgue o crescimento da cidade nds temos um preco a pagar que é o indice de criminalidade que
aumenta, o indice de droga aumenta, o indice de malandro aumenta, né? Hoje vocé sai de casa vocé ndo tranca a sua porta, ndo usa tramela
porqgue ndo precisa, mas se o desenvolvimento chegar, se o sucesso chegar pra cidade, vocé vai ter que colocar grade na sua casa. Entdo vocés
tém condicdes de ser um divisor de aguas. NOs queremos 0 que? NOs queremos sair dessa vida pacata, porque nos temos o objetivo de
desvincularmos do royalties que pode acabar amanha, pode diminuir, pode ser dividido, pode mudar. A prdpria geréncia do governo daqui a

pouco diz assim oh: o royalties vai ser dividido pra todo o pais.”
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Linhas de Intervencéo e Projetos Estruturantes

LINHAS DE INTERVENGAO

PROJETOS ESTRUTURANTES

Circulagao
Integragdao com a sede municipal

Infraestrutura/Ubanizacdo/Migrac¢io

Consolidagao da atividade pesqueira
Integragao no CBF
Diversificagdo economica sustentavel

Integragdo/Inclusdo da populago local

Projeto de futuro

Planejamento e Gestao

Construcdo/reativacdo/integracdo de rodovias e ferrovias
Descentralizagdo Administrativa

Revisdo do zoneamento; defini¢do de novas areas para atividades econémicas, residenciais e sociais; gestdao
da migracao

Elaboracdo de projeto alternativo para os pescadores
Internalizagdo de parte da rede de fornecedores
Reforco da estratégia das ZENs; consolidacdo da integracdo turismo-cultura-meio ambiente

Cobertura do deficit de infraestrutura urbana; cobertura dos pré-requisitos para integragao no trabalho,
emprego e negocios

Elaboracdo do cenario desejado para o municipio e para as localidades

Implantagdo de estrutura de planejamento e gestdo de politicas territoriais intermunicipais e regionais

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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PROJETOS ESTRUTURANTES

PROJETOS COMPLEMENTARES

Construcdo/reativacdo/integracdo de
rodovias e ferrovias

Descentralizagdo Administrativa

Revisdao do zoneamento; definicdo de
novas areas para atividades; gestao da
migracao

Elaboragdo de projeto para os pescadores

Internalizagao de parte da rede de
fornecedores

Reforgo da estratégia das ZENs;
consolidagdo da integragao turismo-
cultura-meio ambiente

Cobertura do déficit de infraestrutura
urbana; acesso da populagao a trabalho,
emprego e negocios

Elaboracdo do cendrio desejado
Implantagao de estrutura de planejamento

e gestao de politicas territoriais
intermunicipais e regionais

Reativagdo/integracdo malha ferroviaria/construcdo de nova; implantagdo integrada de novas rodovias,
para fins econémicos, fora do perimetro urbano

Aparato politico-administrativo, de transporte publico, informacdo & comunicagdo, e seguranca

Normatizagao da construgao de moradias; provimento de infraestrutura em areas previamente definidas
(ZOCs 1,2,3 e 4); extensdo e especificagdo de politicas publicas para areas novas; disciplinamento das
ocupagoes econdmicas

Elaborac¢do, com a participacdo dos pescadores, de projeto de implantacdo de nova drea de estacionamento
e manobra, abastecimento e manutencdo de barcos pesqueiros

Acesso dos empresarios municipais e locais a cadeia de fornecimento de bens e servigos; diagndstico,
capacita¢do/qualificagcdo/crédito/assisténcia técnica

Criacdo/consolidacdo/adensamento das Cadeias Produtivas municipais e regionais; reforco dos nichos
(aguardente; agua de coco); consolidagdo da politica cultural/turistica/ambiental

Complementagdo das redes de dgua, luz, drenagem, esgoto tratado; pavimentagao; escolarizagao e subsidio
para capacitacdo/qualificacdo da populagdo local para trabalho e empreendedorismo; implantagéo de
Centro de Formacdo, com as empresas e instituicdes afins.

Realizacdo de Seminario Municipal para escolha do cendrio de futuro desejado para o municipio e a
localidade

Criacdo de Conselho/Camara tripartite (moradores, Governo, empresas do Complexo), para monitorar
impactos e definir agdes para realizar o cendrio desejado

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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Detalhamento das A¢oes e Instrumentos de Intervengao

ACOES

INSTRUMENTOS

Elaboragdo de PEU para BF: novo zoneamento; controle de assentamentos,
habitacGes e migracdo.; definicdo da nova area de ocupacdo urbana

Definicdo dos usos da orla urbana do Rio do Espinho; definicdo do uso da orla
maritima, priorizando lazer, negdcios, esporte, cultura, arte, veraneio

Uso das areas dos “quintais”da orla fluvial, para drenagem, saneamento e
seguranca

Retirada do trafego pesado da orla maritima e das vias urbanas; criar via de
contorno entre S. Miguel e a drea do Estaleiro por fora da drea urbana, para
transporte pesado; refazer entrada em BF, ja que a entrada atual ficard em area
do estaleiro

Implantar, antes das obras, projeto alternativo para a atracagdo, manobra,
manutengdo e abastecimento dos barcos pesqueiros; implantar programa de
renda para pescadores de mar e de interior, durante o periodo em que as obras
civis prejudicarem os ganhos com a pesca; elaborar e implantar projeto de apoio
a pesca: crédito para equipamento, custeio, manutencgao, resfriamento,
combustivel. Buscar acordo com a Petrobras para combustivel mais barato e
melhor sinalizagdo no mar.

Complementar a infraestrutura existente, particularmente em transporte

PEU, com participacdo da populacdo, da Camara e da Administracdo
Municipal e da STX, com assessoria de técnicos especializados; audiéncias
publicas

PEU, idem acima. Garantir a qualidade da vida urbana, o perfil de
localidade pequena e aprazivel para viver e o direito e as condicdes da
populacdo atual permanecer, se quiser.

PEU, idem acima. Participagdo comunitaria. Parceria com STX

PEU e outras legislagBes; participagdo comunitaria; parceria com STX,
Governos estadual e federal; blindar BF contra ruidos, trafego pesado,
poeira, dentre outros

Parceria com STX, Petrobras e Governos Estadual e Federal

Participacdo dos pescadores. Parceria com STX, Governos Estadual e
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coletivo, comunicacdo, tratamento de esgoto, dentre outras. Dimensionar a
demanda de infraestrutura futura, em fung¢ao do projeto de futuro a ser definido

Delimitar novas dreas de moradia; limitar novas constru¢des na area urbana
atual

Controlar a migracdo; definir dreas fora da drea urbana atual para novas
moradias; construir alojamentos tempordarios para a fase de obras civis na area
da STX

Criar, antes das obras, cursos de qualificacdo direcionados para a populagdo local
que garanta competitividade: escolaridade, profissionalizagdo, etc, com
condicdes para a frequiéncia: bolsa, transporte, material escolar; em BF,
preferencialmente

Criar, antes das obras civis, cursos de qualificacdo para empreendedores,
privilegiando os moradores de BF e utilizar projetos de apoio financeiro, logistico
e técnico aos empreendedores

Implantagdo de estrutura técnico-administrativa para: arrecadacao, fiscalizacdo,
segurang¢a, manutencgao de infraestrutura, apoio técnico, crédito e logistica para
0s negdcios; contratagao de técnicos qualificados

Implantacdo de posto policial e forca municipal; universalizacdo de iluminacdo
publica de qualidade; vigilancia permanente nas orlas

Implantar projetos de qualificagdo e credenciamento de empreendedores locais

Federal; planejar aumento de arrecadacdo prépria e programa
permanente de ampliacdo e manutencdo; criar equipe técnica
especializada, de fiscalizagao e de seguranga

PEU, e outras legislacdes. Participacdo comunitaria. Fiscalizacdo, seguranca

Idem acima. Parceria da STX, Governos Estadual e Federal

Participacdo da comunidade. Fazer diagndstico das vagas e fazer Parcerias
com o Sistema S, CEFET, UENF, FAPERJ, FAETEC, CEF, etc.

Idem acima. Fazer diagndstico das oportunidades e fazer Parceria com
Incubadoras de Empresas e de Cooperativas Populares da UENF, UFRJ,
CEFET, e outras. Fortalecimento e ampliacdo do Programa de Microcrédito,
com parcerias com BB, CEF, BNDES, etc.

Postos da Administragdo Municipal em arrecadacao, fiscalizacao,
manutengdo, segurancga, apoio técnico e logistico para negdcios. Parceria
com STX e outros acima

Forga policial e guarda municipal, com policiamento ostensivo permanente

Estrutura da administragdao municipal e da STX para qualificar, credenciar e
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para as oportunidades de negdcios; disciplinar comércio e servigos na orla
maritima

Zelar pelo aumento de arrecadacgao propria para dar conta das despesas
crescentes com implantacdo e manutengao de infraestrutura e contratacdo de
pessoal nas areas técnicas, administrativas e de seguranca

Implantagdo de legislagao rigorosa de controle de novas construgdes e de
implantagdo de assentamentos, ocupacoes e alojamentos; criar um sistema de
trabalho itinerante, com residéncia fora da drea urbana atual, ja esgotada.
PROJETO DE FUTURO

dar apoio técnico e logistico aos fornecedores do Complexo de BF

Limitar ao maximo a renuncia fiscal. Zelar pela arrecadacao de tributos
municipais. Legalizar e Fiscalizar a grande maioria das atividades
econdmicas

Zelar pela preservagdo de BF como um lugarejo bom para viver, de
passagem, a negocios e a trabalho, para passar temporada, pernoitar,
realizar eventos e descansar, com atividade pesqueira rentavel, econ6mica
e financeiramente

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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AGOES E INSTRUMENTOS POR AREAS DE INTERVENGAO

Areas de Acdes
Intervengao
Uso do solo Elaboracdo de PEU para BF: novo zoneamento; controle de assentamentos e habitagées; definicdo da nova drea de ocupacdo urbana

Uso das orlas

“Quintais”/ orla do
Rio

Vias de
acesso/circulagdo de
pessoas e de veiculos

Atividades pesqueiras

Infraestrutura

Habitagao

Trabalhadores do

Definicdo dos usos da orla urbana do Rio do Espinho; definicdo do uso da orla maritima (lazer, negdcios, esporte, cultura, arte,
veraneio)

Discutir com a populagao o melhor uso para as areas dos “quintais” as margens do rio, para drenagem, saneamento e seguranga

Retirada do trafego pesado da orla maritima e das vias internas da localidade; criar via de contorno entre S. Miguel e a area do
Estaleiro por fora da drea urbana, para transporte pesado; entrada em BF terd que ser refeita, ja que a entrada atual ficard em area
do estaleiro

Elaborar e implantar, antes de qualquer obra, projeto alternativo para a atracacdo, manobra, manutencgdo e abastecimento dos
barcos pesqueiros; implantar programa de renda para pescadores de mar e de interior, durante o periodo em que as obras civis
impegcam ou prejudiquem os ganhos atuais com a pesca; elaborar e implantar projeto de apoio a pesca: crédito para equipamento,
custeio, manutencado, resfriamento, combustivel. Buscar acordo com a Petrobras para combustivel mais barato e melhor sinalizacdo
em alto mar.

Complementar a infraestrutura existente, particularmente em transporte coletivo, comunica¢do, tratamento de esgoto, dentre
outras. Dimensionar a demanda de infraestrutura futura, em funcdo do projeto de futuro a ser definido

Delimitar novas areas de moradia; limitar novas construgdes na area urbana atual

Controlar a migragao; definir areas fora da drea urbana atual para novas moradias; construir alojamentos temporarios para a fase de
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Complexo BF

Qualificagao dos
trabalhadores

Qualificagdo dos
empreendedores

Adm. publica e
Técnicos

Seguranga

Comércio & Servigos

Arrecadagdo
municipal

Demografia

obras civis na area da STX

Criar, antes das obras civis, cursos de qualificacdo direcionados para a populacdo local que supra o déficit de competitividade:
escolaridade, profissionaliza¢do, etc, acompanhados do suprimento das condi¢des para a freqiiéncia: bolsa, transporte, material do
curso; montar em BF, sempre que possivel

Criar, antes das obras civis, cursos de qualificacdo para empreendedores, privilegiando os moradores de BF e utilizar projetos de
apoio financeiro, logistico e técnico aos empreendedores

Implantagdo de estrutura técnico-administrativa para: arrecadagado, fiscalizagdo, seguranga, manutengdo de infraestrutura, apoio
técnico, crédito e logistica para os negdcios; contratagdo de técnicos qualificados

Implantacdo de posto policial e forca municipal; universalizacao de iluminacdo publica de qualidade; vigilancia permanente nas orlas

Implantar projetos de qualificacdo e credenciamento de empreendedores locais para as oportunidades de negdcios; disciplinar a
implantagdo de comércio e servigos na orla maritima

Zelar pelo aumento de arrecadacgdo prépria para dar conta das despesas crescentes com implantacdo e manutencdo de infraestrutura
e contratacdo de pessoal nas dreas técnicas, administrativas e de seguranca

Implantagdo de legislagao rigorosa de controle de novas construgdes e de implantagdo de assentamentos, ocupagdes e alojamentos;
criar um sistema de trabalho itinerante, com residéncia fora da area urbana atual, ja esgotada

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010
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PROJETOS

PARCERIAS

Reativacdo/integracdo malha ferroviaria/construcdo de nova; implantacdo integrada de novas rodovias, para
fins econémicos, fora do perimetro urbano

Aparato politico-administrativo, de transporte publico, informacdo & comunicagao, e seguranca

Normatizacdo da construcao de moradias; provimento de infraestrutura em areas previamente definidas;
extensdo e especificacdo de politicas publicas para dreas novas; disciplinamento das ocupagGes econémicas

Elaborac¢do, com a participacdo dos pescadores, de projeto de implantacdo de nova drea de estacionamento e
manobra, abastecimento e manutencdo de barcos pesqueiros

Acesso dos empresdarios municipais e locais a cadeia de fornecimento de bens e servicos; diagndstico,
capacita¢do/qualificacdo/crédito/assisténcia técnica

Criacdo/consolidacdo/adensamento das Cadeias Produtivas municipais e regionais; reforco dos nichos
(aguardente; dgua de coco); consolidacdo da politica cultural/turistica/ambiental

Complementagdo das redes de dgua, luz, drenagem, esgoto tratado; pavimentagao; escolarizagao e subsidio
para capacitacdo/qualificacdo da populagdo local para trabalho e empreendedorismo

Realizacdo de Semindrio Municipal para escolha do cenario de futuro desejado para o municipio e a localidade

Criacdo de Conselho/Camara tripartite (moradores, Governo, empresas do Complexo), para monitorar
impactos e definir agdes para realizar o cendrio desejado

Complexos Acgu e E&P; Comper;j,
Prefeituras, Governos Estadual e Federal

PMQ

PMQ; PMCG; empresas CBF

PMQ, empresas CBF

PMQ, IFF, Sistema S, UFF, empresas CBF
& outros, SEBRAE

Prefeituras, Governos estadual e federal

PMQ, PMCG, empresas CBF, IFF, Sistema
S, UFF, SEBRAE, FAETEC

PMQ, empresas CBF

PMQ, PMCG, comunidade, empresas CBF

Fonte: EIS-Q/UFF/NETRAD/2008-2010

A seguir sdo apresentados os PROJETOS ESTRUTURANTES e sua conexao com 0s objetivos maiores do processo desencadeado pela

implantacdo do CBF: DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO E QUALIDADE DE VIDA.
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URBANIZACAO

CIRCULACAO

LOGISTICA DE

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO

QUALIDADE DE VIDA

FORMACAO
TRABALHADORES
EMPREENDEDORES
DIVERSIFICACAO

CAPACITACAO
ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL
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DEMANDA DE AC}@ES DE CURTO PRAZO
Migracao/Populacédo/Moradia

Inicio das obras (2010): cerca de 100 pessoas de fora, no total de 200 trabalhadores; necessidade de alojamento proximo ao canteiro de obras;
experiéncia de alojamento € ruim, mas necessario porque € na construcdo civil, de curta duracdo; necessidade de prover transporte (entre 0s
municipios, para evitar que trabalhadores fixem residéncia na fase de obras civis), alimentacdo, equipamentos de lazer e entretenimento no
alojamento; area de convivéncia com televisdo, musica (karaoké), jogos; ginastica diéria; campo de futebol; aula de surf e natacdo; saldo de

danca; centro de formac&o; equipamento pode permanecer ap6s término da obra.

Moradia pds-obra: definicdo de &reas urbanizadas para instalacdo dos remanescentes; politica de apoio ao retorno espontaneo dos que nédo
conseguirem emprego, forem demitidos ou perderem o emprego ap0ds a obra; criar uma Fundagdo como a FURBAN, de Volta Redonda, para esta
finalidade; inclusdo nos programas de renda minima, de bolsas, de educacdo, de impedimento do trabalho infantil e juvenil; previsdo de 50

moradias planejadas para 2010, fora os alojamentos para os trabalhadores das obras civis.
Blindagem ecoldgica/Logistica de Circulacao

Isolamento das areas urbanas de Quissama, Barra do Furado, S8o Miguel e Flecheiras em relacdo a ruido, poeira, transporte pesado e
concentracdo da populacdo migrante (s6 no caso de BF, SM e FLX): definicdo do roteiro das vias de entrada, circulacdo e saida de Quissama,

sem passar por dentro das areas urbanas; abertura de novas estradas e de ligacOes entre as existentes; implantar estrutura de seguranca

198



199

Incluséo da Populacgéo Local

Projeto alternativo para os pescadores; formacéo de trabalhadores e empreendedores e fomento para os negdcios; fortalecimento e ampliacdo da
atual politica de turismo cultural-histérico-ambiental; fortalecimento da diversificacdo; integracdo na cadeia produtiva de petroleo e gas e do
CBF (metaldrgica, metal-mecéanica e servicos), com empresas locais e atracdo de novas; implantar estrutura de transporte coletivo e de
comunicacdo para a populacdo de BF, SM e FLX. Estima-se, de acordo com o diagndstico aqui apresentado, na Parte Il, que haja 3.455

pessoas fora do emprego e das atividades econdmicas formais. Esta seria a demanda presente, ou 0 passivo de postos de trabalho formal

gue deveriam ser criados para atender a demanda estatica, o0 gue ndo compreende a demanda decorrente do crescimento populacional

vegetativo e daguele decorrente da imigracdo. Em tese, os 1.200 empregos diretos, mais os cerca de 3.000 indiretos dariam conta do passivo.

No entanto, como 0s migrantes devem pegar metade desses empregos, é preciso ndo descuidar da diversificacdo econémica.
Administracdo Municipal

Elaborar perfil da médo de obra; cadastrar por capacitacdo; detalhar e quantificar demandas de postos de trabalho, produtos e servicos; consolidar
parcerias com empresas, governos e instituicoes; planejar o perfil de futuro para BF e para o municipio como um todo, com comunidade,
empresas e instituigdes; implantar Conselho ou assemelhado de acompanhamento do CBF, com governos, empresas e comunidade; iniciar
modernizacao e capacitacdo no ambito da administracdo municipal; planejar o aumento e consolidacdo da arrecadacao propria; criar Fundacéo ou
assemelhado, para monitorar e implementar acfes de urbanizacdo voltada para a ordem urbana, ocupacdo e uso do espaco, habitacao, controle da
fluxo migratorio, infraestrutura e preservacdo ambiental; dimensionar a demanda, ano a ano, de infraestrutura e servigos urbanos; REALIZAR
SEMINARIOS E ENCONTROS PARA DISCUTIR ESTE ESTUDO E DEFINIR UMA AGENDA E UM CRONOGRAMA DE ATIVIDADES,

para gerar institucionalidade local e regional, instancias de controle social, planejamento, governanca e gestao.
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CENARIOS

E necessario definir o que se quer fazer de Quissama e da area de BF; ou qual o municipio que ser quer construir; ou, ainda, o que

sera de Quissama no futuro.
Identidades possiveis e/ou provaveis
e Municipio de Quissama

1. Quissama continuara sendo um bom municipio para morar, devido a qualidade de vida, qualidade e eficiéncia da urbanizacéo, ao acesso a

infraestrutura e servigos, trabalho, renda, lazer e cultura, com atrativos ambientais e turisticos.

2. Quissama sera um municipio industrial, tomado pela estrutura de empresas, moradias de trabalhadores e servigos as atividades industriais.

Seré lugar de passagem e de populagdo itinerante, ao sabor dos ciclos econdmicos, sem atrativos urbanos, ambientais e de lazer.

3. N&o se sabe 0 que sera, porque ndo haverd planejamento ou politicas publicas, serd deixado ao sabor das forcas de mercado,

particularmente na ocupacao e uso do solo, especulacdo imobiliaria, estrutura fundiaria e atividades econémicas

4. Uma forma combinada das hip6teses acima, ou alguma outra forma definida e buscada pela Administragdo Municipal e pela comunidade

e empresas do CBF
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Area de BF, SM e FLX

Preservacdo de area de pesca, lazer, de condicdo de balneario bem servido em termos urbanisticos e de servicos, atividades esportivas e
culturais ligadas a condicdo de praia; e de preservacdo da populacdo tradicional, com qualidade de vida, independente das atividades do
CBF.

. Transformacdo em balneério moderno, verticalizado, com infraestrutura de hospedagem e alimentacdo, com espacgos publicos de lazer,

adequado para hospedagem de pessoal especializado, técnicos de alto nivel, executivos, pessoal de manutencdo, contatos, vendas, etc,
vinculados as atividades do CBF, com mudanca na composicdo da populacdo local, priorizando novos moradores, ligados as novas

atividades e a esse novo perfil.

. Transformacdo em cidade operaria, monopolizada pela populacdo de trabalhadores do CBF, com pequeno percentual de moradores

permanentes e grande parcela de populagéo itinerante.

Uma forma combinada das hipdteses acima, ou alguma outra forma definida e buscada pela Administracdo Municipal e pela comunidade
e empresas do CBF
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ANALISE PROSPECTIVA DAS AMEAGAS CASO NAO SEJAM IMPLEMENTADAS AS ACOES NECESSARIAS

HIPOTESES CENARIOS
1.Todos os E preservado um modo de vida préprio de lugar pequeno; condicdes ambientais ddo o tom do lugar: praia, rio, natureza
projetos/agtes privilegiada, local de descanso e lazer; convivéncia de vizinhanga, vida comunitaria. S3o preservadas a pesca e o surf. Sdo

estruturantes sao
implementados; a
grande maioria dos
projetos/agoes
complementares sao
implementados; acao
municipal é planejada

2.0s projetos
estruturantes ndo sao
implementados

3.Arranjos alternativos
sao direcionados pela
Prefeitura

4.Arranjos novos se
realizam sem serem
direcionados pela
Prefeitura

agregados: elevagao dos niveis de emprego e renda, através de trabalho, emprego e empreendimentos em negdcios de
produgdo, comércio e servigos dirigidos, diretamente e indiretamente, ao Complexo; fixagdo da populagao jovem; valorizagdo
das vocagdes turisticas e de lazer; elevacdo da cobertura de servigos urbanos e sociais; fortalecimento do planejamento
econdmico do municipio; adensamento e integragdo das cadeias existentes e implantagao de novas cadeias produtivas;
integracdo com a politica de turismo histérico-cultural/ambiental/gastrond6mico; economia sustentavel no tempo; aumento da
projecdo da imagem positiva do municipio no cendrio nacional/internacional: qualidade de vida, bem estar social, dinamismo
econdmico, turismo. Projeto liga a histdria e a tradicdo com as mudancgas e com a nova realidade

Evasdo de moradores das camadas média para cima, ocorrendo a desvalorizacao do solo e o esvaziamento do local como drea
de lazer e veraneio devido a desordem urbana: adensamento desordenado e hostil; superpopulacdo e hiperconstrucao;
transito, poeira, barulho, escassez e precariedade dos servicos; inseguranca, violéncia; caos urbano; inviabilizacdo da pesca e
do surf; efeitos se estendem de forma intensificada e ampliada por todo o municipio

Prefeitura elabora novo projeto de futuro para BF, Sdo Miguel e Flecheiras. Novo perfil sera de localidade industrial e de
moradia operaria e/ou de passagem de trabalhadores de alta qualificagdo e executivos. Nova concepcdo de lazer e turismo.
Projeto de ocupagao seletivo e elitista, rompe com a histdria da localidade.

Os interesses decorrentes da nova realidade das empresas-ancora e dos novos negdcios constroem, via mercado livre e sem
regulagdo, um novo espaco urbano sem condi¢des de previsdo precisa, ao sabor da conjugac¢do dos interesses do empresarios
de fora e dos empresarios locais; a busca exclusiva do lucro direciona a nova configuragao das localidades; terra, imdveis,
atividades serdo consequiéncia dos interesses que prevalecerem
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Espera-se que o encontro da formulag&o intelectual, cientifica e técnica, com a formulacdo da experiéncia e da autoridade politico-
administrativa, resulte no aperfeicoamento das idéias aqui apresentadas, bem como na inspiracdo para idéias e propostas ainda ndo formuladas,
estimulando a participacdo que deve permear todo o trabalho futuro de construcdo de uma excelente qualidade de desenvolvimento a partir da

implantacéo do CBF.

Janette Sadyk-Khan, Chefe da area de Transporte de Nova York (em 2009)

“Se a cidade continuar no caminho que esta agora, com atenc¢ao a sustentabilidade e ao equilibrio nos transportes...teremos muito mais
bicicletas nas ruas...e elas serdo totalmente integradas ao sistema de trafego. Os lugares que agora sdéo completamente pavimentados
terdo se transformado em pracas de bairro ou em mais espacos para pedestres...haverd menos trafego de veiculos motorizados...As

cidades de toda a América vao seguir essa direcio...” (Byrne: 300)

“...a qualidade de vida é uma parte importante do humor empresarial...com o crescimento da populagéo e a pressdo do
desenvolvimento...nds ainda temos que trabalhar por espacos abertos, oportunidades de recreacdo, transito mais calmo e menos barulho
Nos bairros...novos parques sao abertos...propomos novas areas para pedestres...” (Byrne: 301-302)

Enrique Pefalosa, ex-Prefeito de Bogota

«...A tecnologia adequada sera dominante, entéo as bicicletas serdo muito comuns para pequenos percursos e a mudanga de zoneamento
gue serd aprovada nesse ano significara que estacionamento para bicicletas e acessibilidade terdo sido incluidos diretamente nas plantas
de construcdo. Os carros serdo..com emissdo zero...A cidade terd resolvido seus problemas com a movimentacdo de mercadorias

enquanto a populacio e o comércio em geral crescem...”(Byrne: 301)
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PROJETO DOS PESCADORES

Componentes

1- Local para atracacdo de barcos pesqueiros da Colonia de Barra do Furado:
a) Cais para atracacao;

b) Cais para atracacdo suspensa em pilotis ou pilares para permitir a movimentacdo de &gua no manguezal;
c) Carreira de encalhe para manutencédo dos barcos de pesca;

d) entreposto para armazenagem e comercializacdo de pescados;

e) Bomba para abastecimento de combustivel;

2- Local previsto para area do estaleiro:

a) Dique que de contencdo para a preservacao do rio do Espinho;

3- Area de manobra e fundeadouro de embarcacdes.

4- Canal para movimentacéo de agua da laguna da Carapeba.

5- Quebra mar em frente a barra para impedir que as ondas arrebentem na ilha da Carapeba e facilite a movimentacao (entrada e
saida) de embarcacfes pesqueiras.
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1- Local para atracacdo de barcos pesqueiros da Colénia de Barra do Furado: a) Cais para atracacdo; b) Cais para atracacdo suspensa em pilotis ou
pilares para permitir a movimentacao de &gua no manguezal; ¢) Carreira de encalhe para manutencgdo dos barcos de pesca; d) entreposto para armazenagem e
comercializacdo de pescados; ) Bomba para abastecimento de combustivel; 2- Local previsto para &rea do estaleiro: a) Dique que de contencdo para a
preservacao do rio do Espinho; 3- Area de manobra e fundeadouro de embarcacdes. 4- Canal para movimentacéo de agua da laguna da Carapeba. 5-
Quebra mar em frente a barra para impedir que as ondas arrebentem na ilha da Carapeba e facilite a movimentacéo (entrada e saida) de
embarcagdes pesqueiras.
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1- Local para atracacao de barcos pesqueiros da Col6nia de Barra do Furado:

a) Cais para atracacdo; b) Cais para atracacdo suspensa em pilotis ou pilares para permitir a movimentacéo de 4gua no manguezal; c) Carreira de encalhe para
manutencdo dos barcos de pesca; d) entreposto para armazenagem e comercializagdo de pescados; €) Bomba para abastecimento de combustivel,

208



209

2- Local previsto para area do estaleiro: a) Dique que de contencédo para a preservagdo do rio do Espinho;
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3- Area de manobra e fundeadouro de embarcacdes (inclusive do estaleiro)
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4- Canal para movimentacao de dgua da laguna da Carapeba.
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5- Quebra mar em frente a barra para impedir que as ondas arrebentem na ilha da Carapeba e facilite a movimentagéo (entrada e saida) de
embarcacgdes pesqueiras.
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Relacéo entre Demanda Ocupacfes da STX X Oferta do municipio de Quissama

Ocupagdes que poderiam ser absorvidas pelo Oferta de Quissama Demanda da Aker Promar
empreendimento de Barra do Furado
(de acordo com o IBGE) (Previsdo para o quadro de pessoal permanente)

Administrador (na industria de transformagdo) 1 -
Administrador de empresas 4 -
Agente administrativo 57 -
Ajudante, auxiliar de carpinteiro 2 -
Ajudante, auxiliar de eletricista 1 -
Ajudante, auxiliar de mecanico de maquinas 1 -
industriais

Ajudante, auxiliar de serralheiro 1 -
Ajudante, auxiliar de soldador 1 -
Ajudante de confec¢do de amostra (carpintaria) 1 -
Ajudante de soldador 1 -
Ajudante de soldador de manutengdo 2 =
Ajustador de maquinas industriais 2 -
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Almoxarife 12 -

Apontador de expedicao 1 -

Armador de ferragens na construgao civil 4 -

Arquivador 1 -

Atendente de reclamagao (recepgdo) 1 -

Auxiliar de computagao 1 -

Auxiliar de departamento pessoal 2 -

Auxiliar de recepgao 3 -
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Auxiliar de servigos diversos — na industria -

Caldeireiro — funileiro 1 -

Carpinteiro 26 10

Chefe administrativo 1 -

Chefe de contabilidade 1 -

Chefe pedreiro 1 -

Condutor de equipamento de arrasto e elevagao 1 -

Conselheiro administrativo 1 -
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Contador, em geral 8 -

Contramestre de embarcagao 2 -

Controlador de ferramentas - 5

Desenhista industrial (designer) 1 -

Diretor adjunto administrativo 3 -

Eletricista auxiliar 1 R

Eletricista de reparos especializados 3 -

Encanador de obra 3 -
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Encanador industrial 1 -

Encarregado de montagem de tubos 1 -

Encarregado de pessoal — exclusive no servigo 11 -
publico

Encarregado de servigo financeiro 1 -

Engenheiro de produgao 1 -

Estoquista 1 -

Fresador 1 -
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Gerente administrativo de fabrica 1 -

Gerente de controle de produgao 1 -

Gerente de setor de fabrica 2 -

Guindasteiro 5 27

Inspetor de produgdo 1 -

Instrumentista mecanico 3 -

Magariqueiro — soldador 1 56

Mecanico ajustador 1 R
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Mecanico de manutengao de ferramentas 3 -
(maquinas)

Mecanico de manutengdo de maquinas 1 -

industriais

Mecanico de manutengao naval (em terra) 3 -

Mestre (construgdo civil) 1 -

Mestre de obras 1 -

Montador de andaimes (edificagGes) 19 24

Movimentador de materiais 2 -

219



220

Operador de caldeira — exclusive de embarcagao 1 -

e de trem

Operador de perfuradora (pogos) 1 -

Operadores de maquinas de construgao civil 1 -

Operador de maquina de mineragao 1 -

Operador de maquina de solda elétrica 1 -

Operador ponte rolante - 5

Pedreiro, em geral 269 2
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Pintor (retoques) 1 -

Pintor a revolver 4 -

Pintor de embarcagdes 2 -

Pintor de maquinas industriais 1 -

Plainador mecanico (limadora) 1 -

Processador de pedidos 1 -

Retificador de perfil 1 -
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Secretaria auxiliar 1 -

Secretaria de departamento de contabilidade 1 -

Secretaria executiva 2 -

Servente de pedreiro 320 -

Soldador de acetileno 1 -

Soldador de solda elétrica 1 -

Soldador, em geral 13 -

Soldador TIG R 7
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Supervisor da construgao civil 2 -

Supervisor de produgdo 1 -

Técnico auxiliar de mecanizagdo 1 -

Técnico de computador 4 -

Técnico de controle interno 1 -

Técnico de construgdo de estradas 1 -

Técnico de manutengao de maquinas 3 -

Técnico de segurancga do trabalho 1 -
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Técnico em calibracao e instrumentagao 1 -

Técnico mecanico, em geral 1 -

Tratorista (exceto atividades agricolas e 6 -
florestais)

Fonte: IBGE e STX
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Relacéo entre demanda de Ocupaces da STX X Oferta de Barra do Furado

Ocupagcdes que poderiam ser absorvidas pelo Oferta de Barra do Furado Demanda da Aker Promar
empreendimento de Barra do Furado (de acordo com o IBGE) (Previsao para o quadro de pessoal permanente)
Administrador (na industria de transformagdo) -
Administrador de empresas -
Agente administrativo -
Ajudante, auxiliar de carpinteiro 1 -

Ajudante, auxiliar de eletricista -

Ajudante, auxiliar de mecanico de maquinas
industriais

Ajudante, auxiliar de serralheiro -
Ajudante, auxiliar de soldador -
Ajudante de confec¢do de amostra (carpintaria) -
Ajudante de soldador -
Ajudante de soldador de manutengao -
Ajustador de maquinas industriais -

Ajustador mecanico -
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Almoxarife -

Apontador de expedicao -

Armador de ferragens na construgdo civil -

Arquivador -

Atendente de reclamagao (recepgdo) -

Auxiliar de computagao -

Auxiliar de departamento pessoal -

Auxiliar de recepgao 2 -

Auxiliar de servigos diversos — na industria -
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Caldeireiro — funileiro -

Carpinteiro 1 10

Chefe administrativo -

Chefe de contabilidade -

Chefe pedreiro -

Condutor de equipamento de arrasto e elevagao -

Conselheiro administrativo -

Contador, em geral R
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Contramestre de embarcagao -

Controlador de ferramentas 5

Desenhista industrial (designer) 1 -

Diretor adjunto administrativo -

Eletricista auxiliar R

Eletricista de reparos especializados -

Encanador de obra -

Encanador industrial -

Encarregado de montagem de tubos -
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Encarregado de pessoal — exclusive no servigo
publico

Encarregado de servigo financeiro -

Engenheiro de producao -

Estoquista -

Fresador -

Gerente administrativo de fabrica 1 -

Gerente de controle de produgio -
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Gerente geral administrativo -

Inspetor de maquinas e motores -

Instrutor de seguranga contra incéndio -

Lubrificador de embarcagées -

Maquinista de perfurador de subsolo -

Mecanico de instalagoes industriais

~ 12
(manutencdo)

Mecanico de manutengdo de maquinas, em geral -

Mecanico de manutengao de tratores -
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Mecanico de maquinas operatrizes
(manutencdo)

Mestre de manutengao de obras civis -

Moldador de bloco — em fundigdo -

Montador mecanico 29

Office-boy 4 R

Operador de computador -

Operador de maquina (extragao de petréleo e
gas)

Operador de maquina de ferramentaria, em
geral
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Operador de maquina de solda a ponto -

Operador de maquina de solda eletrénica -

Operador solda automatica 7

Pesquisador (coletor de dados) — exclusive
censitario

Pintor a pincel e rolo (exceto obras e ceramica) -

Pintor de construgao civil 63

Pintor de estruturas metalicas -

Pintor industrial -
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Preparador de maquina de roscar -

Recepcionista, em geral 3 -

Revestidor de tubulagao -

Secretdria datilografa -

Secretario, em geral -

Serralheiro 5

Soldador a oxigénio -

Soldador de manutengao -

Soldador elétrico -
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Solador MIG/MAG 211

Supervisor administrativo -

Supervisor de carga e descarga (no transporte) -

Supervisor de trabalhadores da reparagao,
conservagao e manutengao (exclusive de -
maquinas, equipamentos e veiculos)

Técnicos de apoio a pesquisa e desenvolvimento -

Técnico de contabilidade -

Técnico de construgao civil -

Técnico de industria mecanica -
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Técnico de manuteng¢do de maquinas 1 -
Técnico de saneamento -
Técnico de seguranga do trabalho -
Técnico de programacao de produgao -
Técnico em calibracdo e instrumentacgao -
Técnico em refinagao de petrdleo -
Técnico mecanico, em geral 5
Torneiro mecanico 5

Tratorista (exceto atividades agricolas e
florestais)

Fonte: IBGE e STX

A seguir, fotos na seguinte sequéncia:
1. Apresentacdo publica do estudo
2. Apresentacdo publica do estudo
3. Parte da equipe do Estudo

4. Visita a Navegantes/SC: Secretario de Desenvolvimento Econémico, Secretaria de Promogéo Social e Vereadores de Quissama,
Coordenadores do Estudo, e membro da Prefeitura de Navegantes.

5. Equipe na sala de trabalho na UFF.
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