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RESUMO

ESPORTE E LAZER PARA QUE E PARA QUEM? ANALISE DAS POLI'TICASA DE
ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES: TRIENIO
2012/2014.

O esporte € essencial tanto na promogao de valores éticos e morais quanto
no desenvolvimento social, educacional e de saude do cidaddo. O esporte-lazer €
um indutor para o desenvolvimento humano, impactando positivamente na saude, na
educagado e na inclusédo social, sendo um instrumento importante na referéncia de
qualidade de vida das cidades. O artigo 217 da Constituicdo Brasileira (1988)
consagra o lazer como direito constitucional, assim como estabelece que “o Poder
Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social”. Logo, na esfera
municipal as politicas de esporte e lazer devem visar a formagédo da cidadania e da
promogao social, assim como “é dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e nao formais, como direito de cada um”. Diante desta conjuntura, o
presente trabalho objetiva analisar a evolugdo dos investimentos publicos nas
politicas de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes/RJ entre os
anos de 2012 e 2014. A metodologia utilizada assentou-se em uma coleta e selegéo
de dados primarios e secundarios, com posterior analise qualitativa das Politicas
Publicas implementadas pela Fundagdo Municipal de Esportes no triénio
2012/2013/2014. Identificou-se que, apesar da evolu¢gdo no or¢camento municipal,
proporcionalmente, ocorreu uma redugao dos investimentos nas politicas de esporte
e lazer. Na analise dos dados, verificou-se que ha um distanciamento das politicas
implementadas com as diretrizes da Lei Orgéanica Municipal e da Politica Municipal
de Esportes e Lazer, assim como um nao alinhamento das politicas publicas de
esportes com os principios e diretrizes da Politica Nacional do Esporte, referencial
conceitual no planejamento de politicas de esportes no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Esporte. Lazer



ABSTRACT

SPORT AND RECREATION FOR AND FOR WHOM? ANALYSIS OF SPORT
POLICIES AND LEISURE OF GOYTACAZES FIELDS OF MUNICIPALITY:
TRIENNIUM 2012/2014.

Sport is essential both to promote ethical and moral values and in social,
educational and health of citizens. The leisure-sport is an inducer for human
development, impacting positively on health, education and social inclusion, is an
important instrument as a reference of life in cities. Article 217 of the Brazilian
Constitution (1988) enshrines the leisure and constitutional law, and states that "the
Government encourage leisure, as a form of social promotion". Thus, the municipal
sport and leisure policies should aim at the formation of citizenship and social
development, as well as "is the state's duty to promote formal and non-formal
sporting activities, such as right of everyone". Given this situation, the present study
aims to analyze the evolution of public investment in sports and leisure policies in the
municipality of Campos dos Goytacazes / RJ between the years 2012 and 2014. The
methodology used was based on a collection and selection of primary and secondary
data, with subsequent qualitative analysis of public policies implemented by the
Municipal Sports Foundation in three years 2012/2013/2014. It was found that
despite the developments in the municipal budget, proportionally, there was a
reduction of investments in sport and recreation policies. In the data analysis, it was
found that there is a move away from policies implemented with the guidelines of the
Municipal Organic Act and the Municipal Policy of Sports and Leisure, as well as a
non-alignment of public policies for sports with the principles and guidelines of the
National Policy sport, conceptual framework in the sports policy planning in Brazil.

KEYWORDS: Public policies. Sports. Recreation
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1: INTRODUGAO

A profusédo do esporte como um aparelho ideolégico do Estado consolidou-se
no limiar do século XX. A manipulacdo do esporte nos Jogos Olimpicos de Berlim
como uma tentativa de demonstrar uma suposta superioridade ariana e a sua
utilizacdo como uma “arma” nos campos de batalha das relacdes internacionais
durante o periodo da Guerra Fria, expbés o uso geopolitico do esporte na
Contemporaneidade. Tal conjuntura internacional amalgamou o uso ideoldgico do
esporte no Brasil, através da sua utilizagdo como um instrumento de coeséo da
nagao, reafirmando a identidade nacional através do uso do esporte.

No cenério nacional, Juscelino Kubitschek usou o0 sucesso da selecédo
nacional de futebol como uma estratégia de associagdo ao desenvolvimentismo, e o
regime militar apropriou-se das politicas de esporte tanto para a manutencao da
ordem no pais quanto para alavancar a projecao da imagem no pais no exterior,
consolidando o esporte de alto rendimento no territério nacional.

No caminho de desmercadorizacdo e universalizagdo do esporte, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu avang¢os no setor esportivo, ao consagrar
no seu artigo 217 o esporte e o lazer como direitos constitucionais, assim como
estabelecer que “o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéao
social” (BRASIL, 1988). Logo, em ambito nacional as politicas de esporte e lazer
devem visar a formacao da cidadania e da promocao social, assim como “é dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e nao formais, como direito de cada
um”, tipificando o lazer como um direito social.

Tais avangos atendiam aos anseios de movimentos sociais e do setor

esportivo, que lutavam pela constitucionalizagdo do direito ao esporte € que
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reivindicavam uma consonancia do esporte e do lazer com os principios e diretrizes
que norteavam as discussdes sobre o esporte e o lazer no cenario internacional, tal
como a Carta Internacional de Educacéao Fisica e Esporte divulgada pela UNESCO
em 1978, marco referencial que estabelece que o esporte deve ser um direito de
todos, e que as politicas publicas de esporte e lazer sejam gestadas pelo Estado sob
a oOtica do esporte como pratica de saude e como agado social, € ndo como um
instrumento de aparelhamento ideolégico.

Apesar da constitucionalizacdo do esporte como um direito social, o
neoliberalismo interferiu diretamente na fungcao do esporte no pais, potencializando a
entrada do capital financeiro no setor esportivo. O esporte de alto rendimento e o
esporte-espetaculo foi apropriado pela industria cultural, transformando-o em um
produto mercadoldgico, induzindo o cidaddo através da publicidade ao consumismo,
a negacao da cultura local e a alienacéo.

Na esfera municipal, as politicas de esporte e lazer também podem atender
aos interesses do capital financeiro e serem utilizadas para ofuscar as mazelas
sociais. Neste cenario, destaca-se o municipio de Campos dos Goytacazes,
enraizado geograficamente na regido Norte Fluminense'-NF que atravessa um
momento de profundas transformacdes e de incertezas. Com um forte legado
econémico alicercado na economia sucroalcooleira, a regidao consolidou- se nas
Ultimas décadas como principal produtora de petréleo do pais €, 0 municipio de
Campos dos Goytacazes, foi o maior receptor de royalties provenientes das
atividades de E&P de petréleo na Bacia de Campos.

Agraciado (ou amaldicoado?) com o repasse de recursos bilionarios de
royalties, os elevados recursos canalizados para este municipio nao resultaram em
reducéo efetiva das mazelas sociais, assim como o pujante orgamento anual ndo
ocasionou avangos perceptiveis em indicadores sociais. Corroborando esta
contradicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB, 2011) de
Campos dos Goytacazes, ficou abaixo das metas tracadas pelo Ministério da
Educacéo no anos de 2011 e 2013, situando-o em 2011 em ultimo lugar entre todos
0os municipios fluminenses e no ano de 2013 em antepenultimo lugar no Estado do

Rio de Janeiro.

A Mesorregidao do Norte Fluminense é formada por nove municipios: Campos dos Goytacazes,
Cardoso Moreira, Sao Fidélis, Sado Francisco de Itabapoana, Sao Jodo da Barra, Macaé, Carapebus,
Conceigao de Macabu e Quissama.
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Dados do IDHM (PNUD, 2012) indicam que, apesar do orcamento bilionario
do municipio, uma elevada parcela da populacdo possui um baixo grau de
escolaridade associada a um quadro de elevada concentracao de renda, visto que
70,49% da populacao possui uma renda de apenas dois salarios minimos.

Esta conjuntura de ambiguidades socioecondmicas justifica os anseios do
autor em investigar as politicas de esporte e lazer no municipio, visto que ha uma
relacdo simbidtica entre educacao, esporte e lazer, e sob a 6tica que o esporte €
essencial tanto na promocgao de valores éticos e morais quanto no desenvolvimento
social, educacional e de saude do cidadao, corrobora-se que este € um instrumento
importante como referéncia na qualidade de vida das cidades.

Destarte, diante do cenario anémalo do municipio, levanta-se a hipétese que
as politicas de esporte e lazer em Campos dos Goytacazes estdo calcadas na
priorizacao do esporte de alto rendimento e na promogéo de eventos esportivos de
carater de entretenimento. Acredita-se ainda que as politicas de esporte e lazer
promovidas pela Fundacao Municipal de Esporte (FME) n&o estao alinhadas com os
principios constitucionais e dos principais marcos referenciais no ambito esportivo,
assim como nao cumprem as diretrizes da Lei Organica Municipal e da Politica
Municipal de Esporte e Lazer. Assim, na esfera municipal, as politicas de esporte e
lazer também podem estar imbuidas pelo clientelismo e ainda podem estar
permeadas por outros interesses, como, por exemplo, legitimar os interesses do
capital, através de benesses concedidas com verba publica através de convénios e
patrocinios a empresas e entes que representam a industria cultural.

O recorte de pesquisa entre os anos de 2012 e 2014 da-se pela percepcao do
autor de que neste triénio houve uma potencializacdo dos eventos e parcerias feitas
pela Fundagcdo Municipal de Esportes que n&o objetivam a valorizagdo das
particularidades da cultura local, muito menos a inclusdo ou promog¢ao social, mas a
promogado do lazer enlatado, que fomenta a alienagdo, a exclusdo social e o
consumismo.

Diante desta conjuntura, o objetivo geral do trabalho é analisar as politicas de
esporte e lazer do municipio de Campos dos Goytacazes entre os anos de 2012 e
2014, verificando se ha um alinhamento com os principios e diretrizes dos marcos
referenciais do pais e do municipio para a execug¢ao das politicas de esporte e lazer.
Dentre tais, destacam-se os direitos expressos na Constituicdo Federal e os

principios e diretrizes da Politica Nacional do Esporte, da Lei Organica Municipal e
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da Politica Municipal de Esportes e Lazer.
Assim, delineiam-se como objetivos especificos na consecucdo do problema

da dissertacao os seguintes propositos:

- Investigar o orgamento destinado a Fundac&o Municipal de Esportes e a
destinacao destes recursos;

- Analisar se as parcerias feitas pela Fundacdo Municipal de Esportes com
entidades e ONGs para a realizagao de eventos esportivos tém como cunho atender
a interesses privados e mercadologicos ou a promover a inclusao social e a

cidadania dos municipes;

- Analisar se os trés papéis do esporte indicados pela Teoria Critica do Esporte
estdo imbuidos nas politicas de esporte e lazer do municipio e se os principios de
desmercadorizagdo e universalizagdo dos direitos sociais estdo imbricados nas

politicas delineadas pela Fundag¢ao Municipal de Esportes;

- Delinear o papel do Conselho Municipal de Esportes na execucdo e
fiscalizagcdo das politicas de esporte e lazer no municipio de Campos dos

Goytacazes;

Além da introducao e das consideracoes finais, a dissertacao esta articulada
em trés capitulos, sendo que em cada capitulo foram delineadas incursdes teoricas
que objetivam complementar a base teérica principal. No capitulo 2, as duas
primeiras segdes sao destinadas a delimitacdes conceituais sobre as categorias
esporte e lazer. As duas ultimas se¢des deste capitulo abordam respectivamente a
Teoria Critica do Esporte e a Teoria do Welfare State. O capitulo 3 busca expor o
tortuoso caminho trilhado na constitucionalizagcao do esporte e do lazer como direitos
sociais. E, por fim, no capitulo 4 serdo analisados os principios das politicas publicas
de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes entre os anos de 2012
e 2014, buscando expor quais influéncias pautam as acgbes dos agentes que
implementam as politicas de esporte e lazer no municipio e se ha um alinhamento

de tais politicas com os principais marcos referenciais e legais deste setor.
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1.1: METODOLOGIA

Com a delimitacdo da problematizacdo e dos objetivos da pesquisa, o
referencial tedrico-metodolégico desta dissertacdo utilizara as contribuicdes da
Teoria Critica do Esporte e da Teoria do Welfare State para a andlise da realidade
exposta das politicas de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes.

Os procedimentos metodolégicos utilizados nesta dissertagdo foram
estabelecidos através dos seguintes meios:

1.1.1: Pesquisa Exploratéria:

Apos o delineamento das categorias e do campo tedrico a serem analisados,
foi executado um levantamento bibliografico com uma consecutiva selecao e
diagnéstico das principais obras que pudessem contribuir com o desenvolvimento da
dissertacdo. Foram feitas frequentes visitas a Fundacao Municipal de Esportes com
0 escopo de coletar dados primarios e informacdes sobre as politicas de esporte e
lazer no municipio. . Ainda foram levantados dados secundarios em sites
governamentais como o IBGE e o INEP, e em sites ndo-governamentais, para a
coleta de dados referentes a indices de desenvolvimento e de orcamento do

municipio;

1.1.2: Pesquisa Documental:

Como os dados fornecidos pela Fundagdo Municipal de Esportes foram
incompletos, tornou-se mister realizar uma minuciosa pesquisa no Diario Oficial do
Municipio de Campos dos Goytacazes. Foram analisados outros documentos, como
a Lei Orgénica Municipal, a Politica Municipal de Esportes e Lazer, a Politica
Nacional de Esportes, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e inUmeros
decretos e legislagbes sobre o esporte.

1.1.3: Pesquisa Qualitativa:



19

Através da metodologia de analise de conteldo, buscar-se-a analisar 0s
principios e diretrizes das politicas municipais de esporte e lazer com uma
subsequente correlagdo com os principios do referencial tedrico-metodoldgico

apresentado e com 0s principais marcos legais do municipio e do pais.
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2: PERSPECTIVAS DE ATUACAO DO ESTADO NAS POLITICAS DE ESPORTE E
LAZER

2.1: O LAZER

O acelerado processo de urbanizacdo ocasionou profundas transformacdes
nas relacdes sociais € na ocupacao do espaco geografico. A cidade é o espaco da
reproducao e, a vida citadina € complexa, calcada no consumismo, na dominacao,
no controle, nos conflitos e, impregnada de problemas sociais e ambientais,
comprometendo a qualidade de vida urbana.

Neste cenario, o lazer emerge como uma necessidade dos individuos nao
apenas para minimizar as tensdes da vida citadina, mas como um indutor para o
desenvolvimento humano, impactando positivamente na saudde, na educagdo e na

inclusao social. Para Dumazedier (1976), o lazer €

um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se,
ou ainda, para desenvolver sua informagdo ou formagao desinteressada,
sua participagéo social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apés
livrar-se ou desembaracar-se das obrigagbes profissionais, familiares e
sociais. (p.94).

Sob esta concepcgao, o lazer esta vinculado ao ambito de 3 “D”s: Descanso,
Diversdo e Desenvolvimento da personalidade, em um tempo livre de obrigacdes. O
Descanso revigora a fadiga € minimiza o tédio; a Diversao abrange o jogo como uma
diversdo e uma distracdo e o Desenvolvimento da Personalidade como uma forma
de potencializacado do desenvolvimento social (DUMAZEDIER, 1979).

Requixa (1980, p.35) ressalta o aspecto educativo do lazer "[...] sendo uma
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ocupacao nao obrigatéria, de livre escolha do individuo que a vive e cujos valores
propiciam condicdes de recuperacao psicossomatica e de desenvolvimento pessoal
e social".

Ressaltando os aspectos de saude e de socializacao do lazer, Dieckert (1984,
p.29) define o lazer, "[...] como um evento que une os beneficios da préatica de
esportes (propicios a saude) com a satisfagdo proporcionada ao individuo que o
pratica, propondo a socializacdo do esporte (lazer, esporte para todos)". Neste
horizonte, ressaltando-o aspecto de prazer e de liberdade, Gaelzer (1979, p.54)
define lazer "[...] como a harmonia entre a atitude, o desenvolvimento integral e a
disponibilidade de si mesmo. E um estado mental ativo associado a uma situagéo de
liberdade, de habilidade e de prazer".

Se na sociedade contemporanea o lazer é delineado sob a concepgédo de
entretenimento, recreacdo, prazer e saude, nas sociedades antigas, o lazer foi
alicercado em ideais de contemplagdo. Segundo Werneck (1996, p.329) “os gregos
relacionavam o lazer com o 6cio”. Porém, tal benesse era restrita a uma elite que
usufruia “condicdes de paz, de prosperidade e de liberdade em face das tarefas
servis e das necessidades da vida de trabalho” (WERNECK, 1996, p.330). Trabalho
e 6cio eram antagénicos. Na Grécia Antiga, o trabalho ndo era “santificado”, mas
condenado. O 6cio ndo era um pecado capital, mas a vida ociosa estava conectada
a liberdade de viver, porém era um privilégio restrito a uma elite que usufruia o écio
através da exploracao da escravidao.

Desta forma, o trabalho era simbolizado como uma forma de escravizagao ao
tempo, e o écio era dedicado “a operacdes de natureza intelectual e espiritual que se
traduziam no exercicio da contemplagdo da verdade, do bem e da beleza, de forma
nao utilitaria". (BACAL, 2003, p.43).

Na sociedade romana, ocorre uma transformagao nos principios do trabalho e
do 6cio, germinando novas significagdes para esta dualidade:

Diferente do que ocorre na Grécia o trabalho perde sua conotagdo negativa
e écio passa a ter o significado de um tempo livre do trabalho. Em funcéo do
contexto socio econdmico, cio passa a ter outra fungao, através da politica
do “pao e circo” surge o “Ocio das massas”. Este, em contraponto ao écio
das classes dirigentes, passa a ser meio de despolitizagado e controle pelo
Estado. Na Idade Média o 6cio passa a ser utilizado como distintivo de
classes, o0 que o remete a esfera do consumo, demonstragao ostensiva de
poder econémico a ser manifestada pela utilizagéo e gasto do tempo livre
ocioso. (FERNANDES; HUNGARO; ATHAYDE, 2011)
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Dumazedier (1979) estabeleceu quatro critérios para identificar o 6écio: o
hedonistico, que busca o prazer, a felicidade, ou seja, um estado de satisfacao; o
desinteresse, no qual o 6cio ndo esta submisso a algum interesse, seja profissional,
lucrativo; o pessoal, que visa responder as necessidades individuais e o libertador,
no qual o écio € isento de obrigacdes institucionais e é fruto de uma livre escolha.

As sociedades modernas “santificam” o trabalho e condenam veemente o
ocio. O advento da Primeira Revolugao Industrial ocasionou uma reestruturagédo do
processo produtivo e alterou profundamente a vida dos trabalhadores. A germinacao
das atividades fabris promoveu um intenso fluxo migratério para as cidades, e a
busca incessante pelo lucro e consumo, transformou o 6cio em inimigo do sistema
capitalista e o tempo, em dinheiro.

A implementacdo da divisdo social do trabalho inseriu o proletario em um
rigido sistema de trabalho, regido pelo numero de horas, alicercado na disciplina e
na pontualidade, o oposto do homem pré-revolucao industrial, no qual o trabalho e o
lazer eram regidos pelo ritmo do trabalhador e da natureza. Para Dumazedier
(1979), com o advento da sociedade industrial, o lazer passa a ser marginalizado e a
sua intensidade varia conforme as suas obrigacdes sociais e suas praticas laborais.

O lazer torna-se assim, inacessivel para uma ampla camada da populagao,
visto que a rotina do trabalho regrada pelo sistema capitalista acompanhada da
precarizagao das relagbes trabalhistas, reduziram o tempo de lazer da sociedade
urbana, consolidando a dualidade jornada de trabalho? x tempo livre, fomentando
uma homogeneizacao dos padrdes culturais. Segundo Dumazedier (1976, p.54) "[...]
enquanto a ociosidade declinava, a recém-aparecida nocado de lazer iniciava sua
ascensao na vida do trabalhador".

A critica a ociosidade estava impregnada nos discursos da aristocracia
burguesa, visto que o trabalho mecanicista era uma forma de alienagdo e um
instrumento de dominagao de classes, reproduzindo as contradicbes sociais do

emergente sistema capitalista. Mistifica-se o trabalho como uma virtude, e a

2Segundo Marx, “a jornada de trabalho compreende diariamente as 24 horas completas, depois de
descontar as poucas horas de descanso, sem as quais a forga de trabalho fica totalmente
impossibilitada de realizar novamente sua tarefa. Entende-se por si, desde logo, que o trabalhador,
durante toda a sua existéncia, nada mais é que forga de trabalho e que, por isso, todo seu tempo
disponivel é por natureza e por direito tempo de trabalho, portanto pertence a autovalorizagao do
capital”. (MARX, 1983, p.211)
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ideologia propagada pela burguesia era a de que o trabalho dignifica 0 homem.

As cansativas jornadas de trabalho ocasionaram movimentos sociais pela
reducdo da jornada de trabalho. Em 1880, Paul Lafargue divulga um panfleto
intitulado “O Direito a Preguica”, uma obra critica a ideologia do trabalho e ao padrao
capitalista emergente. Segundo Lafargue (1880, p.28), o homem foi dominado pelo
dogma e pela “santificacao” do trabalho, e “a medida que a maquina se aperfeicoa e
despacha o trabalho do homem com uma rapidez e uma precisdo incessantemente
crescentes, 0 operario, em vez de prolongar 0 seu repouso proporcionalmente,
redobra de ardor, como se quisesse rivalizar com a maquina. Esta obra pode ser
considerada o primeiro “manifesto” pelo direito a uma sociedade do lazer.

No século XX, o espraiamento das atividades industriais para outras regides
do globo resultou em reorganizagdes dos modelos de produgdo industrial. A
introducdo das linhas de producédo fordista nos Estados Unidos ocasionou uma
intensificagdo da produtividade dos trabalhadores, através da inser¢éo de técnicas
tayloristas, no qual as tarefas nas unidades fabris passaram a serem mecanicas,
repetitivas e cronometradas.

A monotomia do trabalho fordista e a opressdo vivenciada pelos
operarios foi retratada de forma humoristica por Charles Chaplin no filme Tempos
Modernos. A busca pelo consumismo propagado pelo american way of life é
retratado no filme, no qual Chaplin fica fascinado com os produtos expostos em
lojas de departamento, o que demonstra explicitamente que o grau de felicidade de
um cidadao era mensurado pelo nivel de bens que a pessoa conseguia adquirir.

O estabelecimento de jornadas de 8 horas de trabalho nos Estados
Unidos ampliou o tempo livre, “todo tempo de n&o trabalho dedicado ao estudo,
destinado as tarefas domésticas, as obrigagbes civicas, familiares, politicas,
religiosas, etc., bem como reservado as atividades de lazer e 6cio”
(MASCARENHAS, 2004, p.20).

Para Adorno (2002, p. 103) ‘o tempo livre € acorrentado ao seu oposto [...] 0
tempo livre dependera da situagédo geral da sociedade. Mas esta, agora como antes,
mantém as pessoas sob um fascinio. Nem em seu trabalho, nem em sua
consciéncia dispéem de si mesmas com real liberdade”. Neste sentido, o conceito
de tempo livre € o oposto do 6cio, visto que a ideia de tempo livre remete a
concepcgao de uma unidade temporal que o operario esta liberado do trabalho. Desta

forma, o tempo livre permitiu que o lazer mercadologico incorporasse a esta unidade
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temporal.

Torna-se mister ressaltar que a industria cultural caminha paralelamente ao
tempo livre, visto ser ela quem impde o que sera consumido no tempo livre dos
trabalhadores, mercantilizando o lazer dos trabalhadores. (ADORNO, 2002).

Desta forma, o tempo livre dos operarios passou a ser controlado pela
burguesia, visto que o capital amalgamou-se com a industria cultural 3conforme as
necessidades do mercado, alienando o trabalhador aos interesses do capital.

A crise do modelo de producédo fordista na década de 1970 ocasionou
profundas altera¢des nas linhas de produgéo, processo denominado de produgao
flexivel. Como resposta a crise, ocorre uma reestruturacao produtiva dos meios de
producéo, atraveés da introducéo da robética, da informatica e da microeletrénica nas
linhas de producédo. A reengenharia produtiva foi acompanhada pela automacgao
industrial e pela precarizagdo das relacées de trabalho. O enfraguecimento das
organizagdes sindicais esteve atrelado aos processos de desconcentra¢do industrial
e de terceirizacdo da producgao, agravando o desemprego estrutural.

A flexibilizagdo da produgdo ocasionou praticas flexiveis de trabalho,
ampliando o tempo livre do operario. A emergéncia da sociedade informacional,
através da revolugao da tecnologia da informacéo, consolidou a sociedade em rede,
no qual “a Internet é o tecido de nossas vidas. Se a tecnologia da informacao é hoje
0 que a eletricidade foi na Era Industrial, em nossa época a Internet poderia ser
equiparada tanto a uma rede elétrica quanto motor elétrico, em razdo de sua
capacidade de distribuir a forga da informagao por todo o dominio da atividade
humana” (CASTELLS, 2003, p.7).

Nesta sociedade, ha uma virtualizagdo do lazer no ciberespaco. A formacao
de comunidades virtuais aglutinadas por usuarios com interesses mutuos
consolidam espagos sem um territério fisico, no qual os internautas usufruem de
relagbes virtuais através de redes sociais, desfrutam de videos, musicas e filmes,
praticam turismo virtual e interagem com usuarios de todo o globo através de jogos
eletrénicos.

Destarte, a apropriacdo do lazer pelo capital financeiro promoveu uma nova

formacgao sobre o seu conceito. Nesta conjuntura, o lazer pode ser entendido como

3 Segundo Adorno (2002), a industria cultural é a “inddstria do divertimento. [...] Funde-se com a
propaganda, que se faz tanto mais onipotente quanto mais parece absurda, onde a concorréncia é
apenas aparente. Os motivos, no fundo, sdo econémicos”.
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uma mercadoria cada vez mais esvaziada de qualquer conteudo
verdadeiramente educativo, objeto, coisa, produto ou servico em sintonia
com a légica hegembnica de desenvolvimento econdmico, emprestando
aparéncias e sensagdes que, involucralmente, incitam o frenesi consumista
que embala o capitalismo avangado. [...] 0 que estamos querendo dizer é
gue num movimento como nunca antes se viu o lazer sucumbe de modo
direto e irrestrito a venalidade universal. A mercadoria ndo € apenas uma
excegado no mundo do lazer como antes, mas sim a regra quase geral que
domina a cena histérica atual (MASCARENHAS, 2005, p.141).

Neste sentido, Marcuse (1971, p.50) expde que "[...] o lazer seria uma
alienagdo, uma ilusdo de autosatisfacdo das necessidades do individuo, porquanto
estas necessidades séo criadas, manipuladas pelas forcas econdmicas da produgéo
e do consumo de massa, conforme o interesse de seus donos."

Tal perspectiva de um lazer alienado e manipulado por forcas hegemobnicas
marcam os principios do lazer na sociedade atual. A auséncia de fronteiras promove
um enfraquecimento do lazer integrado as identidades locais e regionais. A
popularizacdo das transmissdes de TV intensificou o processo de alienacdo e
controle das massas pela burguesia no tempo livre dos trabalhadores, visto que a
producdo cultural disseminada pela TV aberta ndo é customizada, mas uma
reproducdo ideoldgica da elite.

O processo de seducdo ao consumidor concretiza-se com a publicidade e
com o marketing. O lazer tornou-se um objeto do capital, e a padronizagao do lazer e
do consumo disseminou-se através do processo de globalizacdo. Entretanto, alguns
grupos da sociedade resistem ao processo de homogeneizagao cultural, reafirmando
suas identidades locais e regionais.

Neste caminho, contrapondo a proposta de lazer disseminado pela industria
cultural, o lazer é entendido neste trabalho sob a concepcdo de manifestagéo
cultural, prazer, diversdo, autonomia, saude, qualidade de vida e da busca
incessante pela alteragdo da rotina do trabalhador na sociedade capitalista.

Destarte, os principios de Lafargue propagados no panfleto O Direito a
Preguica retratam fielmente a atual l6gica do regime consumista: “Trabalhem,
trabalhem, proletarios, para aumentar a riqueza social e suas misérias individuais,
trabalhem, trabalhem para que ficando mais pobres, tenham mais razdes para
trabalhar e tornarem-se miseraveis. Essa € a lei inexoravel da produgao capitalista”.
(LAFARGUE, 1999, p. 79).
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2.2: O ESPORTE

O esporte configura-se na atualidade como uma das principais manifestacoes
culturais da humanidade. A disseminacado de praticas esportivas € um fendbmeno
que abrange os diferentes estratos sociais.

Segundo Tubino (1993, p.8), “o termo esporte vem do século XIV, quando os
marinheiros usavam as expressoes ‘fazer esporte’, ‘desportar-se’ ou ‘sair do porto’
para explicar seus passatempos que envolviam habilidades fisicas”.

Na Francga, utilizavam o termo desport, com os principios de prazer, descanso
que foi modificado para Sport e que foi inserido no vocabulério inglés. Os espanhdis
usam o termo deporte, os italianos deport e os portugueses, desporto. (LYRA, 1973).
Dai a origem da utilizagdo do termo desporto na Constituicdo Brasileira, influéncia da
grafia portuguesa. Se a Constituicdo Brasileira utiliza o termo desporto, outros
marcos legais do pais utilizam o termo esporte, assim, o autor utilizara os dois
termos ao longo da dissertagao.

Como exposto acima, o termo esporte estd conectado intimamente a
atividades ludicas que os marinheiros praticavam para a minimizagdo da rotina
ligada a atividades laborais. No entanto, sob o ponto de vista conceitual o esporte
tem evoluido para formas mais abrangentes na sua pratica. Assim, para além de
uma pratica ludica e fisica, o esporte passa a ter um carater competitivo e
profissional, como um jogo. Huizinga (1951) define o jogo como

uma acgao livre, sentida como ficticia e situada fora da vida corrente, capaz
de absorver totalmente o jogador, que se realiza num espago € num tempo
expressamente circunscrito e se desenvolve ordenadamente segundo
determinadas regras, suscitando na vida relagdes de grupos, 0s quais
voluntariamente se envolvem de mistério ou acentuam por disfarce a sua
estranheza face ao mundo habitual.

Essa perspectiva do esporte como um jogo € um reflexo das
transformagbes da cultura europeia dos séculos XVIII e XIX, potencializada pelo
processo de urbanizagdo ocasionado pela Revolucdo Industrial. No berco da
Revolugao Industrial, entre as elevadas jornadas de trabalho e a vida cadtica das

urbes britanicas, popularizava-se entre a classe proletaria um esporte que tornar-se-
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ia o mais popular do planeta: o futebol. Apesar de ter sido desenvolvido pela
aristocracia e alta burguesia inglesa, o futebol “foi rapidamente (1885) proletarizado
e, portanto, profissionalizado; 0 momento decisivo simbdlico — reconhecido como um
confronto de classes — foi a derrota dos Old Etonians pelo Bolton Olympic na final do
campeonato de 1883.” (HOBSBAWM, 1997, p.297).

Neste sentido, Huizinga (1980, p. 219-220) expde que a profissionalizacao do

esporte rompe com o carater ludico e espontaneo do jogo:

Ora esta sisternatizagdo e regulamentagcdo cada vez maior do esporte
implica a perda de uma parte das caracteristicas ludicas mais puras. Isto se
manifesta nitidamente na distingao oficial entre amadores e profissionais (ou
"cavalheiros e jogadores", como ja foi habito dizer- se), que implica uma
separagao entre aqueles para quem 0 jogo ja nao é jogo e os outros, 0s
quais por sua vez sdo considerados superiores apesar de sua competéncia
inferior. O espirito do profissional ndo é mais o espirito ludico, pois Ihe falta
a espontaneidade, a despreocupacao. (p.219-220).

Nessa perspectiva, Antonelli (1963) caracterizou trés questées fundamentais
do esporte: 0 jogo, 0 movimento e a competicao. Guttman (1979) ressaltou sete
caracteristicas importantes do esporte: a secularizacao, a igualdade de chances, a
especializacdo dos papeis, a racionalizagcdo, a burocratizagdo, a quantificacao e a
busca do record. Sob estas perspectivas, o0 esporte assumiu um carater de
rendimento e de cientifizacdo, aperfeicoando os movimentos do atleta e buscando
sempre a superacdo dos limites fisicos humanos, caracteristica fundamental do
esporte profissional.

A dicotomia amadorismo/profissionalismo sustentou- até o final da década de
1930, quando nos Jogos Olimpicos de Berlim (1936), “Hitler tentou usar os Jogos
para mostrar uma “suposta” supremacia ariana” (TUBINO, 2010, p.24). Desta forma,
o esporte foi utilizado como um instrumento fundamental para a consolidagéo de um
Estado Nacional.

Durante o periodo da Guerra Fria, o mundo fragmentou-se em uma divisdo
bipolar, consolidando-se em dois blocos politicos e econdmicos, no qual o esporte foi
utilizado como arma ideolégica e politica. A tensdo e os campos de batalhas entre os
blocos socialista e capitalista foram transferidas para o esporte, cujos Jogos
Olimpicos foram utilizados como estratégias politicas.

O uso politico do esporte no século XX transformou e ampliou o conceito do

esporte. A preocupacao do uso do esporte como um aparelho ideolégico do esporte
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fomentou a producao durante a Guerra Fria de manifestos e marcos referenciais que
explicitavam a concepc¢ao social do esporte.

Segundo Tubino (2010, p.28), a publicacao e a divulgacao pela UNESCO em
1978 da Carta Internacional de Educacao Fisica e Esporte € o marco referencial do
surgimento do Esporte Contemporaneo. Neste documento, fica estabelecido que o
esporte € um direito de todos, sob a perspectiva do esporte como inclusao social.
Este principio fica evidente no artigo 1° da Carta Internacional de Educagéo Fisica e
Esporte, que expde que

Todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educagéo fisica e
ao esporte, que sdo essenciais para o pleno desenvolvimento da sua
personalidade. A liberdade de desenvolver aptiddes fisicas, intelectuais e
morais, por meio da educagao fisica e do esporte, deve ser garantido
dentro do sistema educacional, assim como em outros aspectos da vida
social. (UNESCO, 1978, p.2)

Desta forma, esta concepcado rompe com o ideal seletivo do Esporte, no qual
somente os talentosos e com alto rendimento seriam aptos as praticas esportivas.
Destarte, este documento foi o primeiro passo para que as politicas publicas de
esporte e lazer sejam gestadas pelo Estado sob a ética do esporte como pratica de
saude e como funcdo social, e ndo como um instrumento de aparelhamento
ideoldgico do Estado.

Esta nova conceituacéo do esporte como um fenémeno social, potencializou a
sua relevancia na sociedade contemporanea, alicercando-se, sobretudo, na sua
funcéo social. Assim, Prieto (1979) corrobora a importancia do esporte e as suas
inumeras fungdes, dentre elas: a dupla perspectiva, como fendbmeno social universal
e como instrumento de equilibrio pessoal; 0 consumismo esportivo e os espetaculos
esportivos; os valores que o esporte leva a sociedade e a difusdo das diferentes
modalidades pelos meios de comunicagao.

Neste horizonte, Cagigal (1979) expbs o carater multifuncional do esporte e
caracterizou-o em duas dimensdes a) o esporte-espetaculo e b) o esporte-praxis. A
primeira dimensdo esta intimamente ligada ao esporte de alto rendimento e a
segunda dimensao alicergcada em atividades ludicas e espontaneas.

Complementando essas funcbes, Bento (1991) expbe outras, como a
recreacao, a comunicacao entre os praticantes, o bem-estar e a saude. Segundo

Alves e Pieranti (2007), com a consolidacdo desta nova concepgéo sobre o esporte,
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este “passou a estar intrinsecamente ligado a areas-alvo de politicas publicas, seja
como redutor de indices negativos, seja como possivel fomentador de acdes sociais
[...] a pratica esportiva aproximou-se dos campos da saude e da educacao”.

Influenciado pela atmosfera criada a partir da Carta Internacional de
Educacao Fisica e Esporte, surge uma nova conceituagao e fungdo para o esporte: o
esporte de lazer. Buscando o prazer, a sociabilidade, a diverséo, a acessibilidade e a
inclusdo, o esporte de lazer ndo necessita de estddios monumentais ou de
equipamentos ultratecnologicos, mas de equipamentos que atendam necessidades
de diferentes faixas etdrias e com ampla participacdo comunitaria (DIECKERT,
1984).

Este enfoque de praticas esportivas € a concepgado basilar que o autor
acredita que as politicas de esporte e lazer devem ser calcadas. Apesar de esta
perspectiva ter influenciado a construcéao e consolidacao da funcao social do esporte
e do lazer na Carta Magna do Brasil, na pratica as politicas de esporte e lazer

podem estar permeadas por outros fatores. Destarte, para Bracht e Almeida (2003),

em que pesem as simplificagdes, diriamos que duas foram as idéias que
orientaram a intervengdo do Estado no setor esportivo, mormente nas
quatro ou cinco Ultimas décadas do século XX: a) o esporte como
instrumento de agao politica no plano internacional (o desejo declarado por
medalhas); b) a idéia de que a pratica de esportes em massa € promotora
da salde e de uma melhor qualidade de vida da populagdo, compensando
os problemas advindos da vida urbana crescentemente tecnologizada, tipico
daquilo que caracterizamos como o Estado de bem-estar social.(p.90)

A partir destas duas perspectivas de intervengcdo do Estado, nas duas
proximas secOes serdo abordadas duas teorias que irdo embasar a intervengéo do
Estado no setor esportivo: a Teoria Critica do Esporte, que expbe a utilizacao
politico-ideoldgico do esporte pelos Estados, e a Teoria do Welfare State, no qual a
partir de seu enfoque sdo que o lazer e as praticas esportivas irdo constituir-se
efetivamente como direitos sociais com principios de universalizacdo e de

desmercadorizacao.

2.3: A Teoria Critica do Esporte

Na década de 1960, surge um movimento de intelectuais que promovem uma
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reflexdo sobre a apropriacdo e manipulagdo do Esporte pelo sistema capitalista.
Este movimento consolidou-se como a Teoria Critica do Esporte, destacando-se os
tedricos Rigauer e Jean Marie Brohm.

Germinada no mundo bipolar, no qual as tensdes centralizavam os espectros
da geopolitica mundial, a Teoria Critica do Esporte ndo era uma critica apenas ao
esporte do capitalismo ocidental, mas, sobretudo a cientifizagcdo do esporte de alto
rendimento da extinta URSS.

A transferéncia dos campos de batalha para as atividades esportivas foi um
cenario materializado na Guerra Fria, assim como a utilizagdo da tecnologia para o
aumento do rendimento dos atletas através do doping.

Sob esta conjuntura, a base central da Teoria Critica do Esporte expée como
o esporte possui semelhancas com o trabalho alienado, com principios
disciplinadores e manipuladores que também norteiam o desenvolvimento esportivo.
O esporte ¢ irradiado pela burguesia como um produto legitimador e propagador dos
seus ideais e valores.

A naturalizagdo da exploragcdao nas relacbes de trabalho e a relacdo de
subordinacao operario-patrdo sao reproduzidas nas atividades esportivas e o
esporte reproduz a base estrutural do modelo industrial.

Segundo Brohm (1976, pp. 80-81), o esporte moderno surge com a sociedade
industrial, tornando-se um aparelho ideol6gico do Estado com o objetivo de manter a
estrutura de classes e os mecanismos de dominacdao. Como um aparelho do Estado,
o esporte cumpre um triplo papel, ao reproduzir as relagbes sociais burguesas, ao
mercantilizar o esporte e ao propagar as ideologias burguesas.

O esporte ndo é um sistema a parte, mas de diversas formas interligado
com o desenvolvimento social, cuja origem esta na sociedade burguesa e
capitalista. Embora constitua um espago especifico de agdo social, o
esporte permanece em interdependéncia com a totalidade do processo
social, que o impregna com suas marcas fundamentais: disciplina,
autoridade, competicdo, rendimento, racionalidade instrumental,
organizagdo administrativa, burocratizagdo, apenas para citar alguns
elementos. Na sociedade industrial, formas especificas de trabalho e
producdo tornaram-se tdo dominantes como modelo, que até o chamado
tempo livre influenciaram normativamente [...] (RIGAUER, 1969, p.7).

Nesta concepcgao, o primeiro papel do esporte é o de ser um instrumento que

a classe hegeménica utiliza para consolidar a sua dominacdo e manipulacao, sendo
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um elemento da reproducao das diferenciacées entre as classes. Desta forma, as
relagbes entre o individuo e a sociedade, ndao podem ser analisadas de forma
independente das questbes materiais. Bourdie (2004, p.7) aponta que “o esporte,
como toda pratica, € um objeto de lutas entre fragdes da classe dominante e também
entre as classes sociais”.

A luta de classes que esta impregnada na sociedade do trabalho também esta
inserida no campo do esporte. Bourdie (2004, p.2) expde que “o sistema de
instituicbes e de agentes vinculados ao esporte tende a funcionar como um campo
[...] a historia do esporte € uma historia relativamente autdénoma [...]". Portanto, o
campo sempre estd em um processo de estruturagdo e conflito, sendo o campo do
esporte caracterizado por disputas e competicbes para o estabelecimento de uma
pratica hegemaonica e reprodutivista das classes dominantes.

No campo esportivo esta expressa as relacdes de poder que se conformam a
partir de um contraste, coexistindo conflitos entre o0 dominado e o dominante, este
ultimo defendendo a manutencdo da ordem hegemédnica. Assim, 0s agentes
envolvidos no campo esportivo estao inseridos em posi¢des inerentes ao seu capital
social, cultural ou econémico.

Destarte, Bourdie (2004, p.13) expde que o esporte “representa uma das
Unicas vias de ascensdo social para as criancas das classes dominadas”, dai a
importancia da consolidacdo do esporte como um instrumento de inclusdo social,
principio disseminado pela Carta Internacional de Educacao Fisica e Esporte
divulgada pela UNESCO. A carreira esportiva é visto pelas classes menos abastadas
como uma forma de ascenséao social, enquanto a elite utiliza-o como uma forma de
controle das classes dominadas.

Assim, como no trabalho, o corpo humano é mecanizado para aumentar a
produtividade, ou seja, o seu rendimento no esporte. Para Rigauer (1969, p.21), “a
reducéo da forga de trabalho a forma mercadoria, abstrata e quantificada, [implica]
na concreta reificagdo da agdo humana. As relagdes humanas baseadas na troca de
mercadorias coisificam-se na forma de objetos mensuraveis e formalizados.” Assim,
o esporte de alto rendimento aliena o atleta, no qual ele torna-se apenas um
mecanismo do processo de producao. A cobranga por resultados aliena o atleta a
uma busca incessante pela melhoria do seu rendimento.

Caracteristicas do sistema produtivo taylorista, como a especializacao do

trabalho obtida através da absorcdo de técnicas de treinamento, a disciplina, o
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trabalho repetitivo e 0 aumento da produtividade impregnaram também o esporte. O
esporte de alto rendimento esta associado a treinamentos rigorosos, disciplinadores
e cronometrados, ao qual os movimentos naturais sdo substituidos por movimentos
mecanicos.

Estes principios propagados no periodo de bipolarizacdo da Guerra Fria
acentuaram o processo de dominacao do individuo ao Estado, visto que o corpo do
atleta foi submetido ao aumento da sua produtividade, que no esporte seria a
otimizacao do seu rendimento. A tecnificacdo do esporte e a sua otimizacdo como no
mundo do trabalho aprofundou-se através dos campos de batalhas esportivos entre
os capitalistas e os comunistas.

Os limites fisicos dos atletas sdo planificados e o aparato tecnoldgico busca
aprofundar os limites naturais a serem superados. O corpo humano € visto como um
objeto capaz de ser aprimorado e mecanizado como uma maquina, através de
técnicas instrumentais. A autonomia do atleta é relegada, e sua mente € cooptada a
alienagao pela vitoria.

Nesta linha, alicerca-se outra questao central da Teoria Critica do Esporte que
€ a associacao do carater mercadol6gico do esporte, no qual “o rendimento do atleta
transforma-se em mercadoria e € trocado comercialmente pelo equivalente
universal”, diz Rigauer (1969, p.58).

Destarte, a instrumentalizacdo do esporte e a sua submissdo a industria
cultural fragmentam um sistema ao qual uma elite de atletas de alto rendimento sdo
atores alienados de um mecanismo que induz a maior parte da sociedade a um lazer
passivo, no qual os suditos sao enfeiticados a assistir, torcer e consumir os produtos
da industria cultural esportiva.

A funcdo comercial do esporte é disseminada através da comercializagdo do
corpo e da imagem de exaltacdo do corpo atlético, associando-a a um modelo de
pratica esportiva, comercializando também os produtos esportivos frutos deste
modelo, como roupas com tecnologia de transpiracdo, calgados voltados para
caminhadas e para o atletismo, camisas de clubes e de atletas com valores
astrondmicos, assim como uma série de subprodutos voltados para o consumidor.

Para Bourdie (2004, p.1), “podemos considerar o conjunto de préaticas e de
consumo esportivos oferecidos aos agentes sociais [...] como uma oferta destinada
a encontrar uma certa demanda social”. Portanto, a relagcdo entre a oferta e a

demanda esta vinculada aos interesses do capital, este imbricado a interesses
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especificos das posicoes que ocupam.

A Teoria Critica do Esporte indica mais um papel para o esporte, esta
associada a mercantilizagdo do esporte e basilar para a concepcao desta
dissertacao: a funcao ideolégica do esporte.

Segundo Brohm (1976), as ideologias cumprem muitas fun¢des dentre elas:

a) Elas dissimulam e encobrem as relagbes de producdo, sendo um
mecanismo de ocultamento da realidade; b) As ideologias sdao uma
justificativa, uma apologia do Estado para manter uma realidade como
sendo natural, dai a importancia da ideologia esportiva dominante que
nunca é contestada; c) As ideologias contribuem para a manutengao da
ordem e sua conexdo com o aparelho estatal; d) As ideologias constituem
uma forga produtiva, uma condigdo fundamental da produgéo e reprodugao
da forca de trabalho; e) As ideologias estruturam e aumentam a visdo
cotidiana do mundo das massas. (p.175)

As ideologias contaminam as classes dominadas em um processo de
doutrinacao difundido pelo processo de globalizagdo. De forma oculta, o esporte
contribui para a manutencdo da ordem politica e econdmica hegeménica. Para
Brohm (1976, p.175), as ideologias esportivas cumprem as mesmas fungdes, pois
elas ndo ocultam apenas a realidade do sistema esportivo, mas a realidade do
sistema socio-politico no qual elas se relacionam.

Assim, esta funcao ideologica do esporte assume um papel importante na
formulacao de politicas de esporte e lazer, visto que atua com eficiéncia no controle
das insatisfacdes populares e na legitimacao de governos.

Tal processo esta imbricado nas politicas de esporte e lazer do Brasil, e
também permeiam a execucdo de politicas publicas na esfera municipal. Estes

arranjos serado discutidos respectivamente nos capitulos 3 e 4 desta dissertagéo.

2.4: TEORIA DO WELFARE STATE

Como apresentado acima, o esporte pode ser utilizado como um meio para a
reproducdo da estrutura de classes e dos meios de dominagcdo, assim como um
instrumento ideoldgico e mercadolégico pelo Estado. Tal cendrio impde obstaculos
para a consolidacao nao apenas do esporte, mas do lazer, como um direito social no
pleno exercicio da cidadania.

Segundo Marshall (1978 pp. 63-64), a cidadania “se refere a tudo que vai
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desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de
participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.

A cidadania constitui-se entdo em uma dimensao fundamental para consolidar
a integracao social perante as desigualdades impostas pelo capitalismo. Apesar de
Marshall reconhecer as contradicdes do sistema capitalista, ele corrobora que uma
sociedade aglutinada por um pleno exercicio da cidadania sera norteada por
politicas sociais de cunho universal.

Neste sentido, Marshall (1978, pp. 63-64) divide o conceito de cidadania em
trés elementos ou direitos: o primeiro, 0 elemento civil, que compdéem os direitos
fundamentais a liberdade individual; o segundo, o elemento politico, que
compreende o direito participativo no poder politico; e o elemento social, que
engloba o direito minimo de qualidade de vida na sociedade. Desta forma, a
democracia seria um apéndice da cidadania.

Marshall (1978) expde que os direitos sociais sé consolidaram-se no século
XX, precedidos pela formagao dos direitos civis no século XVIII e pela formagao dos

direitos politicos no século XIX. Sobre tal processo, Pandolfi (1999) expde que

Marshall demonstrou que o surgimento desses trés tipos de direito teria
obedecido a uma sequéncia cronoldgica, sequencia esta que estaria
presidida por uma légica politica. As pessoas, por terem direitos civis,
lutariam por direitos politicos e, consequentemente, conquistariam direitos
sociais. Por serem a base da cidadania, a precariedade dos direitos civis
dificultaria a conquista e a preservagao dos direitos politicos e sociais.

Torna-se importante ressaltar que a cronologia dos direitos sociais
apresentados por Marshall inspira-se no caso da Inglaterra e que tal modelo nédo é
um processo natural em outras sociedades. Assim, os direitos sociais podem ser
implementados por regimes anti-democraticos como forma de legitimar um governo
e cooptar uma massa social, ou podem ser eliminados ou ajustados de acordo com
os interesses de um modelo hegeménico, principalmente nos paises periféricos.

Assim, para Marshall (1976, p.86), “0 método normal de assegurar direitos
sociais é o exercicio do poder politico, pois o0s direitos sociais pressupdem um direito
absoluto a um determinado padrdao de civilizacdo que depende apenas dos
cumprimentos das obrigacdes gerais da cidadania”.

Denota-se nesse enfoque um ideal de igualdade, no qual o Estado deve
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propiciar aos cidadaos um padrdao digno de bem-estar diante das desigualdades
impostas pelo sistema vigente. Sob esta perspectiva, o esporte e o lazer podem ser
delineados como direitos e politicas sociais que visam propiciar o bem-estar e que
séo fundamentais aos cidaddos de uma dada sociedade.

Desta forma, tal processo tornou-se evidente no limiar do século XX, atraves
do espraiamento das atividades industriais e da acentuacao dos choques entre as
classes sociais, assim como a expansdo de direitos politicos e sociais, sobretudo,
nos paises centrais.

Tal garantia de direitos fortaleceu-se no século XX, a partir tanto de um
contexto histérico no qual o cenario econdmico liberal era desfavoravel assim como
por fatores politicos e sociais que retratavam uma crise de demanda efetiva dos
direitos sociais. Nesta conjuntura, destaca-se a expansdo dos movimentos de
trabalhadores que reivindicavam reducao e regulamentacédo da jornada de trabalho;
a Revolucdo Russa de 1917 que se alicercava em principios marxistas; a
consolidacdo do modelo fordista, que se por um lado regulamentou a jornada de
trabalho e proporcionou conquistas salariais, por outro alienou o trabalhador na
dualidade homem-maquina; a crise de 1929 e a acentuacdo da concentragdo do
capital.

Estes fatores fortaleceram um ideal de que os cidadaos nao poderiam estar

submissos completamente as leis de um mercado liberal. Destarte,

O chamado consenso do pds- guerra, permitiu o estabelecimento de uma
alianga entre classe, o que viabilizou-se devido ao abandono, por parte da
classe trabalhadora, do projeto de socializagdo da economia. As aliangas
entre partidos de esquerda e direita também asseguraram o
estabelecimento de acordos e compromissos que permitiram a aprovacao
de diversas legislagbes sociais e a expansdo do chamado Welfare
State.(PIERSON, 1991 apud BOSCHETTI, 2005, p. 92)

Desta forma, consolida-se nos paises centrais um sistema denominado
de Welfare State ou Estado de Bem-Estar social. Segundo Gouch (2003, pp. 239-
240), o Estado de Bem-Estar ou Welfare State consiste em um “conjunto de produtos
de politicas que perseguem o objetivo de melhorar o bem-estar humano”.

Sping Andersen (1995) expbe que no Welfare State o Estado cumpre

um duplo papel:
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“garantir os direitos dos cidadaos e as suas exigéncias ao governo e garantir
que ele realize o bem-estar de toda a comunidade social’.

Destarte, as politicas publicas no Welfare State tém como cunho fomentar o
bem-estar do cidaddo, em areas como saude, educagcdo, emprego e transporte,
representando de forma direta a intervencédo do Estado em prol de toda a sociedade,
sem distincdo de classes ou grupos sociais.

Mannig (2000, p.31) expde que o "bem-estar para a maioria das pessoas
ainda é fornecido através de outros mecanismos sociais do que o Estado. Existem
trés tipos principais: a familia e amigos, o mercado; e organizagbes nao-
governamentais”.

Assim, apesar da regulagédo estatal ha uma hibridizagdo do Estado do Bem-
Estar Social com o mercado para a efetivagdo dos direitos sociais. Este € o modelo
de Welfare State que esta submetido a “l6gica do industrialismo”, no qual a industria
enfraquece as instituigcdes tradicionais. Esta é a abordagem estruturalista, a primeira
das duas que Sping-Andersen indica para andlise de um Welfare State. Assim, ele
expde que “o welfare state nao pode ser compreendido apenas em termos de
direitos e garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades
estatais se entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisao
social”.

Nessa perspectiva, destaca-se o papel do mercado no lazer. Nos paises
anglo-saxoes, sobretudo nos Estados Unidos, a industria cultural apropriou-se do
lazer, no qual a popularizagdo do automdével proporcionou as condi¢ées para um
estilo de vida no qual o operario e sua familia poderiam usufruir do emergente lazer.
Assim, o tempo livre associado ao tipico padrdo de vida consumista da sociedade
estadunidense exacerbou a face mais evidente deste modelo: o consumismo. A
materializagdo do prazer pessoal alienou o operario e transformou o lazer em um
produto mercadoldgico.

A diversao é o prolongamento do trabalho sob o capitalismo tardio. Ela é
procurada por quem quer escapar ao processo de trabalho mecanizado,
para se por de novo em condi¢des de enfrenta-lo. Mas, ao mesmo tempo, a
mecanizagao atingiu um tal poderio sobre a pessoa em seu lazer e sobre a
sua felicidade, ela determina tdo profundamente a fabricagdo das
mercadorias destinadas a diversdo, que esta pessoa nao pode mais
perceber outra coisa sendo as cépias que reproduzem 0 proprioc processo
de trabalho. Ao processo de trabalho na fabrica e no escritorio s6 se pode
escapar adaptando-se a ele durante o 6cio. Eis ai a doenga incuravel de
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toda diversdo. O prazer acaba por se congelar no aborrecimento,
porquanto, para continuar a ser um prazer, ndo deve mais exigir esforgo e,
por isso, tem de se mover rigorosamente nos trilhos gastos das associagbes
habituais (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 113).

Neste caminho, a uniao matrimonial entre lazer e consumo n&o ocasionou um
prazer universal. Hirsch (1979) abordou a contradicdo que as sociedades
alicercadas no Welfare State sofreram na década de 1970: o paradoxo da afluéncia.
Segundo essa teoria, quanto mais elevado o padrao de consumo dos individuos
maiores seriam os graus de frustragdo, de aprazimento e menor a satisfacdo e o
bem-estar estar auferido com o consumismo. Deste modo, “a frustragcao na afluéncia
resulta de seu éxito em satisfazer necessidades materiais previamente dominantes”
(HIRSH, 1979, p.21).

Considerando-se 0 avango do processo de mercadorizagdo do esporte e do
lazer e a crise do Welfare State no final da década de 1960, se ambos n&o foram a
prioridade inicial dos direitos sociais do Welfare State, estes foram disseminados no
processo de construgdo e de consolidacdo como direitos sociais apenas na década
de 1960:

Tal como o direito ao lazer, o direito ao esporte comegou a se delinear com
0 advento da sociedade industrial, que sedimenta a divisdo entre
trabalho/tempo livre e se torna complexa no século XX, em meio ao
percurso de consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social. O direito ao
esporte encontra-se imbricado na construgdo social do direito ao lazer e ao
tempo livre. (LINHALES, 2001, p.43).

Tal processo foi evidenciado, através de diversos manifestos e documentos
internacionais que propagavam principios e diretrizes que reivindicavam o
desenvolvimento de politicas de esporte e lazer como uma forma de cidadania
social. Destacam-se: 0 Manifesto Mundial do Esporte (1964); a Carta Europeia de
Esporte para Todos (1966); o Manifesto Mundial de Educacao Fisica (1971) e a
Carta Internacional de Educacao Fisica e Esporte (1978).

Para Cavalcanti (1984), sob o ponto de vista da intervengcdo do Estado, a

Carta Europeia do Esporte

define o papel das autoridades publicas como complementar e de
sustentacdo das agdes particulares em beneficio de todos [...]; as
autoridades publicas devem incentivar, na medida do possivel, a pratica do



38

esporte aos jovens trabalhadores e aprendizes, assim como aos
estudantes, as pessoas que tém obrigagbes particulares no quadro
profissional e familiar, aos carentes fisicos, mentais e sociais, as pessoas
que se encontram na terceira idade e aos imigrantes. (p.27).

Esta perspectiva indica a segunda abordagem de Welfare State proposta por
Sping Andersen (1991, p.4), derivada do modelo social-democrata, no qual “a
mobilizacdo de classe no sistema parlamentar € um meio para a realizagcdo dos
ideais socialistas de igualdade, justica, liberdade e solidariedade”.

Nesta abordagem, a organizagdo dos trabalhadores pode interferir nos
parlamentos e consolidar politicas sociais que releguem os interesses do capital e
tornem-os menos manipulados pelo mercado. Os manifestos acima citados sdo um
claro exemplo do que Sping-Andersen denominou de “desmercadorizacao”.

Para o autor, “a desmercadoriza¢ao ocorre quando a prestagdo de um servico
€ vista como uma questado de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem
depender do mercado” (ANDERSEN, 1991, p.12)

Assim, quando ha uma garantia de um servico ao cidaddao como forma de
direito social sem vender a sua forca de trabalho para o mercado, ha um
fortalecimento do trabalhador e um enfraquecimento do mercado, consolidando um
processo de desmercadorizagdo. No entanto, tal processo s6 consolida-se se
ocorrer uma ruptura da dependéncia dos cidadaos de tal direito social em relacédo ao
mercado. Caso isso n&o ocorra, nao se consolida o0 processo de
desmercadorizacdo®.

Tal processo de desmercadorizacdo ocorre em trés tipos de regime de
Welfare State: o liberal, o corporativista e o social-democrata. Todos os trés regimes
séo tipicos de paises centrais. O terceiro modelo é tipico dos paises escandinavos e
€ 0 mais desmercadorizante de todos. Além da alta desmercadoriza¢do, destaca-se
o0 principio de universalismo, no qual as politicas sociais sdo universais, beneficiando
desde o trabalhador bracal aos empregados white-collar. (ANDERSEN, 1991, p.17)

Para a consolidacdo da desmercadorizagdo nos paises escandinavos, 0s

movimentos operarios conseguiram edificar aliangas com a burguesia e com grande

* Segundo Sping-Andersen, “Quando os direitos sociais adquirem o status legal e pratico de direitos
de propriedade, quando sao inviolaveis, e quando sdo assegurados com base na cidadania em vez
de terem base no desempenho, implicam uma "desmercadoriza¢do" do status dos individuos vis a vis
0 mercado”.
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atuacdo no parlamento, disseminando politicas sociais universais e
desmercadorizadoras.

Apesar do processo de desmercadorizacdo ser genuinamente tipico dos
paises escandinavos e o Brasil nunca ter se constituido de fato em um Welfare
State, principios da desmercadorizacao estao presentes na Constituicdo Federal de
1988. E o0 esporte e o lazer foram contemplados neste marco legal.

Assim, sob a perspectiva dos principios de universalismo e de
desmercadorizacao dos Welfares States modernos € que “a pratica esportiva vai ser
considerada um direito do cidaddao e dever do Estado e comega a aparecer nas
constituicdes e cartas magnas”. (BRACHT; ALMEIDA, 2003, p. 90).

Destarte, o préximo capitulo abordara o historico processo de uso politico e
ideoldgico do esporte no Brasil, a influéncia dos principios do Welfare State na
consolidacao do esporte e do lazer como direitos sociais no Brasil.
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3: UNIVERSALIZAGAO E DESMERCADORIZAGAO DAS POLITICAS DE
ESPORTE E LAZER.

Este capitulo apresentara a construgdo do esporte e do lazer como direitos
sociais no Brasil. Historicamente, o esporte foi utilizado no Brasil como um
instrumento politico e ideoldgico para o controle das massas e para a reproducao
das classes sociais. Assim, as trés primeiras secdes abordardo o uso politico e
ideoldgico do esporte e do lazer entre a era Vargas e a Ditadura Militar. A se¢ao 3.5
abordara o processo de configuracdo da democracia no pais, que foi apenas se
efetivar na Constituicdo de 1988. Tal marco consolidou e ampliou os principios de
um Welfare State no pais, tais como a universalizacdo e a desmercadoriza¢cao dos
direitos sociais. E o esporte e o lazer foram contemplados. A se¢do ainda abordara
a Politica Nacional de Esportes e as Conferéncias Nacionais do Esporte, que séo
marcos referenciais na formulacdo e execucao das politicas de esporte e lazer no

pais.

3.1: AERA VARGAS

O uso politico e ideolédgico do esporte no Brasil germina-se na Era Vargas. O
Golpe de Estado de 1930 marca o inicio deste periodo. O governo de Getulio
Vargas ficou caracterizado por profundas transformacgdes nacionais. A intervencao
estatal no esporte foi evidente, permeada por manifestacées ideoldgicas, no qual o
esporte foi utilizado como um meio de intermediacao entre o Estado e a sociedade.

Para fortalecer o seu regime e ampliar as satisfagdes dos trabalhadores, além
do controle das massas, “Vargas passou a valorizar as manifestacoes culturais e as
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praticas esportivas mais populares, construiu areas de lazer para as atividades
esportivas, incentivou atividades teatrais e cinematograficas, buscando ter maior
controle do tempo livre da populacao”. (BUENO, 2008, p.97)

O esporte foi utilizado como um importante instrumento de coesdo da nagao.
O nacionalismo, o desenvolvimentismo e o populismo foram marcas desse periodo,
e o esporte foi a face de expressdo desse movimento.

O esporte mais disseminado entre a sociedade era o futebol e Getulio Vargas
usou a imagem da selecdo brasileira de futebol para despertar o nacionalismo e a

integracdo da sociedade brasileira.

A Copa de 38, na Francga, deixaria ainda mais evidente a aproximagao do
"pai dos pobres" com o futebol. Além de conceder uma alta subvengéo a
delegacgao brasileira para as despesas com o campeonato, o presidente da
Republica fez questao de cumprimentar os jogadores antes do embarque
para a Franga, deixando clara a importancia que o titulo teria para o futuro
da nacdo. Getulio Vargas dispensou atengado especial a grande estrela da
selecao, Lebnidas da Silva. Lebnidas, conhecido também como Diamante
Negro, era o maior idolo do futebol brasileiro. Ao lado de Getulio Vargas e
de Orlando Silva, foi um dos brasileiros mais populares durante a Era
Vargas. (DRUMOND 2009, p.3).

A atuacdo do Estado na contribuicdo com as despesas para a delegacao
brasileira que participou da Copa do Mundo, assim como a aparicdo de Getulio
Vargas cumprimentando os jogadores, corrobora a tese da utilizagao do esporte na
era Vargas como uma eficiente pratica politica. A associacdo da sele¢cao nacional a
imagem do regime era uma estratégia populista para ofuscar o autoritarismo.
Porventura, as vitérias da selecdo nacional eram utilizadas ideologicamente para
reafirmar a identidade nacional, alicergada na miscigenacao da populagéo brasileira.

Sob 0 dmbito da teoria do campo das préticas esportivas de Bourdie, expde-
se que o campo esportivo no periodo de Vargas configurou-se como um espaco
estruturado no qual esta simbolizado por dominantes e por dominados que buscam
manter essa estrutura ou modifica-la. Assim a dimens&o historica é fundamental para
compreender as estruturacdes politicas no campo esportivo.

Em 1941 foi instituido o Conselho Nacional de Desportos (CND), através do
Decreto-lei® N. 3.199, que fica “destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica
dos desportos em todo o pais”. (BRASIL, 1941).

*Disponivel em: <http:/legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=152593>. Acesso
em: 12 dez 2014.
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Assim o Decreto-Lei n° 3.199 é o marco legal da institucionalizacdo e da
regulamentacdo dos esportes no pais, sendo uma evidéncia da interferéncia estatal
nos esportes do pais. Este decreto foi uma referéncia para o planejamento e gestao
das politicas de esporte e lazer no pais. Ao CND foram regulamentadas as seguintes

definicbes:

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:a)
estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma
conveniente e constante disciplina a organizagdo e a administragdo das
associagdes e demais entidades desportivas do pais, bem como tornar os
desportos, cada vez mais, um eficiente processo de educagéo fisica e
espiritual da juventude e uma alta expressdo da cultura e da energia
nacionais; b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do
amadorismo, como pratica de desportos educativa por exceléncia, e ao
mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia sobre o profissionalismo, com o
objetivo de manté-lo dentro de principios de estrita moralidade; ¢) decidir
quanto a participagdo de delegagbes dos desportos nacionais em jogos
internacionais, ouvidas as competentes entidades de alta dire¢do, e bem
assim fiscalizar a constituicdo das mesmas; d) estudar a situagdo das
entidades desportivas existentes no pais para o fim de opinar quanto as
subvengdes que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal, e ainda
fiscalizar a aplicagdo dessas subvengdes. (BRASIL, 1941).

E notério o carater ideoldgico e moralista das atribuicdes ao CND, visto o
objetivo delineado ao esporte no pais, este sendo uma expressao da “energia
nacional”. Desta forma, identifica-se o carater de propaganda do regime que o CND
constituiu-se. A centralizacdo do poder politico do esporte no CND através da
orientacdo e da fiscalizagdo das praticas esportivas € mais uma evidéncia da
interferéncia do Estado na sociedade através do esporte.

Destarte, fica evidente que as atribuicbes regulamentadas ao CND tiveram
como objetivo minimizar as tensdes politicas entre as entidades esportivas assim
como aumentar o controle estatal sobre os esportes.

Para Brohm (1976, p.173), as instituicdes esportivas sdo uma consolidagao
ideoldgica especifica que mantém a ordem burguesa, disseminando a ideologia
dominante. Neste sentido, o carater patridtico conferido as entidades esportivas
concretizava a perpetuacao do discurso ideoldgico da Era Vargas.

O lazer também teve um papel ideoldgico na Era Vargas. Segundo Almeida
(2013, p.130), o lazer na era varguista estava alicercado em duas concepc¢oes
ideolégicas, na qual a primeira baseia-se 0 lazer em suas “propriedades

emancipatorias” e a segunda concepg¢ao consolida o lazer como uma atividade para
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minimizar as arduas jornadas de trabalho e prepara-lo para as longas horas de
trabalho. Assim, a segunda concepcao do lazer foi amplamente disseminada pelo
regime de Vargas.

Em 1943° foi criado um érgdo denominado de Servico de Recreacdo Operaria
(SRO) vinculado ao Ministério do Trabalho Industria e Comeércio, com o escopo de
disseminar o lazer dos trabalhadores sindicalizados e de seus dependentes. Esta é
uma politica estatal dirigida ao tempo livre dos trabalhadores, no qual atividades
recreativas eram oferecidas para a diversdo dos operarios. Assim, concretizava-se
uma antiga reivindicagdo dos movimentos operarios, que era a de usufruir o tempo
livre do trabalho com atividades de recreacgao e de lazer.

O SRO possuia as seguintes caracteristicas, segundo Brétas (2010, p.153):

a) foi uma iniciativa de responsabilidade do Estado;
b) tinha objetivos pedagdgicos claros;

c) oferecia acesso a atividades fisicas e desportivas, mas também a varias

linguagens artisticas;
d) era aberto a participacdao de homens, mulheres e criancgas; e) era gratuito”.

Desta forma, o Estado varguista ampliava o controle sobre os trabalhadores,
este ndo apenas mecanicista, mas ideoldgico. A subordinacdo do lazer a entidades
sindicais disciplinava e vinculava o trabalhador ao seu emprego, ampliando os lagos
do operario com o seu labor, concretizando a domesticagéo e o controle das massas
a ideologia manipuladora do Estado.

Diante desta conjuntura, destaca-se que o desenvolvimento urbano e
industrial alterou a rotina do trabalhador neste periodo. O acelerado processo de
urbanizacdo associado as atividades fabris intensificava nos trabalhadores o desejo
de atividades de lazer no tempo livre. A intervencéo ideolégica do Estado nas
politicas de lazer e a utilizagcdo do futebol como propaganda e instrumento de
controle das massas caracterizaram a Era Vargas, destacando-se a consolidacao da

®Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2644726/pg-59-secao-1-diario-oficial-da-uniao-
dou-de-08-12-1944>. Acesso em: 12 jan. 2015.
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identidade nacional através do ufanismo e do nacionalismo associados ao ato
patriético de torcer pelas vitérias da selecao nacional de futebol. Assim, o esporte
era utilizado como instrumento de controle e de coesdao da nagao, fortalecendo o

nacionalismo.

3.2: SEGUNDA REPUBLICA

A deposicao de Getulio Vargas em 1945 pelos militares marcou o fim de um
periodo autoritario e populista, consolidando a abertura democratica da politica
nacional até 1964. A posse de Eurico Gaspar Dutra ocorreu através do sufragio
universal e em um momento peculiar econémico e politico no cenario internacional.

Neste periodo, a industrializacao foi o processo norteador do planejamento
das politicas publicas. A efervescéncia da economia e da urbanizagdo brasileira
consolidava a proeminéncia de dois ramos profissionais no mercado de trabalho: os
comerciantes e os industriarios. Assim, germinava a necessidade do Estado ocupar
o tempo livre da massa operaria e de seus familiares, assim como atenuar as
insatisfacoes sociais.

Destarte, “Estado e empresario optam em investir em programas de
assisténcia e bem-estar social para a classe trabalhadora com a intengdo de criar
mecanismos de controle mais sutis, capazes de ‘adaptar’ e ‘ajustar’ o contingente de
mé&o-de-obra as novas relacdes de trabalho” (CORREA, 2008, p.8).

Diante desta conjuntura, destacam-se inicialmente duas politicas estatais para
a promocgédo do bem-estar social. Em 1946, o presidente Dutra publica o Decreto’
Lei 9.043 de 25 de junho de 1946, que designa a criacdo do Servigco Social da
Industria (SESI) sob a atribuicdo da Confederacdo Nacional da Industria. Como
atribuicdo, o decreto-lei designa a finalidade ao SESI de promover “0 bem estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo
para a melhoria do padrdo geral de vida no pais, e, bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico e 0 desenvolvimento do espirito de solidariedade
entre as classes”. (BRASIL, 1946)

Alguns meses apds a criagdo do SESI, Dutra estabelece o Decreto®-Lei n°

"Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9403.htm>. Acesso
em: 12 jan 2015.
8Dispom’vel em : <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del9853.htm>. Acesso
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9.853 de 13 de setembro de 1946, que institui a criacdo do Servico Social do
Comércio (SESC) sob a atribuicdo da Confederacao Nacional de Comércio. Como
escopo, o SESC tem como finalidade “a assisténcia em relagdo aos problemas
domésticos; [...] providéncias no sentido da defesa do salério real dos comerciarios;
incentivo a atividade produtora; realizagbes educativas e culturais, visando a
valorizacao do homem; pesquisas sociais e econémicas”.

Os Servigos Sociais ofereciam uma gama de atividades fisicas e de esporte e
lazer para os seus associados. Através do processo de sindicalizacao, os filiados
destas entidades poderiam usufruir da infraestrutura e dos servigos oferecidos.
Destarte, estas entidades disseminaram o lazer para classes sociais com
caracteristicas laborais semelhantes.

Esta politica publica de lazer ocasionou um crescimento no processo de
sindicalizacao, este ndo de cunho politico e organizacional, mas com o objetivo de
usufruir dos servigos oferecidos pelo sistema “S”, como atividades recreativas,
esportivas e fisicas. Estruturas fisicas e clubes foram criados em todo o territério
nacional, ampliando os espacos de lazer e de socializagdao dos familiares dos
sindicalizados.

Ambas as entidades fomentaram as praticas esportivas, ndo apenas através
da edificacdo de infraestrutura (como campos de futebol, piscinas, quadras
poliesportivas...), mas pela difusdo de competicdes esportivas que atendiam aos
anseios dos trabalhadores. Sob o ponto de vista politico, tais entidades atuavam de
forma indireta no processo de “domesticacdo” da classe operaria, visto que o tempo
livre dos trabalhadores era preenchido por atividades de lazer, minimizando as
contradicbes econémicas e sociais da emergente classe industrial e comerciaria.

Desta forma, o aparelho estatal, através de uma politica efetiva de lazer,
garante a uma restrita classe sindicalizada, sobretudo no seu tempo livre, 0 acesso a
espacos de socializagdo e do bem estar, reduzindo as tensdes gestadas durante o
seu ambiente de trabalho e proporcionando um aumento de sua satisfagéo pessoal
e do prazer. No entanto, destaca-se que a esséncia dessa politica publica de lazer
nao foi a melhoria da saude e da qualidade de vida do trabalhador, mas ampliar o
controle do Estado sobre o tempo livre dos operarios.

No dia 18 de setembro de 1946 outorgou-se uma nova Constituicao, que

em: 12 jan 2015.



46

garantia e concedia direitos civis e politicos, entretanto a Carta Magna nao
referenciou nenhuma mencao ao esporte. Esta Constituicdo vigorou até o golpe
militar de 1964.

O retorno de Vargas ao poder em 1951, agora de forma democratica, nao
gerou alteragdes importantes na estrutura legal esportiva do pais. O esporte de alto
rendimento continuou sendo a principal base de aproximacao entre o governo e as
massas. Durante o seu mandato, foram estabelecidos Decretos-lei e portarias que
apenas regulamentavam estruturas ja pré-existentes na area esportiva.

A chegada de Juscelino Kubitschek ao poder foi caracterizada por uma
politica econdbmica de abertura da economia nacional ao exterior. A entrada de
capitais estrangeiros no pais tinha como objetivo consolidar o processo de
industrializacdo no pais. O seu Plano de Metas foi alicercado na entrada de capitais
externos e no endividamento, consolidando o seu plano ideoldgico
desenvolvimentista.

A politica rodoviarista adotada pelo governo de JK rasgou estradas pelo pais
e aumentou a integracao entre os “arquipélagos” no territério nacional. A instalacao
de fabricas automobilisticas no pais, como a Ford, a General Motors e a

Wolkswagen contribuiram para a difusao do automoével no pais.

a abertura das estradas facilitando o acesso as praias ou a regides
tipicamente turisticas, a ampliagdo ou criagdo de estruturas como agua,
esgoto e alimentagdo, associado a exploragdo imobiliaria e o investimento
estatal nestes locais, somado ao barateamento do custo da gasolina, que
estava com excedente no mercado internacional, foram fatores impares que
influenciaram o nascimento do lazer turistico no Brasil (ALMEIDA, 2005,

p.4).

Destarte, o periodo desenvolvimentista ficou marcado pela disseminagcédo do
turismo no pais, que, como atividade de lazer, ainda era restrita a elite, visto o alto
custo para a compra de um automovel. Assim, a integragé@o do territorio nacional por
rodovias ndo permitiu inicialmente fomentar a propulséo do lazer turistico.

Nesta conjuntura, ocorre uma acentuacao da mercadorizacdo do lazer, visto
que este era um reflexo da abertura da economia aos fluxos financeiros
internacionais. Destarte, popularizam-se espetaculos de lazer, como filmes, teatros e
a proépria televisao.

Neste sentido, “na cidade, ainda em desenvolvimento, havia espaco livre para



47

a populacao de baixa renda organizar atividades ludicas, enquanto que os setores
mais abastados tinham os clubes esportivos e os parques publicos situados, em
geral, nas regides mais valorizadas”. (ALMEIDA, 2005, p.4).

No periodo de JK destaca-se a prioridade ao esporte de alto rendimento. E o
futebol era o esporte utilizado como elemento de projecéo nacional.

Destarte, o sucesso da selecao era utilizado pelo governo como uma
estratégia de associagdo ao desenvolvimentismo de Juscelino. Nesta conjuntura,
destaca-se que assim como Vargas, JK também usou o futebol como um

instrumento politico-ideolégico:

Na festa principal, no Palacio do Catete, o presidente Juscelino Kubitschek
foi o Unico a beber champanhe na taga dos campedes, imagem que
condizia com o clima de otimismo que marcava o discurso governamental
comprometido em promover cinquienta anos de progresso em cinco anos de
governo. Para muitos analistas, para além dos aspectos oficiais, a Copa do
Mundo seria o primeiro grande momento de interagdo entre JK e a
populagao, depois de quase dois anos de governo. (AGOSTINO, 2002, p.
152)

A conquista da selecdo na Copa do Mundo de 1958 acentuou o clima de
otimismo que permeava o pais. O periodo de ufanismo e de patriotismo era
fomentado pela conquista geografica do Planalto Central, no qual Lucio Costa e
Oscar Niemeyer trabalhavam para exibir para o mundo a imagem de um pais
moderno. O esporte era um elemento fundamental na politica desenvolvimentista e a
conquista da Taga coroou 0 momento iconico da economia nacional.

Outrora, Janio Quadros assumiu a presidéncia do pais em janeiro de 1961,
mas governou apenas durante 7 meses, renunciando ao posto de presidenciavel em
agosto de 1961. Durante o seu mandato, ocorreram a publicacéo de alguns decretos
que apenas regulamentam as atividades de Educacéao Fisica.

Com a renuncia de Janio Quadros, ocorreu a posse do seu vice, Joao
Goulart. Meses apés tomar posse, Joao Goulart publica em 20 de dezembro de
1961 a Lei n° 4.024 que institui a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).
Importante marco legal na histéria da educacao brasileira, a LDB apresentou um
avanco no ambito das praticas esportivas escolares. O artigo® 22 da LDB

estabeleceu “obrigatéria a pratica da educacao fisica nos cursos primario e médio,

‘Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-
353722-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 12 fev. 2015.
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até a idade de 18 anos”. (LDB, 1961)

Ademais, o governo de Jango atravessava por uma crise politica e por
diversos problemas econ6micos resultantes, sobretudo, do endividamento do
periodo desenvolvimentista de JK. Problemas de oferta de alimentos acentuavam a
crise econbmica no pais. Entretanto, o esporte de alto rendimento era um
instrumento vital utilizado pelo governo para ofuscar a crise do pais. Em 1962, a
selecdo brasileira com uma constelagdo de craques, como Pepe, Pelé, Garrincha,
Vav4, Nilton Santos, Zagallo e outros demais, conquistou mais uma Copa do Mundo.
A vitéria no Chile entoou um céntico entre os torcedores nas ruas que retratava a
realidade econdmica do pais: "ndo tem arroz, ndo tem feijdo, mas assim mesmo o
Brasil € campeao"!

O uso politico-ideol6gico do esporte e como um instrumento de controle das
massas no governo de Jango, pode ser exemplificado por uma declaracdo do
presidente a delegacdo brasileira de futebol que estavas prestes a viajar para a
Copa do Mundo no Chile: a Copa do Mundo “faz os brasileiros esquecerem nossas
dificuldades econdmicas, e assim é mais preciosa que o arroz” (JUNIOR, 2007).

Nesta linha, Brohm (1976, p.176) expde que “o conjunto de representacdes
ideoldgicas esportivas obedecem as mesmas fungdes. Elas ndo ocultam somente a
realidade do sistema esportivo [...], mas também o papel e a realidade do sistema
sociopolitico na qual se imbricam”.

Corroborando a tese acima, associando ainda a importancia do esporte como
elemento de projecdo politica e econdmica no cendrio internacional, destaca-se a
publicacdo por Jodo Goulart do Decreto'® n° 53.741 de 18 de marco de 1964, que
regulamenta a execugéo do Plano Diretor de Educacéo Fisica e dos Desportos.

Torna-se mister listar que uma das justificativas para a implementagdo do
Plano'" Diretor de Educacdo Fisica e dos Deportos sdo “que as competicdes e
vitérias no terreno desportivo internacional constituem fator de proje¢cdo do pais no
cenario mundial e de aproximacao entre os povos” (BRASIL, 1964).

Destarte, pela primeira vez na histéria do pais foi explicita a justificativa de

"Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-53741-18-marco-
1964-393873-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2015.

"' Os objetivos do Plano Diretor de Educagéo Fisica e dos Desportos brasileiros eram: | - Assegurar
conveniente e progressivo desenvolvimento das atividades fisico-recreativo-desportivas fisico-
recreativo-desportivas no meio escolar, universidades e na comunidade. Il - Dar maior amplitude e
aprimoramento ao ensino técnico-desportivo nas escolas e cursos de formagao de especializados.
(BRASIL, 1964)
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uso politico do esporte como elemento de projecao do pais no cenario internacional.
Entretanto, 0 uso das conquistas esportivas para ocultar problemas sociais ou para
legitimar estruturas politicas e econdmicas nao estava restrito ao cenario nacional.
Sob o ambito internacional, destaca-se a bipolarizacdo das relagdes internacionais
na Guerra Fria e a utilizagdo politica do esporte de alto rendimento nos Jogos
Olimpicos para legitimar ideologicamente um sistema socioeconémico na ordem

mundial.

3.3: DITADURA MILITAR

A crise politica consolidada no governo de Joao Goulart foi a semente que
germinou o golpe de Estado liderado pelos militares. Este periodo, que se estende
de 1964-1985 ficou caracterizado pela censura, supressao de direitos constitucionais
através da regulamentacdo de Atos Institucionais (Al), e perseguigao politica aos
opositores do regime.

Os partidos politicos foram pulverizados e regulamentaram-se eleicoes
indiretas para presidente. O general militar Castello Branco assumiu a presidéncia
do pais, com seu mandato vigorando até 1967. Diversos politicos tiveram seus
cargos cassados e cidadaos tiveram seus direitos cerceados. Qualquer
manifestacao contraria ao regime era duramente reprimida por um aparelho estatal
altamente especializado em torturas e desaparecimento de vitimas. Assim,
estabeleceu-se um regime autoritario no pais. Segundo Bueno (2008, p.133), no

governo militar,

0 esporte é visto internamente como forma de prover legitimidade ao regime
e identidade e coesdo ao povo. [...] Externamente, o desenvolvimento do
esporte torna-se aspecto fundamental para afirmar o Pais entre as nagoes
desenvolvidas, espécie de projeto Brasil Poténcia Olimpica. Para tanto, o
setor esportivo foi tratado de forma tecnocratica, similar aos demais setores
estatais em expansdo, e com caracteristicas ideoldégicas bem mais
explicitas.

O esporte era utilizado ndo s6 como um elemento de proje¢cdo do regime no
cenario internacional, mas como instrumento para ofuscar a o cenario de censura e
tortura que norteava politicamente o pais.

Para ofuscar as tensbes e manter a coesdo da sociedade, “a primeira
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evidéncia do uso politico do futebol ocorreu no dia primeiro de maio de 1964 (dia do
trabalhador), temendo manifestacées contrarias ao golpe recente o governo Castelo
Branco determinou uma série de classicos regionais em todas as cidades com mais
de 50.000 habitantes (SALVADOR; SOARES, 2009 apud RIBEIRO; ALMEIDA;
XAVIER, 2012)”.

Destarte, o futebol e outras praticas esportivas eram estratégias efetivas
utilizadas pelo regime para a manutencdo da ordem no pais. A expanséo e a
regulamentacao da Educacao Fisica no ambito escolar foi uma das principais taticas
utilizadas pelos militares para expandir o esporte, para o controle politico-ideolégico
das massas e para garimpar novos talentos para o esporte de alto rendimento.

Corroborando este processo, em 31 de margo de 1966 foi publicado o
decreto'® n° 58.130, que regulamenta o artigo 22 da LDB. Uma das consideracdes
para a regulamentacao deste decreto é “que a educacao do povo brasileiro esta
intimamente ligada aos interésses da defesa nacional, para a qual muito contribui a
pratica da educacéao fisica. (BRASIL, 1946). Este trecho exacerba o uso politico e
ideoldégico da Educacéao Fisica pelo regime, denotando o papel fundamental que o
esporte exercia no regime politico estabelecido.

Em 1967 foi promulgada uma nova Constituicdo, que sob o ambito do
esporte, apenas cita no artigo 8° que compete a Uniao legislar sobre as “diretrizes e
bases da educagdo nacional; normas gerais sobre desportos”. (BRASIL, 1967).
Nesta conjuntura, denota-se uma centralizacao do controle das entidades esportivas
e da propria politica de esportes no pais.

Em 1967, Costa e Silva assume a presidéncia do pais, aprofundando o
autoritarismo e a censura no pais através da promulgacdo em 1968 do Ato
Institucional n° 5 (Al-5), que regulamentava a censura, suprimia direitos
constitucionais e proibia manifesta¢des populares.

Assim, destaca-se a expansao das politicas de esporte na dimensao escolar
durante o governo de Costa Silva, no entanto, politicas balizadas ndo pelo principio
do esporte como direito de todos, mas politicas de cunho ideolégico, com o objetivo,
sobretudo, de fomentar o esporte de alto rendimento e consolidar o projeto do pais
tornar-se uma grande poténcia olimpica, alicercando a imagem do regime no cenario

internacional.

“Disponivel eM: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58130-31-marco-
1966-398761-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 fev. 2015.
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No esporte de alto rendimento, a década de 1970 ficou marcada pela
realizacdo da Copa do Mundo, realizada no México. O futebol seria o instrumento
fundamental para divulgar e projetar o “milagre econdmico” vivenciado pelo pais.
Segundo Bueno (2008, p.70), “em 1970 foi a vez do presidente Médici no Brasil
interferir com a comissdo técnica e com a convocagao dos jogadores da selecao
para a Copa do Mundo do México. E bastante conhecida a afirmagdo de que o
Tricampeonato brasileiro serviu aos militares como 6pio do povo e tapa-olhos das
grandes poténcias”.

Deste modo, o regime militar interferiu diretamente na estrutura organizacional
e técnica da selecao de futebol, exacerbando tanto o controle sobre as entidades
esportivas quanto o uso politico do esporte neste periodo. A conquista da Copa do
Mundo seria o elemento-chave para coroar o desenvolvimentismo promovido pelo
regime ditatorial.  Assim, com uma selecdo épica, como jogadores como Pelé,
Gérson, Rivellino e Tostdo, embalados pela patriética marchinha “Noventa milhdes
em acao, Pra frente Brasil, no meu coracéo, Todos Juntos, Vamos pra frente Brasil,
Salve a selecao!!”, a selecao brasileira de futebol foi tricampea no México. Nesta
conjuntura, o progresso do futebol era associado ao “sucesso” do regime ditatorial.

No mesmo ano, e usando 0os mesmos principios do Diagnéstico, Médici lanca
o Plano de Educacgédo Fisica e Desportos (PED). Para Bueno (2008, p.143), “a
despeito da forte componente técnica, o PED n&o ocultou a ideoldgica ao objetivar
melhorar o controle sobre “outras forcas” que poderiam se utilizar do esporte (forcas
econdmicas do espetéculo e diversao, partidos politicos, igrejas)”.

Conectado ao PED, é lancado a Campanha Nacional de Esclarecimento
Esportivo (CNED), que teve como objetivo propagar o patriotismo e o ufanismo (com
fins politico-ideolégico) através do esporte e incentivar, principalmente aos jovens
em idade escolar, a tratar o esporte como uma via de ascensdo social. Neste
sentido, BUENO (2008. p.145) expde que “tanto o PED e a CNED consideraram a
atividade fisica e esportiva como direito de todos. Portanto, é neste periodo que o
Estado passou a reconhecer, mesmo que de forma utilitarista, a necessidade de
formulacao de politica publica que enderecasse tal direito”.

Outrora, apesar do viés ideoldgico imbricado pelo regime, o reconhecimento
das atividades esportivas e fisicas como um direito foi um importante avanco
consolidado no Governo Médici, principio que germinaria e consolidaria uma

amalgama com as futuras politicas publicas de esporte e lazer no pais.
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No contexto internacional, o langamento de alguns documentos por entidades
e organismos internacionais, como o Manifesto Mundial do Esporte, a Carta
Europeia para Todos e o Manifesto da Educacao Fisica, buscavam romper com a
cientifizacdo do esporte de alto rendimento, através da disseminacado de praticas
esportivas baseadas na qualidade de vida, no esporte como lazer e, sobretudo, o
esporte escolar.

Surge em 1973 no Brasil o movimento Esporte Para Todos (EPT). Através da
mobilizacdo da midia, de movimentos sociais e voluntarios, o EPT “propunha a
democratizagdo das atividades fisicas e desportivas”. (TEIXEIRA, 2009, p.2). Esta
mobilizagdo para expandir as praticas esportivas e fisicas foi fundamental para
pressionar a regulamentacdo pelo Estado do reconhecimento do esporte e lazer
como direito de todos.

No entanto, o EPT tinha carater disciplinador de massas, “pois vislumbravam
a possibilidade da reunido simultdnea das massas, em diferentes localizagdes do
pais, num mesmo momento, praticando as mesmas atividades [...], sendo um
mecanismo de controle social que ganhou for¢ca no Brasil, motivado por influéncias
internacionais” (TEIXEIRA, 2009, p.3). Segundo Linhales (1996, p.158) *“a
Campanha EPT apresentou-se como o bragco esportivo/recreativo que o Governo
Federal utilizou para o enfrentamento das questbes sociais”. Deste modo, a
apropriacao midiatica do evento colocava em xeque a esséncia do movimento.

Em 08 de outubro de 1975, Geisel publica a Lei'® n° 6.251, que regulamenta
normas sobre o setor esportivo, sendo um marco legal no setor esportivo na histéria
do pais, visto que esta foi uma legislacao especifica para a area de esportes. Desta
forma, Geisel delegou ao Poder Executivo a instituicAo da Politica Nacional de
Educacao Fisica e Desportos, alicergcando-se nos seguintes objetivos:

| - Aprimoramento da aptiddo fisica da populacéo; Il - Elevacdo do nivel dos
desportos em todas as areas; Il - Implantagao e intensificagdo da pratica
dos desportos de massa; IV - Elevagdo do nivel técnico-desportivo das
representacdes nacionais; V - Difusdo dos desportos como forma de
utilizagao do tempo de lazer. (BRASIL, 1975)

Deste modo, denota-se uma politica de Estado com principios de expansao

da infraestrutura e das praticas esportivas no pais, ressaltando-se a importancia da

13Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1975/6251.htm>. Acesso em: 12
dez. 2014.
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utilizacdo do esporte como “tempo de lazer”. O artigo 6° desta lei delegou ao
Ministério da Educacao a fungado de criar o Plano Nacional de Educacgao Fisica e
Desportos, com “prioridade a programas de estimulo a educacao fisica e desporto
estudantil, a pratica desportiva de massa e ao desporto de alto nivel”. (BRASIL,
1975)

Apesar da perspectiva de disseminacdo do esporte, é explicito a primazia
regulamentada pelo regime ao esporte de alto rendimento. A busca incessante pelo
desenvolvimentismo associado ao esporte como um instrumento de projecao
internacional imbrica o uso politico do esporte na constituicio deste marco
referencial.

Segundo Linhales (1996, p.163), neste periodo “o0 que se pode observar é um
aumento do investimento do poder publico no nivel da Educagado Fisica e do
desporto escolar, ambos de competéncia da SEED-MEC e, portanto, vinculados
mais as politicas educacionais do que as politicas esportivas”. No entanto, o autor
expde que apesar dos avangos dos investimentos no esporte escolar, a organizagao
do esporte escolar estava vinculada ao esporte de alto rendimento.

No ambito internacional, a UNESCO divulgou em 1978 a Carta Internacional
de Educacéao Fisica e Esporte, que disseminava principios da utilizacdo do esporte
prioritariamente como funcdo social. No pais, estes principios ja estavam sendo
propagados pelo movimento EPT, porém de forma bem timida. A crise politica e
econdmica vivenciada pelo Brasil indicava e iniciava uma timida abertura politica do
regime militar, no qual o setor esportivo também clamava pelo processo de
redemocratizagéo.

No entanto, o positivo resultado nos Jogos Olimpicos ofuscava o processo de
mercadorizagdo do esporte no pais. A expansao do processo de globalizagéo e a
crise do modelo soviético fomentava a disseminagdo do capital pelo planeta. O
esporte foi um dos setores apropriados pelo sistema capitalista, e a mercadorizagédo
do esporte aportava no Brasil no inicio da década de 1980. A mercadorizagdo do
esporte intensificou a profissionalizagdo dos atletas e consolidou a busca incessante
por resultados.

Deste modo, no inicio da década de 1980 empresas privadas iniciavam a sua

atuacao no setor esportivo nacional:

O casamento (que nao tardou a se consumar) esporte-empresas
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particulares tem dado certo. O empresario Antonio Carlos de Almeida Braga,
que investe macicamente no setor esportivo, disse certa vez que a entdo
Atlantica Boavista tinha encontrado uma mina de ouro ao apoiar 0 esporte.
S6 apds contar com o apoio dessas empresas é que o vOlei masculino, por
exemplo, conseguiu melhor reputacdo internacional.( SILVA apud
LINHALES, 1996, p.195)

Nesta conjuntura, no setor esportivo o processo de redemocratizacao foi
acompanhado pelo submetimento do esporte a légica do capital. A massificacao dos
esportes e 0 desenvolvimento da imprensa e dos meios de comunicagao tornaram a
publicidade e o marketing esportivo atraentes para o capital.

Com relacao ao processo de democratizacdo do setor esportivo, Linhales
(1996, p.168) expde que os profissionais de Educacgéo Fisica ndo foram capazes de
interferir diretamente nos novos rumos do setor esportivo. Para o autor, congressos
e seminarios realizados por algumas Secretarias Municipais e Estaduais de
Educacao tiveram uma fungédo importante na discussao e no debate da fungéo social
do esporte. A imprensa também contribuiu, através de seminarios, notas jornalisticas
e a publicagao de livros e revistas.

Destarte, consolidava-se no governo Geisel um cenario de abertura politica,
visto que estava insustentavel a manutencdo do regime militar. Graves problemas
assolavam o regime, como a elevada inflacdo, escandalos de corrupcao,
reivindicacoes para a supressao da censura e as explicitas insatisfagbes da
populacdo. Estes fatores minavam gradualmente o regime, forgando-o a consolidar
uma abertura politica.

No cenario esportivo, as discussdes sobre a desburocratizagdo do setor e a
busca pelo reconhecimento do esporte como um direito social, permeava nao

apenas entidades e organizac¢des da sociedade, mas o préprio Congresso Nacional:

Também no Congresso Nacional, as pretendidas mudangas no esporte se
fizeram representar. Por iniciativa e coordenagdo do Deputado Marcio
Braga, a Comissdo de Esporte e Turismo da Cémara dos Deputados
realizou, durante 0 més de outubro de 1983, o Ciclo de Debates "Panorama
do Esporte Brasileiro", que constituiu um aquecido encontro entre alguns
dos diferentes atores do cenario esportivo nacional. Composta por 42
Deputados, a referida comissdo recebeu dirigentes esportivos, atletas,
jornalistas, professores de Educacao Fisica, representantes da SEED, CND
e COB, arbitros e juristas, que participaram dos debates, apresentando
avaliagdes e propostas. (LINHALES. 1996, p.168)

Assim, constituia-se um anseio pelo desvinculamento do esporte ao aparelho
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ideolégico do Estado. A organizacdo de diversos atores do setor esportivo
enfraquecia os militares e fortalecia o setor esportivo. A prépria integracao do setor
privado (este influenciado pela légica do capital internacional) ao esporte forcava a
liberalizacao do setor. Desta forma, destaca-se que neste periodo os interesses
mercadoldgicos sobrepunham os interesses sociais do esporte. Essa era a face
oposta do processo de redemocratizacao.

Em, 1984, a Associacdo de Professores de Educacéao Fisica (APEF), emitiu
um documento, a Carta'* de Belo Horizonte, que tinha ares de um manifesto. No
primeiro tépico da Carta, O Direito a Educacgéo Fisica, a associacado expde que “o
direito a Educagéo Fisica ndo tem sido possibilitado a todos e, portanto, sugere-se
uma acgao politica para desenvolver a consciéncia critica da populacdo quanto aos
seus direitos” (FBAPEF/APEFMIG, 1984).

A APEF expde a necessidade de formulacdo de politicas publicas voltadas
para a consolidacdo da Educacéo Fisica como um direito, sobretudo, despertando a
consciéncia critica dos cidadaos. A Carta de Belo Horizonte denuncia a apropriacéo
ideolégica da Educacgao Fisica pelo Estado, “e, muitas vezes, dissimuladora das
desigualdades sociais através da violéncia simbdlica” (FBAPEF/APEFMIG, 1984).

Deste modo, a APEF, ao explicitar que as praticas esportivas sdo uma forma
de legitimar as desigualdades sociais via a violéncia simbdlica, denota uma
influéncia de Pierre Bourdie no manifesto imbricado na Carta de Belo Horizonte.
Para Bourdie (1989), "a violéncia simbdlica consiste em uma violéncia que se exerce
com a cumplicidade tacita dos que a sofrem e também, com freqiiéncia, dos que a
exercem, na medida em que uns e outros sao inconscientes de exercé-la ou de
sofré-la".

Destarte, a APEF manifestou todo o processo de uso politico do esporte na
histéria recente do pais, visto que as praticas esportivas foram utilizadas como forma
de controle social e de naturalizagdo das desigualdades sociais. Deste modo, a
Carta de Belo Horizonte ressalta a necessidade e a importéancia de politicas publicas
para as praticas fisicas e esportivas néo influenciadas pelo aparelho ideolégico do
Estado, mas como indutoras da transformagéao social.

Assim, no ambito esportivo, o fim do regime militar foi caracterizado por uma

"“Disponivel em:
<http://www.linkedesign.com.br/ead/segundotempo/mod01/mod01uni01_carta01.htm>. Acesso em: 12
dez. 2014
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mobilizacdo, sobretudo, de entidades civis e académicas buscando consolidar o
esporte como um direito e com principios alicercados na funcao social. Essa
composicao foi importante para fortalecer as discussdées sobre a questao social do
esporte e 0 seu reconhecimento na Constituicdo de 1988. A queda do regime militar
em 1985 e a transi¢do politica para uma sociedade democratica influenciariam na
composicao social dos principios e diretrizes das politicas de esporte e lazer no pais.

3.4: CONSIDERAGCOES SOBRE A ERA VARGAS E A DITADURA MILITAR

O periodo compreendido entre a Era Vargas e a Ditadura Militar ficou
caracterizado pelo uso do esporte com trés funcgdes: politico, ideolégico e
mercadoldgico.

Neste periodo, o esporte e o lazer ndo foram consolidados como direitos
sociais. O modelo cronolégico de direitos proposto por Marshall ndo se configurou
no Brasil. Alguns direitos sociais (principalmente os trabalhistas na Era Vargas)
antecederam os direitos civis e politicos. Em 1964, os direitos civis e politicos foram

suprimidos.

Apbés 1985, quando da queda do regime militar, os direitos civis
estabelecidos antes do regime militar, tais como a liberdade de expressao,
de imprensa e de organizagao, foram recuperados, embora muitos deles, a
base da seqUéncia de Marshall, continuem inacessiveis a maioria da
populagéo. Ainda assim, o cerne do problema longe permanece de ser
cronoldgico. A forma esdrixula como os direitos — que dao sustentacéo a
idéia de cidadania — tém sido introduzidos ou suprimidos no Brasil é que faz
a diferenca. E muito embora os direitos politicos tenham adquirido amplitude
nunca antes atingida a partir de 1988, a democracia politica ndo resolveu os
problemas mais urgentes, como a desigualdade e o desemprego.
Permanecem os problemas da area social e houve agravamento da
situagao dos direitos civis no que se refere a segurancga individual.

Apesar do modelo de cidadania de Marshall ndo ter sido cronologicamente
executado no pais, identifica-se uma amalgama entre a politica participativa e o
exercicio da cidadania Destarte, ndo se buscou transplantar o modelo de Marshall
para o Brasil, mas identificar que a cidadania sé é efetivada quando ha um empenho
das instituicbes e dos agentes governamentais em buscar uma integracao social em
face da instituicao de direitos sociais em detrimento do mercado. E a Constituicdo de

1988 foi 0 marco referencial para a consolidacdo do exercicio da cidadania e para a
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universalizacdo e desmercadorizacédo dos direitos sociais, sobretudo do esporte e do

lazer.

3.5: O ESPORTE E O LAZER NA CONSTITUICAO CIDADA

O fim do regime militar no pais foi caracterizado por um periodo de transicao
democratica. Contrariando os anseios da nagdo, a eleicdo presidencial foi
concretizada de forma indireta, através de um colégio eleitoral composto por
parlamentares da Camara Federal e do Senado. Disputas regionais e politicas
caracterizaram o pleito, que concretizou a vitéria de Tancredo Neves sobre Paulo
Maluf.

No entanto, o processo de redemocratizagdo foi abalado pela morte de
Tancredo Neves. Com graves problemas de saude, o presidente eleito de forma
indireta n&o resistiu e faleceu antes de tomar posse ao cargo. O maranhense, José
Sarney, vice-presidente, foi efetivado no cargo e assumiu a responsabilidade pela
consolidacao da transicao democratica no pais.

O periodo de transicdo soprou novos ares para o setor esportivo. Sarney
designou o Decreto' n° 91.542 de 19 de julho de 1985, instituindo no Ministério da
Educacao uma Comissdo com o objetivo de efetivar estudos sobre o desporto
nacional. Com um prazo de 120 dias para expor um relatério final, Manoel Tubino foi
designado como presidente da Comisséo’®.

Segundo Tubino (1988, p.14), ao assumir a presidéncia da Comissao foi
possivel perceber que o esporte brasileiro estava “doente”. Este constatou que, o

enfermo, apresentava cinco sintomas, dentre eles:

"Disponivel em:  <http:/www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91452-19-julho-
1985-441587-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 12 jan 2015.

'®Ao encaminhar o projeto do Decreto, o Ministro da Educagdo, Marco Maciel expds motivos que
justificavam a formacdo da Comissao: “O esporte, entendido como fendmeno social inerente ao
processo de formagao do homem, constitui instrumento indispensavel ao aperfeicoamento cultural e
fisico de cada pessoa. Em seus diferentes aspectos, longe de caracterizar-se por um nivel
secundario, como equivocadamente tem sido considerada no Brasil, a pratica esportiva representa
uma atividade social relevante, que deve compreender ndo apenas assunto ocasional de governo,
mas sobretudo interesse fundamental do Estado e aspiragdo permanente da sociedade. [...] A meta,
em suma, é recuperar o sentido educativo no esporte praticado na escola; integrar, efetivamente, a
Educagao Fisica no processo educativo; estimular as iniciativas comunitarias voltadas para o esporte
como lazer; e redefinir as responsabilidades coletivas das diferentes esferas do poder publico no
tocante a esporte como competicdo. Se atingirmos esses objetivos fundamentais, estaremos
estabelecendo uma verdadeira politica desportiva no Pais. Com isso teremos dado, sem duvida, o
primeiro, decisivo e irreversivel passo no sentido de que o Brasil ostente, no campo do esporte, a
dimensao que ja atingiu em outros setores”. (TUBINO, 1984, pp. 22 e 23)
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1° sintoma — Uma legislagdo completamente ultrapassada, descompassada
com as apiragdes e necessidades da sociedade brasileira; 2° sintoma —
Uma grande falta de recursos financeiros, agravada pela falta de uma
politca que estabelecesse pelo menos prioridades; 3° sintoma -
Insuficiéncia de recursos humanos, evidenciando uma grande incapacidade
de desenvolvimento esportivo;4° sintoma — Uma caréncia de estudos sobre
a realidade brasileira, dificultando as menores possibilidades de
estabelecimento de politicas e diretrizes compativeis com as necessidades
do pais; 5° sintoma — A falta de um conceito de esporte para o Brasil. O
esporte sempre foi entendido no Brasil pelo esporte de alto rendimento e
pelo futebol profissional, o que, convenha-se constitui uma visao
hipotrofiada do esporte, delimitando-o apenas na perspectiva elitista do
talento;

Destarte, a constatacao desses sintomas apresentados pelo esporte nacional
balizaram os estudos da Comissdao. No ambito internacional, destaca-se que
orientagbes para o 5° sintoma, ja tinham sido divulgadas 10 anos antes pela
UNESCO, através da publicacdo da Carta Internacional de Educagado Fisica e
Esporte e, reforcadas, um ano antes, em ambito nacional, pela Associacdo de
Professores de Educacao Fisica (APEF), através da divulgacdo da Carta de Belo
Horizonte. Este sintoma foi aprofundado, sobretudo, com a vinculagdo do esporte
ao aparelho estatal, sendo utilizado como um instrumento ideolégico e de
manipulacdo das massas.

Além da constatacao destes sintomas no esporte brasileiro, o presidente da

Comissao detectou vicios que agravaram essa conjuntura desfavoravel

a) as violéncias simbdlicas, tao bem conceituadas por BOURDIE [...] que
intoxicam o processo desportivo brasileiro como consequéncia direta da
propria legislacdo desportiva em vigéncia; b) a inexisténcia de grandes
questdes desportivas; c) um referencial positivista, presente em todas as
manifestagdes desportivas [...] privilegiando somente as elites, excluindo os
deficientes e os menos dotados; (TUBINO, 1988, p.14)

Desta forma, o diagnostico do esporte brasileiro elaborado pelo
presidente da Comissdao apresentava um quadro amplamente desfavoravel, no
entanto, a deteccdo dos sintomas e dos vicios, assim como a constituicdo da
Comissédo por um decreto presidencial aflorava a necessidade de redefinir tanto a
concepcgao do esporte quanto a possibilidade de descentralizar o poder decisério e
a autonomia na gestdo de politicas publicas de esporte e lazer para outros entes

federativos no pais. Interessante frisar a influéncia de Bourdie na constatagdo dos
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vicios arraigados na estrutura desportiva do pais, corroborando o aspecto critico da
Comissao presidida por Manoel Tubino.

A deteccdo dos vicios e dos sintomas atingia também o CND, Conselho
Nacional de Desportos criado em 1941 e, que historicamente, constituiu-se como um
aparelho ideolégico do Estado e que centralizava o poder decisério das politicas de
esporte no pais. A instituicdo da Comissao influenciou nas decisbes tomadas neste
periodo pelo CND.

Assim, destaca-se que germina no CND uma renovacao dos seus principios
através de politicas descentralizadoras que visavam eliminar as violéncias
simbdlicas simbidticas ao processo esportivo brasileiro, buscando modernizar a
estrutura do esporte nacional (TUBINO, 1988, p.78). Deste modo, identifica-se um
processo embrionario de gestao participativa e de descentralizagcao das politicas de
esporte e lazer no periodo de transicao democratica.

O relatorio final apresentado pela Comisséo indicou oitenta referéncias para
uma transformacdo do esporte no pais, reunidas em seis grandes questdes'’ que
deveriam ser consideradas no periodo de transicdo democratica. Torna-se
importante destacar que o relatério reconhece que o esporte sempre foi utilizado no
pais como um “meio de sustentacdo hegeménica”.

Com principios norteados pela Carta Internacional de Educagédo Fisica e
Esporte, o relatério identifica o esporte como um direito de todos e propde uma nova
reconceituacao que deve ser compreendida através das seguintes manifestacoes:
esporte-educacao, esporte-participacao, e esporte-performance.

Assim, indica-se para o pais trés dimensdes para o esporte, atividade que
implica uma simbiose com o lazer, ampliando o conceito de esporte no pais, que

historicamente esteve enraigado no esporte-performance:

Resumidamente, pode-se considerar que o esporte-educagéo esta vinculado a trés
questdes pedagégicas importantes: a integragdo social; o desenvolvimento
psicomotor e as atividades fisicas educativas. Quanto ao esporte performance ou de
rendimento, considera-se que 0s seus praticantes sao talentos esportivos e dedicam
parte de sua vida a profissionalizagdo. Ja o esporte participagdo ou popular, nasceu
efetivamente nos grupos e nas comunidades, sendo considerado uma modalidade
de lazer - o seu carater desinteressado favorece os principios basicos do prazer, da

As seis grandes questdes indicadas pelo relatério sdo: 12 questéo — Da reconceituacdo do esporte e
sua natureza; 22 questdo — Da necessidade de redefinicdo de papéis dos diversos segmento e
setores da sociedade e do Estado em relagdo ao esporte; 32 questdo — Das mudangas juridico-
institucionais; 42 questéo — Da caréncia dos recursos humanos, fisicos e financeiros; 5 questdo — Da
insuficiéncia de conhecimentos cientificos aplicados ao esporte; 62 questdo — Da imprescimbilidade
da modernizacdo de meios e praticas do esporte (TUBINO, 1988, p.15)
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descontracéo, da diversdo e do bem-estar de todos praticantes. (TUBINO, 1992, p.
7 apud NETTO; SOUZA NETO; HUNGER, 2009)

Desta forma, identifica-se que, a proposta de reconceituacédo indicada pelo
relatério, engloba que as politicas publicas ndo devem ser restritas ao esporte-
performance, mas devem contemplar, sobretudo, as dimensdes do esporte-
educacdo e do esporte participacdo ou popular. Estas duas manifestagbes do
esporte devem ser de responsabilidade ndo apenas da Unido, mas dos municipios e
dos Estados. O relatério ainda indica a importancia de o Estado combater os
interesses mercantis no esporte-performance, corroborando que as necessidades
sociais do pais devem ser 0 norte para a consolidagdo conceitual do esporte.

A publicagdo do relatério pela Comissdo foi um importante referencial
conceitual para municiar o setor desportivo no periodo de transicdo democratica.
Para constituir uma nova Carta Magna para o pais, foi formada uma Assembleia'®
Constituinte em 1987. Esta “foi subdivida em inimeras subcomissbdes tematicas e
setoriais, dentre as quais estava a Subcomissao de Educacéo, Cultura e Esportes da
Comissao da Familia, da Educagéao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicacao". (BUENO, 2008, p.179)

Em 20 meses a Constituicdo Brasileira foi elaborada, sendo promulgada no
dia 5 de outubro de 1988 por Ulysses Guimaraes. A nova Constituicdo representou
um avango, visto que se alicergca em principios que garantem o direito a cidadania,
sendo denominada pelo proprio Ulysses de “Constituicao Cidada”.

Uma secado da Constituicdo foi destinada especificamente ao desporto. De
forma inédita na histéria do pais, o artigo 217 da Constituigdo reconhece o esporte
como um direito de cada um e como um dever do Estado, consolidando o esporte
como uma dos alicerces do Estado Nacional.

SECAO Il DO DESPORTO: Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados: | -
a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a
sua organizagao e funcionamento; Il - a destinagcdo de recursos publicos

18UIysses Guimaraes, no seu pronunciamento de abertura dos trabalhos: “E um parlamento de
costas para o passado este que se inaugura hoje para decidir o destino Constitucional do pais. Temos
nele uma vigorosa bancada de grupos sociais emergentes, o que lhe confere nova legitimidade na
representagéo do povo brasileiro. Estes meses demonstraram que o Brasil ndo cabe mais nos limites
histéricos que os exploradores de sempre querem impor. Nosso povo cresceu, assumiu 0 Sseu
destino, juntou-se em multiddes, reclamou a restauragdo democratica, a justica e a dignidade do
Estado.”
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para a promogao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento; Ill - o tratamento
diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional; IV - a
protegao e o incentivo as manifestagcdes desportivas de criagdo nacional. §
12 - O Poder Judiciario s6 admitird agdes relativas a disciplina e as
competicoes desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei. § 29 - A justica desportiva terd o prazo maximo
de sessenta dias, contados da instauracdo do processo, para proferir
decisao final. § 32 - O Poder Publico, incentivara o lazer, como forma de
promoc¢éao social. (BRASIL, 1988)

A regulamentacao das praticas desportivas na Constituicdo sofreram grande
influéncia do relatério elaborado pela Comissao do Esporte no periodo de transicao
democrética. Deste modo, identifica-se que no artigo 217, as praticas desportivas
formais estdo relacionadas ao desporto de alto rendimento e as praticas desportivas
nao-formais relacionadas a exercicios fisicos e praticas comunitarias esportivas que
visam a manter saude e promover o lazer. O reconhecimento do desporto e do lazer
como um direito consolida-se como um grande avango, atendendo aos anseios e
principios propalados por intelectuais e pela APEF no pais e, no cenario
internacional, de marcos referenciais, como a Carta Internacional de Educacao
Fisica e Esporte divulgada pela UNESCO em 1978.

O inciso | do artigo 217 regulamenta a autonomia organizacional do sistema
esportivo, flexibilizando o ordenamento estrutural. O inciso I, indica a prioridade na
destinagdo dos recursos para o desporto educacional, no entanto, cita que em
alguns casos, a destinacdo de recursos também deve ser direcionado para o
desporto de alto rendimento. Apesar da redacdo nao ser clara quanto aos “casos
especificos”, torna-se importante destacar que foi um avango o reconhecimento do
desporto educacional como prioridade nos investimentos. (BRASIL, 1988)

A redacéo do inciso Ill é vaga, apenas indica um tratamento diferenciado entre
o desporto profissional e o ndo-profissional, deixando vago para a regulamentagao
por uma outra legislagéo, infraconstitucional. O inciso IV, garante a prote¢do das
manifestacdes esportivas genuinamente nacionais. Basta relembrar, como ja citado
no capitulo 1, a capoeira, na Republica Velha, foi criminalizada através do Decreto
n° 847 de 11 de outubro de 1890. (BRASIL, 1988)

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 217 regulamentam a Justica desportiva no
pais e o paragrafo 3° expde que “o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocao social”. Inserido na se¢cédo do desporto, configura-se 0 reconhecimento do

esporte-lazer, como forma de recreacdo e de consolidacdo de atividades fisicas.
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(BRASIL, 1988)

Destarte, ressalta-se que um dos grandes avancos na Constituicdo é o
reconhecimento do lazer como forma de promocado do bem-estar e como pratica
recreativa. Além do paragrafo 3° do artigo 217, o artigo'® 6° da Constituicdo Federal
tipifica o lazer como um direito social.

Assim, identifica-se na Constituicao de 1988, principios da cidadania de um
Welfare State, como a igualdade dos direitos civis, politicos e sociais propostas por
Marshall e a universalizagdo e a desmercadorizagdo dos direitos sociais. A
desvinculagdo das politicas sociais de esporte e lazer da légica do mercado é um
marco historico para o pais, e um referencial, sobretudo, para a formulagcédo e
execucgao das politicas de esporte e lazer no pais.

No periodo pos-constitucional, diversas outras legislagcdes regulamentaram o
setor desportivo no pais e ampliaram a democratizagdo € a descentralizagdo das
politicas de esporte e lazer no pais, ampliando a transparéncia e delineando novos
horizontes para o futuro do esporte no Brasil.

Assim, cabe destacar um importante avanco no governo FHC: a criagdo do
Estatuto da Cidade. Instituido pela Lei?® n° 10.257 de 10 de julho de 2001, o Estatuto
da Cidade regulamentou a execucado da politica urbana no pais. Inspirado nos
direitos constitucionais, a gestado democratica foi ordenada e o lazer foi contemplado

sob a forma de direito no artigo 2°:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; Il — gestdo
democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano

A gestao?' democréatica, fomentada através da participacdo da sociedade civil,

19 0 “QEA A - ~ . .
Art. 6° “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a

previdéncia social, a prote¢gdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao” (BRASIL, 1988)

%% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 12

fev. 2015

2" Segundo o Art. 43 do Estatuto da Cidade, para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo

ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: | — érgdos colegiados de politica urbana, nos
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ampliou a autonomia municipal, alicercando a concepcao de poder local. Neste
ponto, destaca-se a criacao e a expansao de conselhos municipais. Assim, ressalta-
se que transferéncias de verbas federais para municipios, em varios setores, s6
seriam destinadas se existissem Conselhos Municipais na area em questao.

O lazer ainda foi contemplado no inciso VI do artigo 26, que expde que “o
direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas
para [...] IV — criacdo de espacgos publicos de lazer e areas verdes” (BRASIL, 2001).
Segundo o artigo 25, “O direito de preempgao confere ao Poder Publico municipal
preferéncia para aquisicdo de imodvel urbano objeto de alienagdo onerosa entre
particulares” (BRASIL, 2001).

Desta forma, sob a concepgao do esporte como uma pratica de lazer, estes se
tornaram elementos importantes na gestdo e execugdo de politicas urbanas.
Segundo Marcellino (2001, p.13) , ao formular-se uma politica de lazer, nao deve-
se compreender o lazer apenas como uma politica de atividades, mas em uma
politica que considere alguns aspectos, como “a questdo urbana do uso do solo,
construcao de equipamentos, reaproveitamento de equipamentos, otimizacao dos ja
existentes, e que demanda um trabalho conjunto com as Secretarias de Obras, de
Planejamento, de Parques e Jardins etc.” Neste cenéario, o Estatuto da Cidade,
constituiu um importante avango para o setor de desportos, ao englobar o lazer,
como um elemento das diretrizes gerais da politica urbana do pais.

Em 2003, um importante programa que fortalece tanto a dimensao do esporte
participacao quanto a municipalizagdo das politicas de esporte e lazer foi instituido.
O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), criado pelo Ministério do Esporte,

tem como objetivo® *

democratizar o lazer e o esporte recreativo para que 0s
participantes tomem como prépria a sua condicdo de cidadao, integrando-se a
sociedade, transformando a realidade local com relagdo as Politicas Publicas de

esporte e de lazer [...]” (BRASIL, 2013, p.14).

niveis nacional, estadual e municipal; |l — debates, audiéncias e consultas publicas; Il —
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV —
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano

?Os Objetivos Especificos do PELC s&o: Nortear agbes voltadas para publicos diferenciados nos
nucleos lazer e esporte recreativo; Estimular a gestdo participativa entre os atores locais direta e
indiretamente envolvidos; Orientar entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas
publicas de lazer e esporte recreativo; Promover a formagéo continuada de agentes sociais de lazer
e esporte recreativo; Incentivar a organizagédo coletiva de eventos de lazer e esporte recreativo para
envolver a populagdo local para além dos nicleos; Reconhecer as qualidades da cultura local na
apropriagao do direito ao lazer e ao esporte recreativo. (BRASIL, 2013, p.5)
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O Ministério do Esporte concede suporte estrutural e pedagdgico aos entes
federados durante 24 meses, e ap0s esse prazo, a politica de esporte e lazer deve
ser municipalizada. O PELC ratifica que “a existéncia de um 6rgao?® especifico, com
legislacao e dotagdo orgcamentaria, de recursos humanos e capacitacao especifica
que exerca e desenvolva as fungdes relativas ao esporte e ao lazer € fundamental”.
(BRASIL, 2013, p.15)

O programa oferece recursos para 0s municipios para a contratagdo de
agentes sociais, aquisicao de material esportivo e itens para os eventos. Sao
lancados editais com chamada publica, para que os municipios apresentem o seu
Planejamento Pedagdgico (PP).

Interessante frisar, que o PP € de iniciativa do municipio interessado, e que o
PELC, tem dotagdo orgcamentaria delimitada, e que nem todas as propostas
enviadas pelos municipios podem ser aprovadas. Ressalta-se que nao ha qualquer
obrigacao legal do municipio continuar a politica de esporte e lazer apos os 24
meses de suporte do Ministério do Esporte.

Neste direcionamento, identificam-se no PELC trés aspectos neoliberais no
seu cerne: a privatizagéo, a descentralizacao e a focalizagdo. A privatizagao ocorre
através da transferéncia na responsabilidade de execugdo do programa para
associacoes filantropicas e organizacbes comunitarias. O Estado retira a sua
responsabilidade da garantia do direito ao lazer, visto que apds os 24 meses, 0
programa pode ser descontinuado se 0 municipio nao tiver recursos ou interesse em
manter o programa. A descentralizacdo € caracterizada por principios empresarias
de eficiéncia e de eficacia dos gastos, limitando o desempenho e 0 amplo acesso ao
programa, ndo universalizando o acesso ao esporte e ao lazer, configurando a
focalizagao (SILVA, BORGES, ROELDES, 2011, p.4).

No entanto, ressalta-se que o PELC rompe com os histéricos modelos de
politicas que priorizam o esporte de alto rendimento e objetiva ndo apenas o acesso
democrético ao lazer, mas o fortalecimento da participagdo social no controle e na
gestao das politicas de esporte e lazer.

Na trilha de descentralizacdo, democratizacdo e no delineamento de uma

estrutura nacional do esporte, destaca-se um marco referencial das politicas

20 Ministério do Esporte, expde algumas possibilidades de institucionalizacdo do érgdo municipal:
criar uma Secretaria de Esportes ou implantar uma seg¢do ou um departamento dentro de uma
secretaria ja existente, além da formagao do Conselho Municipal do Esporte.
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publicas de esporte no pais, a PNE - Politica Nacional do Esporte. A PNE é um
documento que se originou apéds a | Conferéncia® Nacional do Esporte, instancia
deliberativa e consultiva criada no ano de 2004, que tém como objetivos nortear e
deliberar politicas publicas de esporte no pais.

A PNE (BRASIL, 2005, p.35) estabeleceu quatro principios que devem nortear
as politicas publicas de esporte no pais: da reversao do quadro atual de injusticas,
exclusao e vulnerabilidade social; do esporte e do lazer como direito de cada um e
dever do Estado; da universalizacao e da inclusdo social; da democratizacdo da
gestéo e da participacao.

Para que as politicas publicas de esporte e lazer constituam efetivamente
uma estrutura basilar, a PNE (BRASIL, 2005, p.36) estabeleceu diretrizes que devem
alicercar essas politicas entre as diferentes esferas de governo. As diretrizes séo:
Universalizagdo do acesso e da inclusdo social; Desenvolvimento humano; Ciéncia e
tecnologia do esporte; promocédo da saude; paz e desenvolvimento da nagéo;
desenvolvimento econémico; gestdo democratica e descentralizacao da politica de
esporte e lazer.

De acordo com este instrumento referencial, as politicas publicas de esporte
devem contemplar o campo social, contribuindo na melhoria de indicadores sociais
além de serem efetivas no combate a exclusdo e na minimizacao da desigualdade
social.

Neste horizonte de avancos, em 2006 foi realizada a Il Conferéncia Nacional
do Esporte, com a tematica sobre a necessidade da criagcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, proposta corroborada na | Conferéncia. No texto basico da I
Conferéncia, é delineado que “considera-se a Politica Nacional do Esporte uma
questdo de Estado. Isso significa tratar o esporte como direito dos cidadaos
brasileiros” (BRASIL, 2006).

O documento final da Il Conferéncia alicergca o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer, e sua estrutura

tendo por base o regime de colaboragdo entre a unido, os estados e
municipios, com énfase na municipalizagdo, consolidando o esporte e o

**Segundo o relatério final da PNE divulgado pelo Ministério do Esporte, a | Conferéncia Nacional do
Esporte propde a criagdo de um Sistema Nacional do Esporte e Lazer. O evento ocorreu em duas
fases: na primeira, as conferéncias foram regionais e municipais e na segunda fase, foram realizadas
conferéncias em todos os Estados e no Distrito Federal. (BRASIL, 2005)
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lazer como direitos sociais e guiando-se pelos principios da democratizagao
e inclusdo social, articula, integra, promove e estabelece relagdes éticas de
parcerias entre as entidades da sociedade civil, instituicbes publicas e
privadas, em torno do esporte educacional, de participacao e de rendimento,
valorizando a acessibilidade, descentralizagdo, intersetorialidade e
multidisciplinaridade das ag¢des esportivas e de lazer (BRASIL, 2006)

Interessante frisar que, o documento de forma explicita, evidencia a
importancia da municipalizacao para a ampliagdo da universalizacao do esporte e
lazer como direitos sociais, no entanto, fomenta a articulagdo de outras entidades,
sejam publicas ou privadas, no processo de expansao da consolidagéo dos direitos
constitucionais. Assim, denota-se que o0s mesmos aspectos neoliberais ja
identificados e que permeiam a PELC também norteiam a estruturacdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer.

O documento recomenda a criacdo de “pastas especificas” (Secretarias,
Fundacdes e Autarquias) com autonomia orcamentaria nas esferas municipais e
estaduais, além de Conselhos Municipais, para a formulagcdo e fiscalizagdo das
politicas de esporte e lazer. (BRASIL, 2006). Segundo o documento, cabe aos

Conselhos de Esporte e Lazer:

1.Fiscalizar a aquisicao e aplicagdo de verbas publicas das entidades
esportivas, com a devida prestagao de contas em prazo real de 90 dias
conforme TCU ; Deliberar e fiscalizar a utilizagdo de verbas destinadas ao
esporte e lazer através da devida prestagao de contas; Gerir os fundos
federal, estaduais e municipais; Definir a politica de investimento no
desporto, indicando conceitos para o esporte educacional, de participagao e
rendimento, olimpicos, para olimpico, ndo olimpico e nao paraolimpico e
lazer. (BRASIL, 2006)

Com o fortalecimento da municipalizagdo das politicas publicas de esporte e
lazer, o governo federal descentraliza as responsabilidades na consolidagao dos
direitos constitucionais e passa a forgar a criagdo de Conselhos Municipais,
norteados pelos preceitos da paridade na sua composicdo, com o objetivo de
incentivar a participagéo popular na gestao municipal.

Os Conselhos Municipais sdo uma importante vitéria da sociedade civil, pois
como sao espacos de participacao da populacédo a sociedade pode cobrar, fiscalizar,
sugerir e até interferir nas decisées dos gestores nas esferas municipal, estadual ou
federal.

No entanto, sob o ponto de vista das contradicbes calcadas na
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universalizacdo do esporte e do lazer, “sdo perceptiveis duas linhas de
encaminhamento: uma delas responsabilizando o Estado pela alocacao de verbas
publicas para as politicas oficiais de esportes e lazer e outra que sugeria a parceria
com a iniciativa privada para fazer face as despesas com as atividades afins.
(ALMEIDA, 2013, p.151). Assim, Brandao (2010) expde que

Podemos concluir que a realizagdo das “Conferéncias” se configurou
aparentemente como forma de descentralizar as discussdes acerca das
politicas publicas de esporte e lazer. No entanto, a despeito dos debates
que ocorreram em ambito municipal, estadual e nacional, as tomadas de
deciséo foram centralizadas. Embora os debates tenham apontado para a
universalizagdo do esporte e lazer como direitos sociais e com qualidade
social, as resolugdes das “Conferéncias”, sobretudo da 22, apontaram para
a desobrigacao por parte do Estado na garantia do direito ao esporte e ao
lazer, transferindo essa responsabilidade para a sociedade e para o
individuo, tendo como articulador e promotor de tais direitos a esfera
privada, ou seja, ocorre uma legitimagao.(p.9).

Se por um lado, ocorria o fortalecimento da democratizagdo das politicas de
esporte e lazer, por outro, a iniciativa privada assumia a responsabilidade de atender
as demandas do setor, consolidando o esporte & légica neoliberal®.

A crise dos regimes de Welfare State e da manutencao dos seus principios,
seja nos paises centrais ou nos paises periféricos que adotaram seus principios em
suas Constituigcdes, potencializou o avango do neoliberalismo e da intensificagdo da
mercadorizagdo, processo que se identifica nas politicas de esporte e lazer do
Brasil, através da priorizagdo do esporte de alto rendimento e do esporte-espetaculo
em detrimento do bem-estar do cidadéo.

Esta dualidade impde obstaculos a universalizagdo das politicas de esporte e
lazer, e submete as necessidades do cidadado a légica do mercado, ampliando o
processo de mercadorizagdo. Destarte, os principios de universalizacdo e de
desmercadorizacdo que deveriam nortear as politicas de esporte e lazer
identificados na Constituicio de 1988 e nos demais referenciais citados sao
relegados na esfera municipal, especificamente, no municipio de Campos dos
Goytacazes. Tal processo sera abordado no préximo capitulo.

»No ano de 2010 foi realizada a Ill Conferéncia Nacional do Esporte., com o titulo “Por um time
chamado Brasil”, e com o tema “Plano Decenal de Esporte e Lazer - 10 pontos em 10 anos para
projetar o Brasil entre os 10 mais”. Foi criado um plano decenal para o esporte e lazer, no entanto,
como o proprio tema expde, 0 objetivo central é projetar o pais no ranking do esporte de alto
rendimento.
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4: PLANEJAMENTO, CONTROLE E GESTAO DAS POLITICAS DE ESPORTE E
LAZER EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

Localizado na Regiao Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes € o maior
municipio em extensao territorial do Estado do Rio de Janeiro e possui uma
populagédo estimada de 477 mil habitantes (IBGE, 2013). Ao longo da sua costa,
situa-se uma bacia sedimentar rica em petréleo, responsavel por aproximadamente
80% (PETROBRAS, 2014) da producgéo nacional de petréleo.

As intensas atividades de E&P de petréleo offshore na Bacia de Campos
geram vultosos recursos oriundos da exploracdo (royalties e participacoes
especiais), que sao repassados mensalmente aos municipios “produtores de
petroleo”®. Os royalties sdo compensacdes financeiras pagas aos municipios que
sofrem com os impactos ocasionados pelas atividades de E&P de petréleo,
enquanto as participacoes especiais sdo pagamentos feitos aos entes produtores
por campos petroliferos com grande volume e alta rentabilidade na produgéo.

Apesar de Macaé ser a sede dos empreendimentos da Bacia de Campos,
Campos dos Goytacazes € o maior receptor de royalties e participa¢des especiais do
Brasil, fato explicado pelo critério tragcado pelo IBGE para a distribuicdo de royalties:
a adocao de linhas geodésicas ortoganais e paralelas a costa, que beneficiaram
explicitamente o municipio de Campos dos Goytacazes.

Destarte, a adocao do critério delimitado pelo IBGE tornou Campos dos

Goytacazes o lider na recepcao desses recursos. Analisando a tabela 1, percebe-se

%0 municipio de Macaé foi o mais impactado pelas atividades de E&P na Bacia de Campos. Apesar
de ndo sediarem as atividades de E&P offshore, outros municipios do Norte Fluminense, como
Campos dos Goytacazes, sao considerados produtores de petrdleo por confrontarem
geograficamente com as jazidas de petréleo da Bacia de Campos. Para uma leitura mais
aprofundada, ( PIQUET, 2003)
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um extraordindrio crescimento destes recursos entre os anos de 2002 e 2013,

impactando de forma substancial 0 or¢amento do municipio.

Tabela 1: Evolugdo Orgamentaria do Municipio de Campos dos Goytacazes

ANO ROYALTIES + PARTICIPACOES ESPECIAIS ANUAIS EM ORCAMENTO TOTAL®
VALORES CORRENTES

2002 R$ 348.260.944,92 R$ 434.000,000

2012 R$1.354.233.313,47 R$ 2.156.138.586,34

2013 R$ 1.303.272.971,54 R$ 2.252.144.654,30

2014 R$ 746.285.537,06 R$ 2.484.532.000,00

Fonte: InfoRoyalties (2015).

No ano de 2002, Campos teve um orcamento de R$ 434.000,000, dos quais
R$ 348.260.944,92 provenientes das receitas petroliferas. Entre 2002 e 2012,
ocorreu uma extraordindrio evolugdo do orgamento, fato explicado pelo aumento do
repasse dos recursos petroliferos. Em 2013, o orgamento municipal foi de R$
2.252.144.654,30, dos quais R$ 1.303.272.971,54 foram royalties e participagdes
especiais. No ano de 2014, apesar da queda na arrecadagdo das receitas
petroliferas, houve um ligeiro aumento no orcamento em comparagao com o ano de
2013.

Mesmo com uma politica da atual gestdo de tentar reduzir a dependéncia do
orcamento do municipio em relagdo aos recursos petroliferos, os dados
apresentados na tabela acima indicam uma alta dependéncia do municipio em
relacdo as rendas petroliferas, assim como denota que, em 11 anos, o orcamento do
municipio quintuplicou as suas receitas!

Segundo dados do Anuario Multicidades (FNP, 2012), elaborado pela Frente
Nacional de Prefeitos (FNP), no ano de 2012 Campos obteve o 14° maior orcamento
do pais. No entanto, apesar da pujante economia o municipio apresenta resultados
questionaveis em indices de desenvolvimento humano e de desenvolvimento
escolar. Para comprovar tais questdes, serdo analisados nesta secéo trés indices:

dois relacionados ao desenvolvimento, o indice de Desenvolvimento Humano

?’Nao foi realizada corregdo monetaria.
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Municipal (IDHM), elaborado pela ONU e o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), criado pela FIRJAN, e um indice educacional, o indice da
Educacdo Bésica (IDEB), desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

O primeiro indice analisado, o IDHM?®, apresenta dados paradoxais em
relagdo ao municipio de Campos. De acordo com dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD, 2013), Campos dos Goytacazes
apresentou no ano de 2010 um indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) de 0,716, considerado de alto padrdo. No entanto, tal classificacao é ilusoria.

Renda [l Longevidade [l Educagdo IDHM

1991

0,505

2000

0,618

2010

0,716

Grafico 1: Evolugao do IDHM do municipio de Campos dos Goytacazes
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

De acordo com os dados do grafico 1, o IDHM do municipio evoluiu de 0,505
em 1991 para 0,716 em 2010. O indicador que apresenta o nivel mais elevado é a
Longevidade e o indicador Educacao possui 0 menor nivel de desenvolvimento.

Mesmo apresentando um orcamento bilionario nos ultimos anos, no cenario
nacional o municipio ocupa a 14272 posicao entre 5.565 municipios, enquanto no
Estado do Rio de Janeiro ocupa a 372 posi¢ao entre 92 municipios. Ou seja, para um
municipio que apresenta um elevado orcamento, o seu indice de desenvolvimento
humano é inferior a média estadual e a média nacional.

Assim, é ilus6rio o resultado que classifica o IDHM como de alto
desenvolvimento humano do municipio, visto que a renda per capita € um indicador

deste indice, e considerando que nos ultimos anos houve um substancial aumento

20 IDHM leva em consideracéo trés indices: expectativa de vida ao nascer, educacdo e renda per
capita. Sao cinco faixas de IDHM, sendo quando mais préximo de 1 mais desenvolvido € o municipio.
As faixas sédo: Muito baixo - 0 a 0,499; Baixo — 0,500 a 0,599; Médio — 0,600 a 0,699; Alto — 0,700 a
0,799 e Muito alto — 0,800
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na arrecadacao de royalties e participacdes especiais, cria-se uma ilusdo de que ha
um elevado desenvolvimento humano no municipio, pois 0 municipio possui um
elevado orcamento bilionario alicercado principalmente nos royalties e a renda per
capita € um indicador do IDHM. Desta forma, analisando alguns indicadores deste

indice, corrobora-se a distorgao criada pelos dados apresentados.

Tabela 2: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH) e seus componentes — Campos dos
Goytacazes — RJ

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Campos dos Goytacazes - RJ

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagao 0,318 0,474 0.619
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 33,55 41,76 55,50
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 51,03 a7.83 9578
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensine fundamental 35,91 55,39 77,30
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 22,60 35,70 4924
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 14,12 2253 3431
IDHM Longevidade 0,658 0,751 0,830
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 64 45 70,06 T4 62
IDHM Renda 0,617 0,662 0,715
Renda per capita (em R§) 3n,7s 490,87 682,59

Fonte: Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

A Longevidade no municipio esta situada na faixa muito alta (0,830),
contribuindo positivamente para o IDHM do municipio. No entanto, o IDHM
Educagao do municipio nao apresentou o mesmo desempenho. Conforme indicado
na tabela 2, no ano de 2010, o IDHM Educacgao no municipio foi de 0,619, situando-o
na faixa de desenvolvimento médio.

Apenas 39,31% da populacado entre 18 e 20 anos possui 0 ensino médio
completo, enquanto somente 49,24% da populagéo entre 15 e 17 anos completou o
ensino fundamental. Acima de 18 anos, apenas 55,50% da populacao apresenta o
ensino fundamental completo, corroborando a baixa escolaridade da populagéo.
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Tabela 3: Ocupagao da Populagao de 18 Anos ou Mais — Campos dos Goytacazes, RJ

Ocupagéo da populagao de 18 anos ou mais - Campos dos Goytacazes - RJ

2000 2010
Taxa de atividade 62,34 61,38
Taxa de desocupacéo 14,59 10,19
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais 53,52 64,66
Nivel educacional dos ocupados
% dos ocupados com fundamental completo 48.62 63,62
% dos ocupados com médio completo 32,44 48,67
Rendimento médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 s.m. 46,50 15,37
% dos ocupados com rendimento de até 2 s.m. 77.34 70,49
Percentual dos ocupados com rendimento de até 5 salarios minimo 93.10 90,70

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

Analisando de forma mais detalhada os indicadores educagédo e renda, os
dados sao esclarecedores. Com relacdo ao nivel educacional dos ocupados,
63,62% da populagcédo possuem apenas o fundamental completo, enquanto 46,67%
dos ocupados tinham no ano de 2010 o ensino médio completo. A porcentagem de
analfabetos correspondia no ano de 2010 a 8,21% da populacédo, enquanto 39,72%
da populacao informaram seu grau de formagcdo como “outros”, o que pode levar a
uma porcentagem muito maior de analfabetos no municipio.

Destaca-se ainda que, em 2010, com relacdo ao rendimento médio dos
ocupados, 70,49% da populacdo ocupada possuia um rendimento de até dois
salarios minimos, enquanto 15,37% detinham uma renda de até um salario minimo!
Desta forma, analisando de forma mais detalhada os indicadores renda e educacao,
conclui-se que ¢ ilusério o resultado de alto desenvolvimento humano no municipio.

Corroborando este processo, o segundo indice analisado, o IFDM?,
apresentou dados semelhantes ao IDHM.

Tabela 4: indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) -Campos dos Goytacazes (Ano base

2011)
MUNICIPIO IFDM EMPREGO E RENDA EDUCAGAO SAUDE
Campos dos Goytacazes 0,6992 0,6257 0,6961 0,7759

*Assim como no IDHM, quanto mais préximo o indice de 1, maior o grau de desenvolvimento do municipio. O
IFDM apresenta quatro niveis de desenvolvimento: Baixo desenvolvimento - abaixo de 0,400; Desenvolvimento
regular — entre 0,400 e 0,600; Desenvolvimento moderado — entre 0,600 e 0,800 e Alto Desenvolvimento —
acima de 0,800.
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Fonte: Elaborado pelo autor (Apartir de dados do FIRJAN, 2015)

O IFDM do municipio foi de 0.6992 no ano de 2011, enquadrando-se na faixa
de desenvolvimento moderado. O indicador Saude foi o de maior desenvolvimento,
seguido respectivamente por educagao e emprego e renda. Dentre 5.565 municipios
no cenario nacional, Campos esta situado na 16252 posicdao, e em ambito estadual,
na 372 posicdo. Em nenhum dos trés indicadores do IFDM o municipio apresentou
um alto grau de desenvolvimento. (FIRJAN, 2011)

Corroborando este paradoxo, apresenta-se dados de outro indice, o IDEB,

este ndo de desenvolvimento humano, mas de desempenho educacional.

Tabela 5: indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB): 5° ano (antiga 42 série) (1).

_ Ideb Observado Metas Projetadas
Municipio # 2005+ 2007 # 20094+ 20114 2013 4% 2007+ 2009+ 20114 20134 @ 2015+
CAMPOS DOS GOYTACAZES 29 43 213 36 39 29 33 37 4.0 43

Fonte: Brasil (2015).

No Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) observado para o
municipio para o 5° ano, observa-se na tabela que o municipio ndo cumpriu as
metas governamentais projetadas para os anos de 2011 e 2013. Em 2011, somente
dois municipios do Norte Fluminense (Quissama e Sao Fidélis) apresentaram um
IDEB semelhante a média (5,1) do Brasil. O IDEB de (3,6) do municipio de Campos
dos Goytacazes, o maior receptor de royalties, ficou abaixo da meta tracada pelo
Ministério da Educagéo para o municipio, colocando-o em ultimo lugar entre todos os
municipios fluminense. Macaé, o segundo maior receptor de royalties, figura em 3°
lugar no ranking do Norte Fluminense e apresentou um IDEB abaixo da média
nacional. (BRASIL, 2014)

No ano de 2013, apesar de ser notério um aumento no IDEB (3,9) em
comparagao com o ano de 2011 (8,6), o municipio ndo cumpriu a meta projetada que
era de 4,0, ficando muito abaixo da média nacional, que foi de 5,2. Os quadros

hachurados em verde foram os anos em 0 municipio atingiu a meta tragada.
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Tabela 6: indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB): 9° ano (antiga 82 série).

— o> Opseraco s roeacas
Municipio # 2005 & 2007 # 2009 2011 ¢ 2013 2 2007 ¢ 2009 + 2011 = 2013 = 2015 =
CAMPOS DOS GOYTACAZES 27 32 31 34 33 27 29 32 as 39

Fonte: Brasil (2015).

A meta projetada para o IDEB referente ao 9° ano também né&o foi alcangada
no ano de 2013. O IDEB observado no ano de 2013 foi de 3.3, enquanto a meta
projetada foi de 3.5. Enquanto houve uma evolugédo no IDEB do segundo segmento
no municipio entre os anos de 2007 e 2011 ocorreu uma involu¢do no ano de 2013.

Na avaliagdo destes dados, constata-se que apesar do bilionario orgamento
municipal proveniente principalmente da arrecadagdo dos royalties, uma ampla
camada da populagdo do municipio de Campos dos Goytacazes possui uma baixa
escolaridade, um baixo desempenho educacional e uma renda salarial de no
maximo dois salarios minimos! Resultados contraditérios para um municipio que
possui um orgcamento mais elevado do que muitas capitais brasileiras.

Agravando este quadro, as velhas oligarquias regionais arraigadas no
territério do Norte Fluminense, herancas do periodo colonial, utilizam de forma
intransparente e questionavel estes recursos reproduzindo as contradigdes sociais e
consolidando a sua hegemonia na regido. Segundo Vainer (2007, p.15), “grupos
tradicionais passam por processos de renovagao e/ou composi¢cao com seguimentos
renovadores, gerando coalizbes hibridas em que se combinam as praticas dos
velhos caciques com a agressividade dos empreendedores”, ou seja, os velhos
regionalismos potencializam sua acao através do falso discurso do desenvolvimento
baseado no crescimento econémico.

Segundo Sachs (2004, p.71), “o crescimento ndo garante por si sé o
desenvolvimento; o crescimento pode, da mesma forma, estimular o mau
desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB & acompanhado de
desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes”. Desta forma, o
crescimento econémico gera uma iluséria percepgdo de desenvolvimento, no qual
constata-se que nem sempre o prospero crescimento econdémico irradiado pelas

atividades de E&P de petréleo ocasionam reducdo das mazelas sociais, mas
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corroboram a tese da “maldicdo dos recursos naturais”.

4.1: ANALISE ORGAMENTARIA DAS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER NO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Diante do obscuro cenario do municipio apresentado na secao anterior, e
considerando que ha uma simbiose entre qualidade de vida, bem-estar, educagéo,
esporte e lazer, estas inquietacbes instigaram o autor a investigar e analisar as
politicas publicas de esporte em Campos dos Goytacazes. Sob a luz da Teoria
Critica do Esporte, supde-se que as politicas de esporte e lazer no municipio de
Campos dos Goytacazes sdo gestadas para o esporte-espetaculo, através de
competi¢des esportivas inspiradas na politica do Pao e Circo da Roma Antiga, com o
objetivo de desviar a atencdo das mazelas sociais e para legitimar a hegemonia de
um arcaico quadro politico na cidade.

Neste caminho, os dados orcamentarios apresentados na tabela 7
demonstram que os investimentos publicos em esporte e lazer ndo acompanharam a

vertiginosa evolugcao orcamentaria do municipio.

Tabela 7: Valores em Reais dos recursos aplicados na fungao desporto e lazer nos exercicios de
2002, 2012, 2013 e 2014

ANO RECURSOS’' APLICADOS = PERCENTUAL
NA FUNCAO DESPORTO E DO ORCAMENTO
LAZER
2002 R$ 4.708.941 1,08%
2012 R$ 3.992.537,96 0,18%
2013 R$ 5.903.377,00 0,26%
2014 R$ 9.402.773,80 0,37%

Fonte: IBGE (2015)

Como indicado na tabela 2, no ano de 2002, R$ 4.708.941 foram destinados

¥5egundo Serra e Mothé (2007), “a abundancia de receitas publicas, muitas vezes, pode colocar o
beneficiario em uma rota desastrosa de involugdo econdmica e politica, no qual os municipios
beneficiados pelas receitas petroliferas ndo conseguem superar o “desafio da abundancia”.

¥'N3o foi realizada corregédo monetaria.
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ao desporto e lazer em Campos, 0 que corresponde aproximadamente 1,1% do
orcamento total do municipio. Em 2012, observa-se que houve uma reducdo na
aplicacao destes recursos, apesar da consideravel evolucdo orcamentaria do
municipio. Assim, no ano de 2012 apenas 0,18% do orcamento foi destinado as
politicas de esporte e lazer. No ano de 2013, R$ 5.903.377,00 foram aplicados neste
setor, 0 que corresponde a apenas 0,26% do orgcamento total! No ano de 2014, R$
9.402.773,80 foi o orcamento estimado a FME, um aumento substancial de 62% em
comparagdo ao ano anterior, no entanto, correspondente a apenas 0,37% do
orcamento do municipio. Ou seja, apesar da extraordinaria evolugdo no or¢camento
municipal entre os anos de 2002 e 2014, proporcionalmente ocorreu uma drastica
reducao dos investimentos nas politicas de desporto e lazer.

Destarte, diante destes dados, observa-se que em termos or¢gamentarios ha
uma baixa destinacao de recursos municipais paras as politicas de desporto e lazer.
Considerando que anualmente entre 2012 e 2014 menos de 0,4% do orcamento
bilionario é destinado para este setor e sob a ética que o esporte e o lazer podem
ser um importante instrumento em ac¢des de inclusdo social, na organizagéo urbana
e na promocao do bem-estar da populacao, sob o &mbito orcamentario as politicas

de esporte e lazer ndo sao prioridade na agenda orcamentaria do municipio.

4.2: ESPORTE E LAZER NAS LEGISLAGOES DO MUNICIPIO: LEI ORGANICA
MUNICIPAL, LEI N° 8240 E A INSTITUICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ESPORTES

Conforme ja exposto no Capitulo 3, o esporte e o lazer sdo direitos sociais
consolidados na Constituicdo Federal. Tais direitos devem também estar alicergados
na Lei Orgéanica Municipal (LOM), visto que como exposto pelo artigo 29 da
Constituicdo Federal, os municipios passam a ser regidos por sua prépria
Constituicdo Municipal, ou seja, a LOM.

Assim, norteada pelos principios constitucionais, a LOM de Campos dos
Goytacazes, promulgada em 28 de margo de 1990, reserva uma sec¢ao especifica ao
desporto e ao lazer. Na secao lll, o desporto e o lazer sdo expressos como direito de
todos, e o lazer é proposto como forma de integracao social.

Destarte, o artigo 241 da LOM (1990) estabelece que o0s recursos

orcamentarios destinados para este setor devem priorizar:
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I- 0 esporte educacional, o esporte comunitario e, na forma da lei, o esporte
de alto: rendimento; II- o lazer popular;lll- a construgdo e manutencdo de
espagos devidamente equipados para as praticas esportivas e o lazer; IV-
promogao, estimulo e orientagao a pratica e difusdo da Educacgéo Fisica; V-
a adequagao dos locais ja existentes e previsdo de medidas necessérias
quando da construgdo de novos espagos, tendo em vista a pratica de
esportes e atividades de lazer por parte de deficientes, de idosos e das
gestantes, de maneira integrada aos demais cidadaos.

Diante do exposto, sob o ponto de vista normativo, denota-se uma perspectiva
de politicas de desporto e lazer que priorizem a democratizagdo e a incluséo, a
adaptacao da infraestrura existente fomentando a acessibilidade aos equipamentos
de esporte e lazer e a manifestagéo cultural através do lazer popular.

Este principio fica evidente no paragrafo §1° do artigo 241 da LOM, que
expbde que “o municipio estimulard e apoiara as entidades e associacbes da
comunidade dedicadas a praticas esportivas, vedada a subvencdo a entidades
desportivas profissionais”. Ou seja, a LOM enseja que o municipio fomente as
entidades desportivas comunitarias, porém proibe o subsidio e incentivo a entidades
desportivas profissionais®*

Essa perspectiva humanista pautada nos principios do lazer popular é um
importante avanco da legislagdo municipal, pois vai a contraponto ao lazer
disseminado pela industria global do lazer e do entretenimento, fomentando as
raizes culturais na disseminagéo do lazer.

Neste caminho de avancos nos marcos legais para a regulamentacdo das
politicas de esporte e lazer, foi sancionada em 30 de junho de 2011, a Lei®
municipal n° 8.240, que institui a Politica Municipal do Esporte e Lazer (PMEL) no
municipio de Campos dos Goytacazes.

Segundo o artigo 1° da PMEL, esta tem como escopo “estimular, desenvolver
e fomentar, praticas de esporte, lazer e atividades fisicas para o desenvolvimento de
potencialidades do ser humano e de qualidade de vida, visando bem-estar,
promogao social e inser¢gdo na sociedade, consolidando sua cidadania” (CAMPQOS,
2011).

32 Sobre a definicao de entidades desportivas profissionais, a Lei Federal n. 9615, que institui normas
sobre desporto, expde: § 10. “Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as
entidades de pratica desportiva envolvidas em competigées de atletas profissionais, as ligas em que
se organizarem e as entidades de administragao de desporto profissional”.

® Disponivel em: <http://www.camaracampos.rj.gov.br/wp-content/uploads/2013/08/Lei-8.240.pdf>.
Acesso em: 12 jan.2015.
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Neste sentido, observa-se uma perspectiva de possibilitar um acesso
universalizado ao esporte e ao lazer, buscando uma énfase nas praticas esportivas
como um instrumento de democratizacdo do bem-estar e de qualidade de vida.
Desta forma, o esporte competitivo e de alto rendimento deve ser uma extensao das
politicas de esporte e lazer, e ndo o cerne das politicas municipais de esporte e
lazer.

Tais perspectivas estdo inseridas nos principios da PMEL, conforme
regulamentado pelo artigo 2°

A Politica Municipal do Esporte e Lazer rege-se pelos seguintes principios: I.
democratizagdo - proporcionar a comunidade o acesso as atividades de
esporte, lazer e atividade fisica, dentro de um quadro humanizador, em
todos 0os segmentos sociais, respeitando o interesse e as potencialidades do
cidadao. Il. participagao - legitimar o esporte, o lazer e a atividade fisica
como atitudes de qualidade de vida, compartihando com o cidadao o
processo de integragdo entre comunidade e gestao publica. lll. informagao -
aperfeigoar continuamente as informagbes a comunidade, em agdes que
objetivem a promocgao constante do ser humano, para que se alcance um
estilo de vida saudavel através do esporte, do lazer e da atividade fisica. V.
descentralizagédo - possibilitar que as agdes ocorram proximas ao cidadao,
permitindo que as caracteristicas locais e ambientais sejam respeitadas no
intuito de alcancar as metas estabelecidas. (CAMPOS DOS GOYTACAZES,
2011)

Sob esta otica, as praticas desportivas delineadas pelas politicas municipais
nao devem ser fomentadas visando a competitividade entre os cidadaos ou entre as
comunidades, nem deve priorizar a pratica do desporto visando estimular os
municipes a participarem de competicdes locais, estaduais, nacionais ou
internacionais, mas ampliar o acesso ao esporte e ao lazer sob o ambito de uma
politica social. E importante ressaltar que o esporte de alto rendimento néo deve ser
marginalizado pelas politicas instituidas pelo municipio, no entanto, ele ndo pode ser
a prioridade da agenda governamental, conforme estabelecido pela Constituicao
Federal e pela propria Lei Organica Municipal.

4.3: CONSELHO MUNICIPAL DE ESPORTES: A CONSTITUICAO CIDADA E A
DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS.

Sob o ponto de vista histérico, a busca pela descentralizacdo do poder

decisorio constituiu-se em uma das principais reivindicagdes dos movimentos sociais
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no pais. A centralizacdo autoritaria da gestdo publica no regime militar foi
caracterizada por um periodo de lutas e de enfrentamento na busca pela autonomia
na gestao de politicas publicas que atendessem a universalizacao dos direitos de
cidadania.

A gestdo democratica das politicas publicas foi legitimada pela Constituicdo
Federal de 1988, estabelecendo um compromisso formal com a participacdo e
representacdo politica da sociedade em diferentes instancias de decisdo. A
descentralizacdo inseriu 0 municipio no locus da coordenacdo e execucao das
politicas publicas, consolidando n&o apenas um pacto federativo, mas modelos de
gestéo participativa em uma escala local de decisdes.

Assim, o artigo 18 da Constituicdo Federal consolidou a autonomia politico-
administrativa dos entes federativos: “(...) Art. 18. A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.
(...)” (BRASIL, 1988)

Deste modo, o artigo 217 concede énfase a autonomia aos entes federativos
na gestao e execucao de politicas publicas e na promocao de servicos fundamentais
a sociedade. Ao municipio foram delegadas novas atribuigdes, transferindo-se, para
a esfera local, recursos publicos e autonomia para a consolidacao da participacao da
sociedade civil com o objetivo de aumentar o controle social e a transparéncia na
gestdo e execucao de politicas publicas. Para o setor de desportos, tal processo
representou um processo de desmantelamento do arcaico modelo intervencionista
do Estado brasileiro no desporto.

Segundo Bracht (2005, p.85), podem-se definir dois tipos de intervengdo do
Estado no esporte: a total subordinacdo da organizagédo esportiva ao Estado, a que
predominou historicamente no pais, denominado pelo autor de estururas
corporativas, e a intervengdo seletiva ou subsidiaria, denominada de
neocorporativistas, que ocorre através de concessdes fiscais, financiamento de
pesquisas e terceirizacao e descentralizagao das politicas publicas.

O esporte no pais foi historicamente utilizado como elemento legitimador
interno da ordem vigente, como controle das insatisfagbes sociais e como
instrumento de representacao internacional da modernizacdo do pais. Assim, as
politicas para o esporte sempre estiveram subordinadas a um Estado centralizado e

autoritario, direcionadas, sobretudo, para o desporto de alto rendimento.
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Desta forma, as transformacdes estruturais em nossas praticas federativas
promovidas pela Constituicdo de 1988, se ndo extinguiu o bindmio ideologia/esporte,
ampliou o conceito de esporte e reestruturou 0 engessado sistema esportivo do
pais, historicamente utilizado como um aparelho ideol6égico do Estado.

Para Bracht (2005, p.124) “se, no entanto, a luta por um modelo de
democracia [...] deve ser travada no plano da prépria democracia, sé entao parece
ser possivel pensar o esporte enquanto elemento dessa luta”.

Corroborando tal processo no setor desportivo, o artigo 24 da Constituicao
descentralizou entre os entes federados, apesar de forma restrita (“devendo
completar o vacuo da Unido”), legislar sobre os desportos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] IX - educacgao, cultura, ensino e desporto.” A
preferéncia é da Unido, a legislacdo pelos Estados e Distrito Federal é
supletiva, devendo completar o vacuo da Unido (BRASIL, 1988).

A constitucionalizacao do desporto como um dever do Estado responde aos
anseios da sociedade organizada e de atletas que estiveram empenhados nao
apenas no periodo da transicdo democratica, mas principalmente, durante o
autoritario regime militar. Destarte, varios mecanismos de controle social foram
regulamentados no periodo poés-constitucional, como os conselhos municipais € 0
orgamento participativo. Os conselhos municipais sdo canais populares embutidos
nas trés esferas do governo, podendo ser de carater deliberativo e consultivo e
constituidos de forma paritaria e plural, tornando-se um importante espaco de
intermediacdo entre o Estado e a sociedade.

Diante desta conjuntura de descentralizacdo e de fortalecimento do pacto
federativo, Lira (2012, p.49) expbe que

apesar do processo de descentralizagao no Brasil vir acompanhado de uma
énfase na participagdo - contemplado pela Constituicdo de 1988 e
acentuado pela Lei Orgénica Municipal, promulgada em 1991, que
consagrou a instituicao dos Conselhos Municipais, - essa questdo nao esta
colocada ainda claramente para o poder local, que tem encontrado
dificuldades em adaptar modelos participativos e modelos de gestdo
publica. (p.49).

Essas dificuldades podem estar imbuidas por outros fatores que irdo interferir
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negativamente nos modelos participativos de gestdo municipal. Assim, na esfera
municipal, as politicas de esporte e lazer podem estar norteadas por acdes
clientelistas e assistencialistas, no qual “o esporte seja utilizado, em programas
publicos, como estratégia capaz de conter ou disfarcar as mazelas sociais”.
(LINHALES, 2001, p.42). Segundo Kerbauy (1990):

A transferéncia do poder decisério aos municipios implica, por um lado, em
responsabilidade e participagao na estrutura do poder local, por outro, em
processos de modernizagdo gerencial da gestdo publica. Essas duas
dimensbées da descentralizagdo entre niveis de governo impactam
fortemente as estruturas tradicionais do poder local. Por outro lado, as
diferengas regionais na constituicdo dessas elites locais funcionam como
balizadoras desses impactos. (p.48, apud LIRA, 2001, p.55),

No municipio de Campos, tais perspectivas de gestao do esporte e do lazer
municipal foram delegadas a Fundagdo Municipal do Esporte (FME), pelo artigo 4°
da PMEL. Integrado a coordenacgao das acdes da FME, foi instituido pelo artigo 5°
da PMEL, um Comité Gestor da Politica Municipal, composto por representantes de
diversas secretarias e 0rgaos do municipio, dentre elas: a FME, a Secretaria
Municipal de Educacéo, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de
Familia e Assisténcia Social, a Fundacdo Municipal da Infancia e Juventude e a
Fundacao Municipal Zumbi dos Palmares.

O paragrafo 2° do artigo 5° da PMEL expde que o presidente da FME
presidira o Comité Gestor e que este, em associacdo com o Conselho Municipal de
Esportes sdo os responsaveis pela gestdo da PMEL. O artigo 6° afirma que o
Conselho Municipal de Esportes “¢ um 6rgao permanente, paritario e deliberativo,
composto por igual numero de representantes dos érgaos publicos do Municipio de
Campos dos Goytacazes (CAMPOS, 2011). No entanto, € importante frisar que o
Conselho Municipal de Esportes sé foi criado apés 6 meses a promulgacdo da
PMEL, em 16 de dezembro de 2011, pela Lei n° 8.286. Diferentemente da PMEL,
que expde o carater deliberativo do Conselho, a Lei n°8.286 regulamenta o
Conselho Municipal de Esportes com carater consultivo.

Apesar de ser paritério, o carater consultivo do Conselho limita a sua atuagéo,
engessando sua estrutura e restringindo um controle mais efetivo das politicas
municipais. Neste sentido, o artigo 12 da Lei n° 8.286 define que o “Presidente da

Fundacao Municipal de Esportes - FME sera automaticamente eleito presidente para
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conduzir o Conselho Municipal de Esportes” (CAMPQOS, 2011). Tal processo ja
coloca em xeque a esséncia democratica do Conselho, visto que o Presidente da
FME n&o é eleito de forma democratica, ele € nomeado de acordo com os interesses
do Executivo.

A imposicao por lei de uma eleigdo automéatica para o cargo de presidente do
Conselho Municipal de Esportes, assim como o seu préprio carater consultivo € nao
deliberativo, potencializa de forma negativa a eficacia desse mecanismo de
participacdo e delineia a hipotese da utilizagdo deste canal supostamente
democrético para legitimar decisdes autoritarias e respaldar as agées do Executivo
local.

Segundo Lira (2012, p.13), a gestdo municipal “que coordena 0os mecanismos
decisérios participativos locais possuem, desta forma, poder para interferir por meio
da cooptacao impactando diretamente no conjunto de liberdades que asseguram o
exercicio dos direitos de cidadania, comprometendo o processo democratico”.

Tais suposicoes serdo corroboradas nas préximas se¢des, que abordardo as
politicas de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes entre 0s anos
de 2012 e 2014.

4.4: POLITICAS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES: PARA QUE E PARA QUEM?

Dados coletados pelo autor na Fundag&o Municipal de Esportes (FME) e no
Diario Oficial do Municipio sobre as principais politicas de esporte e lazer
executadas pela FME entre os anos de 2012 e 2014 indicam que os convénios,
contratos, e subvencbes estabelecidos com entidades e empresas contrariam tanto
os principios constitucionais fundamentados na funcéo social do esporte e do lazer
quanto as diretrizes orgcamentdrias estabelecidas pela LOM, assim como ndo se
alinham com as diretrizes de diversos outros marcos legais ja apresentados nesta
dissertagao.

Denota-se que as politicas de esporte e lazer executadas pela FME
alicercam-se na dimensédo do esporte de alto rendimento, competitivo e midiatico,
com uma alta potencializacdo de eventos com carater de divertimento, visando
sedimentar uma politica ideoldgica e hegemébnica, mas, sobretudo, com o escopo de

ofuscar a ma gestao dos recursos petroliferos e de ludibriar os municipes sobre as
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mazelas sociais arraigadas na sociedade.

Destarte, denota-se que entre os anos de 2012 e 2014, convénios,
subvencdes e Termos de Contribuicdo questionaveis e intransparentes foram
estabelecidos com entidades desportivas profissionais, além de inUmeros eventos de
carater competitivo e mididtico que foram promovidos pela FME em diversos
espacos geograficos do municipio.

Neste sentido, supde-se que o Conselho Municipal de Esportes no municipio
de Campos pode ser utilizado como um mecanismo pelo Executivo Municipal para
legitimar politicas de esporte e lazer de carater de entretenimento, com o objetivo de
ofuscar as mazelas sociais e perpetuar hegemonicamente uma estrutura politica no
poder. Tais questdes serdo abordadas nas duas préxima segodes.

4.5: POLI'TJCAS DE ESPORTE E LAZER EM CAMPOS DOS GOYTACAZES:
SUBVENGCOES SOCIAIS, TERMOS DE CONTRIBUICAO E CONVENIOS ENTRE
2012 E 2014.

O ano de 2012 foi marcado pela efetivagdo do Conselho Municipal de Esporte
no municipio. Apesar de ter sido instituido em dezembro de 2011, a nomeagéao dos
membros do Conselho Municipal s6 foi publicada em 23 de maio de 2012 no Diario
Oficial. No entanto a efetivacdao do Conselho ndo assegurou a efetivacao de politicas
de esporte e lazer que as contemplem como um direito social.

E importante ressaltar que a FME repassou as tabelas com os convénios
listados entre os anos de 2012 e 2013, assim como dados relacionados ao numero
de cidadaos beneficiados e locais de execugdo das politicas pelas entidades
subvencionadas. Dados mais detalhados dos projetos foram pesquisados no D.O. do
municipio, sendo a fonte de investigacdo para os convénios, contratos, Termos e
Contribuicdo, subvencdes e eventos promovidos pela FME.

Segundo dados* da FME, no ano de 2012, 8.207 pessoas foram beneficiadas
por atividades esportivas e fisicas desenvolvidas pela FME Ou seja, 1,7% da
populagdo® do municipio foram beneficiadas por atividades desportivas e de lazer

no municipio. No entanto, tais atividades e projetos ndao foram desenvolvidos

*Dados mais detalhados sobre os locais de realizacdo e as atividades desenvolvidas, consulte as
tabelas em anexo.

%5egundo dados do IBGE a populacio estimada de Campos dos Goytacazes no ano de 2012 foi de
472.300 habitantes (IBGE, 2014).
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diretamente pela FME, mas através de Termos de Contribuicdo, subvencoes e
convénios estabelecidos com entidades desportivas e ONGs do municipio.

Como apresentado no inicio deste capitulo, o orgamento em 2012 destinado
para a FME foi de R$ 3.992.537,96. A tabela abaixo expde que, no ano de 2012, o
municipio repassou R$ 1.285.859,40 a oito (08) entidades desportivas sob a forma
de convénios, subvencao social e/ou Termo de Contribuicdo, o que corresponde a

32% do orgamento da FME no mesmo ano.

Tabela 08: Entidades contempladas com Convénio, Subvengao Social e/ou Termo de Contribui¢do-
2012

Convénio, Subvencao Social e/ou Termo de Contribuicao

ENTIDADE TEMPO VALOR TOTAL
AMERICANO FUTEBOL CLUBE 08 MESES R$ 270.000,00
AUTOMOVEL CLUBE FLUMINENSE 08 MESES R$ 180.000,00

LIGA CAMPISTA DE DESPORTOS 06 MESES R$ 90.000,00
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS 09 MESES R$ 135.000,00
LIGA NAUTICA DE CAMPOS 06 MESES R$ 180.000,00
CLUBE ESPORTIVO RIO BRANCO 08 MESES R$ 120.000,00
GOYTACAZ FUTEBOL CLUBE 03 MESES R$ 249.859,40

ONG MAIS QUE UMA VOZ (Equipe De 04 MESES R$ 61.000,00

Handebol)
Total 1.285.859,40

Fonte: FME (2015).

Através de subvencao social, R$ 135.000,00 reais foram repassados a ONG
Esporte sem Fronteiras, com o objetivo de “proporcionar aos portadores de
necessidades especiais uma pratica mais sistematica e adequada no campo social e
dos esportes sem fronteiras”. (D.0O.,09/05/2012, p.5). O Clube Esportivo Rio Branco,
clube esportivo profissional, recebeu uma subvencdo de R$ 120.000,00 reais para
“promover agdes sociais através do esporte voltadas para as criancas, adolescentes,
adultos e idosos”. (D.0.,09/05/2012, p.5). O Automoével Clube de Campos, clube
particular da cidade, recebeu uma subvengao social de R$ 180.000,00 reais para
“proporcionar a comunidade melhor atendimento através projetos sociais que
melhorem a qualidade de vida dos mais carentes e menos favorecidos” (DIARIO
OFICIAL, p.5, 09 maio 2012).

O Americano Futebol Clube, clube de esportes profissional da cidade, foi a
entidade contemplada com a maior subvencao social, de R$ 270.000,00 reais, para

“promover acdes, projetos e programas sociais na area do esporte amador,
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especialmente os voltados para criangcas carentes e terceira idade” (DIARIO
OFICIAL, p.5, 09 maio 2012). O Goytacaz Futebol Clube, outro clube de futebol
profissional da cidade, recebeu uma subvencdo social de R$ 249.859,40, para
“promover agdes e projetos na area do esporte amador, bem como programas
sociais, especialmente os voltados para criancas carentes e terceira idade” (DIARIO
OFICIAL, p.10, 19 jun 2012).

A Liga Nautica foi subvencionada com o valor de R$ 180.000,00 reais para
“desenvolver e também promover regatas do duelo de remo e duelo de remo do
futuro e participar com as equipes de Campos dos Goytacazes no campeonato
estadual” (D.O. 19/06/2012, p.10). A Liga Campista de Desportos foi beneficiada com
R$ 90.000,00 para ampliar e intensificar atividades e dar prosseguimento ao
Trabalho Familia Social” (D.O. 19/06/2012, p.10). E, por fim, a ONG Mais que uma
voz recebeu R$ 61.000,00 através de um termo de contribuicdo para “proporcionar
aos nossos 50 atletas a participacdo mas melhores competicées, ambito regional,
estadual e nacional, fazendo com que o esporte olimpico handebol seja praticado
em grande numero em nossa cidade, os treinos serdo realizados diariamente na
sede da Fundacao Municipal de Esportes em nossa cidade” (D.O. 19/07/2012, p.16).

A partir destes dados, observa-se que 1/3 do orcamento da FME foi destinada
a convénios, subvencoes, e termos de contribuicdo, delineando uma clara
transferéncia de responsabilidades para entidades, ONGs e clubes profissionais na
execucdo de politicas de esporte e lazer. Ressalta-se a falta de informacdes nos
extratos de termos de subvencéo social publicados no D.O., como a auséncia de
Planos de Trabalho, nimero de pessoas contempladas e locais de realizacdo das
atividades desportivas pelas entidades subvencionadas.

Torna-se mister ressaltar que trés clubes de futebol (Americano Futebol
Clube, Clube Esportivo Rio Branco e Goytacaz Futebol Clube) e 01 clube particular
(Automovel Clube Fluminense) foram subvencionados com recursos municipais.
Como exposto no inicio deste capitulo, o paragrafo §1° do artigo 241 da LOM,
corrobora que “o municipio estimulara e apoiard as entidades e associa¢oes da
comunidade dedicadas a praticas esportivas, vedada a subvencao a entidades
desportivas profissionais” (grifo do autor)

Apesar de a Lei Pelé exigir que os clubes de futebol tornem-se empresas, ha
uma disputa juridica no qual estes alegam que sdo associacdes civis sem fins

lucrativos, justamente com o objetivo de ndo pagarem impostos e nao prestarem
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contas ao Fisco. No entanto, a Receita Federal entende que os clubes de futebol
sdo como empresas, visto que praticam transferéncias de jogadores, recebem
verbas de patrocinadores e inclusive auferem direitos televisivos de transmissao dos
seus jogos. Assim, além da disputa juridica, ha uma disputa politica envolvendo
clubes, deputados, Ministério do Esporte, Receita Federal e diversos outros 6rgaos
governamentais sobre a definicdo do carater dos clubes.

Mesmo que haja essa batalha politica e juridica em ambito nacional, a LOM
de Campos dos Goytacazes proibe veemente a subvencao a entidades desportivas
profissionais. Mesmo que o fim das subvengbes para as entidades desportivas
profissionais tenham cunho social, é questionavel sob o ponto de vista fiscal e
administrativo o repasse de recursos publicos para clubes de futebol profissional que
historicamente ndo tem projetos sociais consolidados e que sequer, conseguem
administrar de forma responsavel os seus recursos financeiros.

A ineficacia administrativa é o retrato dos trés clubes profissionais
subvencionados pela FME: Goytacaz Futebol Clube, o Americano Futebol Clube e o
Clube Esportivo Rio Branco. Nos ultimos anos, ambos os clubes estdo com dividas
oriundas de administragcbes ineficientes. Exemplificando este fato, o Americano
Futebol Clube aprovou em 2013 uma permuta com uma empresa privada, no qual o
clube cedeu o seu estadio (que ja foi demolido) em troca nao apenas de um novo
complexo esportivo, mas, sobretudo, por um acordo que prevé também a quitacdo
de suas dividas pela empresa que propés tal negécio.

A irresponsabilidade na destinacdo das subvengdes concedidas pela FME
para tais entidades foi corroborada em 13 de janeiro de 2013, quando foram
publicados no D.O. quatro instrumentos de distrato entre a FME e os trés clubes
acima citados, além do Automoével Clube Fluminense, clube particular da cidade. A
justificativa para os distratos foram idénticas para todos os subvencionados: “O
presente Distrato se efetiva pela auséncia de celeridade nas prestagbes de contas
anteriores [...]"” (DIARIO OFICIAL, p.5, 13 dez. 2012).

Destarte, a lentiddo na prestacdo de contas pelas partes subvencionadas
levou ao distrato das subvencgdes. Desta forma, € questionavel o repasse de
recursos publicos para entidades profissionais de esporte com um legado de dividas
e de administracdes ineficientes. Tais legados mencionados, associados a falta de
transparéncia nos acordos subvencionados e a irresponsabilidade da gestdo

municipal em conceder tais subvencgdes, indicam que tais concessdes nao tiveram o
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destino social esperado na efetivagdo das politicas de esporte e lazer. Diante destes
dados, identifica-se que a FME n&o cumpriu no ano de 2012 a proibigdo prevista na
LOM de subsidiar entidades desportivas profissionais, visto que repassou R$
639.859,40 reais (49% dos repasses) a entidades desportivas profissionais que nao
priorizam a fungéo social do esporte e do lazer.

No ano de 2013, André Felipe Falbo Ferreira, o0 Pampa®, assumiu o cargo de
presidente da FME. Segundo dados®” da FME, no ano de 2013 9.234 pessoas foram
beneficiadas no municipio por atividades esportivas e fisicas em atividades e
projetos desenvolvidos pela FME através de convénios, subvengdes e termos de
contribuicdo a entidades desportivas e ONGs. Apesar de ocorrer um ligeiro aumento
no nimero de contemplados, apenas 1,9% da populacdo® foi beneficiada por
atividades fisicas e desportivas no municipio. Ou seja, é notério que as politicas
realizadas pela FME nao garantem a democratizagdo e a universalizagdo do direito
social das atividades de esporte e lazer no municipio.

Em 2013, (tabela 04), R$ 2.137.629,66 foram direcionados a subvencoes,
Convénios e/ou Termos de Contribuicao a entidades desportivas. Relembrando que
o orcamento destinado para a FME no ano de 2013 foi de R$ 5.903.377,00. Em
relacdo a 2012, houve uma evolucdo de 63,67% no orcamento do ano de 2013
destinado a FME. Esta evolugao no orgcamento foi acompanhada por um aumento de

66% de recursos repassados a entidades em compara¢cdao com o ano anterior.

®Atual Presidente da Fundacao Municipal de Esportes, Pampa, foi campeéao olimpico de volei com a
selegao brasileira nos Jogos Olimpicos de Barcelona, em 1992

%Dados mais detalhados sobre os locais de realizagdo e as atividades desenvolvidas, consulte as
tabelas em anexo.

BA populagao estimada do municipio no ano de 2013 foi de 477.208 habitantes (IBGE, 2014)
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Tabela 09: Entidades contempladas com Convénios, Termos de Contribuigdo e subvengdes sociais

(2013).
Convénios, Termos de Contribuicao e
Subveng¢des Sociais

ENTIDADE TEMPO VALOR TOTAL
ASSOCIACAO DE KICKBOXING 02 MESES R$ 66.666,66
OLIMPICO DO NORTE FLUMINENSE
ASSOCIACAO DOS DEFICIENTES 05 MESES R$ 49.000,00
VISUAIS DE CAMPOS
ASSOCIACAO NORTE E NOROESTE 12 MESES R$ 60.000,00
FLUMINENSE DE REMO
ASSOCIACAO NORTE E NOROESTE 01 MES R$ 30.000,00
FLUMINENSE DE REMO
AUTOMOVEL CLUBE FLUMINENSE 07 MESES R$ 140.000,00
AUTOMOVEL CLUBE FLUMINENSE 03 MESES 240.000,00
CLUBE ESPORTIVO RIO BRANCO 06 MESES R$ 90.000,00
GRUPO DE ACAO E INTEGRACAO 02 MESES 90.000,00
SOCIO-AMBIENTAL (EQUIPE DE
HANDEBOL)
LIGA CAMPISTA DE DESPORTOS 05 MESES R$ 175.000,00
LIGA CAMPISTA DE DESPORTOS 01 MES R$ 104.485,00
(TERMO DE CONTRIBUICAO)
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS 08 MESES R$ 160.000,00
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS 03 meses R$ 24.120,00
(hipismo)
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS 08 MESES R$ 698.358,00
(Programa Campos Olimpica)
UNIAO NORTE NOROESTE 06 MESES R$ 105.000,00
FLUMINENSE DE TAEKWONDO
UNIAO NORTE NOROESTE 05 MESES R$ 105.000,00
FLUMINENSE DE TAEKWONDO
Total R$ 2.137.629,66

Fonte: FME (2015).

Comparando os dados apresentados em 2013 com o ano anterior, 0 numero
de entidades beneficiadas com recursos publicos aumentou (em 2012, oito
entidades foram contempladas, em 2013 nove), porém houve uma reducado de
entidades desportivas profissionais beneficiadas. Assim, uma entidade desportiva
profissional (Clube Esportivo Rio Branco) e um clube particular da cidade (Automovel
Clube Fluminense) foram beneficiados.

Interessante notar, que as duas beneficiadas citadas anteriormente
tiveram suas subvencodes referentes ao ano de 2012 canceladas no inicio de 2013
pela falta de celeridade nas prestacées de contas. No entanto, mesmo com os
indicios de irregularidades, a FME repassou mais recursos publicos para o Clube

Esportivo Rio Branco e para o Automével Clube de Campos no ano de 2013.
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O Automével Clube Fluminense recebeu dois repasses. O primeiro na forma
de subvengado social, no valor de R$ 140.000,00 reais, para “proporcionar a
comunidade melhor atendimento através de projetos sociais que melhorem a
qualidade de vida dos mais carentes e menos favorecidos” (DIARIO OFICIAL, p.19,
08 jul. 2013). O segundo repasse, na forma de convénio, foi no valor de R$
240.000,00 reais, para participacao da “equipe do Automével Clube Fluminense, no
Campeonato Carioca Adulto de Basquete, realizado pela Federagdo de Basquetebol
do Estado do Rio de Janeiro durante os meses de agosto, setembro e outubro de
2013”.(DIARIO OFICIAL, p.12, 12 set. 2013).

Destarte, como no ano de 2012, denota-se a falta de maiores informacoes
sobre os projetos sociais de desportos e lazer no extrato de termo de subvencéo
firmado com a entidade. Nao é delineada a quantidade de pessoas atendidas e nem
quais atividades serdo desenvolvidas pela beneficiada. No segundo repasse, sob a
forma de convénio, a FME subsidiou a participacdo de uma equipe profissional de
basquete do Automével Clube Fluminense para a participagcdo de um campeonato
profissional desta modalidade. Ora, tal contribuicdo fere os principios de todos os
marcos tedricos e legais sobre o esporte apresentados nesta dissertacao, inclusive a
LOM, que proibe a subvencdo a entidades desportivas profissionais. Assim, a
mudanca na denominacdo da forma de repasse, através de convénio € nao
subvencéao foi uma estratégia utilizada pela FME justamente para nao ferir a LOM.
Se néao é ilegal, no minimo é imoral e foge aos preceitos da boa conduta da gestao
municipal.

O Clube Esportivo Rio Branco, que também teve sua subvencado do ano de
2012 inserida no distrato do inicio de 2013 em virtude da falta de celeridade nas
prestacdes de contas, foi agraciado com mais uma generosa subvengao, esta no
valor de R$ 90.000,00 reais, para “promover agdes sociais através do esporte tais
como natacado, hidroginastica, alongamento e futebol voltados para as criangas,
adolescentes, adultos e idosos realizadas nas instalagcdes do clube (piscinas, campo
de futebol e saldo social) [...]” (DIARIO OFICIAL, p.8, 14 ago. 2013). Assim como
nas demais subvencgdes, fica vago o numero de pessoas contempladas com os
projetos, assim como nédo foi divulgado um plano de trabalho detalhado sobre tais
atividades.

Interessante frisar, que os demais convénios, termos de contribuicbes e

subvencdes a entidades ou ONGs realizados pela FME no ano de 2013 para a
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efetivacdo de politicas de esporte e lazer ndo tiveram em sua maior parcela, a
dimensao do esporte participativo ou comunitario contemplados. Pelo contrério,
beneficiaram a participacdo de equipes profissionais em campeonatos estaduais,
nacionais e internacionais, relegando em segundo plano o esporte e o lazer
comunitario.

Neste sentido, além do Automével Clube Fluminense, dentre as entidades e
ONGS que foram beneficiadas®® no ano de 2013 com recursos para subsidiar
atividades desportivas profissionais ou de competicdo, destacam-se: Associacao de
Kickboxing Olimpico, agraciada com Termo de Contribuicdo para participacdo em
competi¢cdes estaduais, nacionais e internacionais; Organizacdo Nao governamental
Esporte Sem Fronteiras, beneficiada com um Termo de Contribuicdo para a
participacdo de hipismo feminino em campeonatos em S&o Paulo e no Rio de
Janeiro; Grupo De Acao Integracdo Socio-Ambiental, assistida com um Termo de
Contribuicdo para a participagdo das equipes de handebol em competicoes de
ambito regional, estadual e nacional; a Unido Noroeste Fluminense de Taekwondo,
beneficiada com um Termo de Contribuicdo para participacdo em campeonatos
nacionais e internacionais de alto rendimento e a Associacdo Norte Noroeste
Fluminense de Remo, agraciada com um Termo de Contribuicao para realizar o 9°
Festival de Remo, que reuniu equipes profissionais da cidade do Rio de Janeiro.

Tais medidas celebradas pela FME no ano de 2013 priorizaram o esporte de
alto rendimento, contrariando tanto os principios constitucionais, quanto os principios
e diretrizes da PNE, assim como os principios da LOM e da PMEL.

No ano de 2014, o orcamento da FME foi de R$ 9.402.773,80 milhdes de
reais, 62% maior do que o ano anterior. Oito entidades foram contempladas com
recursos repassados pela FME em 2014. Interessante notar, que, se de forma direta
nenhuma entidade desportiva profissional foi beneficiada com subvencgéo, de forma
indireta, diversas entidades foram beneficiadas com termos de contribuicdo para
subsidiar tanto a participagéo de equipes de competicdo em campeonatos estaduais,

nacionais e internacionais quanto para realizagdo de eventos de carater profissional.

¥0s valores estao listados na tabela referente ao ano de 2013.
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Tabela 10: Entidades contempladas com Convénios, Termos de Contribuigdo e subvengdes sociais
(2014).

CONVENIOS, SUBVENCOES E TERMOS DE CONTRIBUICAO
ENTIDADE TEMPO VALOR TOTAL
UNIAO NORTE NOROESTE 06 MESES R$ 140.350,00
FLUMINENSE DE TAEKWONDO
(Subvencgao)
UNIAO NORTE NOROESTE 06 MESES R$ 59.055,00
FLUMINENSE DE TAEKWONDO
(CONVENIO)
ASSOCIAQAO ESPORTIVA BRASIL RS R$ 24.810,00
OLIMPICA (Termo de Contribuicao)
AS$OCIAQZ\O ESPORTIVA BRASIL 03 MESES RS 156.400,00
OLIMPICA (Termo de Contribuicao)
ASSOCIAQZ\O ESPORTIVA BRASIL 06 MESES R$ 66.000,00
OLIMPICA (Subvencao)
ASSOCIAQZ\O ESPORTIVA BRASIL 31 MESES R$ 5.416.224,36
OLIMPICA (Subvencao)
ASSOCIAQZ\O ESPORTIVA BRASIL 05 MESES R$ 70.866,65
OLIMPICA (Subvencao)
ASSOCIACAO NORTE NOROESTE 06 MESES R$ 78.000,00
FLUMINENSE DE REMO (Subvencao)
ASSOCIACAO NORTE NOROESTE [ s—— R$ 18.198,60
FLUMINENSE DE REMO (10° festival
de Remo)
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS 08 MESES R$ 120.000,00
(Subvengao)
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS 02 MESES R$ 51.855,00
(Termo de Contribuicao)
ONG ESPORTE SEM FRONTEIRAS S R$ 25.000,00
(Termo de Contribuicao)
LIGA CAMPISTA DE DESPORTOS 04 MESES R$ 93.772,80
(Campeonatos locais)
PRO HAND ESPORTE - DE MAOS 07 MESES R$ 179.999,93
DADAS
ASSOCIACAO DE CAPOEIRA ARTES E 06 MESES R$ 60.000,00
CULTURAS DO NORTE FLUMINENSE
ASSOCIACAO DE DEFICIENTES 05 MESES R$ 60.000,00
VISUAIS DE CAMPOS

Total R$ 6.620.532,34

Fonte: Elaborada pelo autor (A partir de dados do Diario Oficial do Municipio, 2015).

Entidades, associagbes e ONGs que desenvolveram projetos sociais
receberam recursos ndo apenas para o desenvolvimento de atividades sociais, mas
também para a realizagéo e participacdo em eventos profissionais. Denota-se que,
para a concretizacao de tais processos, as beneficiadas tiveram formas de repasses
diferenciados. Assim, o repasse feito para atividades desportivas de cunho social,
foram realizados através de subvencgdes, e 0s recursos destinados para atividades
desportivas profissionais ou atividades de competicdo foram realizados através de
Convénios ou Termos de Contribuicdo. Essa estratégia ja tinha sido utilizada no



92

ano de 2013 e foi ampliada no ano de 2014, provavelmente para nao descumprir de
forma direta a proibicdo da LOM do municipio de priorizar o desporto profissional e
de subvencionar entidades desportivas profissionais.

Neste horizonte, a Unido Norte Noroeste Fluminense de Taekwondo recebeu
dois tipos de repasses: um na forma de convénio, no valor de R$ 59.055,00 para a
“participacdo e resultados em Campeonatos Brasileiros e Internacionais de alto
rendimento. Participardo deste projeto atletas das categorias: Cadete, Juvenil (18
anos), Sub 21, Adulto e Master” (DIARIO OFICIAL, p.18, 17 jun. 2014); e outro
repasse na forma de subvencao social, no valor de R$ 140.350,00, para a realizagdo
de dois festivais de Taekwondo e de um projeto social esportivo com o objetivo de
atender 300 criangas (DIARIO OFICIAL, p.7, 20 maio 2014).

Nesta mesma estratégia de repasse, outras trés entidades foram beneficiadas
com tipos diferentes de repasses de recursos: a Associacdo Esportiva Brasil
Olimpica (Dois Termos de Contribuicdo e trés Subvengdes), A Associacao Norte
Noroeste Fluminense de Remo (Um Termo de Contribuicdo e uma Subvencgéo) e a
ONG Esporte Sem Fronteiras (Uma Subvencéao e dois Termos de Contribuicao). As
demais Associacoes e entidades listadas na tabela acima receberam recursos com
destinacdo social. No entanto, excetuando-se as subvengdes a Unidao Norte
Noroeste Fluminense de Taekwondo (300 criancas) e a PRO HAND ESPORTES
(300 criancas atendidas) que especificaram no extrato o numero de criangas
atendidas, as demais parcerias ndao tornaram publico o niumero de beneficiados
contemplados pelas atividades.

Destarte, corroborando tal processo acima listado, e principalmente os
elevados valores envolvidos, dentre todas as parcerias realizadas pela FME no ano
de 2014, destaca-se a subvengao concedida a Associagao Esportiva Brasil Olimpica
no valor de R$ 5.416.224,36 milhdes que,

visa fundamentalmente a oferta de praticas esportivas orientadas a criangas
e adolescentes, agregando-as a atividades transversais de cunho cultural e
educativo, concretizando tais vetores de atuagcdo como meios de inclusdo
social, e desta forma contribuir para o desenvolvimento integral de seus
usuarios (DIARIO OFICIAL, p.8, 29 jul. 2014)

Interessante ressaltar o quao vago sao os objetivos delineados no extrato de

subvencao firmado com a beneficiada! Nao ha qualguer mencdo ao numero de
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beneficiados, local (is) de realizacdo de tais atividades e muito menos um Plano de
Trabalho! Com valores milionarios, tal obscuridade e auséncia de dados no extrato
de subvencéo, corrobora-se a tese de que ndo ha uma transparéncia da atual gestao
municipal e da prépria FME em atender as demandas e o ensejo de accountability.
Tais obscuridades associadas a repasses questionaveis a clubes profissionais de
futebol, além da priorizagdo ao esporte profissional e de competicao em detrimento
ao esporte comunitario ou de participagdo, marcam as subvengdes, os Termos de
Contribuicao e os Convénios firmados pela FME entre os anos de 2012 e 2014.

4.6: MIDIATIZACAO E COMPETIGCAO NAS POLITICAS DE ESPORTE E LAZER EM
CAMPOS DOS GOYTACAZES.

Entre os anos de 2012 e 2014, centenas de eventos esportivos e de lazer
foram promovidas pela FME no municipio. Os eventos tiveram carater midiatico e de
entretenimento, ndo priorizando a funcao social do esporte. No ano de 2012 foram
gastos R$ 1.404.930,20 para a realizagdo de eventos esportivos. A tabela abaixo

apresenta alguns*® dos eventos realizados no ano de 2012.

40 A tabela completa com os eventos encontra-se nos Anexos.
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Tabela 11: Eventos de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes no ano de 2012 —
Versdo completa®'

Eventos e Infraestrutura Empresa ou entidade Diario Oficial do Municipio Valores (em reais)
(Arena, trio elétrico...) Beneficiada

Montagem e desmontagem de JUEKOR®Iigileelt D.O. 11/01/2012 p.5 R$ 146.000,00
Arena (grifo do autor)

AV CLTI WO CERNG S cERVEN I VIl B&G Empreendimentos LTDA- | D.O. 23/01/2012 p.3 R$ 77.210,00
(acrobacia de motos) e ME
futevolei na praia de Farol de

Séao Thomé

Circuito Brasileiro de Uniao de Bodyboarders de D.O. 26/01/2012 p.4 R$ 82.832,60
Bodyboarders — 1° etapa na Campos e Sédo Jodo da Barra
praia de Farol

(ST NN CTa ¥ CACTE G ERl R&V Crespo Empreendimentos | D.O. 26/01/2012 p.4 R$ 40.500,00
praia de Farol de Sao Thomé JEI=Igilee

Jogo de futebol master do Crista Confecgdes de Artigos do | D.O. 07/02/2012 p.4 R$ 36.380,00
Flamengo Vestuario

Torneios de Verao - Farol, Liga Campista de Desportos D.O. 07/02/2012 p.4 R$104.485,00
Lagoa de Cima e Beach
Soccer

MMA Campos Combat na Barcelos e Cancio Pav. E D.O. 07/02/2012 p.4 R$ 78.000,00
EICHERIIEN S (\EERJ CIENEN Const. LTDA
de Farol

(XX ET TR AT GXEET o Ia (1 R&V Crespo Empreendimentos | D.O. 04/04/2012 p.14 R$ 130.290,00
de circuito de Kart e servigos

Total (incluindo todos os R$ 1.404.930,20
eventos listados na tabela
completa — vide Anexos)

Fonte: Elaborada pelo autor ( Editada a partir de dados do Diario Oficial do Municipio, 2015).

Assim como na Roma Antiga, uma arena para realizacdao dos eventos
esportivos foi montada na praia de Farol de Sao Thomé. Eventos de Beach Soccer,
Futebol dos Artistas, Futevdlei e diversas outras modalidades foram realizados na
arena esportiva, através de contratos firmados com empresas especializadas.
Elevados repasses foram feitos a empresas para a promog¢ao de eventos esportivos
midiaticos, inclusive para a realizagdo de lutas de MMA, como no evento MMA
Campos Combat, realizado na arena esportiva da praia de Farol de Sdo Thomé.
Neste evento profissional realizado pela FME, lutadores profissionais entram em
combate buscando a gléria pela vitéria e o dinheiro envolvido durante as
competicdes, enfeiticando os telespectadores e transformando-os em seres
passivos.

Destarte, inumeros eventos esportivos de diferentes modalidades foram
realizados no municipio através da FME: corridas de Kart, eventos de MMA, circuito

profissional de bodyboarder, etapas nacionais de surf profissional, jogo de futebol

*! Vers&o completa (Anexo A)
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com a presenca de atletas master do Flamengo, acrobacia de motos (Welling) e
diversos outros eventos de carater competitivo e de entrenimento.

No ano de 2013, a realizacdo dos espetaculos esportivos de carater
“circence” foram ampliados para diferentes bairros e distritos do municipio, como
Guarus, Lagoa de Cima e Farol de Sado Thomé. Foram gastos R$ 2.166.556,48 para

a realizacao dos eventos esportivos no ano de 2013.

Tabela 12: Eventos de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes no ano de 2013—
Versdo completa*

Eventos e Infraestrutura Empresa ou entidade Diario Oficial do Valores (em reais)
(Arena, trio elétrico...) Beneficiada Municipio

Montagem e AHAVAT Comércio e D.0. 10/01/2013 p.5 R$ 144.900,00
Desmontagem de Arena Servigos LTDA
com arquibancada e area

VIP

Futebol dos Artistas na B&G Empreendimentos D.O. 04/02/2013 p.3 R$ 43.800,00
praia do Farol de Sao LTDA-ME
Thomé

Circuito regional UBCS Unido de Bodyboarders de | D.O. 03/05/2013 p.10 R$ 78.330,00
Profissional na praia do Campos e Séo Jodo da
Farol de Sdo Thomé Barra

(ST R\ ETI E UGS U G W Associagao de Surf do Norte | D.O. 09/05/2013 R$ 79.392,00
praia do Farol de Sao Fluminense
Thomé

Circuito Brasileiro de Unido de Bodyboarders de | D.O. 08/10/2013 p.6 R$ 85.255,00
e\ S ETG I EN oI 1EX Sl Campos e Sdo Jodo da
Farol de Sao Thomé Barra

MO NG CR LLEER:- Ll CONCENTRO Servigos D.O. 21/11/2013 p.23 R$ 65.000,00
estac6es 2013: Beach Construgéo e Reformas
Soccer, Fusca cross, LTDA ME

Skate, Kate surf e Gincana

Universitaria

Jungle Fight Wallid Ismail Promogées e | D.O. 28/11/2013 p.31 R$ 198.000,00
Eventos LTDA

(SISO R T HT WS ELWER G.M. Ferreira - ME D.O. 27/12/2013 p.19 R$ 132.222,50
— Planicie Radical (evento
realizado no CEPOP)

Total (incluindo todos os R$ 2.166.556,48

eventos listados na tabela
completa — vide Anexos)

Fonte: Elaborada pelo autor (Editada, a partir de dados do Diario Oficial do Municipio, 2015).

Além da ampliacdo dos palcos de competicdo e de exibicdo do esporte
espetaculo, outras modalidades foram inseridas ou ampliadas pela FME em sua
politica municipal de esporte e lazer. Eventos de Skate, Kate Surf, etapas de Surf e

2 Vers&o completa (Anexo B)
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Bordyboard profissional, exibicao de Fusca Cross, Futebol dos Artistas, Desafio de
Voleibol, Triathon, Frescobol e artes marciais foram realizados.

Assim, o esporte-espetaculo norteia as politicas de esporte e lazer
promovidas pela FME. Denota-se que, no ano de 2013, todos os eventos que foram
realizados pela FME voltados para a participacdo dos municipes, contraditoriamente
nao tiveram o carater participativo e nem foram direcionados para o bem-estar da
populacdo, mas priorizaram o carater competitivol A nomenclatura dos eventos
realizados (Copa, Torneio, Campeonato, Desafio, Circuito, Jogos...) corroboram tal
fato.

O é&pice da politica circence no municipio ocorreu entre o final de 2013 e o
inicio de 2014. Em contrato firmado no dia 11 de novembro de 2013, a FME
contratou no valor de R$ 198.000, a Wallid Ismail Promog6es e Eventos LTDA, para
a realizacdo um evento esportivo profissional de MMA*® Jungle Fight** no Ginasio
da FME.

O titulo de uma noticia publicada no site oficial da Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes demonstra o carater midiatico do evento: “Jungle Fight
leva ao delirio fas do MMA em Campos” (PMCG, 24/11/2013)

Apds a realizagao do evento, o presidente da FME declarou ao site oficial da
Prefeitura Municiapl de Campos dos Goytazes: “(...) Fico feliz de poder ajudar a
trazer o Jungle Fight para Campos, que tem grandes lutadores, verdadeiros
guerreiros. Com certeza teremos outros Jungle Fight em Campos (...)"*.

Diante destas declaragbes, denota-se a continuidade no ano de 2014 de
politicas que contemplem o esporte-espetaculo. Assim, no ano de 2014, a FME
gastou R$ 2.171.425,75 reais na realizacdo de eventos, um ligeiro aumento em
comparagao com o ano anterior.

Além da realizagdo de eventos de diversas modalidades esportivas de
exibicdo, outras modalidades foram incluidas no rol de entretenimento para os

municipes, como Slackline, Motociclismo, Atletismo e Ciclismo.

“*MMA ¢ a sigla para Mixed Martial Arts, ou, artes marciais mistas.

** Segundo a descricdo do site oficial do Jungle Fight, este “foi criado em 2003 e seu primeiro evento
foi em Manaus, Amazonas. Em 2006 chegou a ter um evento na Eslovénia. O Jungle Fight hoje é o
maior evento de MMA da América Latina, tendo como organizador o ex-lutador de Jiu-jitsu e MMA
brasileiro Wallid Ismail”. Disponivel em: <http:/www.junglefight.net.br/home/sobre-o-jungle-fc>.
Acesso em: 10 jun 2014

*® Disponivel em: <http:/www.campos.j.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=22099>. Acesso em: 10
jun. 2014
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Tabela 13: Eventos de esporte e lazer no municipio de Campos dos Goytacazes no ano de 2014

SRR N ECH TN Empresa ou entidade Diario Oficial do Municipio Valores (em reais)
(Arena, trio elétrico...) Beneficiada

LA EVIGEE L ER Associacdo Liga Brasileira | D.O. 21/01/2014 p.6 R$ 134.000,00
IS JJUERE R ETING CRSETO de MMA-ABMMA
Thomé

Jungle Fight (MMA) na Wallid Ismail Promogdes e | D.O. 21/01/2014 p.6 R$ 234.075,00
EIEHERET S g (VERT R T Il Eventos LTDA
de Sao Thomé

Montagem e UTC Construgdes LTDA-ME | D.O. 28/01/2014 p.6 R$ 146.600,00
Desmontagem de
arquibancada, area VIP e
arena em Farol de Sao
Thomé

Prova Ciclistica Federacéo de Ciclismodo | D.O.08/08/2014 p.12 R$ 55.665,80
Santissimo Salvador Estado do Rio de Janeiro
(FECIERJ) — Termo de
contribuigao

Trip Trail Sao Salvador Federagéo de Ciclismodo | D.O.08/08/2014 p.12 R$ 5.000,00
MTB 2014 Estado do Rio de Janeiro
(FECIERJ) — Termo de
contribuigéo

Circuito de Corrida Federagéo de Atletismo do | D.O. 02/10/2014 p.6 R$ 66.000,00
(Campos Run) Estado do Rio de Janeiro

Total (incluindo todos os R$ 2.171.425,75
eventos listados na tabela
completa — vide Anexos)

Fonte: Elaborada pelo autor ( Editada a partir de dados do Diario Oficial do Municipio, 2015).

Destaca-se que a Federacdo de Ciclismo do Estado do Rio de Janeiro
(FECIERJ), entidade que representa o ciclismo profissional do Estado e promove
eventos profissionais, recebeu dois repasses na forma de Termo de Contribuicdo no
total de R$ 60.665,80 reais. A Federacédo de Atletismo do Rio de Janeiro, entidade
que representa atletas profissionais do Estado e que promove eventos de atletismo
recebeu um Termo de Contribuicdo no valor de R$ 66.000,00 para a realizacdo de
um Circuito de Rua. Assim, durante mais um ano o esporte de alto rendimento teve
um lugar de destaque nas atividades desenvolvidas pela FME.

A promessa feita pelo presidente da FME de realizar novos espetéaculos de
MMA foi cumprida. Em 13 de janeiro de 2014, (DIARIO OFICIAL, 16 jan. 2014), a
FME firmou dois contratos para a realizacdo de mais dois eventos de MMA.

O primeiro, no valor de R$ 234.075,00, foi assinado com a mesma promotora

do evento de 2013, a Wallid Ismail Promogdes e Eventos LTDA, para a realizagao do

*6 Versao completa (Anexo C)
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Jungle Fight 64*’ na praia de Farol de Sdo Thomé. O segundo contrato, no valor de
R$ 134.000,00, foi firmado com a Associacao Liga Brasileira de MMA-ABMMA, para
a realizacdo do evento esportivo PINK FIGHT, torneio de MMA especifico para
mulheres.

Diante destes dados, constata-se que em um intervalo de trés meses
(novembro/2013 - janeiro2014) a FME repassou R$ 566.075,00 a entidades
promotoras de eventos profissionais de MMA.

Figura 1: Jungle Fight em Campos dos Goytacazes*®:
Fonte: Disponivel em: < http://esporte.uol.com.br/mmax>. Acesso em: 12 jan. 2015.

Torna-se mister destacar que estes eventos esportivos sdo massificados pela
globalizacao econdmica e submetidos aos interesses do capital, no qual o objetivo é
incentivar os cidaddaos ao consumo, expresso através da publicidade midiatizada
para uma parcela exclusiva da sociedade, visto que esses eventos sdo transmitidos
por canais de TV pay per view, no qual ja configuram um carater excludente de
acesso.

A midia dissemina o esporte-espetaculo em detrimento do esporte

participativo ou comunitario, visto que o interesse financeiro sobrepde a fungéo

*’Segundo o site oficial do Jungle Fight, o evento contou com atletas internacionais e foi transmitido
ao vivo por canais pay-per-view para o Brasil, Estados Unidos e México. Disponivel em:
<http://www.junglefight.net.br/>. Acesso em: 10 jun. 2014

“8 Da direita para a esquerda: Vereador Neném, Pampa e o0 Senador Magno Malta
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social do esporte. No entanto, é inconcebivel um érgao publico delegado como
executor das politicas de esporte e lazer do municipio, priorizar o esporte de alto
rendimento no cerne de suas politicas.

Assim, considerando que as politicas publicas direcionadas para o desporto e
lazer devem alicergar-se na fungdo social do esporte, é questionavel o repasse de
recursos publicos para a promocao do esporte midiatizado, pois este modelo de
esporte e lazer “transforma as pessoas em meros espectadores, em consumidores e
nao em praticantes”. (VAZ, 2004, p.31).
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5: CONSIDERACOES FINAIS

5.1: AESFERA MUNICIPAL:

A esfera municipal é o cenario ideal para a implementacdo de politicas de
esporte e lazer que visam ofuscar o quadro social, econémico e politico
estabelecido. A promog¢do de eventos da industria cultural e a formagdo de
convénios e parcerias com entidades esportivas profissionais sdo algumas das
estratégias que a gestdo municipal utilizam como principios na formulacdo de
politicas publicas para o esporte e lazer. Principios que destoam da fungao social do
esporte, que sob a 6tica do autor, deveria ser o norteador no planejamento e gestao
das politicas de esporte e lazer. Diante do que foi apresentado, algumas questdes
podem ser elencadas:

- Identifica-se um paradoxo da abundancia, visto que os elevados recursos oriundos
das atividades de E&P de petréleo ndo resultaram em reducao das mazelas sociais.
Os recursos destinados para as politicas de esporte e lazer ndo acompanharam a

extraordinaria evolugao orgamentaria do municipio;

- E questionavel sob o ponto de vista fiscal e administrativo o repasse de recursos
pela FME para clubes de futebol profissional que historicamente ndao tem projetos
sociais consolidados e que sequer, conseguem administrar de forma responsavel os

seus recursos financeiros;

- H& um processo de transferéncia de responsabilidades nas politicas formuladas
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pela FME para entidades, clubes profissionais e ONGs. Tal fato dificulta o processo
de fiscalizacado e coloca em xeque a efetividades das politicas executadas, visto que
nao ha transparéncia nos convénios, subvengdes e contratos firmados entre a FME
e as entidades e ONGs designadas para a promocao de eventos e execugao de
politicas de esporte e lazer. Identificou-se a auséncia de Planos de Trabalho no
Diario Oficial do Municipio referente as parcerias firmadas;

- A FME subvencionou entidades desportivas profissionais, descumprindo a Lei

Orgénica Municipal;

- O principio de universalizagdo das politicas de esporte e lazer no municipio esta
muito distante de ser concretizado. Em 2012, apenas 1,7% da populacdo foi
beneficiada, enquanto em 2013, apenas 1,9% dos cidadaos foram contemplados. O
principio de desmercadorizagdo, apesar de presente na Constituicdo Federal e na
Constituicao Municipal, nao é disseminado pela FME, visto que o esporte-espetaculo
ou o esporte de alto rendimento sdo as prioridades das politicas executadas,

submetendo a concretude dos direitos sociais a l6gica do mercado;

- E, por fim, as politicas de esporte e lazer promovidas pela FME entre os anos de
2012 e 2014 nao estdo alinhadas com os principios e diretrizes da Lei Orgéanica
Municipal, da Politica Municipal de Esportes e Lazer, da Politica Nacional do Esporte
e com o0s principios constitucionais. A fungdo social do esporte e do lazer néo é
priorizada na formulagdo de tais politicas, assim como a inclusdao social, a
universalizacdo e o proprio bem-estar dos individuos. Além das questdes ja
elencadas nos topicos anteriores, cabe destacar o carater competitivo dos eventos
promovidos pela FME, vide as nomenclaturas de tais eventos: Copa, Campeonato,
Torneio, Prova, Jogos e Desafios.

OS TRES PAPEIS DO ESPORTE DELINEADOS EOLA TEORIA DO ESPORTE
NAS POLITICAS PROMOVIDAS PELA FUNDAGAO MUNICIPAL DE ESPORTES
(FME):

5.2.1: O Papel Politico:
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O exercicio da cidadania ndo € pleno, visto que os direitos civis sao
comprometidos pela restricao na participacdo democratica do Conselho Municipal de
Esportes, mecanismo que deveria consolidar o exercicio dos direitos de cidadania.
Contrariando a PMEL, o Conselho Municipal de Esportes ndo tém o carater
deliberativo, mas apenas consultivo o que restringe a sua atuagdo em um controle
mais efetivo das politicas municipais. Potencializando tal processo, o presidente do
Conselho Municipal de Esportes ndo é eleito de forma democratica, visto que o
presidente da FME é automaticamente eleito para o cargo. Tal fato, compromete a
democracia e indica o uso politico deste canal supostamente democratico para
legitimar decisdes autoritarias e respaldar as a¢des do Executivo local.

5.2.2: O Papel Ideoldgico:

A promocao de eventos esportivos espetacularizados pela FME é uma tatica
para dissimular e encobrir a realidade do municipio, impactada por profundos
contrastes ja elencados no capitulo anterior, como a elevada concentracao de renda
e a baixa escolaridade dos municipes. Assim, as politicas executadas pela FME
contribuem para a manutencdo da ordem politica e hegembnica, sendo uma

eficiente estratégia para o controle das insatisfagdes da populacao.

5.2.3: O Papel Mercadoldgico:

Os inumeros eventos promovidos pela FME priorizam o esporte de alto
rendimento e/ou o esporte-espetaculo. Entre os anos de 2012 e 2014, destacam-se
inumeros eventos de exibicdo com apenas a fungdo de entretenimento, como
eventos profissionais de surf, bodyboard, artes marciais, ciclismo, dentre outros. O
apice da mercadorizagao das politicas de esporte e lazer ocorreu entre novembro de
2013 e o inicio de 2014, quando trés eventos de MMA profissional foram promovidos
pela FME, totalizando um repasse de R$ 566.075,00 reais a entidades profissionais.
Os eventos foram exibidos em canal pay-per-view para diversos paises do mundo,
corroborando o aspecto mercadolégico das politicas de esporte e lazer do municipio
em detrimento da funcao social, relegando os principios constitucionais e legais de

uma politica publica voltada para o esporte e o lazer, que devem priorizar a
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promogao e inclusao social, a melhoria da qualidade de vida e a formagdo da

cidadania.

5.3: CONSIDERAGOES FINAIS.

Diante deste quadro, para a consolidagao de politicas publicas que promovam
um desenvolvimento integrado, equitativo e sustentado, o grande desafio é superar
as forgas retrogradas das elites locais, visto que, historicamente, a estrutura
societaria regional do municipio esta arraigada no seio de uma oligarquia paroquial,
sem uma visao politica sistémica, que propaga para uma massa de suditos falsos
discursos desenvolvimentistas, no qual a populacdo apresenta uma passividade e
apatia, perpetuando as politicas publicas de cunho populistas assim como a
manutengao das oligarquias regionais.

O falso discurso paroquial de desenvolvimento propalado pelas elites locais
nao pode influenciar os estudos e pesquisas sobre as politicas de esporte e lazer,
pois, “talvez a falha mais grave, em ultima instancia, da literatura up-todate sobre
desenvolvimento local e regional, seja que ela negligencia totalmente a questao
fundamental da hegemonia e do poder politico” (BRANDAO, p.50).

Pressupbe-se a necessidade da gestdo municipal de promover politicas
publicas que minimizem o0s problemas sociais, direcionadas para o acesso a
educacao, aumento da renda familiar e ao acesso ao esporte e lazer como forma de
promocao e inclusdo social, melhoria da qualidade de vida e formagéo da cidadania.

A dualidade identificada nos baixos recursos destinados as politicas de
esporte e lazer face o bilionario orgcamento municipal, sao frutos de politicas publicas
imbuidas de “clientelismo, populismo e patrimonialismo que eventualmente exercem
uma influéncia maior na definicdo de politicas publicas do que as instituicdes
formais” (FREY, 2000, p.249).

Considerando que o esporte e o lazer sdo instrumentos referenciais na
qualidade de vida dos citadinos, assim como a funcéo social do esporte e do lazer
séo direitos constitucionais, as politicas de desporto e lazer ndo estdo alinhadas com
os principios e diretrizes dos marcos referenciais apresentados. Neste sentido, as
politicas publicas de esporte e lazer, ndo devem atender aos interesses e demandas

da industria cultural, nem disseminar o lazer propagado pelo setor privado. A
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implementacao de politicas publicas para o esporte o lazer devem garantir uma
efetiva promocdo do desenvolvimento social e atender os anseios da populagao
local, promovendo a cidadania e o desenvolvimento social através do esporte e do

lazer.
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ANEXO A: EVENTOS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES NO ANO DE 2012.

Eventos e Infraestrutura Empresa ou Diario Oficial do Valores (em
(Arena, trio elétrico...) entidade Municipio reais)
Beneficiada

Montagem e desmontagem
de Arena (grifo do autor)

UTC Construgdes

D.O. 11/01/2012 p.5

R$ 146.000,00

Futebol dos Artistas, Welling | B&G D.O. 23/01/2012 p.3 R$ 77.210,00
(acrobacia de motos) e Empreendimentos
futevélei na praia de Farol LTDA-ME
de Sao Thomé
Futebol dos Artistas, Welling | F.C.J. D.O. 23/01/2012 p.3 R$ 60.0000,00
(acrobacia de motos) e
futevolei
Circuito Brasileiro de Unido de D.O. 26/01/2012 p.4 R$ 82.832,60
Bodyboarders — 1° etapa na | Bodyboarders de
praia de Farol Campos e Sao Joao

da Barra
Circuito de Kart de Verdo na | R&V Crespo D.O. 26/01/2012 p.4 R$ 40.500,00
praia de Farol de Sao Empreendimentos e
Thomé servigos
Jogo de futebol master do | Crista Confecgbes de  D.O. 07/02/2012 p.4 R$ 36.380,00
Flamengo Artigos do Vestuario
Torneios de Verdo — Farol, |Liga Campista de D.O. 07/02/2012 p.4 R$104.485,00
Lagoa de Cima e Beach Desportos
Soccer
MMA Campos Combat na Barcelos e Cancio D.O. 07/02/2012 p.4 R$ 78.000,00
arena poliesportiva na praia | Pav. E Const. LTDA
de Farol
Desafio de Vélei de Quadra | Maainan D.O. 27/03/2012 p.6 R$ 35.000,00

x Vélei de Praia na praia de
Farol de Sdo Thomé

Construgdes e
Empreendimentos
LTDA

03 etapas do evento
esportivo de circuito de Kart

R&V Crespo
Empreendimentos e
servigos

D.O. 04/04/2012 p.14

R$ 130.290,00

Jogos Abertos do Interior

B&G
Empreendimentos
LTDA-ME

D.O. 14/06/2012 p.5

R$ 72.500,00




Campeonato Estadual de F.C.J. D.O. 27/06/2012 p.8 R$ 63.324,00
Voleibol Infanto-Juvenil Empreendimentos
Masculino e Feminino
Campeonato Estadual de B&G D.O. 27/06/2012 p.8 R$ 51.980,00
Futsal Masculino Categoria | Empreendimentos
Sub15/17 LTDA-ME
Campeonato de Futebol de | A2 Servigos e D.0O. 29/06/2012 p.9 R$ 6.698,00
Grama da Regiéao Norte Comércio LTDA ME
Prova Ciclistica Santissimo | Federagao de D.O. 26/07/2012 R$ 51.655,80
Salvador Ciclismo do Estado

do Rio de Janeiro

(Termo de

Contribuigao)
1° etapa do Festival de F.C.J. D.O. 27/07/2012 R$ 31.800,00
Taekwondo Empreendimentos

LTDA
03 etapas do Circuito B&G D.0O. 30/07/2012 p.19 | R$ 58.000,00
Festival de Natagao Empreendimentos

LTDA-ME
02 etapas municipais de Associagédo de Surf | D.O. 16/08/2012 p.13 | R$ 51.323,80
Surf valendo ranking da do Norte Fluminense
ASNF
02 etapas do Circuito Uni&o dos D.O. 16/08/2012 p.13 | R$ 51.500,00
Regional de Bodyboarding  Bodyboarders de

Campos e Sao Joao

da Barra
02 etapas de Corrida de B&G D.O. 27/8/2012 p.21 R$ 74.860,00
Rua Empreendimentos

LTDA-ME
Copa Guarulhense de Ahavat Comércioe | D.O. 12/08/2012 p.3 R$ 69.861,00
Futebol Servigos LTDA
Copa Norte Fluminense de | F.C.J. D.O. 02/10/2012 p.4 R$ 24.000,00
Futsal 2012 Empreendimentos
VI Campeonato Evangélico | Sero D.O. 01/11/2012 p.4 R$ 58.196,00
nas modalidade Amador, Empreendimentos e
Master, infantil sub-12, Servigos LTDA
juvenil sub-17, feminino.
Trio Elétrico de médio porte | ECON Campos D.O. 26/12/2012 R$ 8.534,00

para atender aos eventos
culturais, artisticos e
esportivos programados

Construgdes e
Servigos LTDA

Total

R$ 1.404.930,20

Fonte: Elaborada pelo autor (a partir de dados do Diario Oficial do Municipio, 2015).
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ANEXO B: EVENTOS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES NO ANO DE 2013.

Eventos e Infraestrutura Empresa ou Diario Oficial do Valores (em reais)
(Arena, trio elétrico...) entidade Municipio
Beneficiada
Locacéo de Trio Elétrico de | ECON Campos D.O. 02/01/2013 p.13 | R$ 7.250,00
grande porte para atender | Construgdes e
aos eventos culturais, Servigos LTDA
artisticos e esportivos
Montagem e Desmontagem | AHAVAT Comércio D.O. 10/01/2013 p.5 | R$ 144.900,00
de Arena com arquibancada | e Servicos LTDA
e area VIP
Futebol dos Artistas na praia B&G D.O. 04/02/2013 p.3 | R$ 43.800,00
do Farol de Sdo Thomé Empreendimentos
LTDA-ME
Copa Master de Futebol de | CONSTRUTAR D.O. 14/02/2013 p.8 | R$ 41.850,00
Areia e Frescobol na praia | Construgdes e
do Farol de Sdo Thomé Empreendimentos
Campeonato de Futevolei Crista Confecgdes | D.O. 14/02/2013 p.1 | R$ 59.000,00
na praia do Farol de Sao de Artigos do
Thomé Vestuario LTDA
Desafio de Voleibol 4x4 na | COMPLAZA D.O. 27/02/2013 p.7 | R$ 43.800,00
praia do Farol de Sao Comércio e
Thomé Servigos LTDA ME
Futebol Master na praiado |ALVES D.O. 01/03/2013 p.8 | R$ 48.700,00
Farol de Sao Thomé Empreendimentos
LTDA
Campeonato de Futevdlei AHAVAT Comércio | D.O. 04/03/2013 p. R$ 59.000,00
na praia do Farol de Séo e Servigos LTDA 18
Thomé
Festival de Taeckwondo FERDAN D.O. 29/04/2013 p.5 | R$ 46.830,00
Empreendimentos
Comércio e
Servigos LTDA
Circuito regional UBCS Unido de D.O. 03/05/2013 p.10 | R$ 78.330,00
Profissional na praia do Bodyboarders de
Farol de Sdo Thomé Campos e Séo
Jodo da Barra
Circuito Nacional ASNF na | Associagéo de Surf | D.O. 09/05/2013 R$ 79.392,00
praia do Farol de Sao do Norte
Thomé Fluminense




X Copa Master de futebol de | AHAVAT Comércio | D.O. 03/07/2013 p.8 ' R$ 95.995,00
grama (40 anos) e Servigos LTDA

ME
Campeonato Estadual de COMPLAZA D.O. 03/07/2013 p.8 |R$ 77.610,00
Voleibol Infanto-Juvenil Comércio e

Servigos LTDA ME
VII Campeonato Evangélico | ALPISERVICE D.O. 05/07/2013 p.12 | R$ 57.700,00
(Clube Show de Bola, Clube | SERVIGOS LTDA
Bola Bola, Clube Bola na ME
rede e Folha Seca)
1° Copa Regional da A2 Servigos e D.O. 02/08/2013 p.29 | R$ 68.856,00

Industria e do Comércio de
Campos

Comercio LTDA ME

9° Festival de Remo

Associacao Norte
Noroeste
Fluminense de
Remo (Convénio
néo listado nas
tabelas repassadas
pela FME)

D.O.

14/08/2013 p.8

R$ 30.000,00

1° Copa Crista de futevdlei
masculino e | Campeonato
de Voleibol Evangélico
Masculino e Feminino

A2 Servigos e
Comercio LTDA ME

D.O.

19/08/2013 p.14

R$ 24.460,00

Circuito Festival de Natagdo | GENTILLE D.O. 20/08/2013 p.8 | R$ 79.305,68
2013 Comercio e
Servigos LTDA ME
Prova Ciclistica Santissimo | Federagao de D.O. 21/08/2013 p.7 | R$ 55.685,80
Salvador Ciclismo do Estado
do Rio de Janeiro
Campeonato 7 (sete) J.E. Azevedo D.O. 13/09/2013 p.6 | R$ 38.212,00
Rangel Viagens e
turismo e servicos
LTDA
Locacgéo de trio elétricode | ECON Campos D.O. 01/10/2013 p.8 | R$ 9.600,00

grande porte para atender
aos eventos culturais,
artisticos, esportivos e

Construgdes e
Servigos LTDA

comemorativos
Triathlon FERDAN D.0O. 04/10/2013 p.24 | R$ 59.700,00
Empreendimentos
Comércio e
Servigos LTDA
| Copa Kids de futebol PAVICUNHA D.O. 04/10/2013 p.24 | R$ 50.257,02
society (Clube Show de Servigos e
Bola, Clube da Bola, Gol de | Empreendimentos
Placa e Folha Seca) LTDA-ME
Circuito Brasileiro de Unido de D.O. 08/10/2013 p.6 | R$ 85.255,00
Bodyboarding na praia de Bodyboarders de
Farol de Sao Thomé Campos e Séao
Jodo da Barra
Basquete de rua G. M. Ferreira- ME D.O. 08/10/2013 p.6 | R$ 50.951,30
Copa Integragdo Guarus- CONCENTRO D.O. 09/10/2013 p.7 |R$ 47.070,18
Centro Servigos

Construgéo e
Reformas LTDA ME
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Futevolei, Desafio de CONCENTRO D.O. 06/11/2013 p.8 | R$ 62.900,00
voleibol 4x4 e Frescobol em | Servigos
Lagoa de Cima Construgéo e
Reformas LTDA ME
Projeto Farol de todas as CONCENTRO D.0. 21/11/2013 p.23 | R$ 65.000,00
estagdes 2013: Beach Servigos
Soccer, Fusca cross, Skate, | Construgéo e
Kate surf e Gincana Reformas LTDA ME
Universitaria
| Jogo da Melhor Idade PAVICUNHA D.O. 25/11/2013 p.12 | R$ 25.230,00
Servigos e
Empreendimentos
LTDA-ME
Jungle Fight Wallid Ismail D.O. 28/11/2013 p.31 | R$ 198.000,00

Promogoes e
Eventos LTDA

Campeonato de futebol da | COMPLAZA D.O. 18/12/2013 p.17 | R$ 49.600,00
Regido Norte Comércio e
Servigos LTDA ME
Copa do Servidor PAVICUNHA D.O. 19/12/2013 p.29 | R$ 24.000,00
Servigos e
Empreendimentos
LTDA-ME
Festival de Cultura Urbana — | G.M. Ferreira - ME | D.O. 27/12/2013 p.19 | R$ 132.222,50
Planicie Radical (evento
realizado no CEPOP)
Copa Cinquentao Alves D.0. 27/12/2013 p.08 | R$ 44.594,00
Empreendimentos
LTDA
Festival de Artes Maciais CONCENTRO D.O. 30/12/2013 p.11 | R$ 81.500,00
Servigos

Construgéo e
Reformas LTDA ME

Total

R$ 2.166.556,48

Fonte: Elaborada pelo autor (a partir de dados do Diério Oficial do Municipio,2015).
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ANEXO C: EVENTOS DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES NO ANO DE 2014.

Servigos LTDA ME

Eventos e Empresa ou entidade Diario Oficial do Valores (em
Infraestrutura (Arena, Beneficiada Municipio reais)
trio elétrico...)
Jogos Abertos do Interior | COMPLAZA Comércio e 07/01/2014 p.5 R$ 85.000,00

Pink Fight (MMA) na
arena esportiva em Farol
de Séo Thomé

Associacao Liga Brasileira
de MMA-ABMMA

D.O. 21/01/2014
p.6

R$ 134.000,00

Jungle Fight (MMA) na
arena esportiva em Farol
de Séao Thomé

Wallid Ismail Promogoes e
Eventos LTDA

D.O. 21/01/2014
p.6

R$ 234.075,00

Montagem e
Desmontagem de
arquibancada, area VIP
e arena em Farol de Séo

UTC Construgdes LTDA-ME

D.O. 28/01/2014
p.6

R$ 146.600,00

grama e voleibol de
areia na praia de Farol
de Sao Thomé

Servigos LTDA ME

p.15

Thomé

Campeonato de J. E. AZEVEDO RANGEL D.O. 11/02/2014 R$ 60.205,00
Frescobol em Farol de | VIAGENS E TURISMO E p.9

Sao Thomé e SERVICOS LTDA

Campeonato de Futsal

em Santo Amaro

Passeio Ciclistico na orla Daniel Francisco L. Pereira- | D.O. 11/02/2014 R$ 15.900,00
da praia de Farol de Sdo ME p.8

Thomé

Circuito municipal de Associacado de Surf do Norte | D.O. 13/02/2014 R$ 28.964,00
Surf valendo ranking da | Fluminense p.13

ASNF na praia de Farol

Torneio de Beach Soccer FERDAN Empreendimentos | D.O. 21/02/2014 p3 | R$ 44.950,00
na praia de Farol de Sao | Comércio e Servigos LTDA

Thomé

Festival de Esportes C.V.B. Empreendimentos D.O. 21/02/2014 p3 | R$ 46.065,00
radicais (skate e LTDA

slackline) na praia do

Farol de Sdo Thomé

Torneio de futebol de COMPLAZA Comércio e D.O. 24/02/2015 R$ 67.548,10




1° etapa Country Federagao de Motociclismo |D.O. 26/02/2014 R$ 19.995,00
Estadual do Estado do Rio de Janeiro p.18
Corrida de rua na praia | G M Ferreira-ME D.O. 26/02/2014 R$ 31.894,00
de Farol de Sdo Thomé p.18
Torneios de Verao — Liga Campista de Desportos | D.O. 27/02/2014 R$ 66.600,00
Farol de Sdo Thomé, (Termo de Contribuigao) p.6
Beach Soccer, Lagoa de
Cima e Copa Cachoeiras
(Imbé/Rio Preto)
Festival de artes MOTHE & MOTHE D.O. 06/03/2014 R$ 24.950,00
marciais (Taekwondo e  COMERCIO E p.7
Karaté) em Farol de Sdo | PRESTACAO DE
Thomé SERVICOS LTDA ME
Fusca Cross e IV Copa | CONCENTRO Servigos D.O. 07/03/2014 R$ 45.627,20
Gospel de Beach Soccer | Construgéao e Reformas p.3
LTDA ME
Vblei 4x4 misto master, | COMPLAZA Comeércio e D.O. 07/03/2014 R$ 44.177,00
Futebol de areia master | Servigos LTDA ME p-3
e Welling (acrobacia de
motos) na praia de Farol
de Sao Thomé
Festival de artes CONCENTRO Servigos D.O. 22/05/2014 Valor nao

marciais na sede da
FME

Construgéo e Reformas
LTDA ME

p.5

informado no
D.O.

4° etapa do Circuito
Regional UBCS
Profissional de
Bodyboarders na praia
de Farol de Sdo Thomé

Unido dos Bodyboarders de
Campos e Sao Joao da
Barra

D.O. 27/06/2014
p.12

R$ 34.230,00

Léo Santos (atleta do
UFC). Realizagdo de
palestras para criangas e
jovens nas escolas
publicas municipais do
municipio de Campos
dos Goytacazes

Campeonatos de futebol
das escolinhas da FME

Leonardo Silva dos Santos

J.E. Azevedo Rangel
Viagens e Turismos e
servigos

D.O. 23/07/2014
p.4

D.O. 25/07/2014
p.17

R$ 90.000,00

R$ 71.960,00

Circuito Campista de
Natacao

Associacéo Esportiva Brasil
Olimpica (Termo de
Contribui¢éo)

D.O. 31/07/2014
p.7

R$ 168.210,00

Torneio de basquetebol
em cadeiras de rodas
(participagao de 03
equipes do ES e da
Associacao Nao
Governamental Esporte
sem Fronteiras)

Organizagdo Nao
Governamental Esporte
Sem Fronteiras (Termo de
Contribui¢éo)

D.O. 31/07/2014
p.7

R$ 24.165,00
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Campeonatos de futebol: | Liga Campista de Desportos | D.O. 08/08/2014 R$ 93.772,80
Campeonato Campista | (Termo de contribuicéo) p.12
da Baixada,
Campeonato Campista | Obs.: Os valores nao foram
da Regido Central, contabilizados no somatério,
Campeonato Campista | visto que estes foram
da Regido Sul, considerados na tabela
Campeonato de anterior
Morangaba, Divisao
Especial — Campeéo dos
Campedes
Prova Ciclistica Federagao de Ciclismo do D.O. 08/08/2014 R$ 55.665,80
Santissimo Salvador Estado do Rio de Janeiro p.12

(FECIERJ) — Termo de

contribuigao
Trip Trail S&o Salvador  Federagao de Ciclismodo | D.O. 08/08/2014 R$ 5.000,00
MTB 2014 Estado do Rio de Janeiro p.12

(FECIERJ) — Termo de

contribuigao
Copa Integragéo PAVICUNHA Servigos e D.O. 15/08/2014 R$ 91.870,00
Guarus-Centro Empreendimentos LTDA-ME | p.18
VIII Campeonato ALPISERVICE SERVICOS D.O. 16/08/2014 R$ 57.952,40
Evangélico LTDA-ME p.10
Participagéo na Super Associagéo Esportiva Brasil ' D.O. 22/08/2014 R$ 35.437,00
Copa de Futsal Inter TV | Olimpica (Termo de p-3

Contribuigao)
Copa Norte: jogos em PAVICUNHA Servigos e D.O. 28/08/2014 R$ 93.200,00
Travessao e Morro do Empreendimentos LTDA-ME | p.33
Coco
Copa Campos de PAVICUNHA Servigos e D.O. 02/09/2014 R$ 54.875,25
futevolei Empreendimentos LTDA-ME  p.3
Circuito de Corrida Federagao de Atletismo do | D.O. 02/10/2014 R$ 66.000,00
(Campos Run) Estado do Rio de Janeiro p.6
Participacéo no PAVICUNHA Servicos e D.O. 13/10/2014 R$ 72.370,00

Campeonato Estadual
de Voleibol feminino
2014

Empreendimentos LTDA-ME

p.4

Copa Master 40 anos e
da Copa Master 50 anos
de futebol de grama

PAVICUNHA Servigos e
Empreendimentos LTDA-ME

D.O. 10/12/2014
p.4

R$ 153.940,00

Total

R$
2.171.425,75

Fonte: Elaborada pelo autor (a partir de dados do Diario Oficial do Municipio, 2015).
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