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RESUMO

O PALCO DA POLITICA CULTURAL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES: 2005 a
2014

A presente dissertacdo analisa o0 planejamento e a gestdo cultural do
municipio de Campos dos Goytacazes no periodo de 2005 a 2014, tendo como
objetivo revelar o processo de participagdo da populacdo de Campos dos
Goytacazes na elaboracéo da Politica Publica de Cultura do municipio. Na busca por
se identificar e compreender os desafios enfrentados pela sociedade civil organizada
do municipio para participar do planejamento e da execucdo da politica cultural
desenvolvida pelo poder publico municipal no periodo, adota-se o método qualitativo
de pesquisa por meio de entrevistas em profundidade com representantes da
sociedade civil que tenham participado dos Conselhos e/ou das Conferéncias de
Cultura realizadas no periodo de estudo aqui proposto. Utiliza-se ainda da pesquisa
de fontes documentais produzidas especificamente pelo e para 0 municipio bem
como de documentos das esferas estadual, nacional e internacional direcionadas a
area da Cultura. Ao se verificar que no palco da cultura em Campos dos Goytacazes
o papel principal é da institucionalizacdo da cultura e ndo dos atores, propde-se a
adocdo do procedimento participativo na construcdo e execucao da politica cultural
do municipio, possibilitando a cogestdo da sociedade civil na realizacdo de uma
politica de estado, em que governantes e governados usufruam de principios, metas
e definicdo de instrumentos de monitoramento elaborado com e pela sociedade civil
organizada.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura. Democracia cultural. Cidadania cultural. Politica
publica de cultura. Participacao.



ABSTRACT

THE STAGE OF CULTURAL POLICY AT CAMPOS DOS GOYTACAZES: 2005 to
2014

This dissertation analyzes the planning and cultural management of Campos dos
Goytacazes municipality in the period from 2005 to 2014, aiming to unravel the
process of participation of Campos dos Goytacazes population in the preparation of
Public Policy of the municipality of Culture. In the quest to identify and understand
the challenges faced by civil society organization of the municipality to participate in
the planning and execution of cultural policy developed by the municipal government
in the period, it is adopted the method of qualitative research through in-depth
interviews with representatives civil society have participated in Councils and / or
Cultural Conferences held during the study period proposed here. It is used even the
documentary sources of research specifically produced by and for the city as well as
documents of state, national and international levels aimed at the area of culture.
When it is found that in the cultural stage in Campos dos Goytacazes the main role is
of the institutionalization of culture and not of actors, it proposes the adoption of the
participatory approach in building and implementing the cultural policy of the city,
allowing the co-management of civil society in realization of a state policy, in which
rulers and ruled are to have principles, goals and definition of monitoring instruments
drawn up and organized by civil society.

Keywords: Culture. Cultural democracy. Cultural citizenship. Public policy culture.
Participation.
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1: INTRODUCAO

A presente dissertacdo, que ora se apresenta na conclusdo do Mestrado em
Planejamento Regional e Gestdo de Cidades, foi elaborado ndo somente por uma
exigéncia do regulamento geral dos programas de Pés-Graduacédo Stricto Sensu em
nivel de Mestrado, mas também por uma necessidade da autora de tentar responder
a alguns questionamentos que vem formulando ha alguns anos mediante sua
atuacao profissional na area de Cultura. Certo € que, muitas vezes, a vivéncia em
um determinado campo do conhecimento, como é 0 caso em questdo, pode
prejudicar o distanciamento do olhar, postura recomendada a um pesquisador e, por
isso, tomar-se-a bastante cuidado para ndo se emitir juizo de valor ao longo da
presente dissertacao.

Primeiro ponto fundamental a esclarecer é: Qual é a tese que move esta
pesquisa? A questdo formulada gira em torno da pratica participativa da sociedade
civil de Campos dos Goytacazes na elaboracdo da politica cultural do municipio. O
termo sociedade civil, entendido como um nucleo menor de representacdo da
populacdo, enquanto o termo sociedade civil organizada é adotado ao longo das
andalises sobre a representacdo em entidades civis organizadas nos conselhos e
conferéncias. Entende-se politica cultural como uma série de procedimentos da area
de cultura que precisa ser objeto de elaboracdo, execucéo e avaliacdo por parte do
poder publico em associacdo com a sociedade em geral. Tal poder, aliado a
participacdo abrangente e democréatica da populacdo, toma decisdo sobre quais
atividades culturais devem ser desenvolvidas; relaciona as principais demandas
culturais do municipio; identifica sua identidade e seu patriménio cultural material e
imaterial; estipula metas, prazos e orcamentos e define os setores prioritarios para

cada ano de execuc¢ao da politica a ser implantada.
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A partir desse primeiro ponto, elaboram-se outras questbes relevantes:
haveria, entdo, uma politica cultural devidamente elaborada pelo municipio de
Campos dos Goytacazes, locus do objeto de estudo da pesquisa, levando-se em
consideracdo seu potencial de investimentos? Ha autonomia do municipio, como
ente federativo, para fazé-lo de modo auténomo da esfera federal? A politica cultural
€ competéncia exclusiva da esfera federal? Se tal premissa € verdadeira, como se
da o reflexo da politica nacional na esfera municipal?

Para responder aos questionamentos feitos, busca-se diagnosticar a politica
cultural do municipio evidenciando seu aparato legal, suas fragilidades, obstaculos e
desafios e destacando as potencialidades e oportunidades que podem ser objeto de
desenvolvimento de ac¢fes culturais. Desta forma, identifica-se o caminho percorrido
para se chegar a situacéo cultural do municipio de Campos dos Goytacazes no ano
de 2014 no que diz respeito a politica cultural e a participagdo democratica na
cultura do municipio no periodo de 2005 a 2014.

Parafraseando Guimaraes Rosa em seu romance Grande Sertdo: Veredas, a
autora entende que seu lugar de procedéncia e de vivéncia esta dentro dela e que
tem o tamanho do mundo, por isso, ao tratar deste tema no ambito municipal, em
comparacdo com o0 que ocorre nos niveis estadual e federal, ter-se-a tracada uma
realidade que podera ser objeto de conhecimento, para alguns, e ponto de partida,
para a continuidade de estudos de outros territorios. Por isso, este trabalho, realiza
uma analise do planejamento e da gestdo na area cultural do municipio de Campos
dos Goytacazes no recorte temporal de 2005 a 2014 e busca avaliar a participagéo
da sociedade civil organizada do referido municipio na construcdo da sua Politica
Pulblica de Cultura.

Para participar da formulacdo da politica cultural, verifica-se que a sociedade
civil de Campos dos Goytacazes enfrenta desafios que se busca compreender nesta
pesquisa. Isto porque é perceptivel a existéncia de certa orfandade cultural da
sociedade diante do municipio, detentor de um aparato econdmico-financeiro
consideravel. Ao se falar neste aparato, se deseja acentuar que tal municipio recebe
a maior participacdo governamental do pais! como compensacéo pela exploracédo de

petréleo em seu territorio — royalty2.e participacao especial®.

1 No ano de 2012, a produgdo nacional de petréleo, associada a producéo de condensado e de gas natural,
gerou uma receita de R$ 31,5 bilhdes, sendo R$ 15,6 bilhdes de royalties e R$ 15,9 bilhdes de participagao
especial. Desse total, foram distribuidos R$ 12,7 bilhdes para o Estado do Rio de Janeiro e seus Municipios. As
receitas de royalties e participagéo especial do Municipio de Campos dos Goytacazes foram da ordemd e R$
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Ao se realizar uma simples conferéncia de dados dos recursos
orcamentérios/ano, seria possivel demonstrar que o municipio dispde de autonomia
orcamentaria com relacdo aos investimentos advindos de governos estadual e
federal, visto haver recursos proprios para planejar e gerir todas as politicas
publicas?, inclusive a cultural, com maiores independéncia e abrangéncia.

O entendimento de haver uma orfandade cultural se justifica quando, diante
de tamanha abastanca® do municipio de Campos dos Goytacazes, pouco se
constata, por parte dos diversos governos instituidos no periodo de analise (2005-
2014)%, da concretizacdo de agGes voltadas para uma politica cultural que contemple
o fazer artistico de qualquer segmento; bem como a formacéo e a gestéo cultural, ou
ainda o fortalecimento de sua identidade e de seu patrimonio historico cultural. Se de
fato é isso que ocorre, questiona-se: seria uma situacdo de inobservancia aos
ditames legais de direito a cultura que todo cidad&do brasileiro deve ter, como
preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CFB/88? A gestédo
cultural do municipio estaria afastada dos principios norteadores que auxiliam a por
em pratica este direito diante do Sistema Nacional de Cultura — SNC, das metas da
lei 12.343/2010, que institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, e dos preceitos
estabelecidos pela criacdo do Fundo Nacional de Cultura - FNC?

1,4 bilhdo (grifo da autora). Os Municipios brasileiros, em conjunto, receberam, por meio do Fundo Especial,
cerca de R$ 1,3 bilhdo, valor inferior ao destinado a um Unico municipio fluminense. Em 2020, a producéo
nacional deve atingir 5 milhdes de barris de petréleo por dia, colocando o Brasil como um dos maiores
produtores mundiais, possivelmente na 62 colocacdo. Nesse ano, a receita gerada de royalties e participagao
especial podera ser maior que R$ 60 bilhdes. Nos préximos dez anos, a receita devera ser da ordem de R$ 400
bilhGes. Os critérios para distribuicdo dessas receitas decorrem dos termos da lei, conforme descrito no art. 20, §
1°, da Constituicao Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.aslegis.org/2013/04/os-royalties-do-petroleo-lei-
n.html> Acesso em: 04/02/2015.

2 Compensagdes financeiras pagas mensalmente pelas concessionarias de exploracgéo e producéo de petrdleo e
gas natural ao Estado (e ao municipio produtor), relativo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a data do
inicio da producdo. TCMRJ — SCE/Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento. Royalties do Petréleo —
Estudo Socioecondmico. (2005, p. 8).

3 Art. 2° A participacdo especial constitui compensagéo financeira extraordinaria devida trimestralmente pelos
concessionarios das atividades de producéo de petrdleo, gas natural ou ambos, com relacéo a cada campo, nos
casos de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade, conforme os critérios estabelecidos no art. 22
do Decreto n.° 2.705, de 1998 (PORTARIA ANP N° 10, DE 13/01/99 (D. O. U. DE 14/01/99), SOBRE A
PARTICIPACAO ESPECIAL). Disponivel em <http://www.anp.gov.br/brasil-rounds/round1/Docs/LDOC15_pt.pdf>
Acesso em: 04/02/2015.

4 Dentre os 87 municipios brasileiros com maior potencial de formulagéo de politicas plblicas para aplicacéo de
royalties nos desenvolvimentos sustentaveis, encontram-se 39 no Estado do Rio de Janeiro e neste 0 municipio
de Campos dos Goytacazes, segundo SEBRAE. (Utlizacdo de Royalties do Petr6leo na promocao do
desenvolvimento local. 2005, p. 17-18. Disponivel em: <http://www.dce.sebrae.com.br/bte/bte.nsf/A73F8B
8BOCC8EFD20325706600438080/$File/NTOO0OAADYA.pdf> Acesso em: 04/02/2015)

5 A média das receitas correntes do municipio em 2005 foi superior a 50%, predominando as advindas dos
royalties do petréleo: 68,9% (royalties); 20,6% (transferéncias correntes estaduais); 3,9% (receita tributaria);
3,8% (transferéncias correntes da Unido); 2,8% (outras receitas correntes). TCMRJ — SCE/Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento.Royalties do Petréleo — Estudo Socioecondmico. (2005, p. 47-48).

6 Prefeitos de Campos dos Goytacazes: Carlos Alberto Campista (2005); Alexandre Marcos Mocaiber (2005/
2006, 2006/2008); Roberto Sales Henriques Silveira (2008); Rosangela Rosinha Garotinho Barros Assed
Matheus de Oliveira (2009/ 2012 e 2013/2016). Disponivel em: <http://institutohistoriar.blogspot.com.br/2009/06/
relacao-dos-prefeitos-de-campos.html> Acesso em: 04/02/2015.
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Parte das afirmativas apresentadas nesta introdugcdo € feita com base na
inclusdo da autora nas discussfes culturais do municipio nos ultimos anos e, mais
recentemente, por ter sido membro [set. 2012 a set. 2014] do Conselho Municipal de
Cultura (COMCULTURA). Enquanto parte deste conselho pode-se observar que, de
modo geral, tanto os gestores publicos do municipio de Campos dos Goytacazes
[prefeitos, vereadores, gestores de cultura], bem como as representacdes da classe
artistica, agentes culturais e a sociedade civil organizada ndo vem se mobilizando de
modo efetivo para a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura (PMC), conforme
orienta o0 SNC, ao qual o municipio aderiu, e do mesmo que preceitua o Sistema
Municipal de Cultura (SMC) aprovado em dez. 2013.

Neste contexto em que ha diretrizes claras para a implantacdo de politicas
culturais em todo o pais, a ndo observancia de uma parte delas no municipio se
configura em um conflito tedrico-pratico que acaba por evidenciar a auséncia de
mecanismos que garantam uma participacdo qualitativa da sociedade civil
organizada.

De volta ao tema recursos financeiros, mais especificamente para o
orgcamento destinado para a cultura no municipio, verifica-se no exercicio de 2005,
por exemplo, que da receita total do municipio, R$ 940.689.607,54, a despesa
realizada na fungdo Cultura foi na ordem de R$ 4.401.889,007, ou seja, cerca de
0,5% do orcamento.No ano de 2014, no item “servi¢cos recreativos e culturais” da
planilha de receitas da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes - PMCGS3,
foram gastos em doze meses R$ 56.282,80 de um total de recursos na ordem de R$
2.756.088.944,64, isto €, 0,20% do orcamento.

Entretanto, a partir de 2010, o municipio conta com o Fundo Municipal de
Cultura (FUNCULTURA)®, instrumento criado para viabilizar projetos do setor
cultural. Fato de destague a respeito dos recursos do Fundo ocorreu na Camara
Municipal de Vereadores durante a votagdo do orgamento de 2014 no final de
2013: sérias discussodes e acusacdes de lado a lado. O debate envolveu veiculos da
midia escrita local, vereadores de oposicao/situacdo e gestores publicos de cultura
do municipio. O motivo da contenda, inicialmente, se constituiu pela auséncia da
inclusdo do FUNCULTURA na Lei de Orcamento Anual (LOA). Depois,quando foi

"Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/munic2006cultura/ver_tema.php?tema=t4_1&munic=330100&uf=33&
nome=> Acesso em: 04 mar.2015

8 Disponivel em: <http://www.transparencia.campos.rj.gov.br/receitas.php> Acesso em: 19 jul. 2015

9 Lei Municipal 8205/ 2010, alterada pela Lei Municipal 8257/2011.

10 Mesmo fato se repetiu em final de 2014 na discussdo do orgcamento de 2015.
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apresentada sua inclusdo em outra se¢do da Camara, o debate foi acirrado devido
ao valor estabelecido ter sido de pouco mais R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil
reais) para desenvolver todas as demandas culturais do municipio.

O numero expressivo de habitantes*do municipio pode ser uma base para se
afirmar o que o senso comum avalia: o recurso financeiro definido para o
FUNCULTURA para todo o ano de 2014 ¢ insuficiente para atender a demanda do
setor cultural no que concerne a contemplar toda esta populacdo. Obviamente, sua
abrangéncia na oferta de ac¢des voltadas para as estéticas culturais assim como o
desenvolvimento de projetos seriam restritos, ndo possibilitando desenvolver todas
as suas vertentes: formacéo, gestéo e apoio as atividades artisticas.

Outra gquestdo levantada por uma parcela da populacdo € que diversas
gestdes na area cultural do municipio tem sido alvos de investigacao pelo Ministério
Publico Federal por falta de decoro para com o0s gastos elevados dos recursos
publicos direcionados aos eventos culturais e desconectados de uma politica cultural
estruturante. Assunto que nao se pretende aprofundar neste trabalho.

Para o embasamento tedrico, a pesquisa se utiliza de um conjunto de estudos
e reflexdes ja realizadas sobre a analise do fenébmeno da participacdo qualitativa da
sociedade civil no planejamento e na execucdo de politicas culturais. Com o intuito
de tragar o percurso realizado para a execucéo deste trabalho, deve-se evidenciar
que ele parte do conceito da cidadania democratica e cultural apreciado por Botelho,
Calabre, Chaui, Cunha Filho e Oliveira. Para se alcancar os conceitos desejados de
politicas publicas, participacdo na cultura e deixar claro o posicionamento que se
busca sobre a cultura e seu papel na politica publica, Bauman, Certeau, Calabre,
Chaui, Coelho, Eagleton e Rubim apoiam esta pesquisa. Com Arretche, Almeida,
Abrucio, Magalhdes e Costa, Souza e Zimbrdo, busca-se destacar conceitos que
auxiliam na compreensdo do que vem a ser descentralizacdo das politicas publicas
e cidadania participativa, que auxiliam na criacdo de um novo cenério de analise
diante da questdo da descentralizacdo ocorrida a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Para a compreensdo de como ocorre a participacdo da
sociedade civil nos processos decisorios, a pesquisa se apoia em ampla literatura,
tendo como principais autores: Avritzer; Bordenave; Da Silva; Dallari; Fedozzi et al.;

11Segundo dados do censo realizado pelo IBGE em 2010, o municipio possuia 463.731 habitantes e sua
populacéo estimada para 2014 foi de 480.648 habitantes.
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Fernandes; Frey; laconivini, Klintowitz & Rolnik; Lira, Azevedo Filho e Silva; Nunes;
Putnam e Ricci.

Para a pesquisa documental, realiza-se um confronto dos dados coletados
nas fontes documentais produzidas especificamente pelo e para o municipio com 0s
dados de documentos das esferas estadual, nacional e internacional. Objetiva-se
com tal procedimento verificar a existéncia de sintonia entre estas esferas e o ambito
municipal acerca de conceitos, principios e metas da formalizacdo e
institucionalizacdo da cultura. Documentos produzidos nas quatro COMC; na Il
Conferéncia do COPPAM; nas diversas reunides do COMCULTURA; assim como a
divulgacdo na midia impressa das convocacdes direcionadas a sociedade civil
organizada e a populacado de modo geral para a realizacdo das COMC realizadas no
periodo delimitado neste trabalho. Tais fontes séo utilizadas para a verificacdo e
compreensao dos desafios enfrentados pela sociedade civil organizada para
participar do planejamento e da execucdo da politica cultural desenvolvida pelo
poder publico municipal de Campos dos Goytacazes.

Para analisar as caracteristicas da participacéo da sociedade civil organizada,
enquanto apoiadora na formulacdo de politicas publicas de cultura e atuante
permanente e efetiva nos Conselhos e Conferéncias de Cultura, faz-se consulta as
atas destes mecanismos participativos ocorridos no periodo 2005-2014 em busca da
frequéncia assidua e regular dos seus membros, assim como das sugestbes de
pautas, apresentacdes de problemas e contribuicdes para suas possiveis solugdes.

A realizacdo de pesquisa qualitativa se da por meio de entrevistas em
profundidade realizadas com seis conselheiros, parte do COMCULTURA, parte do
COPPAM, devidamente nomeados, sendo um representante do poder Executivo, um
do poder Legislativo e quatro da sociedade civil organizada representando os
segmentos artisticos e culturais do municipio: Literatura, Musica, Animac¢do Cultural
e Patrimbnio Histérico. Complementam a pesquisa entrevistas com quatro
participantes de Conferéncias de Cultura do municipio de Campos dos Goytacazes,
realizadas no periodo em estudo, com o objetivo de se verificar a percepcao que 0s
membros da sociedade civil tem, independente de seu vinculo com alguma entidade,
sobre 0s avancos, retrocessos e desafios de sua efetiva participacdo nestes foruns

de discussao.
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7

O ponto de partida para a andlise € a Emenda Constitucional n® 482,
instituindo o PNC. A partir dele, sdo objetos de andlise Conferéncias, Fundos,
Planos e Conselhos de Cultura das trés esferas governamentais, instrumentos de
gestao e de controle da sociedade.

Cabe explicitar a concepcéo de palco - utilizado metaforicamente no titulo
desta dissertacdo no intuito de colocar a politica cultural sob a luz dos refletores
desta andlise - e de espectador'®/plateia - para analisar o espaco ocupado pela
sociedade civil do municipio neste espaco cénico composto de palco e plateia.
Deseja-se, deste modo, verificar se a sociedade civil estaria participando da politica
cultural do municipio, como espectador que contempla, aprecia a cena representada
num palco italiano'* ou, ao contrario, observando criticamente como faz um
espectador diante da encenacéo do teatro épico brechtiniano® ou, mais ainda, como
um espectador que, além de ser critico, age para realizar seu papel atuante na
sociedade diante da cultura praticada no municipio aos moldes do teatro de Boal'®.

Em outras palavras, o palco brechtiano € o espaco de representacdo onde se
pode condenar, em nome de certos principios, ao denunciar as convencodes forjadas
numa retorica estratificada em respeito a tradicdo e que Brecht entendia que tal
retérica poderia ser reabilitada em nome de principios diferentes. A analogia
apresentada neste trabalho opta pela concepcdo de Brecht associada a de Boal,
pois que este deseja “estimular a cultura propria dos segmentos oprimidos de cada

povo” (BOAL, 2008, p.46), expressa na Estética do Oprimido, que reune algumas

12 De 10/08/ 2005, que acrescenta o § 3° ao art. 215 da CFB/88.

13 A palavra espectador tem sua origem na palavra latina spectatore (...). Refere-se a alguém que observa e
examina qualquer ocorréncia, que vé um espetaculo ou qualquer outro acontecimento, sendo sindnima de
testemunha, presenciador, assistente, ouvinte, observador, entre outras. Disponivel em: <http://duvidas.dicio.
com.br/espectador-ou-expectador/> Acesso em: 29/06/2015.

14 (..)) a sala italiana é o espelho de uma hierarquia social. Que a qualidade desigual das localidades, quer se
trate de visibilidade, da acustica ou do conforto, ndo deriva de uma impossibilidade técnica: ela reproduz uma
ordem na qual ndo convém que 0 pequeno comerciante se beneficie das mesmas facilidades do principe. Na
qual convém que o rico seja favorecido em relacdo ao menos rico. (ROUBINE, Jean-Jacques. A Linguagem da
Encenacédo Teatral, traducdo Yan Michalski.Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 83).

15 O teatro épico procura manter a separagao, isto &, criar o chamado «efeito de distanciamento» entre o palco e
a plateia, levando as palavras, as imagens e a musica ndo a representarem, mas a mostrarem a realidade,
perante a qual o espectador poderia assim (deveria) reagir criticamente e ndo emocionalmente. (...) Obrigado a
julgar, intimado a pronunciar-se, o espectador hesita. E é assim que a ac¢do se transfere para ele. Sem que
claramente o saiba, 0 espectador torna-se consciéncia viva das contradi¢cdes do real. (...) Tanto no exilio como
depois do seu regresso, Brecht aprofunda e afina a sua teoria do teatro épico e do efeito de distanciagdo, que
consiste em tornar insolito o que é habitual para o expor a critica. Disponivel em: <www.edtl.com.pt/index.php?
option=com_mtree&link_id=30:teatro-epico&task=viewlink>. Acesso em: 05 mar. 2015.

16 Afirma ser perniciosa a empatia - instrumento de convencimento e poder - produzida entre os personagens e
os espectadores, pois ela “imobiliza os espectadores inoculando-lhes ideias e emog8es ordinarias e falsas” e
estes, uma vez imobilizados, tornam-se vitimas passivas e ndo parceiros — perigosa rendncia a cidadania.
(BOAL, Augusto. Os Dois Pensamentos, Simbdlico e Sensivel. In: . A Estética do oprimido: reflexfes
errantes sobre 0 pensamento do ponto de vista estético e ndo cientifico. Rio de Janeiro: Editora Garamond,
2008, 254p, p. 88).
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técnicas que prescinde de palco como espaco delimitado e especial, e pressupde a
eliminacdo de quem assiste, no sentido de libertd-lo de uma condicdo opressiva,
adotando, desta forma, a poética da libertacao.

Busca-se, em Peixoto (1995), a exemplificacdo comparativa da visdo do
espectador apresentada nos projetos formulados por Aristoteles, Bertold Brecht e
Boal. Em Aristételes, o espectador é visto como quem delega poderes para que 0
personagem pense e atue em seu lugar; no projeto de Brecht, cuja experiéncia
teatral seria reveladora no nivel da consciéncia, mas nao no da acao, o espectador
encarrega a atuacao ao personagem, mas nao o autoriza a pensar em seu lugar.

Enquanto para Boal: teatro é acao,

gue pode ndo ser revolucionario, mas € um ensaio da revolucao, objetiva
fazer com que o ‘espectador, nas experiéncias do teatro-foro’, interrompa a
acao dramatica, incorporando-se aqueles que a conduzem, formulando,
através de representacdo, sua compreensdo e capacidade de agir.
(PEIXOTO, 1995, p.17)

Portanto, busca-se identificar o sentido de publico/sociedade civil defendido
nos projetos de Brecht enquanto um espectador atuante em pensamento e,
principalmente, a partir do espectador de Boal, que ndo se prende as amarras de
uma quarta parede, nem fica apenas no nivel do pensamento, ele parte para a acao
e age de modo a interromper a ac¢do dramatica [acOes e politicas] seguindo a
poética da libertacdo, do ndo oprimido.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, além desta
introducéo e das consideracfes finais. O primeiro capitulo visa a estabelecer um
embasamento tedrico que constréi os Camarins'’ da Cultura, a partir dos binémios:
politica cultural e participacdo; cidadania e cidadania cultural.

No Capitulo 03, elabora-se o Cenario'® da Cultura, com o objetivo de tragar o
panorama legal da cultura nas esferas nacional, estadual e municipal, no periodo
estudado, por meio do mapeamento das leis que instituem o PNC e SNC; o SMC e 0
FUNCULTURA. A Lei Estadual de Cultura, que institui o Plano e o Sistema de

17 Camarins entendido, neste caso, de acordo com a analogia que se faz no texto com o teatro, especificamente,
como os espacgos do teatro onde se ajustam os detalhes finais para a realizagao do espetaculo. Nos camarins, se
faz a produgdo final do espetaculo e os atores realizam seus exercicios preparatorios de concentracéo, voz,
corpo, além de sua caracterizagdo do personagem.

18 Cenario, na linguagem do planejamento estratégico, é ferramenta para explorar situacGes e imagens
alternativas de futuro que venham a facilitar a tomada de decisdes em uma organizacao; porém, neste trabalho,
é utilizado na analogia que se faz com o mundo do espetaculo teatral, ou seja, a representacdo do lugar, ou
lugares, onde acontecem as a¢fes dramaticas interpretadas.
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Cultura do estado do Rio de Janeiro. Artigos das Leis Municipais, relacionados com
o tema Cultura: Plano Diretor/2008 e Lei Organica do Municipio — LOM/2014
completam este mapeamento. Destacam-se, além do marco legal, os instrumentos
de gestdo e de controle da sociedade: Conferéncias, Fundos, Planos e Conselhos
de Cultura [Federal, Estadual e Municipal]. Aponta-se a base legal brasileira como
fundamentada na escala internacional com os principios e as diretrizes da Agenda
21 de Cultura (2004); o Plano de Acéo, acordado na Conferéncia Intergovernamental
de Estocolmo (1998) sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento e o
documento do IV Forum de autoridades locais pela inclusdo social (2004) dos
governos locais para o desenvolvimento cultural.

No Capitulo 04, dedicado a verificacdo dos Atores'® da Cultura, apresentam-
se e discutem-se os resultados alcancados pelo estudo de caso realizado no
municipio de Campos dos Goytacazes sobre a qualidade da participacdo realizada
pela sociedade na escala municipal, mediante a inclusdo de Campos dos
Goytacazes no Sistema Nacional de Cultura, e a efetivagcdo dos instrumentos de
gestao patrticipativa Conselho, Plano e Fundo (CPF da cultura) e as Conferéncias.

Nas consideracdes finais, realizada a partir destas andlises, questiona-se a
existéncia de uma politica cultural no municipio e se identifica lugar, nivel e grau de

participagcédo da sociedade neste ambito.

19 Aqueles que atuam realizando a cena de um espetaculo teatral, representando seus personagens, conforme
delimitacdo do texto, dos elementos cénicos e do palco.
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2: OS CAMARINS DA CULTURA

Este primeiro capitulo propde o recorte tedrico sobre o qual a investigacao se
debruca. Apresentam-se, para isso, conceitos que apoiam a discussao teorica deste
trabalho: democracia; descentralizac&o; cultura; politica publica de cultura; cidadania
cultural e participacdo. Estes conceitos tornam-se fundamentais para uma melhor
compreensao da realidade a ser investigada e perpassam a preparacédo dos atores

prestes a entrarem em cena, por iSSO se encontram nos camarins.

2.1: FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS,
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E CULTURA

As lutas pela redemocratizacdo do Brasil na década de 80 resultaram, em
1988, na conquista de uma nova Constituicdo Brasileira, conhecida como
Constituicdo Cidada. Instala-se, deste modo, uma nova ordem juridica e politica no
pais; a garantia de cidadania participativa nas decisfes politicas, um dos principios
que alicercam o Estado brasileiro e a descentralizacdo do Estado, definindo os
papéis a serem exercidos por cada ente federativo.

E qual seria o papel dos municipios nessa nova configuracdo politico-

administrativa sob a égide do federalismo brasileiro?

0S municipios receberam maiores responsabilidades pela execugédo de
politicas publicas sociais, de responsabilidade partiihada entre as trés
esferas de governo. A autonomia politica conquistada pela elevagéo de sua
condicao de “ente federativo” alimentou expectativas exageradas quanto a
sua capacidade de controlar o processo de expansdo urbana. (SANTOS,
2013, p. 11-12)
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Acreditava-se, entdo, que essa nova dinamica viria a corroborar para a
obtencdo de sustentabilidade e legitimidade dos novos modelos de gestéo,
auxiliando no desenvolvimento social brasileiro. Na década de 80, chegava-se a
supor que a prestacdo de servigos publicos descentralizada seria mais democrética
e traria o fortalecimento e a consolidacdo da democracia brasileira. No entanto,
apoiar esta afirmacao na gestao de recursos deslocados do centro [Unido] para os
entes federados [federalizacdo] como forma de se evitar a dominag¢ao do centro, ndo
necessariamente deixa de permitir a dominagdo no interior do subsistema mais
autbnomo, como estados e municipios. (ARRETCHE, 1996)

Outra questéo verificada € que a descentralizacdo estatal ocorre no sentido
administrativo, mas nao politico, concentrando tanto o poder de agenda quanto o de
veto nas maos do Poder Executivo, o que inibe o controle dos legisladores aos atos
e/ou omissdes praticados por prefeitos, governadores, presidentes da Republica e
seus respectivos secretarios e ministros. Diante deste contexto, se posicionam
Magalhdes e Costa (2007) quando defendem que a maior democracia do sistema
politico est4 estreitamente relacionada a responsabilizacdo dos representantes do
povo, que tomam as decisfes politicas em seu nome, e suas responsabilidades
assumidas diante daqueles que os elegeram.

Ao analisar a autonomia dos municipios, a partir do governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva [2003/10], Santos (2013) afirma que apesar de respeitada,
encontrava-se fragilizada pela crescente dependéncia financeira do governo federal,
visto que estimulara os municipios a participarem de pactos federativos para
executarem servigcos inerentes a varias politicas setoriais. Tanto do Poder Executivo,
com o dominio da agenda e de veto; quanto do Legislativo, impedido diante do
controle do poder executivo ou mediante barganhas com aquele para alcancar
beneficios politico-eleitorais. E mesmo do governo federal, que toma decisdes em
nome da populacdo, mediante mandato obtido a partir da eleicdo. Este assume
posturas politico-administrativas supracitadas, que dificultam que ocorra o
accountability?® horizontal na relacdo entre ele e seus entes federados e, por

consequéncia, o vertical também, porque se faz um jogo de esconde-esconde, em

20 O termo accountability é apresentado com a traducéo de responsabilizacdo politica em MAGALHAES, Thais
C.; COSTA, Bruno L.D. Planejamento, Participagdo e Accountability: as audiéncias publicas e o PPAG em Minas
Gerais. In: ENCONTRO ANUAL DE ANPOCS, 31, 2007, Caxambu (MG), p.3.
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gue um dos Poderes imputa a pretensa culpa ao outro e vice-versa. O accountability
horizontal se refere a relagdo de controle muatuo entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e, o vertical, se baseia na prestacdo de contas e
transparéncia das acdes dos governantes para com 0s governados, especialmente
por meio das elei¢oes.

Enquanto isto ocorre, o eleitor, ou o contribuinte, ndo tem as informacdes
devidamente prestadas, com a transparéncia necessaria, para identificar se o poder
estd ou ndo sendo correto com relacdo aos gastos publicos e qual € o nivel de
accountability de cada um deles. Magalhdes e Costa (2007) afirmam que a
responsabilizagdo politica é atributo do sistema politico em trés dimensoes:
informacéo, justificacdo e punicdo. Deste modo, os autores creem que, durante o
processo eleitoral, a ocorréncia de prestacdo de contas a populacdo dos atos e
gastos do governante que pleiteia ser reconduzido ao cargo possibilita que o eleitor
proceda a sua escolha a partir da transparéncia dessas informacgdes, entretanto, isto
nao seria uma garantia de que o eleitor ndo venha a sufragar seu voto em
candidatos que ndo prestam contas e ndo agem com transparéncia.

Estudos realizados no Brasil a partir especialmente da promulgacdo da
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil — CFB/1988 revelam que o
federalismo tem sido associado mais a descentralizacdo do que a nova ordem
politico constitucional com suas particularidades, segundo destaca Souza (2005). A
autora justifica este interesse associando-o a ocorréncia de programas
“intergovernamentalizados” na maioria dos paises federais e unitarios. Sobre isso,

acrescenta Almeida (2005):

gue do ponto de vista das relacBes intergovernamentais, a federacao
brasileira é um arranjo complexo em que convivem tendéncias
centralizadoras e descentralizadoras, impulsionadas por diferentes forcas,
com motivagBes diversas, produzindo resultados variados. (p. 29)

Na concepcao de Almeida (2005), o federalismo brasileiro adotou um modelo
cooperativo, em que se mantem as areas proprias de decisdo autbnoma das
instancias subnacionais combinadas com a descentralizacdo do poder decisério e de
recursos. E que transfere as responsabilidades de implementar e gerir politicas e
programas definidos no nivel federal para outras esferas de governo.
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Para ir além da dicotomia centralizacdo/descentralizacdo, Abrucio (2005)
destaca o estudo realizado pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OECD), fundamentado em diversas federacdes e que apresenta a

seguinte concluséo:

NOs precisamos agora estar dispostos a mover em ambas as diregdes _
descentralizando algumas funcbes e ao mesmo tempo centralizando outras
responsabilidades cruciais na formulacdo de politicas. Tais mudancas estao
a caminho em todos os paises. (OECD, 1997 apud ABRUCIO, 2005, p.42).

Diante do exposto, Zimbrao (2013, p. 34) defende ser necessario, as vezes,
“centralizar outras responsabilidades cruciais na formulagéo de politicas” tomando a
conclusédo da OECD como fundamentacdo argumentativa.

Voltando a questdo da descentralizacéo, agora sob a 6tica da participagédo da
sociedade, Dallari (1996) afirma ser necessario diferenciar a participacdo popular
nas politicas publicas: a formal, que somente atinge os aspectos secundarios do
processo politico, e a real, que, de algum modo, influencia nas decisées politicas
fundamentais. A primeira, apenas formaliza a participagdo, enquanto a segunda, a
efetiva. Esta diferenciacao sinaliza para uma analise de questfes atinentes a relacéo
Estado-sociedade, como a diversidade de atores da sociedade, que, no campo da
utopia, exerceria o controle a partir de sua presenca e da agédo organizada de seus
segmentos.

Esta questédo de formalizacéo e/ou realizacdo das politicas € objeto de analise
desta dissertacdo, restringindo-se as politicas publicas no campo da cultura, nos
capitulos subsequentes.

O conceito de cultura selecionado para este trabalho é o que foi apresentado
por Eagleton (2005) e por Bauman (2012). O primeiro se baseia no significado
etimolégico do vocabulo, de cultivo do que cresce naturalmente, ndo entendida
apenas como algo feito a nés, simples receptores da cultura, mas também como

algo a ser feito por nés, em especial pelo Estado.

Numa sociedade civil, os individuos vivem num estado de antagonismo
cronico, impelidos por interesses opostos; mas o Estado é aquele ambito
transcendente no qual essas divisbes podem ser harmoniosamente
reconciliadas. Para que isso aconteca, contudo, o Estado ja tem que ter
estado em atividade na sociedade civil, aplacando seus rancores e
refinando suas sensibilidades, e esse processo € 0 que conhecemos como
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cultura. (EAGLETON, 2005, p.16)

Compreende-se que o papel da sociedade civil e do Estado com relagdo a
cultura estd delimitado. Cabe ao segundo abrandar as incompatibilidades
vivenciadas na convivéncia social, resta-lhe, entdo, a necessidade de antes de ser
parte do Estado, haver sido parte desta mesma sociedade por meio da cultura.
Acredita Eagleton (2005 p.16-17), que a cultura age como um tipo de pedagogia
ética ao tornar os seres humanos aptos para o exercicio da cidadania politica
quando liberam o “eu ideal ou coletivo escondido dentro de cada um” e, a partir
deste “eu” encontra sua representacao no ambito universal do Estado.

Assinala Bauman que hé trés no¢des de cultura como conceito: o hierarquico,
o diferencial e o genérico. Segundo ele, a no¢do hierarquica de cultura evidencia a
oposicao entre as formas de cultura, que seriam requintadas e grosseiras, assim
como a ligacdo educacional entre elas; para a nocéo diferencial de cultura, o autor
destaca ser, ao mesmo tempo, produto e base da preocupacdo com as oposicdes
incontaveis e infinitamente multiplicaveis entre os modos de vida dos varios grupos
humanos; enquanto a nogéo genérica da cultura é construida em torno da dicotomia

mundo humano-mundo natural.

a distincdo entre actushominis (o que acontece ao homem) e actushumani
(o que homem faz) [...] tem a ver com os atributos que unem a espécie
humana ao distingui-la de tudo o mais. Em outras palavras, 0 conceito
genérico de cultura tem a ver com as fronteiras do homem e do humano.
(BAUMAN, 2012, p. 131)

Alguns sociblogos, porém, teorizam que a sociedade se forma e se mantem a
partir da padronizacdo cultural do individuo e que a cultura fundamentada na
sociedade é a condicdo primeira de um individuo social. O autor refuta tal analise e,
para contrapor este ideario, argumenta que se os homens tiveram a necessidade e a
capacidade de criar a sociedade, também eles podem estruturar e dar forma a esta
sociedade de acordo com o0 modo como a pensam e como escolhem sua atitude em

relacéo a ela.

A cultura é tanto pré-social quanto socialmente gerada. Ao que tudo indica,
do ponto de vista historico, as duas [cultura e sociedade] surgiram e
cresceram a0 mesmo tempo e em estreita colaboracdo, alimentando-se e
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ajudando-se, cada qual exteriorizando na realidade da outra a condicdo
para seu préprio desenvolvimento. (BAUMAN, 2012, p.140-141)

Mas como resolver a questao da cultura diante do impasse que se apresenta
na sociedade contemporanea entre “0s homens que querem ter algo e os que
guerem ser algo”, como destaca Certeau (2008, p. 192)? Os problemas culturais
estdo inseridos neste contexto, como afirma o autor, em que sociedade produtivista
se ocupa em satisfazer as necessidades culturais de sua clientela e na qual o
proprio progresso comeca a gerar mal-estar com seus efeitos nocivos como a
poluicdo, entre outros. Defende-se, entdo, que a cultura seja um fluxo fecundo
continuo em toda a extensdo da vida social, em que, ndo somente os valores sejam
defendidos e as ideias promovidas, mas, para além deles, haja uma operacao, “uma
topografia de questées ou tépica, um campo de possibilidades estratégicas e das
implicacdes politicas”, (Ibid., p. 192) que possibilitem mudancgas estruturais na
sociedade.

Bauman propde que a estrutura seja, mais do que o uso de simbolos, o
apropriado nucleo de gravidade da cultura entendida como predicado universal dos

seres humanos. Ele extrai a concluséo final a esse respeito:

Enquanto outros animais s6 podem se alterar mudando sua espécie, 0
homem pode transformar-se transformando o mundo, e estruturar-se
construindo estruturas; e essas estruturas sdo dele mesmo, uma vez que
ndo sdo para sempre predestinadas a partir de dentro ou de fora. (PIAGET,
1971 apud BAUMAN, 2012, p. 147)

Portanto o ser humano se caracteriza por ser gerador de estruturas e
orientado para elas. Afirma Bauman (ibid.) que a sua existéncia se sustenta nos
pilares da criatividade e da dependéncia que nao s6 se condicionam, mas tambéem
se sustentam. Por isso, “0 homem, uma vez dotado da capacidade de cultura, esta
fadado a explorar, a sentir-se insatisfeito com seu mundo, a destruir e a criar”. (lbid,
p. 154)

Este diadlogo existente entre Bauman e Eagleton assinala que o termo cultura
nos impde dialéticas diante da amplitude histoérica e filosofica que abarca. A dialética
primeira seria a do artificial e a do natural, o que vem do mundo para nés e 0 que 0
mundo nos oferece ou faz conosco; a segunda dialética seria a de que meios

culturais utilizados para a transformacdo da natureza sdo provenientes da propria
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natureza. Isso faz com que ela, ao mesmo tempo, produza potencialmente ao longo
da histéria da humanidade e trabalhe subversivamente dentro dela, como algo vivo
que €, em comutacdo, e em sua condicdo de instrumento do desenvolvimento

humano.

A cultura constitui a experiéncia humana no sentido de sempre enfatizar a
discordancia entre o ideal e o real, de tornar a realidade significativa ao
expor seus limites e imperfeicbes, de misturar e fundir, de maneira
invaridvel, conhecimento e interesse; ou melhor, a cultura é um modo de
praxis humana em que conhecimento e interesse sdo uma coisa SO.
(BAUMAN, 2012, p.296)

Assim como, se pode afirmar, que somente 0 homem dentre todos os seres
vivos tem capacidade de “desafiar sua realidade e reinventar um significado mais
profundo, a justica, a liberdade e o bem — seja ele individual ou coletivo”. (Ibid.,
p.302) O conhecimento cultural — da realidade e do interesse humano pelo
aperfeicoamento e realizacdo proprios - € suficientemente audacioso para, no lugar
de acreditar ou fingir crer que esta ali pronto e completo seu significado, se pde a
espera de ser descoberto e aprendido. Portanto, torna-se um inimigo natural da
alienacao, visto que a sabedoria, a serenidade e a autoridade que o real atribui a si

mesmo sao invariavelmente questionadas pela cultura.

2.2: CULTURA COMO DIREITO

Diante de tais reflexdes, tomando por base que “todo homem tem o direito de
participar livremente da vida cultural da sua comunidade” (Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, 1948, Art. 27) e a observacdao do comportamento da sociedade
brasileira no que concerne a participar e se apropriar da politica cultural, se propde
uma analogia com a realizacdo de uma peca teatral.

A sociedade brasileira, de modo geral, tem atuado como plateia, receptora e
passiva, diante das politicas culturais adotadas, permanecendo alheia as decisdes a
serem tomadas e ignorando suas oportunidades de participacdo ativa na vida
cultural rica e diversa do pais. Posiciona-se como se estivesse em um espetaculo
teatral, diante de um palco italiano, com apenas uma visao frontal para o publico,

sendo plateia e desempenhando um papel de assisténcia, de mero espectador, sem
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qualquer interagdo com 0 que se representa sobre o palco e/ou com 0s que estao no
palco. Apropriando-se da denominagdo da Literatura Dramatica, significa que a
sociedade se encontra bem distante de sua atuacdo como personagem
protagonista®! da politica cultural implantada pelos governos nas trés esferas de
poder. Assim, se pode constatar que a Declaracédo dos Direitos Humanos dos anos
40 ainda esta por ser implantada no pais no que concerne ao tema em estudo.

Questiona-se, qual seria o lugar do protagonista, entdo? Apoiando-se na
dramaturgia, afirma-se que seu lugar é basicamente o palco??, local de
apresentacoes das pecas teatrais e, portanto da realizagdo das cenas com o0s
personagens protagonistas e antagonistas. Palco, neste trabalho, € o de lugar de
destaque, ponto mais alto de uma acado coletiva e protagonista. Partindo desta
premissa, remete-se a Estética do Oprimido de Boal em contraponto ao papel
passivo que o publico desempenha no desenho do teatro aristotélico no qual se
utiliza o recurso da quarta parede, sem qualquer conexdo entre palco/atores e
plateia/publico. Antes, o que se quer destacar é o palco na metodologia de Boal,
onde o espectador é chamado a assumir seu lugar no palco, levando sua realidade
opressora até ele para ali, diante de uma plateia atuante, iniciar sua transformacao.
Nesta estética, o espectador deve ser transformado. Boal subverte, pois, os lugares
e as posicoes, inclusive 0os espacos: o palco pode ser em qualquer lugar e o
protagonista, qualquer individuo, ndo necessariamente um ator. Elimina-se, assim,
a diferenca entre ator/espectador, uma primeira opressao, pois este deixa de ser
imobilizado por aquele e passa a interagir diretamente com a peca. Entdo se retorna
a questdo, levantando-se outra premissa: se 0 palco é essencialmente o lugar do
protagonista e este papel deveria ser exercido pela sociedade nas acdes e politicas
publicas de cultura, pode-se afirmar que este € o lugar ocupado pela sociedade
brasileira na ultima década?

Verifica-se que depende, entre outras questdes, da dimensdo em que se
formulam as politicas publicas de cultura. Sob a 6tica das dimensdes socioldgica e
antropoldgica, possibilita a promocdo da democracia cultural, porque procura

identificar a cultura como ela € vivida pela populacéo e pelo individuo. Dentro desta

21 A palavra protagonista é formada por duas raizes gregas: “PROTO”, que significa o primeiro, o principal, e
“AGONISTES” que significa o lutador. No dicionario Aurélio, encontra-se a definicdo: “pessoa que desempenha
ou ocupa o primeiro lugar em um acontecimento”. Disponivel em: <http://www.Parceirosvoluntarios.org.br/
Componentes/textos/TextosVJ.asp?txTx=17&iRnd=0,15309%D8> Acesso em: 16 jul 2014.

22 No sentido estrito, vem do italiano palco, ‘estrado, tablado’, [...]. Seu sentido se estendeu [...], mais tarde a
estrado para apresentacdes artisticas. Disponivel em: <http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/plateia/>
Acesso em: 16/06/2014.
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linha de raciocinio, Rubim (2011) afirma que um Estado, quando regulado
democraticamente pela sociedade, pode conformar uma cultura publica, néo
redutivel & mera feicdo estatal. Contudo, adverte Botelho (2001) que embora se
elejam a dimens&o antropoldgica da cultura como a mais nobre, porque é mais
democratica, seria exatamente esta dimensdo uma das principais limitadoras das

politicas publicas. Acrescenta que

ela é a expressdo dos sentidos gerados interativamente pelos individuos,
funcionando como reguladora dessas relacdes e como base da ordem
social. Por isso mesmo, ela acaba sendo privilegiada pelo discurso politico,
principalmente nos paises do Terceiro Mundo, onde os problemas sociais
sdo gritantes e suas economias dependentes. (BOTELHO, 2001, p.75)

Neste dialogo, insere-se Chaui (2008) ao argumentar que, mesmo ndo sendo
o Estado produtor e nem ferramenta para o consumo da cultura, a relacao entre eles
se da quando aquele a concebe como um direito do cidadao, assegurando-lhe “o
direito de acesso as obras culturais produzidas, particularmente o direito de frui-las,
o direito de criar as obras, isto é, produzi-las, e o direito de participar das decisdes
sobre politicas culturais”. (CHAUI, 2008, p. 65) Além de os cidaddos terem o direito
de intervir na definicho de diretrizes culturais e dos orcamentos publicos na
formulacdo da politica cultural. Isso seria a garantia tanto do acesso quanto da
producédo de cultura pelos cidaddos no exercicio pleno de sua cidadania cultural.

Vislumbrando-se, deste modo, a cultura como um direito de todos e quaisquer
cidaddos que, enquanto sujeitos sociais e politicos, se diferenciam e entram em
conflito, se comunicam e trocam experiéncias, assim como recusam formas de
cultura, criam outras e movem o processo cultural. Chaui (2008, p. 66) propde uma
“politica cultural definida pela ideia de cidadania cultural, em que a cultura nédo se
reduz ao supérfluo, entretenimento, aos padrées do mercado, a oficialidade
doutrinaria (que é ideologia), mas se realiza como direito de todos os cidadaos”.

Seguindo esta linha de raciocinio, em que contexto se estabelece a
democratizacdo da cultura? Chaui (2008, p. 66) afirma que ela pressupfe uma
concepcao de democracia diferente de sua definicdo liberal, ou seja, uma
democracia que ultrapasse “a ideia de um regime politico, identificado a forma do
governo, tomando-a como forma geral de uma sociedade” (CHAUI, 2008, p. 67)

definindo-a como essencialmente democratica. A democracia liberal foi concebida
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como critério da eficacia da agdo dos representantes. Este regime se posiciona
como garantidor das liberdades individuais; seus governos reduzem a liberdade a
competicdo no campo econdmico e politico; suas leis garantem 0s governos
escolhidos pela vontade da maioria; em que ha identificacdo entre a ordem e a forca
dos poderes executivo e judiciario reprimindo e mesmo impedindo os conflitos
sociais. Neste contexto, afirma Chaui (2008), muito pouco se poderia atuar na
realizacdo da cultura da cidadania por meio do cultivo dos cidadaos.

Estudos realizados por Botelho (2001) demonstram que ha uma suposicéo de
gue investimentos em novos equipamentos culturais, por exemplo, seriam
garantidores da promoc¢édo da democratizacdo da cultura. Botelho informa que esta
visdo estaria presente em grande parte das metas estipuladas nas politicas publicas
de diversos paises. Contudo tal crenca ndo se sustenta diante dos resultados das
pesquisas, em que se observa que, mesmo quando sdo construidos espacos
culturais e oferecidos pre¢cos mais baixos nos ingressos, como a oferta da metade
do preco real para estudantes e idosos no Brasil, os frequentadores destes espacos
sdo o0s que ja tinham vontade ou necessidade de fazé-lo anteriormente. Isto porque
0 que impede preponderantemente 0 acesso a oferta da cultura, chamada classica,
aos novos segmentos da populacéo sdo as barreiras simbalicas.

As desigualdades culturais ndo se alteram com transferéncia de meios
financeiros provenientes dos impostos pagos pesadamente pelo conjunto da
populacdo para os mais favorecidos, segundo Botelho (2001, p.81). Tal autora
conclui que, ao contrario, a pratica da politica de subvencao acaba por reforcar tais
desigualdades, visto vir a favorecer “a parte do publico que j& detém a informacao
cultural, as motivacdes e os meios de se cultivar’ (2001, p. 81). Os resultados

auferidos impulsionam uma mudanca do paradigma:

hoje ndo se fala mais em democratizacdo da cultura, mas sim em
democracia cultural, que, ao contrario da primeira, tem por principio
favorecer a expressédo de subculturas particulares e fornecer aos excluidos
da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para eles mesmos se
cultivarem, segundo suas proprias necessidades e exigéncias. Ela
pressupde a existéncia ndo de um publico, mas de publicos, no plural.
(BOTELHO, 2001, p. 81-82)

Tal perspectiva aponta para a percepcao de existir ndo somente um publico e
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um “ndo-publico™? como havia feito emergir a democratizacdo cultural, mas, para
além desta nocdo, “ha a segmentacdo do publico em subpublicos, com suas
necessidades, suas aspiracdoes proprias e seus modos particulares de consumo”.
(2001, p. 82)

Chaui (2008) reitera que a cidadania cultural s6 tem possibilidade de existir
por meio de uma cultura da cidadania e que esta se viabiliza apenas numa
democracia. Deste modo, a autora afirma que, para haver uma nova politica cultural,
€ preciso também que se comece uma cultura politica nova, “cuja viga mestra € a
ideia e a pratica da participagdo”. (CHAUI, 2008, p.76) Reafirma-se, por oportuno,
que a democracia participativa, relativa a participacdo popular na gestao publica,
esta destacada em um dos principios fundamentais da CFB/1988, que é o direito a
dignidade humana, declarando que “todo poder emana do povo"?*. Esse poder
podera ser exercido de modo indireto, por meio de seus representantes, ou direto,
em beneficio da coletividade.

Para concluir tal reflexdo, busca-se em Cunha Filho (2010) a analise do que
“é pressuposto”, “esta posto” e “deve ser posto” acerca dos direitos culturais. Em seu
entendimento, fica “pressuposto” na matriz constitucional a respeito do tema

cidadania cultural, que nem

todos os direitos séo universalizados de forma absoluta, ou seja, séo
usufruiveis por todas as pessoas ao mesmo tempo. A universalizacdo nesse
sentido caracteriza apenas alguns direitos, como 0s que asseguram as
liberdades de criacdo e de manifestacéo [...]. (CUNHA FILHO, 2010, p. 192)

O autor chega a relacionar os deveres associados aos direitos, como as
citadas liberdades asseguradas que o cidaddo tem por dever universal de respeita-
las; assim como se tem o direito ao incentivo fiscal, tem o dever de pagar os tributos.
Tal dever, no entanto, € de uma parcela da populacdo e ndo de todos, portanto

também nao é um dever universalizado. H& o direito cultural e o dever de

respeitar os principios que regem a vida em coletividade [...] a dignidade da
pessoa humana, bem como nos que sdo especificos do setor cultural, a

23 4[...] aqueles que nunca frequentam as instituicdes e que nao participam da vida cultural subvencionada pelos
poderes publicos, a percepgdo de que esse “ndo-publico” do teatro era publico de cinema [...]". (BOTELHO,
Isaura. Dimens@es da cultura e politicas publicas. Sdo Paulo em perspectiva, v. 15, n. 2, semestral, p. 73-83,
2001, p. 81).

24 CFB/88, Artigo 1° § 1°.



35

saber: pluralismo; participacdo; atuacdo logistica do Estado; respeito a
memoria coletiva; universalidade. (CUNHA FILHO, 2010, p. 193).

Cunha Filho (2010), dando continuidade ao seu propdsito, demonstra que
“esta posto” no ambito do direito cultural a existéncia de colegiados — conselhos,
comissOes ou comités, criados com o intuito de definir normas e decidir questdes
pertinentes ao setor, além de fiscalizar os resultados da atuacéo estatal. Isto € o que
esta posto na Lei, mas sua efetivacdo vem, segundo o autor, envolta em pelo menos
dois problemas: a fragilidade institucional, pois a Constituicdo n&do esclarece o
formato em que deve se dar a colaboragcdo da comunidade neste ambito. Por isso
fica a cargo do gestor publico definir formatos, incluir ou excluir estes colegiados,
visto dependerem de regulamentos ou decretos que podem ser tornados sem efeito
a qualquer momento ao sabor de sua vontade politica monocratica. Para resolver
esta questdo, é fundamental que haja sempre a “representatividade popular na
definicdo das politicas culturais a partir de normas estaveis que a disciplinem”.
(CUNHA FILHO, 2010, p. 195)

O outro problema seria a incompreensao do foco politico, fato que ocorre ao
se atribuir a estes colegiados fungbes meramente administrativas, reduzindo, assim,
0 poder soberano do povo, que tem, por exemplo, em uma comissdo de incentivo
fiscal, o dever de definir critérios e prioridades e ndo o de analisar projetos
encaminhados ao poder publico, acdo restritiva que ocorre em varios conselhos.
Associado a isso, h4 também a possibilidade de sabotagem que vem sendo
percebida em alguns casos de se vincular tais colegiados a 6érgéos fragilizados, com
timida importancia. No caso de estes oOrgdos serem eliminados do quadro da
administragdo a qualquer mudanga no organograma, a inexisténcia do conselho
seria uma consequéncia. Tal agcdo demonstra a pouca relevancia que é dada as
organizaces coletivas nestes casos especificos. “E imperioso redimensionar a
consciéncia e o efetivo valor, para o sistema democratico, da importancia dos
colegiados culturais”. (CUNHA FILHO, 2010, p. 195)

Por fim, destaca-se o0 que, no entendimento do autor, “pode ser posto” diante
deste quadro apresentado. Ele afirma haver muitas potencialidades a serem

exploradas e declara que ha,
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para o setor cultural, a necessidade socratica de conhecer-se a si mesmo.
Especificamente nos campos da politica e dos direitos culturais, conhecer e
reconhecer a nova principiologia do setor, que abandona tradicional postura
aristocratica para ter que conviver no ambiente da democracia. [...] ha que
se construir a legislacdo especifica com a participacdo de todos os que se
interessam por cultura, e ndo apenas os experts; [...] leis mais faceis de
serem entendidas; burocracia em niveis minimos”. (CUNHA FILHO, 2010, p.
196)

A luta pelo exercicio da cidadania cultural, muito provavelmente, precisa ser
levada adiante por artistas, intelectuais, pensadores, cidadaos, enfim, pessoas com
criatividade e potencial de trabalho que atendam a este chamamento nas esferas

municipais, estaduais e da Unido.

2.3: A PARTICIPACAO POPULAR CIDADA NA GESTAO PUBLICA

Segundo o texto constitucional, a expressdao da soberania popular no Brasil
pode ocorrer por dois caminhos: o da representacdo e/ou o da participagdo. Nos
quinze primeiros anos da vigéncia da Constituicdo/88 “a representacédo prevaleceu
no ambito do governo federal, ao passo que a participacao se fortaleceu localmente
pela via dos orcamentos participativos e da participacéo nos conselhos”. (AVRITZER
2012, p. 21). Nos anos seguintes, houve, segundo o autor, uma consideravel
ampliacdo das conferéncias nacionais, fortalecendo, deste modo, ndo sé a
representacédo, mas também a participacao.

Mas o que significa o termo participacdo? Ele pode ser identificado como
fazer parte, tomar parte e ter parte. Contudo, na préatica participativa, o individuo
pode fazer parte de alguma entidade, por exemplo, e ndo tomar parte das decisdes
tomadas por outras pessoas que efetivamente tomam parte dela. Ou seja, tomar
parte € mais abrangente que fazer parte e, neste ponto, evidencia-se a diferenca
existente entre ser um participante ativo — tomar parte — ou passivo — fazer parte.

Neste trabalho, busca-se saber se o cidaddo que faz parte do municipio de
Campos dos Goytacazes — reside e/ou nasceu nele, também tem parte e/ou toma
parte das decisdes de sua politica cultural. Outra reflexdo se faz pertinente neste

caso, segundo Bordenave?® (1983), pois considera que, mesmo quando se é um

25Embora este trabalho se atenha a andlise da participacdo da sociedade civil na construcéo da politica cultural,
adotou-se a analise da tipologia do processo participativo ocorrido em instituicdes, utilizado por Bordenave, por
aproximacao tedrica com o que se deseja esclarecer neste trabalho.
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participante ativo, ha uma diferenciacdo qualitativa neste caso que depende do
como se toma parte: de modo leal e comprometido ou sujeito as mudancas de
posicionamentos constantes dentro daquela entidade/grupo por motivacoes internas/

externas.

A prova de fogo da participacdo nédo é o quanto se toma parte, mas o como
se toma parte [...]. A democracia participativa seria entdo aquela em que os
cidaddos sentem que, por ‘fazerem parte’ da nacdo, ‘tem parte’ real na sua
conducdo e por isso ‘tomam parte’ — cada qual em seu ambiente — na
construcdo de uma nova sociedade da qual se ‘sentem parte’.
(BORDENAVE, 1983, p. 23)

A participacdo popular, seja individual, seja em grupos, associacdes ou
organizacdes, possibilita ao cidadéo atender a uma necessidade, que lhe é peculiar,
no amparo do interesse publico e que, ao final se traduz nas aspira¢des de todos 0s
segmentos sociais, afirma Dallari (1996). Acrescentam-se, nesta analise, as
concepc¢des de democracia de Bordenave (1983, p.8) como “estado de participacao”
e de democracia participativa que, segundo Rocha e Rocha (2003, p. 78), “busca
articular a democracia representativa com mecanismos de democracia direta” em
oposicdo aos entendimentos pluralista e minimalista de democracia.?®

Questiona-se, por pertinéncia: quais sao 0s graus e 0s niveis de participacdo?
Quais sao suas condicfes, dinamica e ferramentas operativas? Avalia Bordenave
(ibid.) que ocorre algo bastante surpreendente com a participacdo, tanto ela é
desejada pelos setores mais progressistas, que buscam uma democracia mais
auténtica; quanto pelos mais conservadores, ou seja aqueles que sao pouco ou
nada favoraveis aos avancos das forcas populares. Para os primeiros, sua
implantacdo tem o objetivo de liberacdo e igualdade, tendo em vista que “facilita o
crescimento da consciéncia critica da populacdo, fortalece seu poder de
reivindicacdo e a prepara para adquirir mais poder na sociedade”. (BORDENAVE,
1983, p.12) Enquanto que, para os conservadores, a participacao atende ao objetivo

da manutencdo de uma situacao de controle exercida por alguns sobre muitos.

26 “No plano tedrico, pelo menos trés abordagens hegemonizaram o canone democratico e a influéncia social e
politica no século passado: as teorias realista e elitista (Weber e Schumpeter) e a teoria pluralista da democracia
(Dahl). Embora distintas, acabaram por justificar uma concepgdo minimalista quanto a participacdo dos cidadaos
na vida publica”.(FEDOZZI, Luciano et al, Participacdo, Cultura e Cidades. Sociologias. Porto Alegre (RS) , ano
14, n. 30, p.14-44, mai./ago.2012, p. 18).
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Do ponto de vista dos planejadores democraticos, a participacdo garante o
controle das autoridades por parte do povo, visto que as liderancas
centralizadas podem ser levadas facilmente a corrupcado e a malversacao
de fundos. Quando a populacdo participa da fiscalizacdo dos servigcos
publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade.
(BORDENAVE, 1983, p.13)

Avritzer (2008) destaca que ha trés praticas participativas desenvolvidas no
Brasil em que os cidaddos ou associacdes da sociedade civil podem participar do
processo de tomada de decisdo politica, sdo elas: [1] os orgcamentos participativos,
[2] os conselhos de politicas e [3] os planos diretores municipais. Todas tém em
comum a multiplicidade de instituicbes participativas?’ com diferenciadas
representacdes institucionais. No primeiro tipo, os atores sociais participam com livre
entrada para qualquer cidadao, e podem provocar as estruturas de representacao da
participagcéo para se tornarem delegados ou conselheiros eleitos pela populagdo. No
segundo, ha “representacdo mista de atores da sociedade civil e atores estatais”
(AVRITZER, 2008, p. 44) elaborando desenhos institucionais de partilha do poder.
Este se diferencia do primeiro em dois pontos principais: ndo comporta muitos atores
sociais e sua composicdo numérica € determinada por uma regulamentacao,
implicando em sancfes quando ndo se instaura o processo participativo. No terceiro,
0 procedimento participativo ndo € decisorio, 0s atores sociais sdo chamados a

referenda-los ou ratifica-los publicamente.

E importante perceber que estes desenhos variam em pelo menos trés
aspectos: na maneira como a participacdo se organiza; na maneira como o
Estado se relaciona com a participacdo e na maneira como a legislacdo
exige do governo a implementacdo ou ndo da participacdo. (AVRITZER,
2008, p. 44)

Reafirma-se que a participacédo politica depende de uma participacdo social
equitativa, o que néao ocorre na democracia liberal, que possibilita aos cidadaos que
tomem parte nos ritos eleitorais para a escolha de seus representantes sem que

haja uma participacdo macrossocial®®, visto que eles ndo tomam parte nem na

27Por instituices participativas entendemos formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e associagdes da
sociedade civil na deliberagdo sobre politicas (AVRITZER, L. Instituicdes Participativas e desenho institucional:
algumas consideragfes sobre a variagdo da participagdo no Brasil democratico. Opinido Publica, Campinas (SP),
v. 14, n. 1, p. 43-64, jun. 2008, p.45).

28 4[...] compreende a intervencdo das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou modificam a
sociedade, quer dizer, na histéria da sociedade”. (BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é Participagdo. Ed. 6. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1983, p.24).
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administracdo nem nos meios de producdo material e cultural. Por isso, conclui,
Bordanave (ibid.), sua participacao é ficticia e néo real.

Quanto ao grau de controle civico sobre as decisdes e ao nivel de importancia
delas na participacdo de seus membros, ha que se considerar que o controle é
diferenciado em grau e nivel quando a decisdo é tomada dentro de um grupo do
qual se tem parte em comparacdo a decisdo de um grupo cuja atividade é
controlada por outros membros. Via de regra, neste ultimo caso, a decisao final fica
com o(s) membro(s) controladore(s) do grupo.

Abaixo, ilustram-se alguns graus que a participacdo em qualquer ambiente
organizacional pode alcancar, conforme o formato adotado no controle maior ou

menor de seus membros:

u_l .

A

8: DIRIGENTES R TRV

=l - MEMBROS - "

O P Sl e e
) T T 1 i L -

infor- Con- Con- Elabo- Co- Dele- Auto-
magao sulta sulta ragdo/  gestdo . gacao ~ gestdio
infor- facul- obriga- recomen-

macao/ tativa toria dagao

Figura 1 : Graus de participacdo em qualquer ambiente organizacional
Fonte: Bordenave (1983, p. 31)

Nesta tipologia de Bordenave (ibid.) demonstrada na Figura 1, constam sete
modelos de controle dos membros na tomada de decisdes dos grupos do qual fazem
parte. O menor é o da:

[1] informacao sobre tais decisdes, considerado como 0 primeiro e basico grau de
participacdo, mas que, em muitos casos, nem sempre as autoridades a cumprem.
Etapa em que pode ou ndo haver a possibilidade de alguma opinido ser manifestada
— reacao.
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[2] A consulta facultativa por vezes é adotada pela administragcdo quando solicita
sugestdes e criticas para a tomada de decisoes.

[3] A consulta obrigatoria existe quando determinada, geralmente, por algum
instrumento legal em que pese haver consulta aos demais membros - subordinados,

na qual a decisao final continua a cargo da diregao.

[4] Um grau de maior controle é o de elaboracdo/recomendacdo, em que se
oportuniza aos membros a elaboragao de propostas e recomendacao de medidas as
quais a administracdo podera aceitar ou rejeitar, sem, no entanto, ter a

obrigatoriedade de justificar seu posicionamento.

[5] Num degrau acima, encontra-se a cogestdo, em que a administracdo é

compartilhada porque se utiliza de mecanismos de colegiado e co-decisao.

[6] Chegando-se ao sexto degrau, percebe-se um grau de autonomia consentida
pela autoridade que delega aos demais membros os limites para tomada de decisao
com autoridade suficiente em certos campos sem que seja necessario consultar os

superiores.

[7] A autogestdo € o grau de maior participacdo, visto que o grupo decide seus
objetivos, seleciona seus instrumentos e institui os controles pertinentes sem a

presenca de uma autoridade externa.

Em que grau e nivel de participacdo a populacdo campista se relaciona com o
municipio nas questdes referentes a construcdo da politica cultural de Campos dos
Goytacazes? Isto € 0 que esta se buscando perceber nesta pesquisa e sera objeto
de discusséao no capitulo trés — Os Atores da Cultura.

Dados?® do estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA referentes a realizacdo de Conferéncias realizadas no Brasil a partir de 1940,
primeira conferéncia realizada no pais ainda na era Vargas, até o ano de 2012. O

intuito € de se identificar a quantidade de conferéncias realizadas, o periodo de

29 A Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das InstituicGes e da Democracia (Diest), Do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA publicou, no primeiro semestre de 2012, uma série de textos que visam
aprofundar as reflexfes a respeito da efetividade de instituicbes participativas (IPs).
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realizacdo, a frequéncia de sua ocorréncia e a participagao da populacdo. Verificou-
se que, ao longo desses anos, 115 conferéncias nacionais relacionadas a diversas
tematicas foram concretizadas. A pesquisa identificou que 80 delas ocorreram no
periodo de 1992 a 20123°, um quantitativo expressivo quando comparado a apenas
35 realizadas no periodo dos 52 anos anteriores. Somente no periodo de 2003 a
2010, 6,5% da populagéo brasileira participou de 74 conferéncias. No entanto, revela
a Pesquisa PRODEP/Vox Populi que a participacdo nas conferéncias de nivel local
tem maior adesdo ainda que as realizadas no nivel nacional®.. A partir destes dados
quantitativos, se podem afirmar a existéncia de uma politica participativa no nivel
federal de governo centrada nas conferéncias nacionais? Avalia Avritzer (2012) que
estéo persistindo lado a lado no Brasil democratico duas tendéncias de participacao,
aguelas de formas néo institucionalizadas com as institucionalizadas, especialmente

as organizadas pelo Estado. No referido documento, o autor afirma que:

ja é significativa em uma amostra representativa da populagéo brasileira a
participagdo institucionalizada, isto €, a participagdo em instituicao prevista
em lei, que determina politicas publicas nos trés niveis de governo e que
contam com a participacdo de representantes da sociedade civil. Assim,
4,3% da populacdo brasileira participam de orcamentos participativos e
conselhos municipais de politicas. (AVRITZER, 2012 p. 12)

Contudo, para se verificar a efetividade das deliberacdes ocorridas nas
conferéncias nacionais de quaisquer segmentos, € preciso que sejam agregadas a
mudancgas ocorridas tanto na execucao/gestdo de acdes ali definidas, quanto no
campo normativo, seja na implementacdo de politicas publicas, seja na incluséo de

projetos de lei a serem encaminhados ao Congresso Nacional.

Sao estes Ultimos que sdo capazes de dar uma nova dimensao normativa a
determinadas politicas e mostrar que 0 executivo reage as conferéncias
nacionais em duas dimensdes, na dimensdo da gestdo e na dimenséo da
modificacdo normativa que seja capaz de alterar o escopo de uma
determinada politica. (AVRITZER, 2012 p. 20)

30 S30 elas: 21 na area da saude, 20 no tema das minorias, 6 de meio ambiente, 22 sobre Estado, economia e
desenvolvimento, 17 sobre educagéo, cultura, assisténcia social e esportes e 11 sobre direitos humanos (DULCI,
L. S. Entrevista cedida a revista Desafios do desenvolvimento. Brasilia: IPEA 2011. p. 23-24).

31A participacdo de 143 entrevistados nos trés niveis de conferéncias: Regional 94 (65,7%); Municipal 108
(75,5%), Estadual 39 (27,3%) e Nacional 19 (13,3%). Fonte: Pesquisa PRODEP/Vox Populi.
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Atentando-se para 0s niveis decisérios que estdo sendo adotados, ou
deveriam sé-lo, por parcela significativa de governos “democréticos” aos cidadaos,

adverte-se:

Quando o governo controla a participacdo do povo, ndo é controlado pelo
povo, € sinal de que ainda falta muito para se chegar a sociedade
participativa. Nesta, 0 povo exerce o controle final das decisées, nos mais
elevados niveis. (BORDENAVE, 1983, p. 36)

Somente ocorrerd uma plena efetivacdo das politicas participativas na esfera
nacional quando houver a “[...] implementacdo de arranjos capazes de integrar
participacdo e gestdo”, ressalta Avritzer (2012, p.22) e definicbes mais claras de
suas prioridades. Alerta ainda o autor que o contexto nacional € de uma crise
profunda de legitimidade no sistema de representacdo politica, porém,
simultaneamente, o pais vem inovando no modo de lidar com a participagcéao social.
Tal sistema de participacéo, criado no Brasil na ultima década, se articulado com o
sistema de representacdo existente pode, segundo o autor, eventualmente
estabelecer um modo de aproximacédo entre o sistema politico e a sociedade civil.

Complementa-se esta andalise com o destagque para a ressalva feita por
lacovini, Klintowitz e Rolnik (2011), a respeito das praticas observadas no Brasil
afora de gestores municipais e estaduais que, a0 negociarem seus projetos com a
Unido, nao definem que a selecéo deste ou daquele projeto se faca em consonancia
com a escolha feita por meio de um processo participativo, ou seja, este instrumento

nao € determinante nas negociacoes.

Na realidade, nota-se a existéncia de projetos prioritarios estabelecidos
através de processos participativos, como planos diretores ou conferéncias
municipais e estaduais, que sdo completamente desconsideradas por estas
administracbes ao mesmo tempo em que estas negociam financiamentos
para projetos sequer aventados durante o processo de participacdo. Assim,
apesar de acionada algumas vezes, esta gramatica [participacao] possuli
pouco ou nenhum peso decisério nesse tipo de processo. (IACOVINI,
KLINTOWITZ E ROLNIK, 2011, p. 26).

Tal destaque também se enquadra na analise que se faz nesta dissertacao,
pois é relevante se observar o quanto das decisdes tomadas pelos conselheiros do
COMCULTURA e COPPAM em suas reunides, bem como os temas discutidos e

apontados como prioritarios nas conferéncias municipais de Cultura, efetivamente se
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concretizaram, isto é, quantos deles passaram de projetos para a¢gfes executadas
pela municipalidade.

Retoma-se ao amparo constitucional, que define a descentralizacdo das
politicas em todo o pais possibilitando as autonomias politica, administrativa,
financeira e legislativa. O poder decisério, a partir de entdo, é transferido para os
municipios, ampliando a responsabilidade e a participagdo do poder local e exigindo
uma modernizacdo no gerenciamento publico. Com a promulgacdo de Leis
Organicas Municipais a partir de 1991, aponta-se para a criagdo de Conselhos
Municipais, compostos por representantes da sociedade civil nas decisGes das
politicas publicas. Contudo, alertam Lira, Azevedo Filho e Silva (2013), a respeito da
probabilidade de haver cooptacdo dos conselheiros pelo Executivo, conforme
puderam observar em pesquisa realizada no Conselho de Meio Ambiente do
municipio de Campos dos Goytacazes. Ficou comprovado que a maior parcela dos
conselheiros apresentou grande potencial de cooptagdo, enquanto que 0s que
tinham potencial menor de cooptacdo apresentaram desconhecimento técnico para
debater a tematica do conselho analisado.

Mesmo diante desta possibilidade de cooptacdo, que sem duvida precisa ser
combatida, a participacdo tem potencial para minimizar as demais gramaticas
politicas do Brasil®? - o clientelismo, o corporativismo e o insulamento burocréatico®?
assim como a privatizacao politica do pais. Isto porque, conforme Avritzer (2008), as
praticas participativas sado formas diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e
associagdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas.

Afirma-se a cidadania como uma estratégia politica em que os cidadaos se
garantem enquanto sujeitos sociais na construcao histérica de seus direitos e na luta

pelo reconhecimento deles. Tornar-se cidadao, conforme afirma Oliveira (2010, p.

32As gramaéticas foram estabelecidas tendo como base o personalismo e o impersonalismo. O clientelismo tipifica
uma gramatica personalista em oposicdo ao universalismo de procedimentos, que é a epitome do
impersonalismo. O corporativismo e o insulamento burocratico séo penetrados tanto pelo personalismo como
pelo impersonalismo. Enquanto gramaticas semipessoais e semi-impessoais, estes Ultimos estabelecem
parametros formais sob os quais os individuos podem ser considerados iguais ou desiguais. N&do obstante, sdo
também profundamente penetrados pela logica personalista do clientelismo: o corporativismo auxiliou na criagdo
de milhares de empregos publicos, que foram preenchidos na base de principios clientelistas. Além disso, muitos
lideres sindicais beneficiaram-se de dispositivos corporativistas [...]. De outro lado, o insulamento burocratico,
como Fernando Henrique Cardoso mostrou, permitiu a existéncia de "anéis burocraticos" tipicamente baseados
em trocas personalistas. (NUNES, Edson. A Gramatica politica do Brasil: clientelismo e insulamento burocratico.
Ed. 3. Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p.42).

33 “Essa coexisténcia, na trajetdria politica brasileira, que se expressa em relagdes naturalizadas de carater
corporativo, elitista, oligarquico, patrimonialista e populista, dificulta a constru¢cdo de uma cultura democratica de
universalidade de procedimentos e precisa ser considerada nos estudos sobre como elas se apresentam e
influenciam as experiéncias inovadoras de participacdo”. (RICCI, 2004 in FEDOZZI et al. Participacdo, cultura
Politica e Cidades. Sociologias, Porto Alegre, ano 14, no 30, mai./ago. 2012, p. 36).
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254) é ampliar a “conquista de direitos que envolvem alterar as praticas sociais,
aprender a conviver com os diferentes — significa alterar os lugares sociais que
tinham sido definidos”.

Desde modo, reafirmam Rolnik, Klintowitz, Lacovini (2013) a relevancia da
participagdo como instrumento que promove a articulacao entre sociedade e Estado
e sua interagdo com as demais gramaticas, identificando-se a existéncia de
articulacbes entre ela e o clientelismo ou o corporativismo em instituicdes
participativas. “A troca de favores, o clientelismo e o personalismo encontraram
também nesses espagos um campo fértil para se reproduzir e se transformar”.
(ROLINK, KLINTOWITZ, LACOVINI, 2013 p. 15)

Diante deste contexto, o poder local encontra muitas dificuldades de ordem
politico-administrativa no processo de descentralizacdo para se adequar aos
modelos participativos e de gestdo publica, como acentua Arretche (1996),
constatando que a participacdo da sociedade civil no processo decisorio das
demandas, no controle da implementacédo das politicas e na tomada de decisdes
nao se torna garantida apenas pela existéncia da lei. H4 necessidade de “que se
construam instituicbes cuja natureza e cujas formas especificas de funcionamento
sejam compativeis com 0s principios democraticos que norteiam os resultados que
se espera produzir’. (ROLINK, KLINTOWITZ, LACOVINI,2013 p. 15)

As dificuldades para que funcionem adequadamente o0s espacos de
participacéo social, em resumo, sdo segundo Silva (2009, p. 34), “(...)de toda ordem
— politica, material, de assimetria de saberes, entre outras (...)”. Assim como,
ressalta a autora, ha resisténcia de grupos contrarios no intuito de obstruir um novo
modelo de democracia, que venha a inserir uma participacdo maior da sociedade.
Por isso, afirma Silva (2009, p. 34), é necessario que haja uma articulacéo entre as
forcas politicas, que se encontram fora desses espacos de participacdo social e os
grupos sociais que deles participam para que ocorra a transformacdo esperada.
Conclui Silva (2009, p. 34), que a consolidacao de uma nova forma de governar com
participacdo social demanda que seja criada uma real vontade coletiva que
possibilite atuar para além de interesses corporativos e que leve em conta 0s
interesses da maioria da populacao.

Ressalta-se o acumulo histérico-cultural que forma o capital social e que na
elaboracdo das politicas publicas tanto pode ter o objetivo de criar este capital
quanto de destrui-lo, como observa Putham (2000 apud FERNANDES, 2002, p.394).
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“[...] o governo pode ser o problema ou a solugdo. Muitos dos mais criativos
investimentos em capital social na histéria da América foram resultados direto de
politica de governo”. Por isso, adverte Fernandes (2002 p. 397) que ndo se deve
“[...] prescindir da atuacdo do governo na producdo de capital social, e isto é ainda
mais decisivo em contextos sociais com déficits crescentes de cidadania” como
parece ser o caso brasileiro, visto genericamente, com algumas excecoes.

Frey (2003) levanta dois questionamentos a respeito da estrutura de

dominacéo que existe nos paises em desenvolvimento a respeito do capital social:

existem possibilidades de contribuir para a resolucdo de conflitos sociais
através da mobilizacdo das comunidades locais e do capital social, sem,
necessariamente, seguir o modelo habitual caracterizado pelo cooptacao
dos pobres pela elite tradicional, pelo clientelismo e o populismo? Podem as
comunidades locais se tornar atores relevantes em um processo de
contestacdo e transformacado social, estimulando um processo efetivo de
emancipacdo individual e coletivo? (FREY, 2003, p. 182-183)

De certo modo, Frey (2003) amplia o espectro tedrico defendido por Putman
(1996) de que as associacOes incentivam e viabilizam a cooperagcdo, quando
evidencia o desafio existente neste contexto. Aquele cita Maloney et al., 2000;
Lowdes/Wilson, 2001 ao defender a necessidade de se considerar “[...] os tipos de
associacdes e grupos sociais, o grau de envolvimento dos cidadaos em tais grupos,
assim como a qualidade da relac&o estabelecida entre os cidaddos e grupos sociais,
de um lado, e os governos e administragdes publicas, de outro” (ibid., p. 183). E
conclui sua observacdo diante da perspectiva brasileira, defendendo como de
fundamental importancia, “[...] se repensar as questdes dos agentes sociais e dos
arranjos institucionais necessarios para a mobilizacdo do capital social”. (ibid., p.
183)

Busca-se relacionar o capital social as questdes referentes a promog¢ado mais
efetiva de participacdo da sociedade na construcdo da politica publica de cultura no
Brasil. Calabre (2007) afirma que a relacdo histérica entre cultura e Estado € longa,
remonta a antiguidade, mas com variacfes tanto na forma quanto na intensidade.
Contudo somente se observa a preocupacdo com a elaboragédo de politicas para o
setor, portanto a¢cdes mais perenes, a partir do século XX tanto na Europa quanto no
Brasil. A autora informa que foi na década de 1930 que o modelo de conselhos de

cultura em nivel federal teve inicio, no bojo do processo de reformulacdo da
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estrutura do Estado. “O conceito de cidadania foi ampliado a novos grupos sociais. A
acdo sistematica do Estado se expandiu para novas é&reas, ou melhor, estas
passaram a ser tratadas dentro do espectro das politicas publicas”. (CALABRE,
2007, p.1) A autora assegura, assim, ser caracteristica dos tempos atuais a
institucionalizac¢@o da politica cultural. Esta que, segundo Oliveira (2010) tem o papel
de traduzir demandas e redefinir a cidadania, significa atualmente ndo somente as
acOes de Estado no campo da cultura, mas se constitui em “relacbes de poder
inseridas nas praticas sociais” (OLIVEIRA, 2010., p. 255) num processo que envolve
a cultura e a politica, no qual o cultural se torna politico.

As praticas do processo decisorio utilizadas para toda e qualquer elaboracéo
de politica publica, na qual se consolida um espaco onde se da a manifestacao dos
cidaddos, também devem estar presentes nas praticas de gestdo na area da
Cultura, ou seja, “0 governo pode realizar foruns, conferéncias, plebiscitos, criar
camaras e conselhos ou, ainda, implantar um modelo de orgamento participativo”.
(CALABRE, 2011, p.1)

Os direitos a igualdade e a liberdade na democracia se destacam como
valores juridicos que estabelecem a participacdo da sociedade de modo igualitario,
visto que tornam equivalentes os que sdo diferentes34. No entanto, é oportuno
esclarecer que ambos séo direitos democraticos, mas por si s6 ndo avalizam que
haja participacdo dos cidaddos nos temas publicos. Isto porque a cidadania, quando
vista como direito, esta a definir o individuo como personalidade que tem a
possibilidade de usufruir de bens e servicos, mas n&o lhe garante o preparo
necessario para a autogestdo, grau maximo de participagcdo segundo a tipologia
definida em Bordenave (1983) explicitada anteriormente.

Afirma Coelho (2004) que a politica cultural apresenta frequentemente um
conceito pautado em concepgdes ideoldgicas, e sua legitimacdo se sustenta em
guatro paradigmas: o primeiro, como derivada de um bem-estar social e, diante
dessa perspectiva, as praticas culturais sdo entendidas como complementacéo do
ser humano; o segundo, como uma orientadora da dinamica social na busca pela
identidade étnica, sexual, religiosa, nacional ou outra; o terceiro paradigma aponta
“para a necessidade de se obter um enquadramento ideoldgico considerado

indispensavel para a consecucdo de objetivos como a reconstrucdo nacional

34 A respeito desses direitos relacionados a area de Cultura, cf. item 1.2 — Cultura como Direito — por meio do
conceito de cidadania cultural.
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(Japao)” (COELHO, 2004, p.294); e o ultimo se baseia na “necessidade de uma
pratica comunicacional entre o Estado ou instituicdo formuladora da politica e seus
cidaddos, membros ou funcionérios (no caso de instituicdo privada)”. (Ipsem , p.
295) Estes quatro paradigmas se apresentam de modo articulado e um pode ser
requisito para a execugao do outro.

Alerta Coelho (2004) que, com a globalizacdo, ocorre um rearranjo ideoldgico
e econdmico do mundo, alterando esses modos de legitimacdo da politica cultural
pelos meios de comunicacdo de massa. Porque, segundo o autor, a partir dessa

nova configuracdo mundial, é importante se considerar que, primeiro:

ndo basta que muitos saibam apreciar algumas ou muitas formas culturais:
€ preciso garantir ao maior nimero de pessoas a possibilidade de participar
do processo como criadores — e isto tende a dificultar ou impedir o
desenvolvimento de politicas de procura de sentido ou de enquadramento
ideoldgico. (COELHO, 2004, p. 295)

Segundo, que o Estado contemporaneo fica cada vez mais enfraquecido e
assoberbado de tarefas e tende a deixar as preocupacoes relativas ao setor cultural
a cargo das empresas privadas de entretenimento, chamadas de indUstrias culturais.
Ressalta-se que tal consideracdo diz respeito a influéncia da globalizacdo e se
enquadra mais especificamente ao Estado brasileiro ja que, na Europa, as
mudangas comecam quando ocorre a crise econdmica. O autor faz uma terceira
consideracdo que é bastante preocupante, pois tem como consequéncia também a

retirada do Estado do cenario cultural.

saber apreciar (e gerar) cultura ndo é mais uma atividade essencial para o
Estado porque ndo se sabe exatamente o que privilegiar, por ndo mais
existir aquele nucleo delimitado funcionando como estoque central dos
valores culturais de uma nac¢do ou de um pais, dado que esses valores ao
mesmo tempo se desbastam continuamente e se multiplicam ao infinito na
sociedade de massa promovido pelos novos veiculos de comunicagao.
(COELHO, 2004, p. 295)

Tal alerta precisa ser matéria de aprofundamento. Para que isso ocorra €
necessario: levar em conta sempre e cada vez mais a contribuicdo dada pela
cidadania democratica cultural na superacdo de desigualdades; haver o

reconhecimento das diferencas reais existentes entre 0s sujeitos, em suas
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dimensdes social e cultural, bem como, garantir cidadania e democracia culturais na

elaboracdo de uma politica de sustentacéo e de ampliacdo do capital cultural local.
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3: O CENARIO DA CULTURA

Seguindo a analogia com o teatro realizada desde o titulo do trabalho,
pretende-se, neste capitulo, delimitar o que se entende como cenario da cultura,
crendo que este ambiente cénico ja esta sendo preparado a partir de realizacdo de
féruns, encontros, conferéncias, assim como por meio de leis, decretos e portarias
promulgadas com o intuito de possibilitar e favorecer a implementagcédo de politicas
culturais em todo territrio nacional.

Para tal, sdo apresentados o Sistema Nacional de Cultura — SNC, o Plano
Nacional de Cultura — PNC; os documentos elaborados em ambito mundial; e, no
caso especifico do municipio de Campos dos Goytacazes, uma gama de leis
municipais que determinam procedimentos a serem adotados na area cultural por
seus gestores. Este capitulo, portanto, partindo do conceito de democracia e
cidadania cultural, analisa os documentos relevantes na area de cultura produzidos

nas esferas municipal, estadual, nacional e internacional das duas ultimas décadas.

3.1. AMBITO FEDERAL

Alguns documentos e decisdes produzidosna escala internacional®® nas
tltimas décadas tem relacdo direta com o objeto central da presente dissertacao.
Selecionam-se dois documentos do cendrio internacional para apoiar esta andlise: a

Agenda 21 da Cultura (2004) e a Convengédo sobre a Protecdo e Promocao da

350 Plano de Acdo sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento, acordado na Conferéncia
Intergovernamental de Estocolmo (1998); o documento do IV Férum de autoridades locais pela incluséo social
dos governos locais para o desenvolvimento cultural (2004); a Agenda 21 da Cultura (2004) e a Convencédo
sobre a Protecdo e Promocéao da Diversidade das Express@es Culturais, assinada em Paris (2005).
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Diversidade das Expressfes Culturais (2005).

A Agenda 21 da Cultura é considerada como o primeiro documento mundial
gue aponta para o estabelecimento das bases de um compromisso das cidades e
dos governos locais com a cultura, “comprometidos com os direitos humanos, a
diversidade cultural, a sustentabilidade, a democracia participativa e a criagcdo de
condi¢bes para a paz” (2007, p.53). A Agenda se configura como orientagcéo para as
politicas publicas de cultura e contribuicdo para o desenvolvimento cultural da
humanidade e reconhece o papel fundamental destes em dinamizarem ac¢des que
visem a colocar a mundializacdo a servico dos cidadaos. A estrutura do documento
apresenta dezesseis principios; vinte e nove compromissos e vinte e duas
recomendacdes para os governos locais, Nacfes e organizacdes internacionais [de
cidades; de agéncias e programas das Nac¢Oes unidas; intergovernamentais e
supranacionais]. Nela sdo identificadas as potencialidades; relatados os aspectos
criticos do desenvolvimento cultural no mundo, e 0s governos signatarios assumem
o firme compromisso de fazer com que a cultura seja uma dimensao chave em suas
politicas urbanas.

Mas o0 que motivou a elaboracdo da Agenda 21 no Férum Universal das
Culturas ocorrido em 2004 na cidade de Barcelona/Espanha? Os desafios da
cultura, diante do desenvolvimento que o mundo enfrenta neste século XXI, levaram
0s participantes deste FOrum a se inspirar na iniciativa exitosa da Agenda 21 do
Meio Ambiente, resultado da conferéncia Eco-92, realizada na cidade do Rio de
Janeiro/Brasil, que elaborou principios e desafios da sustentabilidade para o século
XXI. Os participantes compreenderam que estava nascendo uma conscientizacéo
semelhante com relac&o a cultura diante de seu papel central na mundializacdo. Por
isso, neste Forum, se entendeu ser especialmente importante o desenvolvimento de
acordos gue viessem a promover a diversidade cultural, o carater aberto da cultura e
a importancia da criacdo e da participacéo cultural®®.

Em seus principios, a Agenda 21 define que um bom governo
necessariamente deve reafirmar a transparéncia informativa e a participacdo cidada
na concepgdo das politicas culturais, nos processos de tomada de decisdes e na
avaliacdo de programas e projetos. Pauta de investigacao deste trabalho, como ja se

apontou na introducdo, com relacdo ao municipio de Campos dos Goytacazes. No

38Disponivel em: www.cities-localgovernments.org e www.agenda2l1culture.net Acesso em: 10 mar. 2014.
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principio 1237, por exemplo, que se refere a Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural (UNESCO, 2002)3%, explicita-se que cabe aos governos locais
atuarem como agentes mundiais de primeira ordem, enquanto defensores e
promotores do avanco dos direitos humanos e porta-vozes da cidadania mundial.

O documento afirma ser uma exigéncia das sociedades no mundo
contemporaneo a centralidade das politicas publicas de cultura e a qualidade do
desenvolvimento local, e que esta requer a integracdo entre as politicas culturais e
as demais politicas publicas: sociais, econdémicas, educativas, ambientais e
urbanisticas. Reitera que as politicas culturais devem encontrar um ponto de
equilibrio entre interesse publico e privado, vocagao publica e institucionalizagdo da
cultura. Alerta que uma excessiva institucionalizacéo, ou a excessiva prevaléncia do
mercado como unico distribuidor de recursos culturais, comporta riscos e levanta
obstaculos ao desenvolvimento dindmico dos sistemas culturais. Defende a iniciativa
autbnoma dos cidadaos, individualmente ou reunidos em entidades e movimentos
sociais como forma basica da liberdade cultural. E que, agindo deste modo, os
governos locais manifestam o seu compromisso com a geracdo e ampliacdo de
publicos e a participacao cultural como elementos de uma cidadania plena.

Ora, podem-se perceber aqui varios elementos constitutivos dos conceitos
discutidos no capitulo anterior — Os Camarins da Cultura, no qual os tedricos
apresentam seus fundamentos na direcdo da construcdo do reconhecimento da
cidadania cultural, de politicas publicas que contemplem a democracia da cultura,
para além da democratizacdo da cultura, como se viu no citado capitulo. Alerta-se,
nestes principios, para o risco de se engessar a estrutura elaborada com vistas a
implantac&o os sistemas de cultura, tornando-a demasiadamente institucionalizada e
refém dos recursos do mercado.

A Agenda 21 destaca a importancia da cultura como fator de geracao de

riqueza e desenvolvimento econdmico e 0 acesso ao universo cultural e simbdlico

87A adequada valoragéo econémica da criacéo e difusdo dos bens culturais — de caracter amador ou profissional,
artesanal ou industrial, individual e coletivo— converte-se, no mundo contemporéneo, num fator decisivo de
emancipacao, de garantia da diversidade e, portanto, numa conquista do direito democratico dos povos a afirmar
as suas identidades nas relagBes entre as culturas. Os bens e servigos culturais, tal como afirma a Declaragdo
Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural (artigo 8), “na medida em que séo portadores de identidade,
de valores e sentido, ndo devem ser considerados como mercadorias ou bens de consumo como os demais”. E
necessario destacar a importancia da cultura como fator de geracéo de riqueza e desenvolvimento econémico.
Agenda 21 da Cultura. Revista Observatério Itad Cultural/2007, n° 01 p.56.

38Documento que destaca a diversidade cultural como o principal patriménio da humanidade; ratifica a liberdade
cultural dos individuos e das comunidades e reafirma como condi¢cao essencial da democracia a participacdo da
vida cultural, um dos direitos humanos referidos na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948), no Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).
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em todos os momentos da vida, desde a infancia a velhice, se constituindo como um
elemento fundamental de formacédo da sensibilidade, da expressividade, da
convivéncia e da construcao de cidadania. Defende que a identidade cultural de todo
individuo € dinamica e que os espacos publicos sdo bens coletivos, ou seja,
pertencem a todos os cidadaos, logo nenhum individuo ou grupo pode ser privado
da sua livre utilizacdo, dentro do respeito pelas normas adotadas em cada cidade.

Os signatarios desse documento se responsabilizaram em assegurar a
centralidade da cultura no conjunto das politicas locais, impulsionando a redacéao de
Agendas 21 da Cultura em cada cidade ou territorio, em coordenacao intima com os
processos de participagdo cidada e planificagdo estratégica e com a aplicacdo da
escala estatal ou nacional dos acordos internacionais sobre a diversidade cultural, e
muito especialmente a Declaracdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade
Cultural (2002) e o Plano de Acao sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento
(1998).

Reafirma-se, por oportuno, que o Brasil é signatario desta Agenda e que,
portanto, o cenario que este documento integra na formulacdo do aparato formal do
pais e dos governos estaduais e municipais deve estar em consonancia com tais
principios e recomendacoes.

Com relacdo a Convengédo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das
Expressdes Culturais, destaca-se que o Brasil como signatério, realiza seu dever de
promulgar o Decreto Lei 6177/2007%°, cujos dois primeiros artigos*® determinam que
as definicbes da referida convencdo devam ser executadas e cumpridas téo
inteiramente como nela se contem.

Assim, o PNC (2010) incorpora os principios diretores da convenc¢ao, quais
sejam: respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; soberania;
solidariedade e cooperacdo internacionais; complementaridade dos aspectos
econdmicos e culturais do desenvolvimento; desenvolvimento sustentavel; acesso
equitativo e abertura e do equilibrio, bem como sua aplicacdo nas politicas e
medidas adotadas pelas partes relativas a protecdo e promocéo da diversidade das
expressoes culturais. (DECRETO-.LEI FEDERAL N.6177/2007).

39 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm> Acesso em: 14
jul 2015.

40 Art. 1o A Convencao sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais, assinada em
Paris, em 20 de outubro de 2005, apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tao
inteiramente como nela se contém. Art. 20 S&o sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisao da referida Convengao ou que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo. (Decreto Lei Federal 6177/2007)
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O documento da convencéo foi apensado ao referido decreto que no art. 4°
apresenta as definigdes para:

[1] diversidade cultural;

[2] conteldo cultural;

[3] expressdes culturais;

[4] atividades, bens e servigos culturais;

[5] indUstrias culturais;

[6] politicas e medidas culturais;

[7] protecéo e

[8] interculturalidade.

Tais definicdes*' também estdo sendo utilizadas no PNC. (2010). E Merece

salientar por pertinéncia o artigo que se refere a participacdo da sociedade civil:

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na protecéo
e promocao da diversidade das expressdes culturais. [...] deverdo encorajar
a participacéo ativa da sociedade civil em seus esfor¢os para alcancar os
objetivos da presente Convencdo”. (DECRETO LEI FEDERAL 6177/2007,
Art. 11)

41 11] Multiplicidade de formas pelas quais as culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressio. Tais
expressoes sdo transmitidas entre e dentro dos grupos e sociedades; [2] De carater simbolico: dimenséo artistica
e valores culturais que tém por origem ou expressam identidades culturais; [3] Expressfes que resultam da
criatividade de individuos, grupos e sociedades e que possuem conteudo cultural; [5] Atividades, bens e servigos
que, considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso ou finalidade especifica, incorporam ou transmitem
expressdes culturais, independentemente do valor comercial que possam ter; [6] IndUstrias que produzem e
distribuem bens e servicos culturais; [7] Politicas e medidas relacionadas a cultura, seja no plano local, regional,
nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto
sobre as expressdes culturais de individuos, grupos ou sociedades, incluindo a criagdo, producgéo, difusdo e
distribuicdo de atividades, bens e servigos culturais, e 0 acesso aos mesmos; [8] Adocédo de medidas que visem
a preservacao, salvaguarda e valorizagdo da diversidade das expressodes culturais; [9] Existéncia e interagdo
equitativa de diversas culturas, assim como a possibilidade de geracao de expressdes culturais compartilhadas
por meio do didlogo e respeito mutuo.
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Para aprofundar um pouco a questado do aparato legal do pais, apresenta-se a
Emenda Constitucional 71/201. Tal emenda feita ao artigo 216-A*? da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, 05 out. 1988, institui o Sistema Nacional de
Cultura — SNC/2012, que define as diretrizes mais gerais e funda os principios do
PNC/2010, apesar de ter sido aprovado antes do SNC.

Como se Vvé, a base de fundamentacdo dos planos, conselhos e fundos esta
no SNC. O PNC é instrumento de execucéo de politicas, atualizavel, e previsto no
Sistema, que, de certa forma, esta para a cultura assim como o Sistema Unico de
Saude - SUS esta para a saude, pois é nele que estdo contidas as diretrizes gerais
que devem servir de base nas relacbes federativas da cultura. Os Sistemas
estaduais e municipais de cultura devem conter elementos, nos seus respectivos
niveis, que permitam o dialogo com o SNC. Por isso, optou-se por falar antes deste
e depois do PNC (2010).

O Sistema Nacional de Cultura sustenta-se no tripé participacéao,
financiamento e planejamento, no qual os instrumentos prioritarios sao: os
Conselhos e as Conferéncias de Politicas Publicas como principais
instancias participativas e deliberativas por parte da sociedade nas escolhas
estratégicas dos governos; os Fundos e a disputa pela ampliagdo dos
orcamentos publicos destinados as politicas de cultura nos &ambitos
municipal, estadual e federal; bem como uma rediscusséo do papel das leis
de incentivo a cultura; e por fim, os Planos de longo prazo, que buscam
romper com o histérico de descontinuidades das agfes e os Sistemas de
Informacdes, como estratégia de consolidacdo de dados que possam
instrumentalizar a tomada de decisédo por parte dos gestores e, em Ultima
instancia estabelecer um quadro mais preciso da cultura em nosso pais a
partir do desenho de indicadores, metas, etc. Trata-se de uma estratégia
bastante arrojada, portanto. (AMORIM. 2013, p. 6)

42 “0O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promogado conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos culturais.§ 1° O Sistema Nacional
de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional
de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: | - diversidade das expressdes culturais;ll - universalizagao do
acesso aos bens e servicos culturais;lll - fomento a producao, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;lV - cooperacao entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na area cultural;V -
integracdo e interacdo na execugdo das politicas, programas, projetos e acOes desenvolvidas;VI -
complementaridade nos papéis dos agentes culturais;VIl - transversalidade das politicas culturais;VIIl -
autonomia dos entes federados e das instituices da sociedade civil;IX - transparéncia e compartilhamento das
informagbes;X - democratizacdo dos processos decisérios com participagdo e controle social;Xl -
descentralizac8@o articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das agdes;Xll - ampliacdo progressiva dos
recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura. 8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de
Cultura, nas respectivas esferas da Federagédo:l - 6rgédos gestores da cultura; Il - conselhos de politica cultural;lll
- conferéncias de cultura;lV - comiss@es intergestores;V - planos de cultura;VI - sistemas de financiamento a
cultura;VII - sistemas de informacg@es e indicadores culturais;VIll - programas de formagéo na area da cultura; e
IX - sistemas setoriais de cultura. § 3° Lei federal dispord sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. § 4°
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis préprias.
(CFB/88, Art. 216-A.)
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Destacam-se 0s principios estabelecidos no 1° paragrafo da referida emenda
constitucional apontando o SNC/2012 como base para a construcdo dos sistemas
nos outros niveis: autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade
civil, transparéncia e compartiihamento das informacGes; democratizacdo dos
processos decisorios com participacdo e controle social; descentralizacdo articulada
e pactuada da gestdo, dos recursos e das acgOes; ampliagdo progressiva dos
recursos contidos nos or¢camentos publicos para a cultura.

Reafirma-se, que o cenario instituido formalmente estd em plena consonancia
com os principios definidos nos documentos internacionais, em especial os dois
analisados nesta secéo, e com a matriz constitucional. Podem-se considerar como
elementos fundamentais que antecedem e estruturam a implantacdo posterior e
efetiva do SNC os acordos firmados: no Protocolo de intengdes (da Unido com
Estados e Municipios) para implantagdo do SNC (2005/2006); nas Céamaras
Setoriais (Musica, Teatro, Danca, Artes Visuais, Circo e Livro e Leitura); nas
Conferéncias de Cultura; no Ciclo de oficinas do SNC (2006); no Conselho Nacional
de Politica Cultural = CNPC (2007). Os principais instrumentos de gestdo apontados

no SNC sao:

[1] 6rgao gestor da cultura;

[2] conselho de politica cultural®?;

[3] fundo de fomento a cultura®*;

[4] comisséo intergestores?;

[5] programa de formacao de pessoal em politica e gestéo culturais; [

6] sistema de informacdes e indicadores culturais?®;

43 Com carater consultivo e/ou deliberativo e integrante da estrutura basica administrativa.

44 Com recursos para financiamento de programas, projetos e agdes.

4 Com instancias de negociac&o e pactuacio do sistema (existente apenas no nivel federal).
46 Que informa de modo claro, confiavel e comparativo os dados colhidos nacionalmente.
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[7] sistema setorial de cultura para atender a complexidade da area;

[8] plano de cultura, definidor das diretrizes das politicas publicas de longo prazo e

as conferéncias de cultura.

Conforme se pode observar, todos os pontos relacionados ao desempenho
satisfatorio da gestéo de cultura estdo contemplados no SNC. O que minimizam o0s
desafios a serem enfrentados nos niveis estadual e municipal para elaborarem seus
proprios sistemas a partir deste referencial, sempre resguardando as especificidades
locais. As maiores dificuldades se encontram na execugdo de procedimentos de

instalacéo e inclusao de:

[1] um érgdo responsével pela gestdo da cultura, com status de secretaria,

preferencialmente;

[2] um conselho atuante para deliberar e ser consultado sobre temas relevantes no

estado e no municipio, [isto vale também para a Uni&o]*’;

[3] um programa de capacitacdo permanente para qualificar gestores e conselheiros;

[4] um sistema de informacdo realimentado regularmente e posto a publico para

consultas e fiscalizacéo;

[5] a criacdo de um fundo de cultura com o devido critério legal;

[6] um sistema de atendimento aos diversos setores da cultura;

[7] realizac&o de conferéncias e elaboracéo coletiva de planos decenais de cultura.

Ou seja, retomando a analogia proposta neste trabalho com o teatro, cabe a

cada sistema dessas escalas montar seu cenario [ambiente propicio], de acordo

com as dimensbes de seu palco [territério, namero de habitantes, recursos

47 A proposta ndo é de apenas se instituir um conselho para referendar questdes ja previamente decididas ou
ainda para analisar projetos como se fosse um érgédo administrativo do poder publico.
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financeiros e materiais], dando possibilidade de movimentacdo de seus atores
[moradores, fruidores e criadores de cultura] em cena [atuacdo coletiva]. Segundo
Barbosa (2008),

A criagdo do SNC se tornou um dos processos mais marcantes e
promissores, no ambito da administracdo cultural. [...] Sem ddvida os
desafios sdo muitos. O SNC é um sistema que se funda na adesao
voluntarias, na construcdo progressiva e que se caracteriza pela
descentralizacdo, articulacdo e cooperacdo entre esferas de governo e
sociedade. Também aqui os mecanismos ainda sao fluidos. (p. 72)

Portanto, ao que parece, muito ainda h& que elaborar para a constru¢do de
cenarios adequados a cena, mas o croqui*® esta pronto para isso.

Como citado na introducéo deste trabalho, a estrutura de gestao cultural conta
atualmente com um aparato de leis que apontam para o controle e a participacao da
sociedade, que tem a seu dispor instrumentos, que sdo objeto de andlise da
pesquisa ora apresentada: Planos, Sistemas, Conferéncias, Fundos e Conselhos de
Cultura. O marco legal a ser analisado como ponto de partida para o PNC é a
emenda constitucional n° 48, 10 ago. 2005, que acrescenta o 8§ 3° ao art. 215 da
CFB/88, definidor de diretrizes das politicas publicas de longo prazo*®. Como se
observa no inciso IV do referido paragrafo, a democratizacdo de acesso aos bens
culturais € uma das finalidades do estabelecimento do PNC, que visa ao
desenvolvimento cultural do pais e a integracdo de acdes do poder publico.
(CFB/88)

A construgcdo do PNC, desde a citada PEC/2005, culminou com a
promulgacdo da Lei Federal 12343, 02 dez. 2010, que se fundamenta em quatro

partes:

[1] principios;

[2] objetivos;

48 Desenho que esboca um projeto em construcdo, um modelo.

49 “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagfes culturais. 83° A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das
acOes do poder publico que conduzem a: | defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; Il produgéo,
promocao e difusdo de bens culturais; Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V valorizagdo da diversidade étnica e
regional”. (CFB/1988, secdo Il - Da cultura: Art. 215).
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[3] diretrizes;

[4] metas.

Destacam-se, dentre o0s objetivos deste plano decenal, os que mais se
aproximam do objeto dessa pesquisa: descentralizar a implementacao das politicas
publicas de cultura; consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade
na formulagé@o das politicas culturais; ampliar a presenca e o intercambio da cultura
brasileira no mundo contemporaneo e articular e integrar sistemas de gestao
cultural. (PNC/2010, Cap. | Art. 2° Itens XlIl a XVI)

Dois compromissos definidos na Agenda 21, anteriormente comentada, estao
referendados nos objetivos do PNC: o [19], que assinala a necessidade de
implementacdo de instrumentos apropriados que garantam “[...] a participacao
democratica dos cidaddos na formulacdo, no exercicio e na avaliacdo das politicas
publicas de cultura” (AGENDA 21, 2007, p. 57), e [32], que aponta para a
importancia de serem adotadas “[...] politicas que tenham como objetivo a abertura
de meios de comunicacdo publicos no ambito local, assim como o0 seu
desenvolvimento de acordo com os interesses da comunidade seguindo o0s
principios de pluralidade, transparéncia e responsabilidade”. (AGENDA 21, 2007, p.
59) Ambos evidenciam o valor fundamental da participacdo cidada nas definicoes e
nas praticas culturais determinadas nas politicas publicas de cultura.

Sé&o diretrizes do PNC, entre outras, a atuacdo do Estado como indutor,
fomentador e regulador das atividades, servicos e bens culturais, cabendo ao
Ministério da Cultura [MiNC] formular, promover e executar politicas, programas e
acOes na area da cultura. No entanto, o Plano esta apoiado na corresponsabilidade
de diferentes instancias do poder publico e da sociedade civil e define como papel
do poder publico “organizar instancias consultivas e de participacdo da sociedade
para contribuir na formulacdo e debater estratégias de execucdo das politicas
publicas de cultura” (LEI FEDERAL 12.343/2010, Cap. Il, art. 3°, item [X).

A participacao da sociedade civil € um dos principios do PNC e os conselhos
de politicas culturais ou de cultura sdo instrumentos nos quais podem ser
observados desafios a serem enfrentados, como a garantia de efetividade dos

orgdos existentes; autonomia local a partir do estabelecimento de regulacdes
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pensadas em termos do minimo necessario para o dialogo nacional, visto que a
regulacdo ndo pode ser cerceadora da autonomia, além de fazer com que os
conselhos estejam acompanhados de outros instrumentos de gestao.

Starling, Oliveira e Souza (2008) informam que a partir de 2005 se constituiu
como prioridade a politica publica de cultura no ambito federal com a criagdo do
SNC. A partir dai os municipios comecaram a criar seus conselhos de cultura, como
orgao institucional de gestédo, assim como a elaborar legislacao prépria de incentivo
fiscal para reunir condicGes basicas exigidas para se credenciarem junto ao SNC.

Ainda tendo como principio da participacdo, cria-se o Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC) para:

incentivar a adesdo de organizacbes e instituicbes do setor privado e
entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Cultura por meio de ag8es proprias, parcerias, participagdo em programas e
integracdo ao Sistema Nacional de Informag¢fes e Indicadores Culturais —
SNIIC. (LEI FEDERAL 12.343/2010 Cap. Il, Art. 3°, item XII)

E, a coleta®, sistematizacdo e interpretacdo de dados possibilitardo a
formulagdo, monitoramento, gestdo e avaliagdo das politicas publicas de cultura e
das politicas culturais em geral, verificando e racionalizando a implementacdo do
PNC e sua revisdo nos prazos previstos, dando apoio aos gestores culturais
publicos e privados e assegurando, ndo somente ao poder publico, mas também a
sociedade civil, 0 acompanhamento do desempenho do PNC.

O SNIIC® caracteriza-se pela obrigatoriedade da insercdo e atualizacdo
permanente de dados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios®?
que aderirem ao Plano, com carater declaratorio informatizado para armazenamento
e extracdo de dados. Isso permite ampla publicidade e transparéncia para as
informacgdes declaradas e sistematizadas em disponibilidade na rede mundial de
computadores, cuja veracidade das informacbes da base de dados é de
responsabilidade do declarante.

Evidencia-se a criacdo por lei especifica do SNC como “o principal articulador
federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada entre os

50 |ei Federal 12.343/2010, Art. 9°.

51 |bid., Art. 10.

52 A titulo de esclarecimento: a plataforma somente foi ao ar, de maneira definitiva, em 2014 e a insercdo de
informacdes ainda ocorre de forma lenta.
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entes federados e a sociedade civil.” (LEI FEDERAL 12.343/2010, § 1°, inciso Xl do
art. 3°) Neste mesmo inciso, define-seque a inser¢éo de Estados, Distrito Federal e
Municipios as diretrizes e as metas do PNC deve ser realizada por meio de um
termo de adeséo voluntaria e que, ao aderirem a ele, os entes federativos deverao
elaborar seus préprios planos decenais no prazo de até um ano apés a assinatura.
Prevé-se, nesse artigo, que o poder executivo federal podera oferecer assisténcia
técnica e financeira aos entes da federacdo que aderirem ao Plano desde que sejam
observados os limites orcamentarios e operacionais.

O PNC estabelece a possibilidade de outros entes, publicos e privados
[empresas, organizacbes corporativas e sindicais, organizacdes da sociedade civil,
fundacdes], pessoas |[fisicas e juridicas] colaborarem, em carater voluntario, para
garantir os principios, os objetivos, as diretrizes e as metas do PNC, a partir do
estabelecimento de termos de adesao especificos.

Define o PNC que cabe ao MINC a coordenacao executiva do Plano e que

esta sob responsabilidade deste Ministério:

[1] organizacdo de suas instancias;

[2] termos de adeséo;

[3] implantacéo do SNIIC;

[4] estabelecimento de metas;

[5] regimentos e demais especificacfes necessarias a sua implantacao.

Apensado ao PNC, encontram-se 53 metas com as respectivas estratégias de
acao para que sejam alcancadas ao final de dez anos. Nas disposicdes finais, fica
definida a realizacdo de revisdo periodica das metas alcancadas, devidamente
mensuradas e avaliadas. A primeira delas ocorreu no ano de 2014 e foi realizada
pelo Comité Executivo do PNC ficando para o ano de 2015 a realiza¢cdo de consulta
publica para que possam ser atualizadas e aperfeicoadas suas diretrizes e metas.

Os membros que compdem o Comité Executivo serdo indicados pelo

Congresso Nacional e pelo MiNC; representantes do CNPC; entes que aderirem ao
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PNC e pessoas do setor cultural, garantindo ampla representacdo do poder publico
e da sociedade civil.

Cabe a Unido e aos entes da federagcédo, que aderirem ao Plano, promover
ampla publicidade e transparéncia ao seu conteudo, bem como a realizacéo de suas
diretrizes e metas, estimulando a transparéncia e o controle social em sua
implementacgédo, segundo o art. 13 da referida Lei; enquanto que, no paragrafo tnico
do art. 14, fica estabelecido ser de responsabilidade do MINC a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Cultura — CNC e de conferéncias setoriais, cabendo aos
demais entes federados a realizagéo de conferéncias estaduais e municipais para o
debate de estratégias e o0 estabelecimento da cooperagdo entre os agentes publicos
e a sociedade civil visando a implantacdo do PNC e dos demais planos.

Anexos ao PNC encontram-se as diretrizes, estratégias e acdes para
orientarem e promoveram a real implantacdo do que determina a referida lei.

Destaca-se no capitulo | deste anexo:

Aos governos e suas instituicdes cabem a formulacdo de politicas publicas,
diretrizes e critérios, o planejamento, a implementagédo, o0 acompanhamento,
a avaliacdo, o aprimoramento e a fiscalizacdo das acbes, projetos e
programas na area cultural, em didlogo com a sociedade civil. (BRASIL,
2012, p.167)

Evidencia-se, desta forma, haver um papel fundamental dos entes federativos
em dialogo permanente com a sociedade civil e o Ministério de Cultura, formando,
uma triangulacdo de responsabilidades desde a formulacdo de politicas até a sua
fiscalizacao.

Merece ser salientado, para fins de reflexdo do objeto de estudo desta
dissertacdo, o capitulo V do anexo ao PNC, intitulado — da participacdo social — e
gque apresenta cinco estratégias e dezesseis acoes a elas vinculadas. Em busca de
dar uma visdo mais ampla do tema, procura-se sintetizar a seguir as propostas nelas
contidas.

A primeira diretriz’® aponta para a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos que possibilitem a participagdo da sociedade desde o processo de
implantacdo até o de avaliacdo das politicas publicas de cultura por meio de seis

instrumentos:

53 Lei Federal 12.343/2010, 5.1 [de 5.1.1 a 5.1.5].
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[1] gestao participativa e democrética;

[2] governo eletrénico e transparéncia publica de suas acoes;

[3] veiculando na midia - internet, radio e televisdo — 0s processos de consulta,

participacéo e didlogo para formular e acompanhar as politicas culturais;

[4] potencializacdo dos equipamentos culturais como espacos de participacao direta

na gestao destes;

[5] estabelecimento de instancia de dialogo e consulta com instituicdes culturais para
gestao e financiamento das politicas culturais que promovam apoio aos segmentos

culturais e aos grupos, respeitando a diversidade cultural brasileira;

[6] garantia de participacdo das comunidades tradicionais indigenas e quilombolas

visando a protecéo e a promocgédo de suas culturas.

A segunda diretriz>* se fixa na questdo da transparéncia e do controle social
sobre 0os modelos de gestdo das politicas culturais e setoriais a procura de ampliar o

didlogo com os segmentos artisticos e culturais por meio de:

[1] disponibilizacdo de informacgdes de leis e regulamentos da atividade cultural, bem
como dando transparéncia a dados e indicadores sobre gestdo e investimentos

publicos;

[2] monitoramento dos modelos de gestdo por meio do SNIIC, mensurando 0s
resultados das politicas da area no desenvolvimento econdmico, na geracdo de
sustentabilidade e na garantia da preservacdo e da promoc¢ado do patrimbnio e da

diversidade cultural;

[3] criacdo de ouvidorias e de outros canais de interlocugéo dos cidaddos de modo

individual ou em grupo.

54 |bid. 5.2 [de 5.2.1 a 5.2.3]
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A terceira diretriz®® apresenta a indicacdo de que sejam consolidadas
conferéncias, féruns e seminarios que possibilitem o debate, a reflexdo critica e a
proposicdo de conceitos e estratégias sobre e para as politicas culturais.
Viabilizando-se espacos de participacdo e que gerem debate e avaliacdo de
questdes especificas relativas aos setores artisticos e culturais com estimulo de
elementos criticos e do desenho de estratégias para a politica cultural do pais e
controle dos meios artisticos e culturais. Tais espacos sdo: conferéncias nacionais,
estaduais, municipais e de cunho setorial que possibiltem o envolvimento de
sociedade civil, gestores [publicos e privados], organizagdes e instituicdes culturais e
0S agentes culturais e artisticos.

A quarta diretriz®® aponta para o fortalecimento do didlogo entre iniciativa
privada, sociedade civil e poder publico por meio da criacdo de conselhos paritarios
e democraticamente constituidos: o CNPC e os municipais, estaduais e federais
devem promover, inclusive, a participacado de jovens, idosos e representantes dos
direitos da crianca, das mulheres, das comunidades indigenas e de outros grupos
populacionais sujeitos a discriminacdo e vulnerabilidade social. Entende-se que o
documento avanca quando apresenta esta proposta e também quando aponta para
promover a articulagdo de conselhos culturais com outros da mesma natureza
voltados as politicas publicas de areas afins a cultural, porque, desta maneira, pode-
se relaciona-los aos conselhos de educacdo, patrimoénio cultural e turismo, por
exemplo, como areas afins. O aumento qualitativo e quantitativo de representacéo
da sociedade como um todo, especialistas, artistas, pesquisadores e técnicos
também é apontado como uma acgdo desta diretriz, assim como o estimulo a
participacdo das minorias. Na quinta e Ultima diretriz®’, ressalta-se a promogéo de
didlogo permanente aberto a populacdo nas casas Legislativas — Congresso
Nacional, Assembleias e Camaras.

Reafirmam-se, portanto, no escopo da Lei Federal 12.343/2010, o conceito
abrangente de cultura como expressdo simbdlica, direito de cidadania e vetor de
desenvolvimento; os valores da cultura brasileira® e das relacdbes com o meio
ambiente como parte dos repertdrios e das escolhas culturais; a importancia da
sociedade brasileira como geradora e dinamizadora de sua cultura, apesar de haver

%Slbid., 5.3 [de 5.3.1 a 5.3.4]

56|bid., 5.4 [de 5.4.1 a 5.4.4]

57 lbid., 5.5.

58 Reconhecida como dinamica, diante de sua expressdo das relacdes entre o passado, presente e futuro da
sociedade.
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omissao ou intervencdo autoritaria do Estado e diante da légica especifica do

mercado.

3.2. AMBITO ESTADUAL

No estado do Rio de Janeiro, 58 dos 92 municipios aderiram ao Sistema
Nacional de Cultura, como pode ser observado no Quadro 1. Isto representa 63,0%
de adesao das gestbes municipais que, de alguma forma, estdo se mobilizando no
planejamento e na criagcdo de instrumentos para a instalagcdo da politica cultural
local, o que decerto tornaria “[...] a gestdo da cultura menos dependente de
personalismos e decisdes individuais dos titulares dessa pasta no poder executivo”,
afirma Amorim (2013, p. 6). A autora, entretanto, observa que “0 ponto nevralgico
desse processo tem sido a institucionalizacdo do compartilhamento do poder
decisério pelo chefe da pasta da cultura das gestbes publicas com a sociedade,
principalmente em ambito municipal”. (Ibid.) O que pode apontar uma pista do que
se espera apresentar ao final deste trabalho dissertativo com relacdo ao municipio

de Campos dos Goytacazes.

SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
Acordo de cooperacéo federativa
REGIAO ESTADOS ACORDOS % TOTAL DE | TOTAL DE | %
ESTADOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
POR ESTADO | NO SNC

SE Espirito Santo | 1 78 23 29,5%

*
SE Minas Gerais | 1 853 223 26,1%

*
SE Rio de | 1 92 58 63,0%

Janeiro *
SE Sé&o Paulo * 1 645 201 31,2%
TOTAL 4 100% 1668 505 30,3%
REGIAO
SUDESTE
TOTAL 27 100% 5570 2022 36,3%
BRASIL

*Inclusive Capital®®

Quadro 1: Sistema Nacional de Cultura: Acordo de cooperacao federativa.
Fonte: Elaborado pelo Autor (a partir dos dados do Ministério da Cultura).&°

590bservacdes: [1] Quadro elaborado pela autora, a partir dos dados atualizados em 13 de julho de 2015 e
retirados do site. [2] O quantitativo referente ao total de municipios no SNC abrange apenas aqueles que
possuem Acordo de Cooperagdo Federativa publicado no Diario Oficial da Unido e vigentes na presente data.
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O Quadro 1 permite visualizar a situacao atual no Brasil, cuja adesdo ainda é
bastante inferior a dos municipios fluminenses. A média nacional de 36,3% ainda
esta bastante aquém da realidade do estado, que, percentualmente, somente perde
do estado do Cearda, conforme quadro pesquisado no referido sitio.

Todavia, € bom ressaltar que o contexto estadual com relacdo aos
mecanismos de participacdo ainda esta bastante distante de ser reconhecido como
locus da prética da cidadania cultural. Haja vista sua realidade apontada por Amorim
(2013) referente aos trés principais instrumentos do Sistema: Conselho, Plano,
Fundo - CPF da Cultura. O Conselho encontrava-se naquela data inoperante,
qguadro que permanece até a presente data. Tal decisdo partiu da gestao executiva
estadual ao final do ultimo mandato do conselho, por entender que deveriam
aguardar as definicdes de novos marcos legais da cultura no estado. Assim néo
foram promovidas elei¢bes para novos membros e nem houve reformulacéo de seu
regulamento interno, visto que estes teriam que se alinhar ao novo modelo
implantado pelo SNC. Admite Amorim que para a execucdo de tal tarefa seria
extremamente relevante e estratégica a participacdo dos conselhos de politicas
publicas por “manterem um didlogo mais proximo da sociedade que as burocracias
estatais, principalmente por serem compostos, na maior parte das vezes,
paritariamente com membros da sociedade.” (AMORIM, 2013, p.7) O fato de o
Conselho de politicas culturais do Estado ter permanecido inoperante, avalia
Amorim, acabou por nao possibilitar as discussfes centrais a respeito das politicas
de cultura do estado que estavam sendo desenhadas desde 2009, impedindo a
implementagcdo de um sistema de cultura participativo.

Com relacéo ao Plano e ao Fundo Estadual de Cultura, pode-se finalmente ter
conhecimento de seus principios, diretrizes e instrumentos a partir da promulgacéo
da Lei Estadual de Cultura®!, que institui: [1] principios e objetivos do Sistema
Estadual de Cultura — SIEC; [2] os integrantes®? e os instrumentos de gestdo do

% Disponiveis em: <http://www.cultura.gov.br/documents/10907/1026307/1.+Quantitativo+de+Munic
%C3%ADpios+e+Estados_3.8.2015.pdf/802a3cd6-2252-4ade-8ad7-312aa63299b6> Acesso em: 13
jul. 2015.

61 |ei Estadual 7035, 07 jul.2015.

62 Art. 4° - Integram o Sistema Estadual de Cultura - SIEC: | - Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro -
SEC, 6rgdo coordenador do SIEC, e suas entidades vinculadas; Il -Conselho Estadual de Politica Cultural -
CEPC; Il - Conselho Estadual de Tombamento; IV - Conferéncia Estadual de Cultura - CONEC e Conferéncias
Regionais de Cultura - COREC; V - Comissdo de Cultura da Assembleia Legislativa do Estado - ALERJ; VI -
Orgaos publicos gestores e sistemas de cultura dos municipios fluminenses; VII - Conselhos municipais de
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Sistema®?; [3] as diretrizes e acGes do Plano Estadual de Cultura — PEC [Anexo
Unico da referida Lei] e [4] o Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura-
PEFIQ e o Programa Estadual de Formacéao e Qualificacao Cultural - PFQ, que sera
regulamentado em documento préprio posteriormente.

Os instrumentos de participagdo empregados pela Secretaria de Estado de
Cultura (SEC/RJ) para estruturar e elaborar a minuta do projeto de Lei, ora

transformado em lei seguiram o seguinte fluxo:

[1] consulta publica;

[2] diagnéstico da cultura de todas as regides do Estado do Rio de Janeiro;

[3] audiéncia Publica;

[4] encaminhamento da minuta de lei para a Casa Civil em dezembro de 2013;

[5] encaminhamento do Projeto de Lei - PL para a Assembleia Legislativa em maio
de 2015;

[6] votacdo, aprovacao e publicacdo em Diario Oficial em julho de 2015.

Segundo Amorim (2013)%4, o processo de consulta publica para a implantacéo
do SIEC/RJ, ocorrido durante o periodo de quatro anos [2009 a 2013] através de
plataforma virtual, teria mobilizado milhares de pessoas para a discussdo do que &
prioridade para a cultura fluminense para os proximos dez anos. Mas reafirma que a
auséncia do conselho neste processo foi uma perda significativa, pois que este
poderia ter instrumentalizado a gestdo com o olhar de quem esta na ponta do
processo, in loco, assim como também poderia ter sido o canal de estimulo para o
envolvimento da sociedade nesta discussdo, com a possibilidade de que outras

prioridades para a cultura fluminense pudessem ser apresentadas. A autora admite:

Cultura; VIII - Conselhos municipais de Protecdo do Patrim6nio Cultural; IX - Féruns setoriais e regionais
existentes ou que vierem a ser criados. X - Comisséo IntergestoresBipartite. (Lei Estaudal 7035/2015)

63 Art. 11 - Sdo instrumentos de gestdo do Sistema Estadual de Cultura: | - Plano Estadual de Cultura - PEC; Il -
Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura - PEFIC; Il - Programa de Formacdo e Qualificacédo
Cultural - PFQ. (Ibid.)

64 Coordenadora Técnica do Plano Estadual de Cultura do Rio de Janeiro.
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inimeras falhas ou deficiéncias podem ser detectadas ao longo desse
processo, como por exemplo, a utilizacdo de um plano de comunicacéo
mais robusto para a mobilizacdo da participacdo da sociedade, um dos
principais gargalos. Porém o ganho imediato foi o fato da gestdo estadual
ter se voltado aos outros 91 municipios que compdem o estado e ouvido as
suas propostas, no estabelecimento de uma nova dinamica de dialogo.
(AMORIM, 2013, p.8)

Com relacdo ao texto-base do PEC, este ficou por um ano disponivel no sitio

eletrbnico da SEC-RJ para receber as contribuicbes da sociedade, num processo

colaborativo de constru¢cdo de um plano de longo prazo para a cultura fluminense.

Esta consulta publica foi encerrada em 31/10/2013, recebendo um total de 406

sugestdes, entre criticas e propostas de diretrizes e estratégias para 0s seis eixos

tematicos presentes no Plano. J&4 a minuta do projeto de Lei Estadual de Cultura

teve sua consulta publica online encerrada em 11/12/2013 e, embora signifique um

avanco este tipo de participagcdo popular pela rede mundial de computadores,

observa-se que 0 numero de acessos e contribuicdes apresentadas € infimo diante

de toda a populacdo do Estado que, segundo o IBGE, estaria em torno de dezesseis

milhdes de habitantes, como se vé no quadro infracitado:

Capital Rio de Janeiro
Populacdo estimada 2014 16.461.173
Populacdo 2010 15.989.929
Area (km?) 43.780,172
Densidade demogréfica (hab/km?) 365,23
Numero de Municipios 92

Quadro 2 : Populacdo do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: IBGE (2014). Acesso em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=rj>. acesso: 20 nov.

2014.

Para esta questado, a coordenadora técnica do PEC/RJ acrescenta:

Se por um lado, do ponto de vista quantitativo, o processo de pactuacéo do
Plano Estadual de Cultura ndo conseguiu mobilizar uma parcela significativa
da populagdo — seja nas audiéncias presenciais realizadas em todas as
regibes do estado, seja na consulta virtual pela internet — por outro, foi
capaz de estabelecer uma nova dinamica no que concerne a interlocucao
da instancia estadual com as gestdes publicas de cultura nos 92 municipios
fluminenses. (AMORIM, 2013, p.7)



68

Além da consulta virtual, foram promovidas duas rodadas de encontros
presenciais em todas as regides do Estado. O primeiro ocorreu em 2010 e, a partir
dele a SEC/RJ elaborou um documento intitulado “Notas para diagndstico preliminar”
sobre cada Regido, considerando suas caréncias, vocac¢des e potencialidades
culturais. Para fins deste trabalho, vale ressaltar o diagnostico feito com relagdo ao
Norte Fluminense, regido na qual se situa o municipio objeto de estudo, Campos dos

Goytacazes.

Os encontros municipais de Cultura da Regido Norte também se ocuparam
de ampliar as discussbes sobre a cultura na dimensdo da sociedade civil,
revelando um quadro de potencialidades nas acfes e iniciativas de seus
agentes culturais, que comp&em um primeiro perfil das vocac¢bes culturais
da regido. (SEC/RJ, 2010, p. 2-3).

Ao verificar as referidas notas de diagnéstico do Norte Fluminense, observa-
se que foram sintetizadas as discussdes realizadas com o0s 0rgdos municipais de
cultura, agentes culturais e gestores publicos de cada um dos nove municipios da
regido, com vistas a elaboragdo do Plano Estadual de Cultura, conforme explicita a
introducdo do documento, que relne questdes regionais em seis diferentes temas,
que podem ser desdobrados na formulacao de politicas publicas.

Declara-se no diagnéstico inicial haver a intencao de se fazer aprofundamento
posterior para tornd-lo um referencial para a formulacdo de propostas que possam
contribuir efetivamente para o desenvolvimento da cultura de todo o territorio do

estado do Rio de Janeiro.

Importante registrar esses momentos de dialogo, ocorridos em 92 reunifes
municipais e outras 8 regionais, na fase de diagnéstico em 2010. Dezenas
de visitas técnicas as prefeituras para levantamento de informacdes
institucionais da cultura nos municipios ao longo de 2011. Além de 10
audiéncias publicas regionais para discusséao da minuta inicial do Plano, que
se seguiam apoés a visita presencial dos técnicos/articuladores da SEC-RJ
aos municipios (grupos culturais, instituicdes e os proprios 6rgdos da gestéo
publica), em 2012, bem como a mobilizagcdo pela internet, nas redes sociais
etc. (AMORIM, 2013, p.7-8)
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No segundo encontro, que ocorreu em 2013%, foram apresentadas diversas
sugestbes de alteracdo ao texto-base da minuta do PL do PEC pelos presentes.
Contudo tais alusbes ndo foram localizadas por esta pesquisadora, que esteve
presente ao encontro, no texto final da Lei Estadual de Cultura. Considera-se, por
este motivo concreto e vivenciado pela autora, que tal metodologia ainda foi
insuficiente, no que concerne a escuta atenta do 6rgado gestor estadual aos anseios
e demandas manifestados pela sociedade civil do interior fluminense, ali
representada por diversos segmentos e municipios da regido Norte Fluminense. E,

neste ponto, concorda a coordenadora do PEC.

O ¢6rgédo gestor de cultura estadual no RJ existe ha quase 40 anos [1974] e
nunca antes se voltou com tanta frequéncia aos municipios de fora da
capital quanto durante a implementacdo desse Sistema. E incerta a
continuidade dessa interlocucdo. Tendo em vista que no préximo ano
ocorrem elei¢cbes para o governo do estado, chances reais de mudancas na
gestao da pasta existem. Resultara dai a principal avaliacdo se o processo
cumpriu seu objetivo de organicidade junto a sociedade civil ou n&o.
(AMORIM, 2013, p.8)

A metodologia empregada, no entanto, ndo perde o mérito com relacdo ao
avanco no modelo de consulta, pois possibilitou maior proximidade de participacéo
democrética com o cidaddo do estado, em especial do interior. Isto se configurou
positivamente na concretizacdo de um olhar especifico que beneficia, pela primeira

vez, esta regido em detrimento da capital, ao definir:

§ 1° Os recursos do Programa Estadual de Fomento e Incentivo a
Cultura, aplicados na capital do Estado, serdo limitados a 40% do total do
programa. [§8 2°] A distribuicdo dos recursos além da capital devera
contemplar as regides existentes, conforme a divisdo administrativa
adotada pelo estado. (LEl ESTADUAL 7035/2015, Art. 21)

Atentando para o SIEC, verifica-se que tal sistema destina-se a possibilitar a
“[...] formulacéo e gestédo da politica publica de cultura do estado do Rio de Janeiro,
pactuado com a Unido Federal, os municipios e sociedade civil” (LEI ESTADUAL

7035/2015, art. 1°), tendo em vista a cidadania cultural.

55Representantes da SEC/RJ na regido Norte Fluminense se encontram com representantes de gestores de
cultura de governos municipais e com representantes da sociedade civil e conselheiros de Cultura e do
Patrimdnio Histérico cultural no municipio de Campos dos Goytacazes em 30 de janeiro de 2013.
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Dos dezesseis principios definidos na construcdo do SIEC, destacam-se 0s
que dizem respeito a cidadania cultural e participagéo:

(I - a universalizacdo do acesso a cultura;(lll) - a cooperacdo entre 0s
entes federados; (IV) - a participacdo da sociedade civil; (VI) - a participacao
de todos os municipios do estado; (IX) - a cultura como fator de
desenvolvimento sustentavel e seu carater transformador e gerador de
cidadania. (X) - democratizagdo das instancias de formulagdo das politicas
culturais. (XIl) - promover o respeito a cidadania e o enfrentamento a toda
forma de opresséo, como racismo, discriminacdo de sexo, discriminagdo a
comunidade LGBT e intolerancia religiosa. (XIII) - incentivo a a¢des culturais
inclusivas no campo da fruicdo estética e da participacdo da pessoa com
deficiéncia nas politicas e programacfes de atividades culturais. (XIV) -
transparéncia e compartilhamento das informacdes. (XV) - democratizacdo
dos processos decisorios com participacdo e controle social. (XVI) -
descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
acoes. (LEI ESTADUAL 7035/2015, Art. 2°)

Salienta-se, dentre os [14] objetivos do SIEC apresentados neste trabalho, o
estimulo a criacdo de conselhos, planos e fundos municipais de cultura e conselhos
municipais de patrimonio cultural (ibid., art. 3°, item VI), realgando a necessidade de
participacdo, integrando ao Sistema: a SEC/RJ, como 6rgédo coordenador do SIEC, e
suas entidades vinculadas (citadas em nota de rodapé 63, p.60).

A respeito do CEPC, informa-se que € um 0rgao propositivo e consultivo, com
atribuicbes e competéncias que procuram garantir o exercicio de seu papel
deliberativo junto & SEC/RJ. Sua composicdo de trinta e dois membros [metade
titulares e outra metade suplentes], indicacbes feitas pela SEC/RJ; comissao de
cultura da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ);
representantes do poder publico estadual e municipal; de instituicbes académicas e
de relevancia cultural no estado e mais trinta e dois membros, [metade titulares e
outra metade suplentes] como representantes da sociedade civil, eleitos nas
Conferéncias Regionais de Cultura - COREC. (lbid., art. 6°) para um mandato de
dois anos. A configuragdo do CEPC se apresenta, pois, com um Viés mais
participativo e representativo, cuja presidéncia “[...] sera exercida por membro eleito
entre seus pares, alternadamente entre poder publico e sociedade civil” (LEI
ESTADUAL 7035/2015, art.6°, § 1°) . Neste ponto, reafirma-se seu carater de
equidade participativa.

Funcdes e competéncias relevantes para garantirem a efetividade da

participacdo democratica sdo atribuidas as conferéncias, tanto as do estado quanto
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as regionais de cultura, um forma de estabelecer mecanismo de aproximacdo da
sociedade civil com o SIEC/RJ, Para as estaduais, sdo suas tarefas: [1] propor as
diretrizes e estratégias do PEC; [2] avaliar a execucdo das politicas publicas de
cultura; [3] eleger delegados a CNC e[4] aprovar o regimento da CONEC, proposto
pela SEC/RJ. (lbid., art. 7°) e para as regionais, que deverdo ser realizadas
bienalmente, sdo definidas as competéncias de: [1] eleger os representantes
titulares e suplentes da sociedade civil da regido no CEPC; [2] propor diretrizes para
elaboracdo dos planos regionais de cultura; [3] avaliar a execucdo das politicas
publicas de cultura nas suas respectivas regides e [4] aprovar 0s regimentos das
COREC, propostos pela SEC/RJ. (LEI ESTADUAL 7035/2015., art. 9°)

Considera-se o arcabouco estrutural da SEC/RJ adequado para haver
multiplicidade de acdes e decisdes tanto no nivel central de governo quanto nas
escalas municipais. Observa-se que ha uma reproducdo da estrutura definida no
SNC, atendendo a prerrogativa deste como um modelo a ser seguido por todos os
entes federados na formulacdo de seus proprios sistemas.

Com relacdo aos instrumentos de gestdo do SIEC, a lei institui o PEC; o
PEFIC e o PFQ. (LEI ESTADUAL 7035/2015, art. 11). O PEC/RJ apresenta o
escopo de planejamento estratégico e de implementacdo decenal de politicas
culturais. Sua composicdo se da por meio de definicdo de diretrizes, estratégias,
acOes e metas, com estimativa de prazos e recursos para sua realizacdo (LEI
ESTADUAL 7035/2015 art. 12). Esta anexo a Lei 7035/2015 e, assim como o PNC,
se baseia “[...] no entendimento de cultura como expressdo simbdlica, cidada e
econdbmica” (LEI ESTADUAL 7035/2015., art. 13), além de acrescentar que este
deve contemplar a diversidade cultural e regional do Estado. Diante dessas

premissas, o PEC se estrutura a partir de seis eixos tematicos, a saber:

[1] cultura e cidadania;

[I1] cultura, diversidade, patrimdnio e memoria;

[I11] cultura, educacéo e juventude;

[IV] cultura e desenvolvimento sustentavel,
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[V] gestao da cultura e

[IV]- financiamento da cultura.

No eixo |, ha duas diretrizes, a primeira € promover a cultura como um direito
de todos os cidadéos e ampliar o acesso a ela em todo o estado. Para tal, criaram-
se seis estratégias de execucdo, das quais se destacam a democratizacdo do
acesso e a circulacdo de producédo artistica e cultural. Para a segunda diretriz,
ampliar e qualificar os espacos culturais no estado, sete sdo as acbes a serem
desenvolvidas, cita-se: “Dinamizar a programac¢do e ampliar a frequéncia de publico
em bibliotecas, museus, cinemas, teatros, centros culturais e sitios do patrimdnio
cultural” (LEI ESTADUAL 7035/2015, item 1.2.2, Anexo Unico). Isto da ao cidadao
comum a garantia legal de que devem ser desenvolvidas politicas locais, regionais
para que ele tenha possibilidade de fruir a cultura.

No eixo Il, foram definidas trés diretrizes com treze estratégias ao todo,
visando, em especial, valorizar a diversidade das expressdes artisticas e culturais,
formular e implementar politicas culturais setoriais e proteger a memoria e 0
patriménio cultural. (LEI ESTADUAL 7035/2015, itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3)

No eixo lll, sdo duas diretrizes com oito estratégias ao todo. Consta desse
eixo a promocao de aprofundamento do dialogo entre a cultura e a educacao e o
estimulo e valorizagcdo a participacdo infanto-juvenil na cultura. (LEl ESTADUAL
7035/2015, itens 3.1.1, 3.2.3) Esta contaria com a ampliacdo das politicas culturais
de cultura para a juventude do estado no sentido de:

[3.2.1] Valorizar a arte e a cultura como meios de desenvolvimento infanto-
juvenil, ampliando a escala das politicas publicas de cultura para este
segmento da populacgéo. [3.2.2] Investir em programas de profissionalizacdo
e de empreendedorismo na area cultural voltados para jovens, em especial
aqueles em situacdo de vulnerabilidade social. [3.2.3] Estimular a
participacdo de jovens nas instancias de elaboracdo e acompanhamento de
politicas publicas de cultura. (LEI ESTADUAL 7035/2015, Anexo Unico)

A promocédo do dialogo cultura/educacao cria as condic¢des ideais para que se

adotem politicas para a juventude promovendo a¢des que venham a



73

[3.1.1]: Integrar politicas de cultura e de educacéo, através de planejamento
e acdes em conjunto, visando contribuir para a melhoria do processo
educacional e a formacdo do individuo. [3.1.2] Incentivar a utilizacdo de
linguagens artisticas e expressfes culturais no ambiente escolar e nas
bibliotecas e museus, estimulando a criatividade, a capacidade de
expressédo e a sociabilidade da populacéo infanto-juvenil fluminense. [3.1.3]
Estimular ac6es de formacao artistica e cultural voltadas para educadores,
gestores de educacdo, bibliotecarios e musedlogos. [3.1.4] Estimular a¢cbes
culturais que otimizem o uso de equipamentos pelo publico infanto-juvenil,
bem como o0s espagos das escolas para atividades culturais
extracurriculares. [3.1.5] Desenvolver programas, em parceria com a
educacdo, voltados para a valorizagao do ensino de historia, arte e cultura
regionais e locais, em especial das minorias. (LEI ESTADUAL 7035/2015,
Anexo Unico)

No eixo tematico IV, tem-se a diretriz que visa a reforcar o papel da cultura no
desenvolvimento sustentavel do estado por meio de quatro estratégias, dentre elas a
articulacéo da politica cultural com as politicas de desenvolvimento (ibid., 4.1.1), e a
diretriz que pretende estimular politicas de desenvolvimento cultural nas regiées por
meio de quatro estratégias, das quais se destaca a que visa a “[...] implementar, em
conjunto com 0s municipios, planos, programas, projetos e acbes de
desenvolvimento cultural e da economia criativa das regides, reconhecendo e
valorizando suas identidades culturais”. (LEI ESTADUAL 7035/2015., 4.2.1)
Entretanto, questiona-se a intencdo percebida no teor da terceira estratégia de “[...]
promover a articulacdo entre 0s municipios metropolitanos, com vistas a execucao
de politicas, programas e acfes de integracao regional na area da cultura” (ibid.,
4.2.3), excluindo, desta integracao, as demais regides do Estado.

O eixo V considera dezenove estratégias para quatro diretrizes como

fundamentos para a gestado da cultura, que sao:

[5.1] promover a institucionalizacdo de politicas publicas de cultura; [5.2]
intensificar os esforcos para a melhoria da gestdo da cultura; [5.3] fortalecer
instancias de participacdo e representacdo da sociedade civil na gestdo da
cultura; [5.4] incentivar a producdo e a difusdo de conhecimento sobre a
cultura no Estado. (LEI ESTADUAL 7035/2015, Anexo Unico, grifo da
autora.)

Destas, destaca-se a terceira diretriz e suas estratégias, visto seu contetdo

esta afeito ao objeto de estudo deste trabalho; ou seja, a participacdo da sociedade:

[5.3.1] Implantar mecanismos e instancias de participacdo da sociedade,
contemplando a sua diversidade, em foruns ou sistemas setoriais,
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conselhos, conferéncias e outras formas de participacdo, no processo de
planejamento, implementa¢do, acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas de cultura. [5.3.2] Efetivar o papel do Conselho Estadual de Politica
Cultural e estimular a criacdo de conselhos municipais, como mecanismo de
formulacdo, controle e acompanhamento por parte da sociedade na gestdo
da cultura. [5.3.3] Ampliar e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia e
a comunicacdo entre os 6rgaos gestores de cultura e a sociedade. [5.3.4]
Ampliar a participacdo da sociedade, em especial de segmentos artisticos e
culturais, na gestdo de equipamentos publicos de cultura. (LEI ESTADUAL
7035/2015, Anexo Unico)

Avalia-se, neste ponto, a relevancia de se observar ndo somente a
formalizacdo, mas a necessidade de se ver a sociedade “tomando parte” do
processo decisoério na pratica.

Finaliza o PEC apresentando o eixo tematico VI com duas diretrizes, quais
sejam, a de ampliar os recursos financeiros para a cultura e o acesso dos agentes
culturais do estado a eles. Para a efetivacdo de tais diretrizes, sete estratégias
devem ser executadas como instrumentos relevantes de viabilizacdo da politica
cultural a que se propde este documento.

O PEFIC®® tem a finalidade de mobilizar e aplicar recursos para o
desenvolvimento cultural do estado, tendo como referéncias o PEC e o Plano
Plurianual. Tais recursos deverdo ser aplicados para apoiar programas, projetos e
acOes de estimulo a todas as acOes culturais de todo o estado. As fontes de
recursos para a realizagao deste programa serdo provenientes do Tesouro Estadual,
do Fundo Estadual da Cultura - FUNDES; de Incentivo Fiscal do Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigcos - ICMS; de desoneracédo Fiscal; de doacdes,
contribuicbes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras; provenientes de acordos, convénios ou contratos
celebrados com entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados,
nacionais e internacionais e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao
referido programa. Poderdo ser beneficiarios do PEFIC na qualidade de

proponentes:

pessoas fisicas que desenvolvam projetos artisticos e culturais e que
tenham, preferencialmente, domicilio no Estado; pessoa juridica de direito
privado, com ou sem fins lucrativos, que desenvolvam projetos artisticos e
culturais e que tenham sede no Estado; pessoa juridica de direito publico,
estadual e municipal, sediada no Estado do Rio de Janeiro. (LEI
ESTADUAL 7035/2015, Art. 19)

66 | ei Estadual 7035/2015, Art.16, 17 e 18.
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A aplicacdo dos recursos do PEFIC, conforme art. 20 (ibid.), deve seguir as
modalidades de operac¢des ndo reembolsaveis, de empréstimos, de investimentos
ou de prémios, selecionados através de Editais de Chamada Publica.

Quanto ao PFQC depende de regulamentacdo posterior a publicacdo da lei
em estudo nesta secdo, que demonstra o cenario cultural no ambito estadual. Relata

Campos (2014) que tal programa:

materializa-se no desafio de somar as iniciativas ja existentes, e a
consolidacdo das pesquisas, com as trocas de informacgBes correntes no
campo da formacdo cultural, inter-relacionando abordagens de
compreensdo e andlise que contribuam para atualizar a aplicagdo e
ampliacdo das politicas culturais no estado fluminense, no tocante as areas
de arte, técnica e gestdo, entendendo a urgéncia e o contexto estratégico
do panorama cultural do Brasil e do Estado do Rio de Janeiro, nos préximos
10 anos, a partir da efetivacdo dos Sistemas Nacional, Estadual, e
Municipais de Cultura. (CAMPQOS, 2014)

Retomando a metafora teatral: todo material cénico de apoio para a
construcdo do espetéculo - a cultura no palco da participagdo e da cidadania tanto
estadual quanto nacional - esta posto, conforme se pode constatar ao longo desta
andlise. Afirma-se com a legislacédo o espaco da formalizacdo no ambito ou cenario
estadual. Todavia a consolidacéo de politicas publicas que contemple a sociedade
para o pleno exercicio de cidadania participativa prescinde de bem mais que esta
formalizacdo. E preciso que gestores publicos e sociedade se apropriem deste
instrumento legal para comecar a realizar 0os ensaios para a estreia em grande
estilo: a utilizacdo dos recursos patrimoniais e artisticos fluminenses e a execucéao,

para além da proposicao, de metas e objetivos para a cultura do estado.

3.3. AMBITO MUNICIPAL

Depois de contextualizar o aparato legal nacional e estadual e documentos do
ambito internacional, cabe observar como se organiza a escala municipal diante
destes marcos. Entretanto, antes de falar especificamente do municipio de Campos
dos Goytacazes, torna-se relevante demonstrar seu posicionamento na gestao

cultural comparado aos demais municipios fluminenses, tendo em vista que é a
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partir de tais gestdes que as politicas sao efetivamente implementadas ou néo.

Apoiando-se em dados apresentados por Aniceto (2012 apud Amorim,
2012)%7, tem-se a seqguinte realidade com relagédo aos 6rgdos de cultura, no contexto
fluminense: somente 25 dos 92 municipios possuem 0rgados exclusivos para a
cultura, sendo 16 Secretarias de Cultura®®, 07 Fundacgbes de Cultura®® e 02 com
ambos os 6rgaos, Secretarias e Fundacdes (Campos dos Goytacazes e Niteroi).

Atualiza-se este dado com relacdo ao municipio de Campos dos Goytacazes,
pois embora houvesse realmente tido uma secretaria exclusiva para o setor de
cultura a época deste levantamento, esta foi extinta e incorporada a Secretaria de
Educacdo, Cultura e Esporte, enquanto que a realizagdo de suas politicas se
concentra em uma fundacdo exclusiva — Fundacédo Cultural Jornalista Oswaldo
Lima.

Quanto aos demais municipios fluminenses, apontam os dados de Aniceto,
tem estruturas diversas, a saber: 36 municipios estdo na estrutura da educagéo ou
da educacédo e esporte [como Campos dos Goytacazes atualmente]. A cultura,
nestes casos, tanto pode aparecer como subsecretaria, departamento, diretoria
guanto como uma assessoria. Como afirma Amorim (2012, p.10) “[...] denotando
neste Ultimo caso que ndo ha prioridade alguma no estabelecimento de politicas
especificas para o campo cultural”. Sdo 22 municipios que conjugam cultura com a
pasta de turismo; 04, com as areas de Esportes e Lazer e 07, associada a outras
areas como Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio, ou sdo assessorias
da comunicacdo, de eventos ou especiais, sem qualquer estrutura propria,
vinculadas aos gabinetes dos prefeitos.

Com relacdo a adesédo dos municipios fluminenses ao SNC, utilizam-se o0s
dados apresentados em Amorim (2012). Considera-se para esta informacdo a
divisdo em 10 regides’®, a saber: Costa Verde [4]; Médio Paraiba [11], Baixadas
Litoraneas [12], Centro-sul [11], Norte [9], Serrana [15], Metropolitana 1 [capital],

Metropolitana 2 [12, baixadas fluminenses], Metropolitana 3 [4], Noroeste [13]. Esta

67 Realizou levantamento no ambito de consultoria para o Programa de Fortalecimento Institucional pela
Implementagéo do Sistema de Cultura, MinC/UNESCO.

68Araruama, Carapebus, Carmo, Cordeiro, Engenheiro Paulo de Frontin, Laje de Muriaé, Macuco, Marica,
Nilépolis, Nova Friburgo, Pirai, Porcitincula, Queimados, Rio de Janeiro, Teres6polis e Volta Redonda.

69Angra dos Reis, Casemiro de Abreu, Macaé, Mangaratiba, Paraiba do Sul, Resende e Rio das Ostras.

0 A area responsavel pela articulagdo do estado a politica nacional de cultura da Secretaria de Estado de
Cultura do RJ adota a divisdo do estado em 10 regibes. (AMORIM, Simone. A Participagcdo do estado do Rio de
Janeiro na consolidacéo do Sistema Nacional de Cultura: notas de progresso. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
DE POLITICAS CULTURAIS, lIl, 2012, Rio de Janeiro. Artigo. Rio de Janeiro: Setor de Politicas Culturais —
Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 2012, p. 5).
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altima, segundo Amorim (2012), com menor adesdo e também onde se concentram
0s maiores indices de pobreza do estado. Destaca-se, por oportuno, que 0 municipio
de Campos dos Goytacazes se estabelece na regido norte fluminense, € o0 maior em
extensdo territorial do estado e possui uma populacdo, estimada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 480.648 habitantes. Este municipio
aderiu ao SNC em 2011 e atualizou sua adesao em agosto de 2013.

Feita esta identificacdo geografica e de gestdo da cultura, retoma-se, nesta
ultima secao do segundo capitulo, a proposta deste capitulo de realizar a construcao
cénica, desta vez na escala municipal, a partir dos mecanismos de controle e de
participacdo da sociedade [Plano, Sistema, Conferéncia, Fundo e Conselho de
cultura] e das Leis Municipais promulgadas no periodo de estudo que vieram a
contribuir de algum modo para a confeccdo do cenario formal da cultura no
municipio de Campos dos Goytacazes. Isto é feito com o intuito de se verificar quais
sdo os instrumentos que o cidadao tem a seu dispor no municipio e, também de se
avaliar a utilizacdo e a efetivacdo dos instrumentos minimos [Conselho, Plano e
Fundo’® de Cultura] para uma gestéo participativa. Verifica-se ainda a realizacdo de
qguatro Conferéncias no periodo compreendido entre 2005 e 2014, devidamente
comentadas ao longo desta secéo.

3.3.1. 12 Conferéncia Municipal de Cultura: marcod a participacédo da sociedade
civil

A1 COMC de Campos dos Goytacazes foi realizada durante trés dias do més
de setembro em 2006, nove meses apoOs a realizacdo da | Conferéncia Nacional
[13/12/2005], quando ocorreu o primeiro evento de carater democratico participativo,
que se tem noticia, no ambito das politicas culturais do municipio. Semensato (2014)

registra que:

Mesmo diante de um ambiente permeado de auséncia de politicas
participativas e continuas, imersos em politicas de apadrinhamento, a |
Conferéncia foi capaz de mobilizar, ao menos, alguns grupos da sociedade
civi. E para estes, foi capaz de valorizar a cultura e, bem como para
gestores e politicos da época, que viram a mobilizacdo da sociedade. Foi o

"1Estes trés instrumentos ficaram conhecidos como o CPF da cultura, uma espécie de documento minimo para
pertencer ao SNC.
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pontapé para criacdo do Conselho Municipal de Cultura. (SEMENSATO,
2014, p.10)

Esta constatacdo associada a escassa legislacdo municipal relacionada ao
setor cultural até entdo levam a elegé-la como marco da participacdo da sociedade
nas discussdes acerca da cultura local. A convocacgao foi realizada por meio do
Edital’?, cujo regulamento apresenta objetivos bastante ousados, como o de “reunir
pensamentos, demandas, propostas, necessidades da populacéo contribuindo para
a realizacdo de um amplo diagnéstico da diversidade cultural do municipio” (cap. I,
art. 1°, item I). Outros menos ousados e mais exequiveis, como o de “colaborar com
a implantacdo do Sistema Municipal de Cultura; elaborar um documento de
orientacdo para a formulacdo de politicas, programas e projetos [...]; fortalecer,
ampliar e diversificar o acesso da sociedade civil aos mecanismos de participacéo
popular; propor a reestruturacdo do Conselho Municipal de Cultura adequando-o a
legislacdo vigente” (Lei n. 7.919, de 09 de julho de 2007, itens I, Ill, VII, XI), entre
outros. Seu ideario esteve fincado na tematica Cultura, Sociedade e ldentidade (Lei
n. 7.919, de 09 de julho de 2007., art. 6°), cujos eixos foram: “o papel dos Conselhos
Municipais na sociedade contemporanea; gestdo publica de cultura e
empreendedorismo cultural” (Lei n. 7.919, de 09 de julho de 2007., art. 7°, itens I, Il e

[11). Quanto aos participantes, apura Semensato (2014)

A | Conferéncia do municipio contou com a participacdo efetiva de
integrantes da classe artistica de Campos. Estiveram presentes artistas do
teatro, da musica, poetas, artes visuais entre outros. Também, grupos de
cultura popular, representantes de escola de samba, cultura afro,
estudantes, professores e representantes de varias instituicdes da
sociedade civil participaram ativamente dos grupos de trabalho, elaborando
proposicdes e votando na plenaria final. Os grupos participantes mais
expressivos eram aqueles com maior capacidade de articulagdo com sua
classe. (SEMENSATO, 2014, p.7)

Foram elencadas cem propostas’® retiradas das discussdes, que ndo se

identificam com os eixos tematicos propostos. Questiona-se, se ndo eram para servir

72 publicado no Diario Oficial do municipio em 05/09/2006, respaldando-se no Decreto presidencial n° 5520 de
24/06/2005, que institui o Sistema Federal de Cultura - SFC e que dispde sobre a composic¢do e o funcionamento
do Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC do Ministério da Cultura.

73 A autora teve acesso a este documento por meio de SEMENSATO, Clarissa. As Conferéncias Municipais de
Cultura como Estratégia de Descentralizacdo e Partici  pacéo para as Politicas Culturais no Brasil: o Caso
de Campos dos Goytacazes, RJ/2006. 2010. 145f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Sociais) - Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro. Campos dos Goytacazes/RJ, ago. 2010.
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de temas, por que os elegeram como tal? Tais propostas vao desde a “substituicdo
do sinal escolar de som antiaéreo para musicas terapéuticas” (proposta 89) até a
“reativacdo do Conselho Municipal, dando-lhe a funcéo deliberativa” (propostas 31 e
32); de “realizar inventarios das mais diversas atividades culturais e artisticas do
municipio” (propostas de 44 a 53) até a de se “criar cursos de diversas linguagens
artisticas” (propostas de 67 a 74). Mediante tal diversidade de demandas e falta de
foco nos eixos previamente definidos, depreende-se ter ocorrido dificuldade na
organizacao estrutural dos debates e, ao final, a | Conferéncia se transformou em
um grande momento de brain-storm da classe artistica e da sociedade civil que
estiveram presentes aquele encontro. Deixando transparecer falta de sintonia entre
0 que propunha o grupo gestor para o debate e o que a sociedade civil tinha como
demanda.

Evidencia-se a relevancia da Conferéncia pelo legado deixado: a criacdo do
Conselho Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes [COMCULTURA"4],
6rgéo colegiado deliberativo e paritario, que integra a estrutura basica da FCJOL",

por meio da Lei Municipal 7919/2007, tendo como finalidade:

[propor a formulacdo de politicas publicas, com vistas a promover a
articulacéo e o debate entre os diferentes niveis do governo e a sociedade
civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades
culturais no  Municipio de Campos dos Goytacazes. (LEI
MUNICIPAL7919/2007, Art. 1°)

3.3.2. Conselho Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes

Sobre o COMCULTURA, destaca-se a incumbéncia que lhe é dada de ser
proponente e formulador de politicas publicas e, ao mesmo tempo, de fomentar o
didlogo necessario e relevante entre governo e sociedade civi. Novamente
apresenta-se algo ousado para a composicdo de um conselho paritario em um
municipio que, segundo afirma Semensato (2014), possui historicamente um cenario
politico permeado por disputas entre as elites politicas e por praticas de cunho
assistencialista, personalistas, além das irregularidades administrativas. Mais

7Em alguns documentos, a sigla é grafada também como CONCULTURA. Neste trabalho, se utiliza a grafia
CQMCULTURA.
50rgao gestor maximo da cultura no municipio, que substituiu a Secretaria Municipal de Cultura em 2014.
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adiante, no terceiro capitulo, se busca responder ao seguinte questionamento: esta
prerrogativa do conselho esta sendo respeitada?
O COMCULTURA, segundo a Lei Municipal 7919/2007, se divide em duas

instancias:

[1] - Plenério;

[I1] - Comissdes Tematicas e/ou Grupos de Trabalho (Art. 2°).

As competéncias de cada instancia encontram-se explicitadas no artigo 3° da
referida Lei: ao plenario compete analisar, aprovar mocgdes, proposicdes e avaliar a
execucao das metas concernentes ao Plano, Fundo e Sistema Municipal de Cultura
e as respectivas revisdes ou adequacdes.

Formalizam-se, deste modo, competéncias com poder consultivo e “semi-
decisorio”, pois ndo se encontra, nas competéncias definidas nesta Lei, o real papel
deliberativo clamado e votado na COMC/2006. Isto se confirma quando a referida
Lei define que, quanto a composicdo do COMCULTURA’®, a presidéncia deve ser
ocupada pela “presidéncia da Fundacédo Cultural Jornalista Oswaldo Lima e, em sua
auséncia, seu suplente ocupa a funcao de presidéncia’. (Ibid., art. 6°) Nao havendo
qualquer espaco para que a sociedade civil venha a ser a lideranca deste conselho
e, portanto, impondo uma situacdo em que € a propria gestédo publica que coordena
e determina as decis6es do COMCULTURA.

Este ponto merece destaque, também, porque a Lei Estadual 7035/2015,
promulgada ha poucos dias, apresenta outro modelo de gestdo do CEPC para
ocupar sua presidéncia, qual seja, a eleicdo de um representante do 6rgdo gestor

para um mandato e, para o seguinte, dois anos depois, a escolha deve ser de um

76 O Plenério serd composto pelos representantes dos entes integrantes do SMC, sendo: | - Dez representantes
do Poder Pablico Municipal da seguinte forma: a) quatro da Fundacao Cultural Jornalista Oswaldo Lima b) um da
Geréncia de Cultura; ¢) um da Fundacdo Municipal Teatro Trianon; d) um da Fundacao Municipal Zumbi dos
Palmares; €) um da Secretaria Municipal de Educacao; f) um do Instituto de Planejamento Urbano de Campos
IPUCAM; g) um do Legislativo. |l - Dez representantes da Sociedade Civil Organizada que deverdo ser
escolhidos em Férum proprio, cabendo a Fundagdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima o apoio logistico para
realizagdo do mesmo representando 0os seguintes segmentos:a)um das artes visuais; b) um da musica; ¢) um do
teatro; d) um da danca; €) um dos movimentos sociais ou ONG’s que atuem na Educagdo e Cultura; f) um do
audiovisual; g) um da literatura; h) um das culturas populares; i) um das instituicbes de ensino superior em
pesquisa na area de cultura; j) um do Patrim6nio Histérico. § 2° - A nomeacdo do membro do Conselho
compreenderd a do respectivo suplente. § 3° - As Comissdes Teméticas ou Grupos de Trabalho ser&o integrados
por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, de acordo com as normas estabelecidas no
Regimento Interno do Conselho Municipal.(LEI ESTADUAL 7035/2015, Art. 6° §1°).
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representante da sociedade civil’’. Sem duvidas, considera-se tal definicdo um
avanco, conforme se comentou oportunamente na sec¢do anterior. E espera-se que
este critério utilizado no ambito estadual possa abrir precedéncia para que o0s
municipios fluminenses também venham a adotar tal formato que parece ser muito
mais democratico que o que vem sendo praticado em Campos dos Goytacazes e,
possivelmente, em diversos outros municipios brasileiros que ja possuem conselhos
de cultura.

Interessante se observar que se encontra na composicdo do COMCULTURA
a Secretaria Municipal de Cultura (SMC), que néo existia formalmente aquela época,
provavelmente como um sinalizador do que deveria ser executado pela
administracdo municipal e para contemplar mais um pleito de parte dos participantes
da COMC/2006.

Quanto a composicdo das comissdes tematicas ou grupos de trabalho,
segundo a Lei Municipal 7919/2007, integram-se representantes do poder publico e
da sociedade civil, de acordo com as normas estabelecidas no Regimento Interno do
COMCULTURA. Todos os conselheiros com mandatos de dois anos, podendo ser
reconduzidos para um unico periodo subsequente com a incumbéncia de realizar
reunifes ordinérias uma vez por trimestre e, extraordinariamente, por convocacao do
seu Presidente. (Lei n. 7.919, de 09 de julho de 2007., art. 8°) Salienta-se a previséo
de que a funcdo dos conselheiros da sociedade civil no COMCULTURA deve ser
considerada prestacéo de relevante interesse publico. (Lei n. 7.919, de 09 de julho
de 2007art. 9°) e que “compete as Comissfes Tematicas e Grupos de Trabalho
fornecer subsidios para tomadas de decisdo sobre temas especificos e transversais
e relacionados a area cultural”. (Lei n. 7.919, de 09 de julho de 2007, art. 4°) Neste
ponto, ha a formalizacdo do poder deliberativo, ponto a ser confirmado no capitulo
seguinte: Os atores da cultura.

Destaca-se, por ultimo, que a competéncia de “analisar, aprovar mocdes,
proposicdes e avaliar a execucdo das metas concernentes ao Plano Municipal de
Cultura e as respectivas revisdes ou adequacdes” € da Conferéncia Municipal de
Cultura. (Lei n. 7.919, de 09 de julho de 2007., art. 5°) Esta prerrogativa esta sendo

cumprida? Mais um questionamento a ser respondido no proximo capitulo.

7Ibid..



82

Por pertinéncia, verifica-se o Regimento Interno do COMCULTURA"8,que o
institui como o0rgdo deliberativo, paritario e integrante da estrutura basica da
Secretaria de Municipal de Cultura e ndo mais da FCJOL. Ele altera também a
frequéncia de reunibes ordinarias para que ocorram quinzenalmente, e que as
extraordinérias acontecam quando devidamente convocadas. A portaria também faz
uma exigéncia, que ndo constava na regulamentacdo anterior, de que
obrigatoriamente haja quérum para que a sessao seja considerada deliberativa.
Outra incluséo diz respeito a abertura de sessdes para que a comunidade [qualquer
pessoa] possa participar com direito a voz, desde que devidamente apresentada por
um conselheiro e aprovada pelo conselho. Regulamenta-se a criagdo de camaras
técnicas e grupos de trabalho como prerrogativa da plenaria, conforme previsto na
Lei Municipal 7919/2007. Prevé-se neste regimento a realizacdo da Il COMC em
setembro de 2011, na qual seriam eleitos os membros das instituicoes
representantes da sociedade civil, entretanto tal conferéncia somente veio a
acontecer em setembro de 2012. O que teria motivado esta dilatacdo de um ano &
outro ponto a ser investigado nas entrevistas que dao suporte as analises do terceiro
capitulo.

Sobre as demais conferéncias realizadas no recorte temporal desta pesquisa,
pretende-se analisar mais adiante, ainda nesta secado e, com maiores detalhes e
observacdes, no capitulo trés, no qual se trata da presenca dos atores neste cenario
de formalizacbes. Assim como se tecem algumas consideracfes a respeito do
Fundo de Cultura na sequéncia deste capitulo para fechar o CPF da cultura de
Campos dos Goytacazes. Todavia, para seguir uma ordem cronolégica nesta
apresentacdo, optou-se por pontuar outro marco legal que se oferece para
comentarios, devido a sua pertinéncia na andlise a que se propde realizar: o Plano
Diretor do municipio, aprovado pela Lei Municipal 7972/2008, do qual se pretende

fazer alguns destaques por relevancia tematica.

3.3.3. A cultura no Plano Diretor do Municipio de C  ampos dos Goytacazes

8Aprovado e publicado como Portaria 01/2010 do Secretario Municipal de Cultura e presidente do Conselho.
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O artigo 20, inciso 1", da referida Lei, define que devera ser criado um Centro
de Convergéncia dos Conselhos Municipais visando a uma maior interacdo e
sinergia nas Politicas Publicas Municipais, apontando para acfes convergentes e
integradas para a eficacia das politicas publicas. Tal definicdo demonstra ser
apropriado ao que se defende como integracao de acdes visando ao ganho social
que esta acdo pode desencadear, no entanto tal ndo ocorre no municipio até o
momento presente.

Evidencia-se o Capitulo 1I8% cujos artigos tratam de questdes fundamentais
para a proposta de analise que esta sendo realizada. Dele se destacam os artigos
25 e 26 inicialmente, o primeiro, porque explicita a adocéo por parte do municipio de
Campos dos Goytacazes de uma estratégia geral para o desenvolvimento social e a
garantia da implementacdo de politicas publicas, qual seja, o formato participativo
para a promocao social da cultura e da educacao, dentre outros, visando a inclusdo
social e a melhoria da qualidade de vida dos diversos segmentos da sociedade. O

segundo, como garantidor do desenvolvimento social na adocao das diretrizes:

“[I]- Integracao das politicas locais setoriais da &rea social;

[I1] - Ampliac&o dos canais de articulagéo e comunicacao entre governo e sociedade;

[I1] - Fortalecimento e integracdo dos conselhos municipais da area social”. (LEI
MUNICIPAL 7972/2008, Art. 26) Reitera-se, pois, a estratégia de integrar 0s
conselhos municipais com vistas ao desenvolvimento das politicas publicas da area

social.

Do Capitulo da Cultura®! -,salientam-se os artigos de 30 a 33. O artigo 30
define e reafirma como garantia para o desenvolvimento social “o fortalecimento da
identidade do cidaddo campista, a valorizacdo da cultura local e regional e a

democratizagcdo do seu acesso” (Lei n 7.919, de 09 de julho de 2007.) e adota

SArt.20. A implementacdo de instrumentos para organizacéo e institucionalizacdo da dimens&o do conhecimento
do desenvolvimento sustentavel devera contemplar as seguintes medidas e a¢8es prioritarias: | - Criar um Centro
de Convergéncia dos Conselhos Municipais visando uma maior interagdo e sinergia nas Politicas Publicas
Municipais; Il - Criar a Secretaria de Municipal de Ciéncia e Tecnologia; Il - Criar um Fundo de Ciéncia e
Tecnologia, definindo os critérios de sua atuacdo, para financiamento de planos e projetos de interesse
estratégico para o Municipio em especial o Parque de Desenvolvimento Tecnolégico e a Incubadora de
Empresas com Base Tecnolégica.

80 Cap. Il: Da Cidadania e Inclusdo Social (Lei Municipal 7972/2008)

81 Plano Diretor, Secéo Il. (lbid.)
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diretrizes de inventério e resgate da cultura do municipio e de suas comunidades.
Tendo em vista a valorizagdo da identidade regional e local e o desenvolvimento
social e da cultura local e regional; a implementacdo de uma politica cultural
permanente; a democratizacdo da cultura, levando-a ao interior do municipio e a
periferia.

Destaca-se a utilizacdo do conceito de democratizacdo da cultura como um
equivoco conceitual, na melhor das hipoteses, na medida em que considera que o
cidaddo tem o direito de usufruir dos bens culturais, mas ndo leva em conta seu
papel de produtor de cultura. Este conceito foi analisado no capitulo anterior, sob o
gual se assenta a ideia de que se leva a cultura que se entende ser necessaria para
0 outro. Este [o receptor] seria um mero fruidor e ndo é compreendido, de acordo
com tal visdo, também como promotor e agente de cultura. Esta hipotese de analise
seria evidentemente muito grave se constatada como verdadeira.

Ressalta-se que, neste artigo, o interior e a periferia do municipio sao
considerados receptores: um equivoco social com lastro de discriminacgéo territorial
bastante presente na formacdo do campista da elite e tacitamente aceita pelas
pessoas mais simples do interior e da periferia do municipio, isto é, os moradores do
centro da cidade sao vistos como 0s Unicos promotores de cultura, cabendo a eles o
compartilhamento da “sua” cultura com os demais habitantes do municipio. Destaca-
se que o espaco onde se da este “encontro” € o da cidade, pois se verifica que
praticamente a totalidade dos equipamentos culturais ali se concentra®. Tal visdo
simplifica e invalida o fazer cultural de todo e qualquer cidadao, independente de seu
status social, econémico, educacional ou territorial. Entende-se que tal modelo de
discriminacéo para com o interior em relacdo ao centro € o mesmo adotado tambéem
na visao do estado, comentado na secdo anterior, em que o interior de Campos dos
Goytacazes esta para a cidade, assim como o municipio do Norte Fluminense esta
para a capital do estado.

Importante observacdo, que mereceria maiores reflexdes a respeito. No
entanto, afastar-se-ia do objeto de estudo do presente trabalho. Dando continuidade

a andlise da secdo Cultura do Plano Diretor, destacam-se os artigos [3183], [3284] e

82 Excetuam-se duas Casas de Cultura, uma no Sul do municipio, no Distrito de Goytacazes, e outra
no Norte, em Conselheiro Josino. Ambas sem programacéo cultural regular.

83Art.31. As acOes e medidas prioritarias de planejamento para valorizacdo da cultura de Campos dos
Goytacazes sao: | - Elaborar estudo para resgatar a historia oral de todas as localidades de Campos;
Il - Inventariar e selecionar espacos publicos ociosos para promocdo de atividades culturais
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[33%%], estes enumeram acgbes e medidas prioritarias para a valorizacédo da cultura de
Campos dos Goytacazes. O primeiro, voltadas para o planejamento; o segundo
elenca as acdes e medidas prioritarias a cargo da gestao e o ultimo, volta-se para a
organizacao e institucionalizacdo do setor cultural com vistas a consolidar a politica
municipal de cultura.

Reitera-se, neste momento de analise, qudo valioso é o Plano Diretor do
municipio de Campos dos Goytacazes no que concerne ao campo da cultura.
Quantos caminhos estdo sendo apontados para 0s gestores poderem atuar e para a
sociedade civil se apropriar de seus direitos instituidos. Mas o que se observa é um
total desconhecimento por parte dos municipes deste aparato legal que tem a sua
disposicéo.

Destaca-se o art. 1148, que prioriza o planejamento e a gestédo transparente
e participativa no municipio para que haja o alcance do exercicio pleno da cidadania
e da participacdo da sociedade na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas. Este conceito é detalhado®’ no artigo seguinte, em que sédo enumeradas as

diretrizes que, prenunciam a garantia do exercicio da cidadania, a saber:

[1- A promocgéo de oportunidades para o exercicio da cidadania, visando
maior comprometimento da populacdo com as politicas publicas; [ll] - A
multiplicacdo dos meios para divulgacdo das praticas de planejamento e
gestdo e para a formacgdo de uma consciéncia publica na populacéo; [lll] - A
implementacdo de mecanismos de construcdo da corresponsabilidade,
visando uma maior participacdo da sociedade em diferentes niveis. (LEI
MUNICIPAL 7972/2008, Art. 115)

E o art. 116 da referida Lei detalha as a¢cdes que devem ser empreendidas.
Para a promocdo de oportunidades, seria necessario fortalecer os conselhos
existentes e criar novos, como forma de garantir a participacdo da sociedade na

formulagdo, planejamento e gestdo das politicas publicas municipais; “realizar

permanentes; Ill - Elaborar material didatico para divulgar e valorizar a cultura local e regional nos diversos
niveis escolares; IV - Criar o Condominio da Industria Criativa que devera integrar todas as expressdes culturais.
(LEI MUNICIPAL 7972/2008).

84 Art.32. As acGes e medidas prioritarias de gerenciamento para valorizacdo da cultura de Campos dos
Goytacazes sdo: | - Investir no desenvolvimento da cultura local e regional, visando a manutencao dos
calendarios das festividades locais; Il - Promover concursos para resgatar as tradigfes culturais locais; Il -
Promover eventos culturais na periferia e no interior do Municipio. (Ibid..)

8 Art.33. As acles e medidas prioritarias de organizacdo e institucionalizacdo para valorizagdo da cultura de
Campos dos Goytacazes sdo: | - Implementar o Conselho Municipal de Cultura, garantindo a consolidagcdo da
Politica Municipal de Cultura; Il - Utilizac&o da Lei Municipal de Incentivo a Cultura. (Ibid.)

86 Do Capitulo VII - do planejamento e gestdo transparente e participativa. (Ibid.)

87 Secdo I: Do exercicio da cidadania. (lbid.)
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debates, consultas, audiéncias publicas e conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal” (Lei n. 7.919, de 09 de julho de
2007., item I1), instituindo, assim, a pratica de planejamento transparente, motivando
e estimulando a cidadania e fortalecendo iniciativas populares “para apresentacéo
de projetos de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
(Lei n.7.919, de 09 de julho de 2007, item l11I)

Para multiplicar os meios de a populagcéo formar sua consciéncia publica, destaca-

se:

[I] - A difusdo sistematica e permanente das informacgfes relativas ao
Municipio e ao desenvolvimento urbano, em especial no que concerne a
implementacdo e ao aperfeicoamento do Plano Diretor e da legislacdo
urbanistica; [Il] - A formacdo de consciéncia publica por meio de palestras
nas escolas, universidades e locais de trabalho, distribuicdo de cartilhas
sobre direitos e deveres do contribuinte, incluindo orientacdo ao cidadao

sobre o acesso aos servigcos publicos; [lll] - A criacdo de mecanismos
voltados a integracéo permanente da sociedade com os servigos publicos e
informacdes  sobre o Municipio, por  meio digital. (LEI

MUNICIPAL7972/2008, Art. 117)

Tendo em vista uma maior participacdo da sociedade, s&o definidos trés
mecanismos no art. 116 da referida Lei, que tem o intuito de construir
corresponsabilidade: o primeiro é o de se promover articulacdo intergovernamental e
com o Ministério Publico; o segundo, de se consolidar parcerias com a iniciativa
privada na énfase de sua insercdo social e, por ultimo, de se estabelecer “parcerias
com as universidades e centros de ensino e pesquisa, com as organizacbes nao
governamentais e associacdes comunitarias” (Lei n. 7.919, de 09 de julho de 2007.,
Art. 116, item 1II).

Como se pode observar, o Plano Diretor do municipio de Campos dos
Goytacazes aponta, com muita objetividade e clareza, todas as acbes necessarias
para que o cidaddo campista tenha pleno exercicio de sua cidadania por meio de
participacdo efetiva enquanto individuo, ndo somente fazendo parte, mas tomando
parte como representante da sociedade civil.

Cabe também destacar que diversos artigos deste plano se atem a valorizar o
patrimdnio cultural, histérico e ambiental do municipio por meio de sua preservacao
definindo as edificacdes consideradas com caracteristicas historicas, arquitetdnicas

e ambientais e definindo que os projetos de valorizag&o cultural terdo sua execucéo
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a cargo do COPPAM®8, além de especificar as Areas de Especial Interesse Cultural -
AEIC?®, deixando a possibilidade de que outras AEIC possam vir a ser instituidas por
ato do Executivo Municipal®®, observadas as demandas da populagdo e ouvido o
COPPAM. Registra Vicente Filho (2011) que:

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a competéncia do municipio na
gestdo do patriménio cultural, garantindo a colaboracdo da comunidade no
processo. Em Campos dos Goytacazes, a promulgacéo da Lei n® 7527/2003
trouxe as disposi¢cdes constitucionais para a criacdo do Conselho de
Preservacdo do Patrim6nio Arquitetdnico Municipal (COPPAM), instrumento
gue garantiria a democratizacdo e o aumento da participacdo popular na
gestao do patriménio cultural. (VICENTE FILHO, 2011, p. 6)

Destaca-se, entdo a existéncia de mais um érgédo colegiado da Cultura que é
composto por doze membros paritarios no periodo de 2004-2008, e que, com a
Portaria 263 de 10 set. 2009 passa a contar com quatorze membros que, segundo
Vicente Filho (2011), o acréscimo de mais quatro membros de representacdo da
sociedade civil ndo ampliou a paridade entre os representantes. O COPPAM
realizou a posse de seus membros em 14 jun. 2010 e foi reestruturado por meio da
Lei Municipal 8487/2013, passando a receber a nomenclatura de Conselho de
Preservacdo do Patrimbénio Historico e Cultural de Campos dos Goytacazes,
permanecendo a sigla COPPAM. Definido como:

de carater consultivo, deliberativo e executivo, integrando a estrutura
organizacional da Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima, através da
superintendéncia de Cultura Preservagcdo do Patrimdnio Histérico e da
Secretaria de obras, Urbanismo e Infraestrutura, através da
superintendéncia de Obras e Urbanismo. (LEI MUNICIPAL 8487/2013, Art.
5°)

A presidéncia do COPPAM fica a cargo também do representante do 6rgéo
gestor de cultura com a supléncia para o superintendente da pasta de obras e
urbanismo. (LEI MUNICIPAL 8487/2013., § 1°) Assim, o formato de presidéncia se
replica mais uma vez, bem como sua composi¢do que permanece com quatorze
membros, sete representam o poder Executivo, um representante do poder

Legislativo e seis da sociedade civil. A respeito deste conselho apresentam-se

88 |ei Municipal 7972/2008, Art. 226.
89 |bid., Art. 227.
% Op. Cit., Art. 233.
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algumas reflexdes de seus membros nas entrevistas realizadas pela autora e que

estdo devidamente citadas e analisadas no Ill Capitulo — Os Atores da Cultura.

3.3.4. O Fundo Municipal de Cultura de Campos dos G  oytacazes

Lei Municipal 8.205/2010 que constitui “de recursos oriundos do Orgamento
Anual do Municipio, além de outras fontes” (Lei Municipal 7972/2008, art.1°), com a
finalidade de apoiar financeiramente aos projetos, programas e acdes, bem como as
producdes que sejam eminentemente culturais.

Institui a referida Lei que a procedéncia de receitas para atender ao que se
propde o FUNCULTURA é proveniente de:

[1] - de repasses provenientes do ISS e do IPTU, na ordem de 2% da receita e de

0,1% dos royalties do petroleo;

[2] - de acbes do poder Publico Municipal [...];

[3] - de eventos, atividades ou promoc¢des com esta finalidade;

[4] - de convénios realizados com pessoas juridicas;

[5] - de doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas. (Lei Municipal 8.205/2010, art. 3°)
Entretanto tal artigo foi alterado pela Lei Municipal 8.257/2011, que suprime 0s
recursos provenientes do IPTU, ISS e royalties do rol de receitas para o
FUNCULTURA.

Cabe, neste momento do trabalho, citar um comentario feito, ao final da Il
COMC ocorrida em 2012 por um conferencista e conselheiro de cultura, acerca da
supressdo dessa alinea, motivo de discussdo acalorada na ocasido. Segundo ele
informou, devidamente orientado por advogado sobre a supressdo de recursos

provenientes:

Do ISS e IPTU foi correta a revogacao, porque é realmente inconstitucional
vincular receita de impostos a despesas ou fundos especificos. Salvo nos
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casos expressamente previstos na Constituicdo Federal, que sdo para
salde e educacao. Essa proibigdo consta do artigo 167, Inciso 4 da Carta
Magna. Contudo, do Percentual dos royalties ndo ha impedimento, muito ao
contrario: € recomendavel destinar parcela especifica dos royalties para
fomentar a cultura de um municipio ou de uma regido. As justificativas
oferecidas na lei que revogou essa destinacdo sdo todas superaveis, uma
vez que nova lei poderia reduzir o percentual de destinacao e mesmo limita-
lo no tempo, tendo em vista avaliagdes periédicas quanto ao emprego dos
recursos e dos seus resultados. (VILMAR RANGEL, set. 2012)%

Retornando a analise da Lei, fica estipulado com ela que somente
domiciliados no municipio podem se beneficiar dos recursos do FUNCULTURA?®?;
que sua concessdo sera a “fundo perdido™3; havera um comité gestor composto por
oito conselheiros do COMCULTURA, de modo paritario, governo e sociedade civil®4,
e que terd dentre outras fungdes a de avaliar projetos apresentados, emitir parecer e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos®. Insere-se uma competéncia para o Conselho
que € a de elaborar “um Plano Anual de investimentos do FUNCULTURA, em que
serdo fixadas as diretrizes e prioridades que norteardao as aplicacdes e recursos do
Fundo”. (Lei Municipal 8.205/2010., art. 7°)

Outros aparatos legais séo criados no municipio para dar conta das atividades
inerentes ao Fundo, como o decreto 281/2011, que dispbe sobre a
operacionalizacdo do FUNCULTURA; o decreto 268/2012, que aprova o regimento
interno do comité gestor do Fundo; as portarias 472/2011 e 1.311/2012, que
nomeiam as respectivas diretorias executivas do comité gestor do Fundo e, mais
recentemente, o art. 37° e o paragrafo Unico da Lei Municipal 8.487/2013, que
reestrutura o Conselho de Preservacdo do Patriménio Municipal (COPPAM), que
versa sobre o recolhimento das multas ao FUNCULTURA.

Avalia-se que diante de tamanho aparato legal com relacdo ao fundo haja

recursos substanciais para execucao da politica cultural do municipio, no entanto,

91 Representante da sociedade civi no COMCULTURA - biénio 2012/2014, fala durante o
encerramento da Il COMC.

92 Lei Municipal 8.205/2010, Art. 4°.

9|bid., Art. 5°.

94|bid., Art. 6° § 1°.

9|bid., artigo 8°

9% “O valor das multas a que se refere essa lei sera recolhido ao Fundo Municipal de Cultura de Campos dos
Goytacazes — FUNCULTURA -, na seguinte conformidade, considerada a relevancia do bem histérico e cultural:
I- 50(cinquenta) a 250(duzentas e cinquenta) UFICAs as infracdes leves; II- 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil)
UFICAs as infragBes médias; IllI- 6.000 (seis mil) a 30.000 (trinta mil) UFICAs as infracdes graves. Paragrafo
Unico — O Fundo Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes tem sua estrutura ligada ao Conselho
Municipal de Cultura — COMCULTURA -, que cuida, também, das questdes pertinentes a preservagdo do
patrimoénio Histérico e Cultural, onde funciona uma camara tematica especifica”. (LEl MUNICIPAL 8.487/2013,
Art. 37)
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este quesito tem sido o mais critico de todos, como se pode verificar nas analises
feitas no Il Capitulo: Os Atores da Cultura.

3.3.5. As Conferéncias Municipais de Cultura de Cam pos dos Goytacazes

Conforme citado anteriormente, o municipio realizou sua |l COMC, em 2012,
seis anos apds a realizacdo da primeira®’. O tema geral da Il Conferéncia -

Sociedade, Identidade, Pertencimento®® - orientou 0s eixos tematicos:

[1] - Sistemas Nacional, Estadual e Municipal de Cultura;

[2] - Politicas Publicas de Cultura;

[3] - Aprovacdo das diretrizes do Plano Municipal de Cultura®.

O edital reedita o primeiro objetivo da Conferéncia anterior, qual seja o de
“reunir pensamentos, demandas, propostas, necessidades da populacdo de Campos
dos Goytacazes, contribuindo para a realizacdo de um amplo diagnostico de sua
diversidade cultural, as quais compordo o Plano Municipal de Cultura”
(REGULAMENTO DA Il COMC, Art. 1°, item I). A novidade, neste caso, é o fato de
se inserir este diagnostico no futuro Plano de Cultura do municipio, mas constata-se
ser ainda um objetivo demasiadamente amplo e, por isso, ousado demais para ser
alcancado em trés dias de Conferéncia, 13 a 15 de setembro. Mais dois objetivos se
repetem aos da | COMC: “elaborar um documento de orientacdo para formulagéo de
politicas, programas e projetos a serem distribuidos para instituicbes publicas e
privadas do Municipio, do Estado e do Pais e fortalecer, ampliar e diversificar o
acesso da comunidade civil aos mecanismos de participacdo popular.” (Ibid., art.1°,
itens 1l e VII)

Contudo, amplia-se a expectativa nesta edicdo quando se visa a debater os

principais pontos para a implantagdo do SMC; fortalecer e facilitar o

%A Convocagdo feita pela Secretaria Municipal de Cultura, 6rgdo que passa a existir em 2010, e pelo
COMCULTURA por edital publicado em D.O. 10 jul. 2012.

98 Regulamento da Il COMC, 2012, artigo 6°.

9|bid., artigo 7°.

1001hid., item Il
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estabelecimento de novas redes de produtores culturais, principalmente os que
atuam no desenvolvimento das culturas advindas das novas tecnologias®?;
contribuir para o aperfeicoamento do Sistema Municipal de Informacdes Culturais,
base local do SNIIC?; mobilizar a comunidade e os meios de comunicagéo para a
importancia da cultura no desenvolvimento sustentdvel do municipio, do estado e do
paisi®®; promover amplo debate sobre os bens simbdlicos e demais processos
constitutivos da identidade e da diversidade cultural do municipio'®*; auxiliar os
governos municipal, estadual e federal a ampliar e consolidar os conceitos de cultura
junto aos diversos setores da sociedade!®; identificar e fortalecer a transversalidade
da cultura em relacdo as politicas publicas nos trés niveis de governo; propor a
reestruturacdo do COMCULTURA, adequando-o a legislacdo vigente, conforme o
SNC (2012)1%, Claro estd que estes objetivos estdo estreitamente vinculados as
diretrizes e estratégias apontadas no SNC (2012) e no PNC (2010), ambos ja

aprovados na instancia federal nesta ocasiao.

Depois da primeira conferéncia mais duas foram realizadas no municipio.
Uma em setembro de 2012 e outra em julho de 2013. No entanto, apesar de
parecer um processo continuo, ndo houve relagédo entre um evento e outro.
Ou seja, ndo houve qualquer intencdo de se fazer um processo evolutivo,
gue planos e demandas anteriores, (bem como um diagnostico das politicas
feitas com base neles) foram resgatados e pensando juntos a sociedade. A
segunda conferéncia foi planejada como se a primeira nao tivesse existido,
afinal, ao longo da gestdo, o relatério e as resolu¢cdes da primeira foram
desconsiderados pelo poder publico. (SEMENSATO, 2014, p. 9)

Deste modo, afirma a pesquisadora, que nado houve avancos, nem
continuidades como se pode constatar. Mas quanto ao fato de terem sido
desconsiderados os itens da | Conferéncia, ndo se podem comprovar integralmente,
visto que a criacdo do conselho, a construcdo de um espaco para eventos'®’ e
investimentos [ainda que insuficientes] através de editais publicados em 2014 eram
pleitos da | conferéncia e foram executados pelo poder publico. Reduzido, por certo,

mas para o bem da verdade cientifica, necessario se faz destacar.

10%1bid., item IV

102]pid., item V

1031pid., item VI

1041bid., item VIII

1051pid., item IX

108)hid., item XI

107 CEPOP- Centro de Eventos Populares Osério Peixoto.
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O Regulamento da Il COMC define a participacdo, na condicdo de delegado,
tanto de representantes de grupos culturais e artisticos formais e informais,
instituicbes, movimentos socioculturais e colegiados dos diferentes segmentos
artisticos, de preservacdo do patriménio, quanto os de gestdo de equipamentos
culturais, das culturas populares e de acdes e politicas voltadas a inclusédo cultural.
Enquanto que, na condigdo de ouvinte, sem direito a voto, qualquer cidaddo maior
de 15 anos de idade, desde que credenciado. (REGULAMENTO DA 1l COMC/2012,
Art. 9°)

A Il COMC! como a anterior, foi dividida em Plenaria e Camaras Tematicas,
estas com a funcdo de eleger, dentre seus integrantes, cinco representantes para
votarem na Plenaria Final e procederem a aprovacao das indicacdes das camaras,
além da eleichio dos novos membros da sociedade civii que comporiam o
COMCULTURA no biénio 2012/2014. Considera-se uma ac¢éo positiva a nomeacao
dos novos membros® ter ocorrido um més apés a realizacdo da Conferéncia, tendo
em vista que a composicdo anterior somente foi nomeada trés anos apds a
realizacdo da | COMC.

A lll COMC0 define, em seu regulamento, uma dupla presidéncia a cargo da
Presidente da FCJOL e do Superintendente de Cultura e Preservagao do Patrimonio
Historico, visto que, neste ano ja ndo mais havia Secretaria de Cultura no municipio.
A redacao de objetivos tracados para esta conferéncia € a mesma da realizada em
2012, excluindo o que propunha a reestruturacdo do COMCULTURA, visto que esta
acado ja havia ocorrido. Acrescentou-se, apenas, 0 objetivo que era a razao principal
da realizacdo desta conferéncia, qual seja a de se “eleger dentre as representacoes
das instituicbes publicas e privadas, os delegados e seus respectivos suplentes,
dentro do que estabelece o regulamento anexo a citada portaria ministerial, a base
de 5 % do total de pessoas participantes”. (REGULAMENTO DA Il COMC, Art. 2°,
item X). Avalia Semensato (2014) que na Ill COMC:

O poder publico [local] ndo mobilizou esforcos para retomar os participantes
e as decisGes das conferéncias anteriores. Alias, com o prazo dado pelo
MinC (Ministério de Cultura), o evento parece ter ocorrido as pressas, mais

1087 ata da Il COMC foi publicada no Didrio Oficial 01 jun. 2012.
109 pyblicada no Didario Oficial 29 out. 2012
110 Convocada por edital pela prefeita do municipio de Campos dos Goytacazes: Diario Oficial 11 jul. 2013,para

ser realizada no dia 20 jul. 2013, considerando a Portaria Ministerial 33,16 abr. 2013, que convoca a lll CNC e
homologa o seu Regimento Interno.
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pelo interesse em se incluir no SNC para participar do repasse fundo a
fundo, do que pela vontade de articular sociedade e politicas publicas de
interesse municipal. (SEMENSATO, 2014, p. 9)

Foi definido que o tema a orientar as discussdes em todos 0s niveis e
modalidades seria Qual a Cultura Que Queremos? (Regulamento da Ill conferéncia

municipal de cultura, art. 6°), e que 0s eixos tematicos desta vez iriam ser quatro:

[1]- implementac&o do SNC;

[2] - producdo Simbdlica e diversidade Cultural,

[3] - cidadania e direitos culturais e cultura;

[4] - desenvolvimento, em conformidade com o que determina a Portaria ministerial
33/20131! (Lei Municipal 8.205/2010., art. 7°). A forma de participacdo e a divisdo
em plenaria e camaras tematicas ocorreram como na conferéncia anterior, sO que
desta feita foi realizada a eleicdo de delegados para participarem da 1l CONEC que,
por conseguinte, poderiam vir a ser eleitos para representarem o Municipio e 0
Estado na Ill CNC.

Para a realizacdo em 2014 da IV COMC''?, j4 com o SMC de Campos dos
Goytacazes aprovado, reeditou-se, pela quarta vez o objetivo de *“[...] reunir
pensamentos, demandas, propostas, necessidades da populacdo de Campos dos
Goytacazes, contribuindo para a realizacdo de um amplo diagnéstico de sua
diversidade cultural, as quais compordao o Plano Municipal de Cultura” (Decreto n°
213/2014, art. 1°), além dos j& citados objetivos da Ill COMC, incluindo, neste caso,
a causa especifica e principal da realizagdo dessa edicdo, qual seja a de “promover
a eleicdo do novo Conselho Municipal de Cultura, para o biénio 2014/2016,
adequando-o a legislacéo vigente, conforme o Sistema Nacional de Cultura.” (Ibid.,
item X)

sto €, os principios e objetivos do PNC, definidos na Lei Federal 12.343/2010, que os temas da Ill CNC
estariam alinhados com as diretrizes e metas do PNC e com 0s eixos tematicos determinados para discusséo na
Il CNC que ocorreria no periodo de 26 a 29 de novembro de 2013, na cidade de Brasilia - Distrito Federal.
112Convocada por meio do Decreto n° 213/2014, publicada em Didrio Oficial 12 ago. 2014 para ser realizada nos
dias 26 e 27 de setembro de 2014, mediante a LOM de Campos dos Goytacazes e de acordo com o SMC
[primeira vez], Lei Municipal 8.530/ 2013.
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Afirma o Decreto convocatorio da IV COMC gque “todos os participantes com
direito a voz e a voto deverdo reconhecer a procedéncia das questdes de ambito
municipal e atuar sobre elas, em caréater avaliador, formulador e propositivo” (Ibid.,
art. 2°, 8§ 1°), como nas anteriores, e define a dupla presidéncia e 0 mesmo temario

da COMC de 2013. Quanto aos eixos tematicos, sao eles:

[1] - Sociedade e Cultura;

[2] - Politicas Publicas de Cultura;

[3] - Identidade Cultural e Patrimonial. (Lei Municipal 8.205/2010., art. 7°) Temas,
como se observa, também ja determinados em outras edicbes de Conferéncias

Municipais.

O modo de participacéo, de indicacdo de delegados e de organizacdo € o
mesmo das realizadas anteriormente, sendo que caberia a Plenaria Final a
aprovacao das indicagbes dos novos membros da sociedade civil para a composi¢cao
do COMCULTURA para o biénio 2014/2016, possibilitando-se a reeleicdo dos
conselheiros do biénio anterior. A Conferéncia contou com palestras de pessoas
com pratica académica na area cultural e procedeu a eleicdo dos membros deste

colegiado com certa tranquilidade.

3.3.6. O Sistema Municipal de Cultura de Campos dos  Goytacazes

Destaca-se, na linha cronologica que se utiliza nesta secao, a Lei Municipal
8.530/2013 que cria o Sistema de Cultura do Municipio de Campos dos Goytacazes
- SMC. Foram observados para sua formulacdo “principios filoséficos, objetivos
praticos, estrutura organizacional, gestdo, inter-relacdes entre os seus agentes do
Poder Publico e da Sociedade Civil, recursos humanos e financeiros”. (LEI
MUNICIPAL 8530/2013, caput)

objetiva a promocédo do desenvolvimento humano, social e econémico, com
pleno exercicio dos direitos culturais [...] integra o SNC - e se constitui no
principal articulador, no ambito do municipio, das politicas de cultura,
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estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada com os demais entes
federativos e a sociedade civil. (LEI MUNICIPAL 8.530/2013, Art.1°)

A apresentacdo deste documento foi dividida em cinco partes para melhor

compreensao de seus componentes:

[1] - SMC e Politica Municipal de Cultura;

[2] — SMS, defini¢Bes, principios, objetivos e composicao;

[3] — SMC e instancias de articulacédo, pactuacao e deliberacao;

[4] — SMC e instrumentos de gestdo; [5] — SMC e Sistema Municipal de

Financiamento.

O SMC apresenta como pressuposto para a politica municipal de cultura a

fundamentacdo de politicas, programas, projetos e acfes a serem executados pela
municipalidade com a participacao da sociedade, assegurando os direitos culturais a
todos e assumindo a responsabilidade que Ihe compete.
Em busca de promover as condi¢cfes indispensaveis ao pleno exercicio do direito a
cultura, o papel do poder publico!® é tratar a cultura como fator estratégico para a
sustentabilidade e a promoc¢do da paz. Para alcangar este principio, segundo
preceitua a lei, deve planejar e implementar politicas publicas que assegurarem a
cultura como direito de todos os cidadaos, universalizando o acesso; contribuindo
para a construcdo da cidadania cultural, proporcionando aos cidadados a
oportunidade de reconhecer sua identidade, de fortalecer sua autoestima e de
assimilar o sentido de pertencimento a terra onde nasceram ou que os acolheram.

E responsabilidade do poder publico'!# possibilitar todos 0os meios para que
possa qualificar e garantir a transparéncia da gestao cultural. Tal atitude facilitaria a
democratizacdo dos processos decisorios, assegurando a participacdo de todos e o
controle social. Estruturar e regulamentar a economia da cultura, no ambito
municipal; consolidar a cultura como importante vetor do desenvolvimento

sustentavel e intensificar as trocas, os intercambios e os dialogos interculturais séo

113 |ei Municipal 8530/2013, Art. 5° e 6°.
114 |bid., Art. 6°.
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outros compromissos nos quais se verificam que a Lei referenda a participacéo e o
controle da sociedade como premissa para uma gestao cultural transparente

Poder publico municipal e sociedade devem planejar e fomentar politicas
publicas de cultura juntos, assegurando a preservacao e valorizacdo do patriménio
histérico e cultural e estabelecendo condi¢des para o desenvolvimento da economia
através da cultura, colocando o interesse publico e o respeito a diversidade cultural
em primeiro planot®.

Deixa-se evidenciado, na Lei Municipal 8530/2013, que a “atuacédo do poder
publico municipal ndo se contrapde ao setor privado e que aquele deve, sempre que
possivel, desenvolver parcerias e buscar a complementaridade das ac¢des, evitando
superposicoes e desperdicios” (Lei Municipal 8530/2013, art. 7°), assim como
reconhece a transversalidade da politica cultural, estabelecendo “uma relacdo
estratégica com as demais politicas publicas, em especial com as politicas de
educacdo, comunicagdo social, obras, urbanismo e infraestrutura, meio ambiente,
turismo, esporte, lazer, saude, posturas e seguranca publica.” (Lei Municipal
8530/2013., art. 8°)

O fundamento da politica municipal de culturalt® é definido seguindo as trés
dimensfes: simbdlica, cidada e econdmica também utilizadas no SNC (2012). A
simbdlica compreende os bens de natureza material e imaterial''’ cabendo ao poder
municipal “sua promocéao e protecao e a politica cultural do Municipio contemplar as
expressdes que caracterizam a diversidade cultural”. (Lei Municipal 8530/2013., art.
13)

No que se refere a dimenséo cidada da cultura'!®, consideram-se os direitos
culturais como parte dos direitos humanos e que, portanto, “devem se constituir
numa plataforma de sustentacdo das politicas culturais”. (Lei Municipal 8530/2013,
art. 16) Ao poder publico municipal cabe garantir o pleno exercicio dos direitos
culturais a todos os cidadaos, promovendo o0 acesso universal a cultura,
democratizando as condi¢des de producao, oferta de formacao, entre outros. Quanto
ao direito a participacdo na vida cultural, deve ser assegurada a “plena liberdade

para criar, fruir e difundir a cultura, [...] igualmente as pessoas com deficiéncia, que

115 Op.cit., Art.5°,

116 | ei Municipal 8530/2013, Art. 11 e 12.
117 Cf. Art. 216 da CFB.

118 Op.cit., Art. 16, 17 e 18.
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devem ter garantidas condi¢cdes de acessibilidade e utilizar o seu potencial criativo,
artistico e intelectual”. (Lei Municipal 8530/2013., art.19, 20)

O estimulo a participacdo da sociedade nas decisbes de politica cultural
deve ser efetivado por meio da criacdo e articulacdo de conselhos
paritarios, com as representagfes da sociedade, democraticamente eleitas
pelos respectivos segmentos, bem como da realizagdo de conferéncias e da
instalacdo de camaras tematicas, comissfes, grupos de trabalho e outras
iniciativas que visem ampliar a participacdo da sociedade.(LEI MUNICIPAL
8530/2013, Art.21).

Com respeito a dimensdo econémica da cultura, deve ser criada “[...] fonte de
oportunidades de geracdo de ocupacdes produtivas e de renda [...]"*'°, cabendo ao
poder municipal fomentar a cultura, estimulando “[...] a criagcdo e o desenvolvimento
de bens, produtos e servicos e a geracdo de conhecimentos que sejam
compartilhados por todos [...]*?%".

O art. 28! da referida lei, define o SMC como “instrumento de articulacéo,
gestdo, fomento e promoc¢do de politicas publicas [...]" visando a possibilitar a
democratizacdo dos procedimentos decisorios assim como a obter “economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos”. Tracando
assim o fundamento da politica municipal de cultura que esta lei expressa para o
estabelecimento do PMC que venha a instituir um “processo de gestao
compartilhada com os demais entes federativos da RepuUblica Brasileira e a
sociedade civil”. (Lei Municipal 8530/2013., art. 29)

Os principios do SMC baseiam-se nas dimensdes simbolica, cidada e
econdmica, orientam tanto a conduta do governo municipal quanto dos demais entes
federativos e da propria sociedade civil nas suas relacdes como parceiras e
responsaveis pelo seu funcionamento. Dentre eles, destacam-se: transversalidade,
autonomia, descentralizacdo, transparéncia e democratizacdo dos processos

decisorios, segundo art. 30 da Lei supracitada.

119 1bid., Art. 22.

120 hid., Art. 26.

121 Neste trecho do trabalho, discute-se a referida Lei com base na minuta do PL que a pesquisadora tem em
maos por ter sido conselheira de cultura a época das discussfes desse projeto. A Lei Municipal 8530/2013,
Didrio Oficial 27 dez. 2013, nao foi publicada na integra. Falta o trecho do art. 24 ao art. 35 (parte dele). O setor
de cultura foi devidamente comunicado por esta autora ha cerca de um ano, no entanto, até a finalizagcao deste
trabalho, ainda ndo houve a republicacdo da lei com o texto completo.
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Tem como objetivo principal formular e implantar politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas com a sociedade civil e
com os demais entes da federacdo, promovendo o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso aos bens e servicos culturais, no ambito do Municipio. (LEI
MUNICIPAL 8530/2013, Art. 31)

Dos seis objetivos especificos, destacam-se trés [1°, 2° e 5°], para fins de

observacéao neste trabalho:

[I] - estabelecer um processo democratico de participacdo na gestédo das politicas e

dos recursos publicos na area cultural,

[Il] - assegurar uma partilha equilibrada dos recursos publicos da area da cultura
entre os diversos segmentos artisticos e culturais nos distritos, regides e bairros do

municipio;

[V] - criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de cultura desenvolvidas no ambito do Sistema Municipal de Cultura. Isto
porque se compreende como basilares na construcdo da politica cultural do
municipio: participacdo democratica na gestdo tanto das politicas quanto dos
recursos; divisdo equanime destes pensando o municipio como um todo — cidade,
interior e periferia; preocupacdo com permanente avaliagdo do préprio SMC para

encontrar as arestas e sana-las o quanto antes.

A composi¢do do SMC!?? se institui a partir de uma coordenacdo geral -
exercida pela FCJOL ou outras instancias que vierem a substitui-la; através da
Superintendéncia de Cultura e Preservacao do Patriménio Historico.

O SMC'?® enumera onze 6rgdos que estruturam a FCJOL e determina as
atribuicbes e competéncias desta Fundacdo, da Superintendéncia de Cultura e
Preservacdo do Patrimonio Histérico e da Superintendéncia de Igualdade Racial*?* e
garante a relacdo federativa Municipio — Unido, visto declarar que todas as

122 gistema Municipal de Cultura; Conferéncia Municipal de Cultura; Conferéncia de Preservagdo do Patrimonio
Histérico e Cultural; COMCULTURA; COPPAM; Plano Municipal de Cultura; FUNCULTURA; Lei Municipal de
Incentivo a Cultura e outras instancias que vierem a ser constituidas. (Lei Municipal 8.530/2013, artigo 33).

123 promulgado na Lei Municipal 8.530/2013, Art. 35.

124 1bid., Art. 36-37.
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instituices!®®, que compdem o SMC, “constituem as instancias municipais de
articulacéao, pactuacao e deliberacdo do Sistema Nacional de Cultura — SNC” (Ibid.,

art. 38). Destes, destacam-se'?®:

[] - Conselho Municipal de Cultura - COMCULTURA em que se prevé “[...]
composicdo paritaria entre o poder publico e a sociedade civil, se constitui no
principal espaco de participacdo social institucionalizada, de carater permanente, na
estrutura do Sistema Municipal de Cultura [...]" (Lei Municipal 8530/2013, art. 39);

[Il] - Conferéncia Municipal de Cultura “constitui-se numa instancia de participacao
social, em que ocorre articulacdo entre o governo municipal e a sociedade civil, por
meio de organizagdes culturais e segmentos sociais [...]". (Lei Municipal 8530/2013.,
art. 43)

Os instrumentos de gestao do Sistema se caracterizam como “ferramentas de
planejamento, inclusive técnico e financeiro, e de qualificacdo dos recursos humanos
[...]” (Lei Municipal 8530/2013., art. 44) e sao constituidos por:

[1] - COMCULTURA;
[Il] - COPPAM;
[Ill] - Lei de Incentivo a Cultura;
[IV] - FUNCULTURA,; [V] - Camaras Tematicas de Cultura;
[VI] - Plano Municipal de Cultura - PMC, segundo o art. 44, Lei 8530/2013.
Sobre o PMC -, define o art. 45 (Lei Municipal 8530/2013), que sua duracao

deve ser decenal’®’ e funciona como “um instrumento de planejamento estratégico

que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica Municipal de Cultura na

125 Tais instituicGes estdo relacionadas no art. 33 (Ibid.).
126 O texto da Lei Municipal 8530/2013 néo explicita as outras instituicdes.
127 Assim como os planos dos ambitos estadual e federal.
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perspectiva de cumprir com o que preceitua o SMC'?®”, A estruturacdo do Plano
deve conter oito partes?®, segue a base do PNC e do PEC, mas apresenta outras
partes que o diferencia dos demais, como a inclusdo de diagnostico do
desenvolvimento da cultura e dos prazos de execucao, por exemplo.

A parte final da Lei que cria o0 SMC se dedica aos mecanismos de

financiamento publico da cultura no ambito municipal, apontando-0s como:

[1] - Orcamento publico, estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ;

[I1] - FUNCULTURA;

[I11] - Lei Municipal de Incentivo a Cultura e/ou outros mecanismos que venham a ser

instituidos3°,

Sobre o item [I] a autora reservara um espaco no capitulo [3] para analisar
como tem sido executado este mecanismo na pratica; sobre o FUNCULTURA, citado
anteriormente neste trabalho, definido como a principal fonte de recursos do SMC,

vincula-se a:

Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima, ou a outras instancias que
vierem a l|he substituir, através da Superintendéncia de Cultura e
Preservacdo do Patrim6nio Histérico [...] uma instituicdo de natureza
contabil e financeira, com prazo indeterminado de duragéo, de acordo com
regras definidas em sua regulamentacéo estabelecida pelo Decreto 281, de
08 de setembro de 2011. (LEI MUNICIPAL 8530/2013, Art.48)

Define o texto da Lei, art. 49, que os recursos para o desenvolvimento de
programas, projetos e acdes da politica de cultura do municipio devem ser
depositados neste Fundo, que possibilita, também, a entrada de recursos em

colaboracéo e co-financiamento com o Governo Federal e com o Governo do Estado

128 A elaboracdo do PMC fica sob a responsabilidade da Superintendéncia de Cultura e Preservacdo do
Patrimdnio Histérico; da Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo Lima e das instituicbes vinculadas. Estas o
elaboram com base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura. O tramite para sua
institucionalizagdo segue com o encaminhamento da minuta do Projeto de Lei para submisséo aos conselheiros
do Conselho Municipal de Cultura; posteriormente, € encaminhado ao Poder Executivo e apreciado pela Camara
Municipal para se tornar lei.(LEI MUNICIPAL 8530/2013)

129 A saber, diagnostico do desenvolvimento da cultura; diretrizes e prioridades; objetivos gerais e especificos;
estratégias, metas e acgdes; prazos de execucgdo; resultados e impactos esperados; recursos materiais e fontes
de financiamento e indicadores de monitoramento e avaliacéo. (Ibid., Art. 46)

130 bid., Art. 47.
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do Rio de Janeiro. Neste ponto explicita-se que “é vedada a utilizacdo de recursos
do Fundo de Cultura com despesas de manutencdo administrativa dos Governos
Municipal, Estadual e Federal, bem como de suas entidades vinculadas®3'”. (Lei
Municipal 8530/2013) O municipio de Campos dos Goytacazes tem como obrigacao
legal destinar recursos do FUNCULTURA para uso como contrapartida de
transferéncias dos Fundos Nacional e Estadual de Cultura, “destinados a politicas,
programas, projetos e acdes previstas nos Planos Nacional, Estadual ou Municipal
de Cultura; financiamento de projetos culturais escolhidos pelo Municipio por meio
de selecao publica”. (Lei Municipal 8530/2013,art. 62)

Os recursos!® serdo depositados em conta especifica e os que advirem do
Governo Federal e do Estado, transferidos segundo critérios do SNC e do SIEC,

devem ser publicizados pelo municipio. Cabe ao municipio, ainda:

zelar e contribuir para que sejam adotados pelo Sistema Nacional de
Cultura critérios publicos e transparentes, com partilha e transferéncia de
recursos de forma equitativa, resultantes de uma combinacdo de
indicadores sociais, econémicos, demogréficos e outros especificos da area
cultural, considerando as diversidades regionais [...] assegurar a condi¢ao
minima para receber os repasses dos recursos do Governo Federal, no
ambito do Sistema Nacional de Cultura, com a efetiva instituicao e
funcionamento dos componentes basicos do Sistema Municipal de Cultura e
a alocacao de recursos proprios destinados a cultura na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e no Fundo Municipal de Cultura (FUNCULTURA). (LEI
MUNICIPAL 8530/2013, Art. 65, item 1, Art.66)

A compatibilizacdo das necessidades da politica cultural com os recursos
disponibilizados pelo proprio municipio; as transferéncias de ambito estadual e
federal, assim como de outras fontes devem ser levadas em conta no processo de
planejamento e de elaboracdo orcamentaria do SMC, segundo artigo 67 (Lei
Municipal 8530/2013.), na busca de se integrar estas acfes de nivel local ao
nacional, em consonancia com os 6rgaos deliberativos do municipio. Configura-se o
PMC como o instrumento demandante do SMC e o financiamento dessa demanda

precisa estar previsto nos seguintes documentos municipais:

[1] - Plano Plurianual (PPA);

131 As dotagBes orcamentarias, fungdes e atribuicdes do comité gestor ja foram devidamente objeto de
comentarios neste trabalho.

132 A gestdo dos recursos financeiros da cultura sera realizada pela Fundacéo Cultural Jornalista Oswaldo Lima,
ou outras instancias que vierem a substitui-la através de todas as suas Superintendéncias, sob a fiscalizagdo do
Conselho Municipal de Cultura. (LEI MUNICIPAL 8530/2013, Art. 64, item 1)
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[Il] - Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Or¢camentaria Anual (LOA),

conforme explicita o art. 68 da Lei Municipal 8530/2013.

Ao final da Lei em estudo, fica reafirmada a ades@o do municipio ao SNC e a
predisposicdo de renova-la quando assim for requerido pelo MiINC e reitera ser!3?
“[...] crime o emprego irregular de verbas ou rendas publicas do Sistema Municipal
de Cultura em finalidades diversas das previstas nesta Lei.” (Lei Municipal
8530/2013., art. 71)

Ao caminhar para a finalizacdo destas apresentacdes sobre o aparato ja
formalizado com respeito ao setor de cultura no municipio de Campos dos
Goytacazes, cabe registrar que se verifica haver um esforco no ambito local de
preparar a base legal necessaria na promoc¢ao da cultura do municipio, sem davida
alguma. Por isso mesmo, o proximo capitulo se oferece como ponto do contraditério
para andlise da realidade vivenciada pela sociedade civil — Atores da Cultura - sob o
ponto de vista do que vem sendo executado na cultura do municipio e de como 0s

atores veem a preparacdo deste cendrio que ora se apresenta.

3.3.7. A Lei Orgéanica do Municipio de Campos dos Go  ytacazes — 1990 e 2014

Antes, no entanto, destaca-se dentro da cronologia empregada nesta secéo, a
Lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes (LOM) de 2014,
relacionando-a aquela que vigorou de 1990 até a promulgacdo da atual.
Quantitativamente, a atual [20 artigos], supera a anterior [8 apenas]. Contudo a
analise comparativa € realizada a partir da descricdo qualitativa que abrange os art.
264 a 284 da lei atual*34.

Ao analisar a referida secéo, verifica-se declaradamente o principio maior que
rege a LOM/2014: garantir o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de
cultura a todos os municipes, “[...] observado o principio da descentralizacao,
apoiando e incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”.

(LOM/2014, art. 264) Para se alcancar tal garantia que se adotem:

133 Citando o Art. 315 do Cédigo Penal Brasileiro: Decreto Lei 2848/40.
134 LOM de Campos dos Goytacazes, 2014, Capitulo VII - Secdo II: da Cultura e do Patriménio Histérico e
Cultural.
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medidas de preservacdo das manifestagcdes e dos bens de valor histoérico,
artistico e cultural, bem como as paisagens naturais e construidas, notaveis
e dos sitios arqueoldgicos, [...] os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, relacionados com a identidade, a
acdo e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade, incluidos
[...] o cumprimento, por parte do Municipio, de uma politica cultural ndo
intervencionista, visando a participacdo de todos na vida cultural. (LOM,
2014, Art. 264)

Diante deste principio abrangente e claro, verifica-se que seus principios de
fundam nos primeiros artigos da LOM/1990%3%: [art. 231] - determina que o municipio
deve apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais da
comunidade; [art. 232] - define os bens de natureza material e imaterial como
patriménio municipal e [233] - reafirma que cabe ao Poder Publico incentivar a livre
manifestacdo cultural. O objetivo da LOM/2014 destaca que o0s objetivos de
fundamentacéo do PMC devem seguir em busca do que regia o art. 231. (LOM/90)

Salientam-se, para este trabalho, cinco!3® dos onze objetivos ali relacionados
por manterem sintonia com o objeto de estudo deste trabalho, quais sejam a
participacdo, de modo consultivo, da sociedade; o acesso da populacdo aos bens
culturais produzidos por outros ou de sua prépria criacdo e dinamizacao de redes de
apoio e intercambio cultural entre os municipios da regido norte fluminense.

A LOM/2014 define o COMCULTURA como ‘“instancia deliberativa na
formulag&do da politica de cultura do Municipio de Campos dos Goytacazes” (ibid.,
art. 266/2014) e, quanto ao planejamento e a gestado da politica de cultura municipal,
considera que os gestores devem ser escolhidos segundo sua qualificacdo para
gerenciar o patrimonio cultural, indicando a necessidade de um plano de carreira
para os profissionais especializados, um plano de qualificacdo profissional e de
insercdo de profissionais de diversas formacfes na area cultural e artistica com

viabilizagéao de intercambio cultural.

135 | OM de Campos dos Goytacazes,1990: Da Secdo Il - Da Cultura .

136[...] [1] preservar e manter a liberdade de criar, produzir, praticar e divulgar valores e bens culturais ; [...] [V]
promover e estimular o acesso a producédo e ao empreendimento cultural, a circulagdo e o intercambio de bens,
servigcos e conteudos culturais e o contato e a fruicdo do publico com a arte e a cultura de forma universal; [VII]
articular as politicas publicas de cultura e promover a organizagdo de redes e consorcios para a sua implantagéo,
de forma integrada com outras politicas publicas [...];[IX] dinamizar as politicas de intercambio e a difuséo da
cultura entre os municipios da Regido Norte Fluminense e de outras regifes, promovendo bens culturais e
criagBes artisticas do municipio; [X] organizar instancias consultivas e de participagdo da sociedade para
contribuir na formulagdo e debater estratégias de execucdo das politicas publicas de cultura [...].(LOM de
Campos dos Goytacazes, 2014, Art. 265).
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Um conjunto de quatro artigos da LOM/2014%%" reedita o mesmo teor de
artigos da LOM/90. O art. 268/2014, quando enumera 0s elementos constituintes do
patriménio municipal com relagcdo ao art. 232/90, acrescentando, no entanto o
reconhecimento, a preservacao e difusdo do patrimoénio e da expressao cultural dos
e para os quilombolas do municipio de Campos dos Goytacazes. Também o art.
269/2014 foi replicado quanto a incumbéncia da administracdo municipal de realizar
a gestdao da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta, apresentados no art. 234/1990. Ainda sobre o patriménio, o art. 270/2014
declara que o “Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimoénio cultural municipal” e indica, para incentivo do poder publico,
“as manifestacdes parafolcléricas como Mana Chica do Caboio, Capoeira, entre
outras”. (Lei Municipal 8530/2013., art. 270/2014) O art. 272/2014 contempla o artigo
235/1990 quanto ao auxilio as organizacdes beneficentes, culturais e amadoristas
nos termos da Lei, em seu paragrafo Unico determina que a cessao de espagos
culturais e teatros municipais a grupos profissionais se dara, na forma da lei, aos
que estiverem legalmente regularizados, bem como o seu corpo de funcionarios.
Com isto se verifica que houve continuidade do teor da LOM anterior, porém com
acréscimo de alguns principios e de atores culturais/ camadas da sociedade que se
encontravam ‘“invisiveis” 13 na LOM de 1990. A atual LOM inova e se mostra

propositiva ao definir a competéncia das

bibliotecas municipais desempenhar a funcdo de centro cultural da
localidade onde se situarem [...] por atribuicdo, orientar, estimular e
promover atividades culturais e artisticas, instituindo como 6érgao
competente para coordenacdo da execucdo dessas acles a Secretaria
Municipal de Cultura. (LOM, 2014, Art.273)

Assim como ao declarar ser de competéncia do Municipio manter o

[l cadastro especifico de empresas de producdo cultural circense e de
grupos teatrais ambulantes e amadores, com a finalidade de certificar a
habilitacdo e a utilidade das empresas na animacao cultural do publico; [II]
cadastro atualizado, organizado sob orientacdo técnica, do patrimonio
historico e do acervo cultural publico e privado. 8 1° Empresas e grupos
cadastrados na forma deste artigo terdo garantia para apresentacdo de
seus espetaculos em locais publicos, na forma da lei. § 2° incluir no Plano

137 LOM de Campos dos Goytacazes, 2014, Artigos 268, 269, 270 e 272.
138 Refere-se as categorias sociais ainda ndo contempladas na Lei Organica do Municipio de Campos dos
Goytacazes de 1990.
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Diretor [que ja foi objeto de analise neste trabalho] a protecdo do patriménio
historico e cultural. (LOM, 2014, Art. 274)

Ampliando, desta forma o escopo de atendimentos a grupos nao atendidos e
ao mapeamento de acervos culturais e grupos artisticos do municipio. Enquanto que
trés artigos da LOM/2014 [275, 276 e 277] obrigam o municipio a “construir e manter
arquivo publico proprio” e outros equipamentos culturais “em numero compativel
com a densidade populacional, destinando-lhes verbas suficientes para aquisicédo e
reposicdo de acervos e manutencdo de recursos humanos especializados”. (Lei
Municipal 8530/2013., art. 275/2014); a viabilizar “a criacdo de sistemas que
interconectem e integrem todos os instrumentos culturais, na forma da lei” (Lei
Municipal 8530/2013art. 276/2014) e determina que uma Lei complementar venha a
regulamentar “incentivos fiscais as atividades e praticas culturais do Municipio”. (Lei
Municipal 8530/2013., art. 277/2014).

Reedita-se o0 art. 236 /1990 ao definir que “leis especificas dispordo sobre a
fixacdo de datas comemorativas de fatos relevantes para a cultura municipal” (ibid.,
art. 178), e o art. 279/2014 determina atencdo e “protecdo do patriménio histérico,
cultural, paisagistico e arquitetbnico” por parte do poder publico. No art. 280/2014,
fica declarado que o Municipio deve estimular os empreendimentos privados que
fomente “a criacdo artistica, a preservacao e restauracdo do patrimdénio cultural e
histérico” e para viabilizar tal agdo, outorga o poder de concessdo ao municipio
dentro dos ditames legais, bem como possibilita financiamento, incentivos e
isencdes fiscais aos proprietarios de bens culturais e ambientais tombados ou
sujeitos a outras formas legais de preservacéo, além de possibilitar a concesséao de
isencdo fiscal aos proprietarios de iméveis utilizados para objetivos culturais desde
gue os mantenham para tal finalidade.

Assim, se regulamentam e se incentivam questdes bastante relevantes no
municipio com relacdo ao vasto patrimonio cultural existente e que, principalmente
em decorréncia do avango imobiliario dos ultimos anos, vem sofrendo baixas
constantes neste patriménio, precisando, portanto de incentivo. Como é o caso da

producéo literaria e académica em que:

As editoras sediadas no Municipio sdo obrigadas a oferecer, a preco de
custo, suas publicacdes constantes em catalogo a Divisdo de
Documentacdo e Bibliotecas da Secretaria Municipal de Cultura, para a
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permanente atualizagdo do acervo das bibliotecas municipais, desde que
manifestado pela Secretaria Municipal de Cultura. (LOM, 2014, Art.281)

Somando-se os artigos: 282/2014, que impede que qualquer espaco cultural
publico seja extinto sem que a comunidade local seja consultada e sem que outro
espaco com o mesmo fim seja criado na mesma regido e o art. 283/2014, que da
garantia aos feirantes de que permanecam em seus respectivos espacos fisicos,
respeitando-os como divulgadores da cultura popular, criando-se, deste modo, um
cerco de protecdo aos bens materiais e imateriais do municipio, este Ultimo
representado pelo fazer da literatura e da cultura popular.

Outro artigo reeditado é o 284/2014'%° e que diz respeito também ao patrimoénio
cultural do municipio de Campos dos Goytacazes, determinando o poder de

embargo do Executivo:

a todo e qualquer projeto, obra ou atividade que, direta ou indiretamente,
potencial ou efetivamente, cause dano ou prejuizo ao patriménio cultural do
Municipio e contrarie a legislagdo em vigor, ainda que conte com a
aprovacao e a autorizacdo de 6rgdos governamentais competentes da
Uni&o ou do Estado. (LOM, 2014, Art. 284)

Assim, se conclui este levantamento da institucionalizacdo da cultura em
Campos dos Goytacazes, Sao leis, portarias e decretos que, a luz de uma analise
mais detalhada, conduzem a consideracbes de que ndo h& mais qualquer
necessidade de se criar instrumentos legais para o municipio.

Este capitulo realizou um procedimento descritivo-analitico de documentos
legais relacionados ao fazer da Cultura em escalas distintas de governo. Cabe
destacar que, a questao da participacao da sociedade civil foi destaque em todos os
mecanismos avaliados e, de acordo com Mill (1964, apud LEHMAN, 2000)'4°, a
participacdo tem também efeitos educativos. Segundo o autor, pela participacao
politica os cidaddos seriam capacitados moralmente, de forma que passariam a
adquirir consciéncia acerca dos interesses gerais € ndo s6 de seus proprios
interesses.

No capitulo trés, o trabalho busca mensurar e avaliar o processo participativo

da sociedade civil organizada de Campos dos Goytacazes nos diversos mecanismos

139 Refere-se ao Art. 238 da Lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes/1990.
140 Disponivel em: http://www.academia.edu/7374177/Stuart_Mill_e_o_Governo_Representativo Acesso em: 20
jul. 2015.
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de participacdo a ela disponibilizada tanto no Conselho quanto nas quatro
Conferéncias de Cultura realizadas no municipio no periodo de estudo — 2005 a
2014. Do mesmo modo, sdo analisadas atas de reunides do COMCULTURA e a
preparacao e participacdo das Conferéncias, assim como as entrevistas realizadas
com os participantes e componentes desses eventos. Para, além disso, se verifica
na imprensa local, a forma de divulgagéo utilizada para dar ciéncia a populacdo da
realizacdo das Conferéncias de Cultura para saber se, e em que medida, estes
canais abertos a participacao da sociedade civil e popular estdo realmente atingindo

0 objetivo a que se propde.
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4: OS ATORES DA CULTURA

Dando prosseguimento ao caminho percorrido nesta dissertacao para chegar
ao palco da politica cultural de Campos dos Goytacazes e ao lugar ocupado pela
sociedade civil na sua construcdo, chega o momento de se tratar dos atores da
cultura, visto que, ja foram devidamente apresentados, nos capitulos anteriores, 0s
camarins e o cenario da cultura. Aqueles, com uma gama de teéricos que
fundamentam este trabalho e, por conseguinte, a partir da metafora que se utiliza
neste texto, constroem os bastidores da cultura. Enquanto o cenario vem sendo
elaborado a partir da institucionalizacdo da cultura nos ambitos federal, estadual e
municipal.

Por pertinéncia, destaca-se que a relevancia cultural do municipio de Campos
dos Goytacazes encontra-se nas herancas deixadas pelos grupos étnicos
formadores da populacdo do municipio, comprovando a importancia historica e
cultural do municipio e o legado deixado por mais de quatro séculos de existéncia.

O patriménio cultural do municipio o faz ser identificado como um museu a
céu aberto, devido ao conjunto de prédios da arquitetura eclética, neoclassica e o
art-nouveau. Além de se destacar por “sua arquitetura religiosa, rica em exemplares
que vdo do Barroco ao Moderno e por seus Solares, originarios do Ciclo Aureo do
Acucar. Este conjunto determina a magnitude da arquitetura campista, de
importancia histérica na cidade e no pais™*1,

O municipio esta situado em uma regido marcada pela aristocracia rural
durante muito tempo e, em consequéncia dessa formacdo rural, se evidenciam

algumas manifestacfes de Cultura Popular: dancas tipicas; lenda do Ururau da Lapa

141 CAMPOS DOS GOYTACAZES (Municipio). PREFEITURA. SECRETARTIA DE CULTURA, TURISMO E
LAZER Disponivel em: <http://www.coseac.uff.br/cidades/campos.htm> Acesso em: 07 jan. 2015.
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e Bloco de Samba do Boi Pintadinho. Dentre os eventos culturais, se ressalta a
Cavalhada de Santo Amaro!#?, Na gastronomia, o destaque fica por conta da
confeccdo de doces tipicos e tradicionais, especialmente o chuvisco'*® e a

goiabada'#4.

Outra peculiaridade cultural do municipio se apresenta no vocabulario,
especialmente dos moradores da Baixada Campista, que traz elementos
encontrados em cidades que receberam um grande nimero de escravos,
como foi este o caso de Campos dos Goytacazes. No entanto, sua tradicao
indigena praticamente foi dizimada da memdéria e das manifestacbes
culturais, assim como os indios Goytacazes que moravam nesta regido.
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2015)145,

Com esta breve apresentacdo de uma parcela de sua riqueza cultural,
enfatiza-se quais foram o0s seus atores no passado: povo simples da Baixada, os
descendentes de escravos, portugueses e indios. Neste terceiro capitulo, se propde
a demonstrar onde estdo, nos dias atuais, 0s verdadeiros interesses que a
sociedade reconhece como seus no setor cultural, buscando identifica-los, mesmo
diante da maxima de Stanislavski (2010, p. 388) ao afirmar que “[...] os atores, como
a maior parte das pessoas, custam a enxergar onde estdo os seus verdadeiros

interesses”.

4.1. METODOLOGIA

O presente capitulo adota o método qualitativo para investigar o fendbmeno da
qualidade conferida a sociedade civil no planejamento e na execu¢do de politicas
culturais desenvolvidas na escala municipal. Adota-se este método a partir do
cenario da cultura apresentado no capitulo anterior. Realiza-se estudo de caso na
busca de se mensurar e avaliar o processo participativo da sociedade civil nos

diversos mecanismos a que se teve acesso!¥®. Para o alcance deste objetivo,

142 Representagéo da luta entre mouros e cristios trazida pelos padres beneditinos para a Baixada campista ha
trés séculos e realizada tradicionalmente na Festa, em louvor ao Padroeiro da Baixada Campista.

143 Doce feito basicamente de gemas de ovos e aglcar, heranca da colonizagéo portuguesa.

144 Doce feito com goiabas, fruto comum no municipio.

145 CAMPOS DOS GOYTACAZES (Municipio). PREFEITURA. SECRETARTIA DE CULTURA, TURISMO E
LAZER Disponivel em: <http://www.coseac.uff.br/cidades/campos.htm> Acesso em: 07 jan. 2015..

146 A saber: Conferéncia Municipal de Cultura [2006, 2012, 2013 e 2014]; Plano Diretor [ 2008]; adesdo ao
Sistema Nacional de Cultura [2011]; criacdo do Sistema Municipal de Cultura [2013] e promulgacdo da Lei
Organica do Municipio [2014].
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diversas técnicas de pesquisa sdo utilizadas, conforme as partes de coleta de
dados.

Para analisar repercussdo ocorrida com a divulgacdo das Conferéncias
Municipais de Cultura na midia impressa, os Jornais: Monitor Campista [ja extinto],
Folha da Manha, O Diario e Terceira Via online Campos 24 horas online, emprega-
se a verificagdo da frequéncia com que foi veiculada cada uma das quatro
realizadas, observando-se o intervalo que compreende trinta dias antes do evento,
os dias de sua realizacao e dez dias ap0s a sua ocorréncia. Para obtencao de éxito

nesta técnica, analisa-se todo material a partir de trés etapas basicas:

[1] sumarizacdo, na qual se reduz todo o material pesquisado apenas ao topico
desejado COMC [2006, 2012, 2013, 2014];

[2] explicacdo, em que conceitos ou frases séo acrescidos ao material no intuito de

aumentar a compreensdo ou interpretacéo de partes do texto,

[3] estruturacdo, na qual se filtram determinados aspectos do material, fazendo
recortes com base nos critérios de interesse do estudo de caso, ou seja, verificar se
seria verdadeira a afirmacdo de que as insercfes na midia possibilitaram a ampla

divulgacao e resultaram numa efetiva participacdo da sociedade nestes eventos.

A compreensdo do nivel de cidadania cultural e participacdo cidada existentes
no municipio de Campos dos Goytacazes se da também a partir da observacao dos
mecanismos de incentivo a participacdo da populacdo nos dados colhidos nas atas
das reunides ordinarias realizadas no COMCULTURA [2005-2014] e nos relatérios
finais das quatro edi¢cbes das Conferéncias Municipais de Cultura. O objetivo, neste
caso, € o de complementar as informacgfes obtidas por meio das demais técnicas
utilizadas e se observar o papel da sociedade civil organizada ali representada,
assim como o posicionamento dos conselheiros quando postos diante de situacoes
decisivas nas reunidoes do COMCULTURA.

Para se complementar as informacfes, também se realiza uma analise
documental das atas a que se teve acesso no periodo compreendido entre 2005-

2014 e observacdes realizadas durante o mandato desta pesquisadora como
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conselheira'#’, no biénio 2012-2014. Complementando a metodologia adotada no
estudo de caso, realiza-se a técnica de entrevista individual em profundidade,

técnica qualitativa que explora um assunto a partir da busca de
informacdes, percepcdes e experiéncias de informantes para analisa-las e
apresenta-las de forma estruturada. [...] Este tipo de entrevista procura
intensidade nas respostas, nao-quantificacdo ou representagdo estatistica.
(DUARTE, 2005, p.1)

Objetiva-se saber como o0 conceito de cidadania cultural participativa €&
percebido pelo conjunto de entrevistados composto por dez pessoas, com
contribuicbes diversas e relevantes para a cultura do municipio, dos quais se
aguarda identificar a integracdo das informacOes e proceder a uma sintese das
descobertas. Espera-se que, com estes informantes, se obtenha o fornecimento de
elementos para compreensao da situacao-problema elaborada nesta pesquisa.

Os entrevistados!*® dessa amostragem foram selecionados tanto de modo
intencional, seguindo juizo particular de que sédo pessoas que conhecem o tema
e/ou tem uma representatividade subjetiva no setor cultural, como por conveniéncia,
pois todos estavam acessiveis durante a realizacdo desta técnica. Na elaboracéo do
roteiro, optou-se por dividir as questdes em quatro grupos distintos, assim
distribuidos: perguntas'*®a quatro agentes culturais que atualmente ndo representam
nenhuma entidade civil nos dois conselhos; perguntas!®® feitas para quatro
representantes de segmentos da sociedade civil organizada que ja ocuparam ou
ocupam assento no COMCULTURA e/ou no COPPAM; questdes'®! feitas para a
presidente da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto da Camara Municipal de
Vereadores e representante da Camara Municipal de Campos com assento no
COMCULTURA e perguntas!®? elaboradas, em sua maioria, com exclusividade para
0 subsecretario adjunto de cultura e preservacdo do patrimbnio historico da
Secretaria de Educacdo, Esporte e Cultura do Municipio de Campos dos

Goytacazes e atual presidente dos dois conselhos.

147Assento na camara tematica de Artes Cénicas representando a sociedade civil organizada enquanto diretora
do Grupo No6s do Teatro do IF Fluminense, devidamente eleita na 1l Conferéncia Municipal de Cultura em 2012.
148 perfil dos entrevistados no Apéndice A

149 Apéndice B.

150 Apéndice C.

151 Apéndice D.

152 Apéndice E.



112

As entrevistas sustentam a analise mais aprofundada do comprometimento da
sociedade civil organizada e de agentes de cultura enquanto apoiadores e/ou
participes na formulacdo de politicas publicas de cultura e como atuantes [atores]
nos conselhos e conferéncias de cultura. Como todos os entrevistados selecionados
atuam de algum modo no ambito cultural do municipio, acabam por auxiliar na
interpretagcéo e reconstrugdo que se pretende realizar elaborando um dialogo critico
com a realidade e reconhecendo avancos, retrocessos e desafios da efetiva
participacdo da sociedade civil neste setor no municipio. Por meio das perguntas,
pretende-se explorar e aprofundar o assunto num percurso de descobertas, como
afirma Duarte (2005), descrevendo processos e fluxos, compreendendo o passado,
analisando, discutindo e elaborando prospectivas. Por isso, delimita-se o fenémeno
sem deixar de atentar para a representatividade de cada grupo selecionado.

Optou-se, portanto, por uma pesquisa qualitativa com abordagem em
profundidade, realizando entrevista semiaberta a partir de um roteiro de questdes
semiestruturadas, possibilitando-se o acréscimo de informacdes que emergiram no
decorrer desta “pseudo” conversa. O objetivo da escolha desta abordagem se
justifica na possibilidade de se coletar fatos e dados sob o ponto de vista dos
sujeitos [informantes], conforme suas percepc¢des. “A triangulagédo de dados com o
acréscimo de fontes diversificadas de evidéncias, como documentos, observacéao e
literatura e seu encadeamento consistente na etapa de analise, ajuda a garantir a
validade dos resultados suportados por entrevistas em profundidade”. (DUARTE,
2005, p. 4).

Durante a andlise de resultados serdo apresentados alguns dados
quantitativos apenas para servir de apoio as analises realizadas. Assim, se
apresenta este capitulo que a partir deste ponto relata os resultados obtidos e a
andlise deles sem, contudo, ter a intencdo de ser conclusivo ou definitivo nos

posicionamentos.

4.2. ANALISE DOS RESULTADOS

Em busca de se analisar os resultados da pesquisa, reafirma-se que o titulo
desta dissertacao delimita o espaco do palco, entendido como o l6cus onde as

“coisas” acontecem, ou seja, o0 territorio da realizacdo das acdes e politicas culturais
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projetadas pelo poder local. E também que a investigacdo questiona quem esti
protagonizando este espetadculo - a cultura do municipio -, se a populacdo
representada pela sociedade civil em conselhos e conferéncias, como sugere a
conformacdo das politicas publicas do estado democratico, ou se apenas o0s
gestores publicos e suas convicgdes acerca da cultura?

Essa duvida ganha maior pertinéncia quando o que se quer avaliar é a
qualidade da participacdo da sociedade civil, seja na elaboracdo, seja na
implementacdo da politica cultural/acdes culturais promovidas pelo poder local ou
ainda no monitoramento das acfes executadas, ou seja, se o poder local segue o0s

preceitos da cidadania cultural.

4.2.1. Pesquisa Documental: Midia Escrita

Verificando-se a midia escrita'>3 para identificar se houve plena divulgacédo
das conferéncias de cultura no periodo estudado, pode-se constatar uma timida
insercado destes movimentos nos jornais locais, constatado no Quadro 3, elaborado
pela propria autora desta pesquisa.

Observa-se, no Quadro 3 infra citado, que na midia impressa tradicional
[jornais locais de circulagdo regional] houve mais divulgacdo das Conferéncias
durante a realizacdo de cada uma delas [onze inser¢cdes no total], do que no
momento propicio, qual seja 0 chamamento da populacdo para participar destes
encontros antes de sua realizacdo [apenas cinco insercdes]. Verifica-se, ainda, que
a divulgacdo pds-conferéncias ganharam mais destaque com relatos dos
acontecimentos e/ou resultados destas conferéncias [treze insercdes]. Pode-se
também notar que, das quatro conferéncias realizadas, a mais divulgada foi a I,
ocorrida em 2012, seis anos apos a realizacdo da primeira. Tratou-se deste tema na
imprensa local no total por 29 vezes. Mas 0 que isso pode ter ou n&o influenciado no
comparecimento e na participagdo da sociedade civil a estes eventos?

153pestaca-se a enorme contribuicdo da professora Sylvia Paes ao ceder o material de acervo de pesquisa de
seu tio, Dr. Wellington Paes, para que se pudesse proceder a pesquisa ha midia escrita do periodo analisado.
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N° DE CITACOES

CONFERENCIAS ANG O MONITOR FOLHA o TOTAL DE

CAMPISTA154 MADNAHA DIARIO | ANTES | DURANTE | APOS | CITACOES

23/09
19/09 24/09 23/09
2006 24/09 26/09 25/09 o1 05 02 08

28/09

14/06
04/09
11/09

13/09
15/09 14/06

Il 2012 Extinto 04/09 03 03 07 13
17/09 13/12

05/11
12/12
13/12
15/12

20/07
24/07
1l 2013 Extinto 26/07 00 00 01 04 05
19/08
01/10

. 27/09
\% 2014 Extinto 05/10 25/09 01 02 00 03

Quadro 3: Conferéncias de Cultura do municipio de Campos dos Goytacazes e divulgacdo na midia
impressa.
Fonte: Elaborado pela autora, (2015, a partir de material de pesquisa cedido por Sylvia Paes).

Diante de depoimentos e atas verifica-se que a participacdo efetiva de
pessoas nas conferéncias nao tem relagdo com a divulgagdo na imprensa sobre sua
realizacdo, ou seja, ela ndo exerce papel decisivo para que a sociedade civil venha a
comparecer a tais momentos de debates acerca da cultura local.

Tomando por base a primeira delas, que contou com a presenca de mais de
trezentos participantes, vé-se no Quadro 3 que nédo foi a mais divulgada. Enquanto
que a segunda, que contou com uma maior divulgacdo, teve em torno de cem
participantes que nao realizaram, em sua maioria, questionamentos e debates
contundentes. Ou seja, houve perda na quantidade e na qualidade dos debates.

Isto se constata no relato colhido durante a entrevista realizada com Wilson
Heidenfelder'®®, ao afirmar que a | Conferéncia pode ser considerada a mais
acirrada e produtiva das quatro em termos de temas discutidos e de levantamento

das necessidades da area, “[...] chegando a ser redigido um documento que destaca

154 Fundado em 04 jan. 1834, o centenario Jornal O Monitor Campista publicou sua Ultima edicdo em 15 nov.
2009, quando fechou suas portas por problemas administrativos.

155 Participou d e trés COMC I, lll e IV], como representante da sociedade civil, e da Il COMC, como
representante do poder publico.
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cem itens!®® que seriam imperiosos para dar ao municipio um rumo para sua politica
cultural”’. Ao se comentar esta percep¢do do entrevistado, sem cita-lo, durante a
entrevista feita com Oravio Soares'®’, verificou-se que ele ndo avalia da mesma
forma a questdo. Embora reconheca o valor da Conferéncia de 2006 “[...] por causa
da necessidade de sua realizagdo para dar o primeiro passo para que 0 municipio
pudesse aderir ao Sistema Nacional de Cultura”. Fungdo que se confirma na

publicacdo de Gomes (2008):

Em julho de 2006, o jornal Monitor Campista anunciou a 12 Conferéncia
Municipal de Cultura do Municipio, organizada pela FCJOL, que ocorreu de
22 a 24 de setembro de 2006. Em entrevista, Portinho (Monitor Campista,
25 de julho, 2006) afirmou que a Fundacdo se encontrava incentivada a
apostar na criagdo de politicas publicas para a cultura. (GOMES, 2008, p.
116)

Por isso, depreende-se que, para Oravio, o real mérito da | Conferéncia esta
no fato de ter dado inicio ao processo de adesdo ao SNC'® e ndo no quantitativo de
pessoas presentes e, consequentemente, na participacdo efetiva delas.

Como pode ser constatado no Quadro 4, houve quantidade expressiva de
participantes distribuidos em sete camaras tematicas durante trés dias de

conferéncia.

156Analisados no Capitulo Il: Cenério da Cultura, secéo 2.3 — Ambito Municipal.

157participou da | COMC, como representante da sociedade civil organizada e, das demais edi¢cGes, como
representante do poder publico.

158 Destaca-se que o regulamento da | COMC — 2006 reconhecia que a mesma teria sido prevista no Decreto
Federal n°® 5520, 24 ago. 2005 [artigo 1°], que institui o Sistema Federal de Cultura e que disp8e sobre a
composicao e o funcionamento do CNPC do MiNC.
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| CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA — 2006
DE 22 A 24 DE SETEMBRO

EIXOS 1.0 papel dos | Mdusica (popular e
TEMATICOS Conselhos Municipais | erudita)
na Sociedade | Artes Cénicas

o Contemporanea (teatro, danca e

<L circo)

| . 3 I.Gestdo Publica de | Artes Vi suais

8 § o -§ Cultura (gréficas, g)

> | 8| o € fotograficas, plasticas | <

z ] (%] () . ! >

o s = w . S IIl.LEmpreendedorismo , design) o

Ol o ¥ |8 = 2 o Cultural. Audiovisuais 5

S|z |28 x s | £ g (Cinema, TV, Video) | —

g1 21918 3] S W3 Literatura  (edices, | =

121918 £ S E biblioteca, >

w O o ™ o S =

> | g | 3 < n associagoes o)

S| o S e < artisticas e literarias) S

% g 18] 2 Patriménio Cultural 17

a 3 (museu, arquitetura,

@ arqueologia)

o Cultura popular
(carnaval, grupos
étnicos, artesanato,
folclore)

Quadro 4 : 12 Conferéncia de Cultura do municipio de Campos dos Goytacazes: participacao e
tematicas.
Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Ainda sobre a | Conferéncia de Cultura relacionada as publicacdes nos
jornais, destaca Gomes (2008, p. 117) que no jornal O Monitor Campista, de 25 de
julho de 2006 ha uma declarac¢édo da entdo presidente da FCJOL, Luciana Portinho,
de que a | Conferéncia nao tinha a pretensao de solucionar problemas, mas seria a
oportunidade de se identificar o que precisava ainda ser desenvolvido na éarea
cultural e quais seriam as prioridades a serem vistas pelo conselho municipal que
seria implantado. Entende-se entdo, pela andalise desta questdo, que a referida
conferéncia realmente cumpriu a meta estipulada. Porém, Semensato (2006) afirma

que:

Com relacdo ao controle social, viu-se que a conferéncia ndo conseguiu
atingir suas metas, e a populacdo néo reivindicou o cumprimento de suas
propostas. Ao que se consta, 0s grupos culturais se acomodaram com a
nova gestao politica e com politicas que Ihe favorecem talvez por possuirem
algum vinculo pessoal com os atuais gestores. (p.103)

Confirmando a andlise de Semensato,destaca-se um fato no minimo curioso
gue ocorreu a época, ou seja, esta mesma Conferéncia, cujos objetivos principais
eram reestruturar o COMCULTURA, adequando-o a legislacdo vigente; fortalecer,
ampliar e diversificar o acesso da sociedade civil aos mecanismos de participacéo
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popular [art. 1°, inciso VII], conseguiu escolher os conselheiros para o mandato no
biénio 2007- 2009, mas somente em 31dez.2009'*° deu-se a nomeacdo dos
conselheiros. Nao se tem noticia de que algum tipo de movimento de contestacéo
tenha sido feito em prol da resolucdo desta questdo, demonstrando uma apatia da
sociedade na defesa de seus direitos. Integraram o COMCULTURA para exercer o
mandato até 2011, j& com outro governo municipal instalado, vinte representantes
da sociedade civil [representando dez entidades'®®] e vinte, do governo [seis
6rgaos'®! e a Camara de Vereadores].

Destaca-se que, em entrevista ao Jornal Folha da Manh&!®?, o proprio
presidente do COMCULTURA e secretéario de cultura a época, Oravio de Campos,
declara que a posse dos conselheiros seria 0 primeiro passo para a democratizacéo
do espaco cultural e um momento de todos trabalharem juntos para valorizar o fazer
cultural com vistas a recuperacdo da autoestima da populacdo em prol do
desenvolvimento da cultura em todas as suas instancias produtivas, todavia ele nao
cita que este conselho teria sido escolhido na referida Conferéncia de modo
participativo e democratico e que o prazo de seu mandato até ja teria sido superado.
Entende-se que, neste caso, o que deveria ter sido realizado, era uma consulta a
sociedade em férum, audiéncia publica ou mesmo outra conferéncia de cultura para
tratar especificamente desta questao e néo, simplesmente, haver a publicacdo dos
nomes dos eleitos trés anos antes como se nada tivesse ocorrido.

Quanto a efetividade das demais conferéncias de cultura realizadas no
municipio em termos de demandas levantadas e de eleicdo do conselho, pode-se
constatar que computou um numero bem menor de participantes, e as acoes ali
defendidas encontraram eco, em grande parte, somente em publicacbes de
portarias, decretos e leis no Diario Oficial, como os que foram apresentados e

analisados no capitulo anterior®s,

159 Publicando-se a Portaria Municipal 2558 no Diario Oficial 31 dez.2009.

160 Associacdo Norte Fluminense de Artes Visuais [Artes Visuais]; Orfedo Santa Cecilia [MUsica]; Associacdo
Regional de Teatro Amador — ARTA [Teatro]; Centro de Artes Madeleine Rosay [Danca]; Sindicato Estadual dos
Profissionais da Educacdo — SEPE [Movimentos ou organizagdes sociais que atuem na educacgdo e cultura];
KAPITAR — Eventos Turisticos e Culturais [Audiovisual]; Academia Campista de Letras [Literatura]; Nucleo de
Arte e Cultura de Campos [Culturas Populares]; Faculdade de Filosofia de Campos [Instituicdes de Ensino e
Pesquisa na area de cultura de nivel superior] e Centro Norte Fluminense para a conservagao da natureza
[Patriménio Histérico].(PORTARIA MUNICIPAL 2555/2009)

161 Secretaria Municipal de Cultura; Secretaria Municipal de Educacdo; Fundagdo Municipal Teatro Trianon;
Fundac@o Municipal Jornalista Oswaldo Lima [8 representantes]; Fundagdo Municipal Zumbi dos Palmares;
Instituto de Planejamento Urbano de Campos e Legislativo. (Ibid.)

162 Jornal Folha da Manha de 20/03/2010.

163 Cf, Capitulo Il: O Cenério da Cultura, secdo 2.3 — Ambito Municipal.
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Para a Il COMC, realizada em 2012'%4, houve a convocacédo publica para
aprovacao de seu regulamento, assim como a informacdo de que as entidades
interessadas em concorrer deveriam fazer suas inscricdes antecipadamente. No
Quadro 3, pode-se verificar 0 maior niumero de insercfes publicitarias de todas as
demais e houve a declaragéo de que tais “[...] conselheiros poderéo ter voto e voz na
elaboracéo do PMC*%>" fornecida pelo Secretario Municipal de Cultura.

O chamamento realizado por meio da imprensa escrita surtiu pouco efeito, se
comparado quantitativamente com a de 2006, pois compareceram cerca de cem
pessoas [duzentas a menos]. Diversas entidades civis que tinham assento no
conselho anterior ndo estiveram presentes e foi necessario fazer a substituicdo
destas entidades por outras que tinham comparecido. Os membros do
CONCULTURA foram devidamente nomeados pela prefeital®® um més apés a Il
Conferéncia e composto por quarenta membros, destes, vinte -eleitos®’
representando dez entidades da sociedade civil, seis 6rgaos indicados pelo poder
executivo, com dezoito membros e a representacdo da Camara Municipal de

Vereadores. 168

164 Nos dias 13, 14 e 15 de setembro.

165 Disponivel em:<http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=14009> Acesso em: 05/06/15

166 Portaria Municipal 1773, publicada em 22 de outubro de 2012.

167 Centro Cultura Musical de Campos [Musica (popular e erudita)]; Grupo Nés do Teatro (IFF) [; Artes Cénicas
(teatro, danga, circo...)]; Associagdo Norte Fluminense de Artes Visuais [Artes Visuais (gréfica, fotogréfica,
plastica, design)]; Associacdo de Imprensa Campista [Artes Audiovisuais]; Academia Campista de Letras
[Literatura (editores, bibliotecas, associacdes artisticas e literarias); Academia Pedralva de Letras e Artes [Letras
e Artes]; Instituto Federal Fluminense — IFF [Patrim6nio Cultural (museu, arquitetura, arqueologia)]; Nucleo de
Arte e Cultura de Campos [Cultura Popular (carnaval, grupos étnicos, artesanato, folclore)]; Centro de Estudos
em Animacdo Cultural Darcy Ribeiro [Espacos de Cultura (animagdo, educacio, salide)]; Campus II-UNIFLU-
FILOSOFIA [Entidades de Pesquisas Culturais].(PORTARIA MUNICIPAL 1773/2012)

168 Secretaria Municipal de Cultura; Fundagdo Teatro Municipal Trianon; Fundacdo Cultural Jornalista Oswaldo
Lima [oito representantes]; Fundagdo Municipal Zumbi dos Palmares Secretaria Municipal de Educacéo;
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e a Camara Municipal de Vereadores de Campos dos Goytacazes.
(Ibid.).
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Il CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA — 2012
DE 13 A 15 DE SETEMBRO

I.Sistemas Nacional, | Musica
Estadual e | (popular e
Municipal de | erudita)
Cultura; Artes

Cénicas

Il. Politicas Publicas | (teatro, danca

de Cultura e circo)

Artes

Il Aprovagdo das | Visuais

diretrizes do Plano | (gréficas,

Municipal de | fotograficas,

Cultura. plasticas ,

design)

Audiovisuais

(Cinema, TV,

Video)

Literatura

(edicdes,

biblioteca,

associacoes

artisticas e

literarias)

Patriménio

Cultural

(museu,

arquitetura,

arqueologia)

Cultura

popular

(carnaval,

grupos

étnicos,
artesanato,
folclore)

RESPONSAVEL PELA CONVOCACAO

CONVOCACAO EM D.O.
10/07/2012
PARTICIPANTES
Ata publicada no
D.O. 01/10/2012
N&o informa o nimero de participantes
TEMA
EIXOS TEMATICOS
SSVYOILYINTL SYUVINYD

Prefeita Roséngela Garotinho
Identidade, Sociedade e Pertencimento.

Quadro 5: 22 Conferéncia Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes: participacéo e
tematicas.
Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Sobre a divulgacdo da Ill Conferéncia Municipal de Cultura, houve a

informagao no Jornal Terceira Via on line de que:

Para as inscricbes, o0s interessados deverdo fazer o preenchimento
completo da ficha do Anexo | do Decreto, no Diario Oficial de quinta-feira
(11), pagina 17; ter oficio do titular da instituicdo formal ou informal
indicando um representante a Comissao Coordenadora no local da lll
Conferéncia e, ainda, o ouvinte ou representante da entidade devera indicar
a Camara Tematica da qual deseja participar de acordo com o anexo Il do
decreto, até o dia da abertura, ou pelo email, culturacamposrj@gmail.com
para 0s que desejam se inscrever como ouvintes. (JORNAL TERCEIRA VIA
ON LINE, 2013)

A imprensa local, de modo geral, se restringe a divulgar a discussao realizada
na reuniado do COMCULTURA do dia 17/07/2013 [trés dias antes do evento], que




120

contou com a presenca da presidente da FCJOL e que os presentes foram
convidados a patrticipar da referida Conferéncia.

As demais publicacdes fizeram somente a cobertura jornalistica do fato no dia
de sua realizacdo'®®, e o Jornal Folha da Manha realizou comentarios posteriores,

como demonstrado no Quadro 3. No dia do evento, declarou Oravio:

O principal objetivo da Ill Conferéncia é reunir pensamentos, demandas e
propostas da populagdo campista, contribuindo assim para a realizacdo de
um amplo diagndstico de sua diversidade cultural. Além de fortalecer,
ampliar e diversificar o acesso da sociedade civil aos mecanismos de
participacdo popular e contribuir para a realizacdo do balanco cultural do
municipio, visando os pontos positivos e solucionando se possivel os
problemas. (CAMPOS 24 HORAS ON LINE, 2013)*7°,

Contudo, esta declaracdo dada a imprensa ndo se confirma nos relatos de
alguns participantes: este encontro efetivamente se restringiu a dar ciéncia e a
discutir itens pautados para serem objetos de debate nas Conferéncias dos niveis
estadual e nacional que seriam realizadas, e para escolher os delegados que
representariam o municipio na Ill Conferéncia Estadual de Cultura.

Informou Jornal online Campos 24 horas (2013) que “[...] cerca de 60 pessoas
se inscreveram e participam da Il Conferéncia que tem como tema ‘Qual Cultura
Que Queremos™, Dado refutado pelo presidente do COMCULTURA na entrevista
concedida para esta pesquisa no dia 19 de junho de 2015. Ele informa que o0 nimero
de pessoas que compareceram a referida conferéncia fora cento e vinte e seis e
que, por isso, somente dois delegados puderam ser eleitos'’? para representarem
Campos dos Goytacazes na terceira edicdo da CONEC. No entanto, nenhuma lista
de presenca foi apresentada para dirimir tal davida.

O Jornal Folha da Manha chega a divulgar, no dia do evento, que havia outro
motivo para a convocacdo deste encontro. Associa sua realizacdo a dois fatos
politicos ocorridos na cidade que polemizaram e geraram “grande efervescéncia da

classe artistica em Campos”: o denominado Nelson Censurado!’® e a mudancga no

169 Em 20 jul. 2013

170 Disponivel em <http://campos24horas.com.br/portal/?s=Ill+conferencia+de+cultura&search=Buscar> Acesso
em: 16/05/15.

171 |bid.

172 Conforme o regulamento da Il CONEC que permitia um delegado a cada cinquenta participantes da
Conferéncia Municipal de Cultura.

173 4, ] suspeita de censura a peca de Nelson Rodrigues “Bonitinha, mas ordinaria” gerada apés o grupo teatral
“Oito de Paus” divulgar nota dando conta do aparente carater repressivo por tras do cancelamento da montagem
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organograma municipal no que diz respeito a cultural’*. No entanto, a propria

reportagem explicita que o presidente do COMCULTURA havia afirmado que:

a convocacdo se deu em razdo de proposicdo do MinC. [citando]: A
Conferéncia esta sendo proposta, através da Portaria 33, de 16 de abril de
2013, do Ministério da Cultura. S&o, na realidade, reunibes preparatorias
para a Ill Conferéncia Nacional de Cultura, marcada para Brasilia, (JORNAL
FOLHA DA MANHA, 20/07/2013)

Ocorreu, de fato, muita confusdo na condugéo do processo de escolha dos
delegados, inclusive levantaram-se suspeitas com relagcéo a real representatividade
dos candidatos, como citado no Jornal Folha da Manha de 26/07/2013 intitulada
“Eleicdo para o Conselho pode ter sido irregular”. A matéria alega que a estilista,
Livia Amorim, declarou em rede social que houve falhas na organizacdo do evento.
Este fato foi amplamente debatido nas redes sociais e blogs neste periodo, o que
aponta uma deficiéncia no trato com a democracia tanto participativa quanto
representativa, pois que os eleitos ndo foram reconhecidos por muitos presentes
como reais representantes da sociedade civil, visto ndo terem apresentado nenhuma
carta de indicagdo para serem delegados de suas entidades civis, mas, mesmo
assim, pleiteavam participar como delegados da Ill CONEC e, posteriormente, da I

CNC sem que cumprisse 0 que determina no regulamento da Ill COMC.

[...] Hora de saber qual cultura queremos. Jornal Folha da Manhda de 20/07/2013 Disponivel em:
<http://www.fmanha.com.br/cultura-lazer/hora-de-saber-qual-a-cultura-que-queremos> Acesso em: 16/05/2015
174 4..] que culminou com a fusdo administrativo-financeira na Fundacdo Cultural Jornalista Osvaldo Lima
(FCJOL). Esses aspectos, somados a outras insatisfacdes, levaram um grupo de artistas as ruas para protestar”.
(Ibid.).
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I CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA - 20 de junho de 2013

Musica (popular e erudita)

I- Implementacéo do | Artes Cénicas (teatro, dancga e circo)

Sistema Nacional de  “Artes™ Visuais  (graficas, fotograficas,
Cultura; plasticas , design)

CONV/OCACAN

II- Producéo Audiovisuais (Cinema, TV, Video)
Simbodlica e i i __
Diversidade Cultural: Literatura (edigbes, biblioteca,
associages artisticas e literarias)

CONVOCAGCAO EM D.O.
11/07/2013

PARTICIPANTES

lll-Cidadania e Patrimonio Cultural (museu, arquitetura,
Direitos Culturais; arqueologia)

Cultura  popular (carnaval, grupos
étnicos, artesanato, folclore)

Espacos alternativos de
Cultura (Animadores/Educagao/Saude)

EIXOS TEMATICOS

RESPONSAVEL PELA
SSVOILYNIL SYHVINYO

IV- Cultura e
Desenvolvimento.

Prefeita Roséngela Garotinho
A ata nao foi disponibilizada
TEMA
Qual a Cultura que queremos?

Quadro 6 : 3% Conferéncia Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes: participacao e tematicas
Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Para alguns autores, como Rubim e Botelho, a formulacdo de politicas
publicas de cultura, sob a 6tica das dimensdes socioldgica e antropologica de cultura
possibilita a promog¢éao da democracia cultural, porque procura identificar a cultura a
partir de como ela é vivida pela populagéo e pelo individuo. Rubim (2011) afirma que
um Estado regulado democraticamente pela sociedade pode conformar uma cultura
publica, ndo redutivel a mera feicdo estatal. Posicionamento defendido em Botelho
(2001)"® ao apontar que o reconhecimento da dimensdo antropoldgica seria mais
nobre, principalmente nos paises do Terceiro Mundo. Tal dimensédo é identificada
como mais democratica ja que leva em conta que todos sdo produtores de cultura no
sentido de que a expressao € gerada na interacao entre os individuos, regulando as
relacbes e servindo de base para a ordem social.

Analisando tais posicionamentos, pode-se entender que, embora oS
escolhidos na Ill COMC para serem delegados ndo tenham sido efetivamente os
mais representativos da sociedade civil organizada, eles séo produtores de cultura e,
como cidadaos campistas, com direito a terem sua voz ouvida na Il CONEC. No
entanto, ndo é isso que os regulamentos das duas conferéncias [l COMC e lll
CONEC] definem como modelo de selecdo de delegados. O que resultou desta
escolha atropelada pela ma conducdo do pleito eleitoral foi um verdadeiro
desprestigio da delegacdo local composta por trés delegados [0 presidente do
COMCULTURA e os dois delegados eleitos] na citada Conferéncia, e o municipio de

175 Op. cit. Cap. I: Os Camarins da Cultura, se¢do 1.2 — Cultura como direito.
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Campos dos Goytacazes nao conseguiu indicar nenhum delegado para a lll CNC.

Ora, aqui se encontra a questdao da participacdo destacada como um
problema inerente ao proprio exercicio da democracia na vida social e, portanto,
uma questao importante a ser aprofundada na analise da elaboracédo da politica de
cultura de Campos dos Goytacazes que se pode verificar na afirmacdo de Chaui
(2012, p.57) de que a “democracia € aquela forma da vida social que cria para si
propria um problema que ndo pode cessar de resolver, porque a cada solucdo que
encontra, reabre o seu préprio problema, qual seja o problema da participacéo”.

Por oportuno, destaca-se que, neste mesmo ano de 2013, no dia 14 de
dezembro, realizou-se a Il Conferéncia de Preservagdo do Patrimbnio Historico e
Cultural do Municipio de Campos — COPPAM e, segundo noticiou o jornal O Diario
no dia 13, “o evento tera como tema ‘Politica de Preservacdo, Questdo de
Cidadania’, que devera orientar as discussdes, além de servir como base para o
Plano Municipal de Cultura”. Verifica-se que objetivo deste evento é grandioso em

suas pretensoes de:

promover debate, reunir propostas e necessidades da populacdo do
municipio e, desta forma, contribuir para a realizacdo de um diagndstico
amplo da diversidade cultural de Campos, com relacdo ao patriménio
material e imaterial. [...] embasar um documento de orientacdo para a
formulagdo de politicas, programas e projetos do municipio, que deverao
ser debatidos em nivel estadual e nacional. (JORNAL O DIARIO) 176,

E, para tal, contaria com a participacdo de delegados, que seriam
representantes de instituicbes ligadas “a arquitetura, engenharia, historia e aos
movimentos socioculturais e colegiados de diferentes segmentos artisticos, de
preservacao do patrimonio, clubes de servicos e associa¢des produtoras de cultura
popular”,'’” cabendo a sociedade civil a assisténcia ao evento. Esta autora esteve
presente como ouvinte nesta conferéncia e pode observar que de fato a
representacdo dos segmentos académicos da sociedade civil se fez presente, mas
sem a participacado popular. Isto revela uma diferenciacédo entre os que participaram
das conferéncias de cultura nas trés primeiras edicdes com relagdo aos que foram a

conferéncia do COPPAM, que por ser mais técnica, que acaba sendo mais elitizada.

176 EERNANDES, Isaias. Museu em Conferéncia de cultura. Jornal O Diario, 13 dez. 2013.
177 |pid.
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IV CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA -2014
26 e 27 de setembro

Musica (popular e erudita)

Arte s Cénicas (teatro, danca e circo)
Artes  Visuais (gréficas, fotogréaficas,

Cultura (Animadores/Educacgao/Saude)
Entidades de Pesquisas Culturais  (UENF,
UFF; IF Fluminense)

O ]
< G
&(y o Er 8 S
— [%2] L. .

S|1E|o é’ é 2 | - Sociedade e | Plasticas, design) o
> | ¢ ) S5 o Q| Cultura — - - <
% g 2 & g £ o 8 Audiovisuais (Cinema, TV, Video) %

| = =ElSs <2 = - - — —— —
2 S lo |8 E2 Il I ™ B | . Politcas iteratura (edicoes, biblioteca, associacoes | i
Jlo|< |9 a| Qv | 5§ 2| =| Publicas de | artisticas e literarias) o
d1 8198 o|2¢e|W s | K| culua _ : z
3 10| = gg H 5 0 Patrimonio C ultural (museu, arquitetura, | 3,

- = X

grels g g3 3| Q| m - Identidade | arqueologia) I =
\% 2 % Ll Sg et T | cultural e | Cultura popular (carnaval, grupos étnicos, 5
z|% | 0O 3 g s Patrimonial artesanato, folclore) a
8 o a = o Espacos alternativos de
& =
@ <

Quadro 7: 42 Conferéncia Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes: participacéo e
tematicas
Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Na IV COMC, realizada em setembro de 2014, cumpriu-se o rito da pré-
conferéncia'’®, dos debates, das palestras proferidas por pesquisadores das
universidades locais e com a participacdo de cerca de setenta pessoas. A
divulgacdo maior se deu nas redes sociais e midias online, como blogs e sitios de
noticias, restando pouco para a midia impressa tradicional [jornais]. O sitio oficial da
Prefeitura Municipal divulgou entrevista do presidente do COMCULTURA que
afirmou que os “atores culturais das mais diferentes correntes estéticas, ligados (ou
ndo) a associacdes de classe, além de representacdes da sociedade como um todo,
estdo sendo convidados!’® e que as inscricbes ja poderiam ser realizadas nas
dependéncias do Museu Histérico de Campos'®®, onde o regulamento estava sendo
divulgado.

A novidade desta conferéncia foi divulgada na véspera de sua realizagdo: os
participantes da IV Conferéncia Municipal de Cultura teriam “direito a certificado
valendo 20 horas para atividades académicas”®! Tal decisdo contribuiu bastante

178 “Reunindo o conselho, moderadores e expositores das camaras de artes cénicas, audiovisuais, artes visuais,
cultura popular, musica, além de entidades de pesquisas culturais, patrimodnio cultural, espagos alternativos de
cultura e literatura, para estudo prévio sobre as principais demandas da sociedade, levantando valores que vao
constar no Plano Decenal de Cultura do Municipio”. Disponivel em: http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.Php
?id_noticia=27796 Acesso em: 05 jun 2015.

179 Ibid.

180 Sjtuado a Praga S&o Salvador, Centro de Campos dos Goytacazes/RJ

181 Disponivel em:< http://campos24horas.com.br/portal/?s=IV+CONFER%C3%8ANCIA+DE+CULTURAG&search

=Buscar> Acesso em: 16 maio /2015.
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para a maior qualificacdo dos debates em termos académicos, mas pouco
acrescentou em termos de participagdo popular e, consequentemente, na incluséo
dos pleitos da sociedade em geral, assemelhando-se ao que havia ocorrido na Il
Conferéncia do COPPAM. De concreto, a participacao na IV Conferéncia, apesar ter
sido numericamente inferior as anteriores, contou com uma diversidade de entidades
representativas da sociedade civil e, estudantes e professores de instituicdes de
nivel superior, logo com novos atores sociais e culturais que se inseriram, dando
possibilidade de alternancia de entidades, como no caso do teatro/artes cénicas em
que a representante do Grupo Noés do Teatro do Instituto Federal Fluminense
solicitou sua saida e o Grupo TUFF da Universidade Federal Fluminense ocupou
esta vaga devidamente eleito. E a insercdo da UENF, por exemplo, como entidade
civil representativa da camara técnica de Instituicdes de Ensino e Pesquisa na area
de cultura de nivel superior, cuja representacdo estava a cargo do Campus Il da
UNIFLU e que, em nenhuma reunido realizada no periodo 2012-2014 havia sido
representada.

O formato delineado na pré-conferéncia bem como a participacdo de novos
atores deixaram o debate mais aprofundado e qualificado, no entanto, segundo se
conseguiu apurar em entrevistas realizadas com trés conselheiros eleitos [Wilson
Heidenfelder, Sylvia Paes e Simmone Teixeira] ndo teria ocorrido nenhuma reuniao
do novo conselho eleito nesta conferéncia até o més de junho de 2015 e, nem
mesmo, foi feita a publicacdo em diario oficial da composicdo do COMCULTURA
para dar inicio ao mandato, previsto para 2015-2017. Perguntado a respeito desta
questdo, Oravio de Campos'®?, presidente do COMCULTURA, informou que ja
houve trés reunides apos a realizacdo da conferéncia e que a nomeacao dos eleitos
e dos indicados pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo sera publicada no
Diério Oficial nos proximos dias. Ele acrescentou que o atraso nesta publicagéo era
devido as mudancas no organograma da administracdo municipal que estava em
andamento desde o periodo da realizacdo da IV COMC e que somente no final do
més de maio ultimo se concretizou.

Cabe registro que até a presente data [julho 2015], a Ultima postagem da
gestao cultural no sitio oficial da Prefeitura de Campos dos Goytacazes € a que trata

da convocacédo para a IV COMC*83,

182 Entrevista realizada em 19 jun. 2015.
183 Publicada em 26 maio. 2014.
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Compete, nesse momento de analise, levantar um questionamento acerca do
lugar que ocupa a populacdo de Campos dos Goytacazes na politica cultural do
municipio e se ela seria protagonista, ocupando lugar de destaque na elaboracédo e
tomada de decisdo das ac¢les culturais, isto é, seu lugar é no palco ou na plateia,
assistindo passivamente ao que o poder publico deseja conceder aos municipes?

Adélia Zimbrao (2013) aponta dados do suplemento de cultura da pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (Munic, 2006) do IBGE para exemplificar a situacao
de baixa centralidade das politicas culturais nas agendas locais. Os dados, segunda
a autora, demonstram também a pouca institucionalizacdo do setor cultural nos
municipios e a precaria capacidade organizacional e administrativa do poder

executivo local. Ela afirma:

grande parte dos governos subnacionais municipais ndo da a devida
atencdo a area da cultura. Em decorréncia, esses entes federados nao
desenvolvem politicas culturais, mas apenas ac¢des muito pontuais. O
entendimento mais comum por parte das autoridades competentes é ofertar
“entretenimento” & populagao local. (ZIMBRAO, 2013, p. 33).

Fato que em diversas entrevistas em profundidade realizadas se confirma. E
diante da explanacdo, comentarios e analises ja feitos neste trabalho se constata
que seria legitimo afirmar a baixa centralidade e a pouca participacdo da sociedade
civil nas decisdes no ambito cultural, de que trata a autora e que é objeto de analise
nesta dissertacdo. Afinal, quando o préprio municipio conclama a realizacdo de uma
conferéncia de cultura e nela escolhe a nova composicdo dos representantes da
sociedade civil organizada e ndo da posse oficialmente aos membros eleitos, além
de nao realizar reunifes ou qualquer explicagédo para o caso, demonstra, no minimo,
haver um descompasso com o que Rubim (2011) apontou que seria cabivel se

imaginar:

um Estado radicalmente articulado com a sociedade, através de politicas
publicas, entendidas como politicas necessariamente resultantes do debate
e da deliberacdo compartilhadas com a sociedade. Politicas publicas que
liguem, aglutinem e retinam: Estado e sociedade (civil), sem esquecer as
tensbes imanentes a qualquer dindmica social. (p. 24)

Relembra-se aqui que tal negligéncia em néo se instalar o novo conselho nao

esta ocorrendo pela primeira vez no municipio, ela repete agora o que havia ocorrido
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em 2006. Além disso, o fato da municipalidade criar uma Secretaria de Cultura,
alardeada no sitio oficial como a “Onica do interior do estado do Rio de Janeiro a ter
uma Secretaria de Cultura™® no ano de 2009 e, quatro anos depois, extingui-la,
sem qualquer explicacdo a sociedade civil, seja no COMCULTURA, seja nas duas
Conferéncias realizadas posteriormente, ou mesmo em nota de esclarecimento na
imprensa local, sdo indicios claros de sonegac¢do por parte do poder publico do
direito ao exercicio da cidadania participativa e, portanto, falta de uma politica de
aproximacao entre a sociedade civil e a gestao local. E, por acréscimo, também falta
de mobilizacdo da sociedade civil e dos participantes da ultima conferéncia, em
especial dos eleitos, para que tal situagdo ndao mais se prolongue por trés anos ou

mais como ocorreu anteriormente.

4.2.2. Pesquisa Documental: Atas do Conselho Munici pal de Cultura de
Campos dos Goytacazes (COMCULTURA).

Diante do objeto de estudo a que se propbe esta dissertacdo, viu-se a
necessidade de buscar nas atas das reunides realizadas pelo Conselho Municipal de
Cultura de Campos dos Goytacazes (COMCULTURA) situacbes e debates que
venham a por a mostra 0 modelo de participagcdo da sociedade civil organizada
assim como de pessoas interessadas no tema e que ocasionalmente tenham
comparecido a alguns destes encontros. Apesar de ndo ser objeto de estudo da
presente dissertacdo, a andlise da participacdo dos representantes do governo que
compdem este colegiado é feita para acrescentar maiores esclarecimentos nesta
pesquisa. No recorte temporal realizado neste trabalho [2005/2014], deveriam ser
analisados trés mandatos do COMCULTURA, se estes fossem contabilizados a
partir da | Conferéncia de Cultura [2006-2008; 2009-2011; 2012-2014]. Como ja
exposto ndo houve este primeiro mandato do conselho, por isso a anélise se detém
aos dois ultimos.

Quanto ao funcionamento, verificou-se, nas sete atas do biénio 2009-2010,
periodo que se tem registro do funcionamento do COMCULTURA, que foram
realizados debates bastante acirrados entre seus membros e, também que sua

presidéncia foi alterada por trés vezes, ja que era exercida pela presidéncia do

184 Disponivel em:< http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=939> Acesso em: 05 jun. 2015
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FCJOL e, neste periodo, houve troca de gestor no referido cargo devido a
alternancia de prefeitos por questdes juridico-administrativas. ApGs a criagdo da
Secretaria Municipal de Cultura, ocorrido em 2009, altera-se a presidéncia também
do COMCULTURA, que passa a ser responsabilidade desta e ndo mais da FCJOL.
A ocupacdo da presidéncia do Conselho por um representante do poder
publico, conforme se verifica na ata da reunido realizada em 20 de marco de 2009,
motivou questionamentos de um dos conselheiros. Ele ponderou que caberia aos
representantes da sociedade civil a elaboracédo de pautas das reunides e que esta
deveria ficar com um representante da sociedade civil, porque, de certo modo, seria
mais permanente que o do governo. Isto foi defendido por ele, no entanto nao
recebeu acolhimento da mesa. Por pertinéncia, ressalta-se que este pleito, que aqui
esta representado por um conselheiro, de fato ja estd contemplado no ambito
estadual®e foi destaque em algumas entrevistas realizadas para este trabalho.
Destaca-se, ainda, que houve uma solenidade de posse dos quarenta
membros do Conselho'®®, no entanto, quatro reunides ja teriam sido realizadas no
periodo de marco a abril de 2009, visto que havia uma preocupacédo de se elaborar
com urgéncia a minuta do FUNCULTURA. No discurso de posse do Conselho,
Oravio de Campos, secretario de Cultura e presidente do Conselho, ressalta como

positivo 0 momento para a cultura no pais:

O Plano Nacional de Cultura apregoa que a cultura faz parte da estratégia
politica do governo federal e o exemplo deve ser seguido pelos municipios.
A cultura representa a cidadania e sem ela ha dificuldade de entender o
mundo. (ORAVIO SOARES, 2010)87

De certo modo, o reconhecimento do Secretario de Cultura vem ao encontro
do que se pretende observar nesta pesquisa com relacdo a haver preocupacdo do
poder local em estar em sintonia com as ac¢fes estabelecidas no SNC como préaticas
das instancias da cultura para os entes federados, conforme defende Zimbrao
(2013).

185 Cf. Lei Estadual de Cultura/2015, analisada no capitulo I, se¢éo 2.2 — Ambito Estadual,
186 Em 29 mar. 2010.
187 Disponivel em:< http://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=938> Acesso em: 05 jun. 2015
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a redefinicdo induzida de responsabilidade por meio da descentralizacdo
pactuada de politicas publicas de cultura é essencial para fortalecer a
funcdo do Estado em assegurar o pleno exercicio dos direitos culturais,
ainda mais num pais com a dimenséao territorial do Brasil e expressiva
diversidade cultural. Nesse sentido, 0s mecanismos institucionais
previstos/desenhados para forjar a atuacdo estatal de forma articulada e
cooperativa estariam na proposta do Sistema Nacional de Cultura.
(ZIMBRAO, 2013, p.33)

Zimbrdo (2013) aponta também as dificuldades dessa implantacdo do SNC ao
afirmar que o poder executivo federal, na ultima década, tem apresentado inUmeras
iniciativas que sao limitadas devido as diversidades em varias dimensdes existentes
no pais, como a cultural, a geogréafica, a ambiental, dentre outras; bem como as
condicdes restritas de gestéo e de recursos do Ministério de Cultura.

Entende-se, pois, que os conselheiros deste mandato do COMCULTURA
realizaram trabalhos de destaque como a elaboracédo da minuta do Fundo Municipal

de Cultura e do préprio Regimento Interno do Conselho.

A idealizagéo do papel dos conselhos pode criar expectativas exageradas e
conduzir a maiores frustragdes. Os recursos publicos destinados as politicas
sociais séo cada vez mais reduzidos. Impde-se, pois, aos conselhos, nos
diversos niveis, a tarefa crucial de discutir o orgamento publico, ndo apenas
o fundo especifico do setor, mas as prioridades na distribuicdo dos
recursos. (TEIXEIRA, 1996, p 18.)

Observa-se que, em uma das reunides do COMCULTURA, foi realizado
debate acerca do patrimonio histérico-cultural do municipio, mais apropriado para o
COPPAM, e que a frequéncia e participacao dos conselheiros foram destaque nas
reunides realizadas no periodo, com excecdo de uma que nao teve o quorum
necessario.

Com relacdo aos mecanismos de incentivo a participacdo da populagdo nos
encontros deste Conselho, ndo foi possivel se observar tal preocupacéo, talvez
mediante as demandas que estes conselheiros tinham a sua frente para reestruturar
tal colegiado que por anos deixou de atuar. Sobre a existéncia de outro conselho,
anterior a este, seus principios, formato e papel serdo comentados na entrevista
dada pela historiadora Sylvia Paes'®® a ser analisada mais adiante neste mesmo
capitulo.

No periodo compreendido entre 2012/2014, a autora pode ter acesso pleno as

188 Destacada na citacdo da Secdo 3.2.3 — Entrevista em Profundidade
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atas por ter sido membro do Conselho. Acredita-se que a participagao vivenciada
por dentro do COMCULTURA pode auxiliar nas reflexbes a respeito tanto da
frequéncia de seus membros, como das sugestdes de pautas, apresentacdes de
problemas e contribuicbes para suas possiveis solucdes realizadas por este grupo
de conselheiros. As convocagfes para as reunides ndo mantiveram uma sistematica
perioddica, ora aconteciam quinzenalmente, ora bimestralmente.

Informa-se que, nas atas, ndo ha registro nominal da presenca dos
conselheiros em cada sessdo e nem seu quantitativo. Elas informam apenas os
nomes daqueles que apresentaram suas opinides no decorrer das reunifes. Este
fato acaba por impedir o levantamento fidedigno da frequéncia assidua de alguns
conselheiros e, por conseguinte, da auséncia sistematica de alguns membros tanto
da sociedade civil quanto da representacdo dos O6rgaos publicos. Todavia, pode-se
afirmar que a Secretaria Municipal de Educacdo nao se fez presente por meio de
seus representantes no quadro de conselheiros durantes dois anos; a Camara
Municipal enviou o0 nhome de seus representantes apenas no ano de 2014, quando
comeca a efetivamente participar a representante titular; outras representacdes da
sociedade civil, como a do Sindicato dos Hotéis, Restaurantes e Bares da Costa
Doce, que participou ativamente das primeiras reunides e foi escolhido para compor
o Comité Gestor do FUNCULTURA desse periodo, sem qualquer justificativa, deixou
de frequentar as reunifes ja em meados de 2013. O mesmo fato ocorreu com a
representacdo do Nucleo de Arte e Cultura de Campos com o agravante de somente
ter comparecido para se candidatar para o referido comité gestor ndo retornando
para as demais reunides do periodo. Salienta-se que ndo chegou ao conhecimento
dos conselheiros ter havido qualquer notificacdo formal solicitando que estes
retornassem a frequentar as reunides ou mesmo que fossem indicados outros
nomes para representarem aquele 6rgdo ou instituicao civil.

Dos encontros ocorridos a partir de 2012, pode-se apurar gue houve algumas
discussbes mais acaloradas e grande disposicdo por parte dos representantes da
sociedade civil em realizarem um trabalho efetivo de participacdo e de colaboracéo
para que a cultura do municipio se consolidasse a luz da legislagdo municipal,
devidamente amparada ou em vias de fazé-lo, segundo relata o presidente do
Conselho. Uma parte do grupo de conselheiros apresentava disponibilidade para
contribuir de modo mais eficaz ndo somente cumprindo o regimento do

COMCULTURA ou a determinacgéo legal do colegiado no municipio, mas também
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colaborando ativamente para que fossem implantadas formas mais abrangentes de
participacdo da sociedade civil e da populacdo com possibilidade efetiva de
promover a cidadania cultural no municipio.

No entanto, analisando mais profundamente o quadro geral de conselheiros,
pode-se observar que alguns membros da sociedade civil se posicionavam com
frequéncia em sintonia com os da gestdo municipal, fato que, em certos momentos
de polémicas mais acirradas, verificou-se a tendéncia destes em acatar, sem
guestionamentos, o que era apontado como acao cultural definida pelo grupo
gestor/poder executivo. Exemplo deste fato ocorreu, apds a leitura da ata da 12
reunido'®®, quando diversos conselheiros apontaram um equivoco da relatoria, qual
seja o fato de que determinado ponto nao teria sido discutido naquela reunido. Foi
solicitada, entdo, a retirada deste trecho antes da aprovacdo da ata, mas uma
conselheira, representante de um dos 6rgdos do governo, veio em defesa da
secretaria e da presidéncia do COMCULTURA afirmando, com veeméncia, que tinha
sido tratado tal assunto. Os demais conselheiros se calaram e, conforme consta em
ata da 22 reunido, “polémica a parte, o conselho optou por manter o registro da ata
anterior, devidamente aprovada pelos presentes” (CAMPOS DOS GOYTACAZES,
2012).

Situacdo que evidencia o grau de controle civico conceituado por Bordenave
(1983) que diferencia a participacdo no processo decisorio quando esta é exercida
dentro de um grupo do qual se tem parte em comparacdo com a decisdo tomada
guando se esta em um grupo (COMCULTURA) cuja atividade é controlada por
outros membros, neste caso 0 grupo que representa o poder publico. Assim se
distingue o conselheiro que faz parte, caso em se enquadram aqueles que
mantiveram independéncia em seus posicionamentos, dos que tomam parte, postura
claramente voltada para os que participam sempre em sintonia com 0s preceitos dos
gue comandam o grupo, neste caso o poder publico que, além de ter a presidéncia
do conselho, desequilibra a paridade - poder publico e sociedade civil - ao ter um
membro da camara de vereadores, que é da base do governo, assim ja se responde
de certo modo, a pergunta feita no capitulo 1*%°.

Para nado ficar em apenas em um exemplo que comprova esta teoria, cabe

18910 nov. 2012

1% Em que grau e nivel de participacdo a populacdo campista se relaciona com o municipio nas questdes
referentes a construgéo da politica cultural de Campos dos Goytacazes? (Pergunta feita pela autora na pag. Do
cap. | p. 38)
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registro o ocorrido também nesta segunda reunido: um dos conselheiros,
representante de um dos 6rgdos do governo municipal, denunciou [termo utilizado
na referida ata]jque grande quantidade de equipamentos, destinados a realizacdo de
treinamentos para atividades circenses, estariam sob a guarda da Fundacéo
Municipal de Esportes, onde tais aparelhnos ndo eram utilizados. O referido
conselheiro sugeriu, entdo, que tais equipamentos fossem encaminhados para a
Fundacdo Municipal Zumbi dos Palmares, onde seriam bem utilizados pelos alunos
gue se dedicam a este fazer artistico e que, na impossibilidade deste tramite, fosse
providenciada a transferéncia deles para o Centro de Eventos Populares Osorio
Peixoto (CEPOP) espaco que, conforme sugeriu 0 representante, poderia vir a ser
instalada a Escola Municipal de Circo, pleito antigo dos artistas desta estética. O fato
€ que tal exposicao ficou registrada na ata desta reunido como dendncia, palavra
que denota acusacdo e nao solicitacdo ou sugestdo, que foi o que realmente
aconteceu. Nas reunifes subsequentes, ndo se tratou mais deste caso, nenhum
conselheiro tomou para si tal problema, nem mesmo o solicitante, isto, por fim,
acabou caindo no esquecimento.

Talvez por forga deste posicionamento que, na visdo dos que comungam e
acatam decisfes top down pode ter sido considerado inadequado, o conselheiro,
antes ativo e questionador, no ano de 2013 compareceu a poucas reunides e,
praticamente se afastou do COMCULTURA em 2014. Coincidéncia? Pressao?
Cooptacao? Leviano talvez afirmar que houve pressao e/ou cooptacdo. Pode-se, no
entanto, verificar a questao do grau de controle civico como citado acima e também
da clara falta de accountability vertical. Magalhdes e Costa (2007) definem

[conforme se destacou no capitulo 1]:

Responsabilizacdo politica é a traducdo corrente na literatura do termo
“accountability”. Accountability publica envolve uma relacdo de manutencéo
de transparéncia das a¢des do Estado, uma vez que para o efetivo exercicio
da democracia deve haver o governo “do povo” e, sem saber o que esta
sendo feito a seu favor, o povo ndo pode avaliar se esta sendo bem
atendido por seus representantes. (MAGALHAES e COSTA, 2007, p. 3)

Portanto € perceptivel, neste fato relatado, a auséncia de transparéncia de
informacdes entre o poder publico e a sociedade civil, isto é, de mecanismos de
accountability vertical.

Observa-se, nas atas das reunibes do COMCULTURA do ano de 2012, que
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ap0s a escolha dos conselheiros ocorrida em setembro durante a II COMC, o
cronograma das reunifes ordindrias seguiu com a realizacdo de duas no més de
novembro; um encontro com gestores da Regido Norte Fluminense com o assessor
especial do MiNC, promovido por este 0rgao, e a posse oficial do COMCULTURA no
més de dezembro. Foram realizadas dez reunifes ordinarias em 2013 e oito em
2014. Em 2013, houve exposicbes de alguns conselheiros a respeito do que
consideram um relacionamento discriminatorio da Secretaria Estadual de Cultura
com o setor cultural do municipio de Campos dos Goytacazes, seja quanto a néo
aprovacao dos projetos culturais encaminhados para aquela Secretaria, seja no
apoio as realizacdes culturais empreendidas por agentes culturais locais, ou no
fomento e divulgacédo das artes no projeto do Governo do Estado intitulado Circuito
das Artes que, conforme se alegou, ndo contemplou 0 municipio em nenhuma de
suas edi¢cbes. Politica partidaria foi o argumento levantado por uns, ou, segundo
outros conselheiros, devido ao municipio ser distante da capital para onde seria
canalizada grande parcela dos recursos disponibilizados nos editais.
(COMCULTURA, 09 mar. 2013)

Tal posicionamento com relagdo aos projetos precisa ser analisado a partir de
dados quantitativos para se evitar avaliagcbes a partir de “achismos”. Para isso,
destaca-se, como demonstrado no trabalho monografico de Ferreira (2012), a
avaliacdo de quantos projetos locais foram encaminhados e contemplados nos
editais abertos por aquele 6rgao de acordo com a Lei Estadual de incentivo a cultura
[Lei n® 1954/ 1992] no periodo 2009-2011.

Verifica-se, no Grafico 1, a quantidade que abrange os projetos de todo o
estado e a proporcionalidade entre o aumento da demanda e a diminuicdo de

projetos que efetivamente conseguiram captar recursos junto as empresas.



Quantidade de Projetos Inscritos, Aprovados e
Apoiados pela lei Estadual de Incentivo a
Cultura 2009/2011
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Fonte: Ferreira (2012, p. 48)

inabilitados e/ou ndo aprovados [12] e em avaliacao [8] nos trés anos estudados.
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Gréfico 2 : Campos dos Goytacazes Participagdo na Proponéncia (2009-2011).

Fonte: Ferreira (2012, p. 50).
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Gréfico 1 : Quantidade de Projetos Inscritos, Aprovados e Apoiados pela Lei estadual de Incentivo a

Especificamente com relacdo ao municipio de Campos dos Goytacazes,
verifica-se no Gréafico 2 a quantidade de projetos inscritos [29], aprovados [9],
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Campos dos Goytacazes
Projetos Inscritos |Projetos Aprovados | Projetos Realizados
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Gréfico 3 : Projetos inscritos, aprovados e realizados no periodo 2009-11.
Fonte: Ferreira (2012, p. 50).

Constata-se que num rol de quase 7000 projetos apresentados [em tese por
92 municipios] no periodo 2009-11 [Grafico 1], de Campos dos Goytacazes foram
apresentados apenas 29 projetos [Gréafico 3]. Isto acaba por confirmar que a fala dos
gestores publicos e de alguns conselheiros a respeito de haver “perseguicdo
politica” ndo passa de um equivoco. Destaca-se, no entanto, o baixo indice de
aprovacdo [apenas nove projetos] e a baixa execucdo deles [apenas quatro].
Entende-se que o que vem ocorrendo € um posicionamento de acomodacédo e de
falta de qualificacdo e/ou iniciativa para propor projetos nos editais do ambito
estadual por parte dos campistas. Com relacdo ao Circuito Estadual das Artes'®!, se
tem informacdo que este, em suas varias edi¢cOes, foi desenvolvido em diversas
cidades do estado, inclusive nos municipios vizinhos de Conceicdo de Macabu e
S&do Jodo da Barra'®?, o que s6 reafirma que ndo é o municipio que deve ser
procurado pelo 6rgdo estadual ou mesmo convidado a participar deste tipo de acao.
Esta relacéo precisa ser de mao dupla, cabendo aos gestores e a propria sociedade
civil do municipio, por meio de seu colegiado ou ndo, o pleito e mesmo a

formalizacdo de reclamar seus direitos junto ao poder publico estadual.

191 “Circuito Estadual das Artes é um projeto que busca promover o acesso do publico fluminense a espetaculos
de teatro, danga, musica e circo. Por meio dele, grupos artisticos da capital fazem apresentacdes, em diferentes
municipios do interior, exibindo producdes de reconhecida relevancia cultural. [...]JDesde sua criacdo, em
2008,[...] contabiliza 220 espetaculos em cinco edi¢cdes, com 22 companhias em intercambio, mais de 70
municipios atendidos, 523 apresenta¢des para um publico estimado em 120 mil pessoas”. Disponivel em:
<http://www.cultura.rj.gov.br/projeto/circuito-estadual-das-artes> Acesso em: 23 jul. 2015.

192 |pid.
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Ainda com relacao as reunides do COMCULTURA, registra-se que, ao longo
do ano de 2013, paralelas as reunides ordinarias, foram realizadas reunidées entre os
conselheiros representantes de cada estética artistica e os artistas e produtores
culturais daquela area, formando, assim, as camaras técnicas®3. Ao fim de cada
encontro, o conselheiro responsavel elaborava um relatério que era apresentado na
reunidlo do COMCULTURA. A partir destes encontros, foram levantadas as
demandas de artes cénicas, musica, patrimoénio cultural e audiovisual, contudo os
setores de literatura e arte popular ndo chegaram a levar ao conhecimento do
colegiado suas contribui¢des. Ficou acordado, em reunido no COMCULTURA, que
todas as propostas comporiam o Plano Municipal de Cultura, instrumento que até a
presente data nao foi apresentado a sociedade para seu referendo final.

De modo geral, nestas camaras ocorreram comentarios sobre a crise na
producédo cultural do municipio, que, segundo afirma o presidente do Conselho, esta
envelhecida [de cabelos brancos]'®, no entanto foi exatamente a partir das
sugestbes apontadas pelos artistas durante as reunides realizadas nas camaras
tematicas ou técnicas que se pode demonstrar que a producao cultural permanece
viva.

Destaca-se que um dos temas mais polémicos discutidos no COMCULTURA
neste biénio, ndo s6 pela importancia, mas também pelo envolvimento de grande
parte dos conselheiros, foi, sem duavidas, o FUNCULTURA, tema de debate
constante. A falta de dotacdo orcamentaria para o Fundo na LOA/ 2013 gerou, logo
na primeira reunido, e em muitas outras, além de criticas, uma atitude jocosa de
protesto por parte de diversos membros do Conselho que, a cada reuniéo realizada,
fizeram contribuicbes simbodlicas em moedas e que, ao final, conseguiram arrecadar
em torno de R$ 20,00 (vinte reais). Este valor foi entregue ao presidente para que o
depositasse na conta do FUNCULTURA.

193 Naquela em gue esta autora presidiu a reunido de Artes Cénicas, houve uma clara cobranca deste segmento
artistico por ser um espaco contemplado nas decisGes politicas do poder executivo municipal. Apresentaram-se
demandas por capacita¢do, espacos disponibilizados para ensaios e apresentacdes, dentre outras. Este tipo de
reclamagédo ocorreu em praticamente todas as camaras técnicas ou tematicas.

194 O superintendente de Cultura e Preservacdo do Patriménio Histérico, Oravio de Campos Soares, em
publicagdo comemorativa da Associacdo de Imprensa Campista (AIC) teceu alguns comentarios acerca do
campo cultural em Campos. Para ele, ha uma falta de demanda no municipio. [...] O jornalista Alexandre Bastos
fez o post “O municipio passa por uma crise no campo cultural” e destacou algumas partes do depoimento de
Oravio. “Focando na falta de renovacgéo, ele (Oravio) disse: ‘0 municipio passa por uma crise (que esperamos
ndo ser paralisante) no campo cultural, quase vazio de boas producgdes, com rarissimas e felizes excegoes, é
claro. Os atuais atores da cena intelectual estdo com os cabe los brancos e expressam no hoje o fazer de
outras geragfes mais produtivas e, para vencer as barreiras da criagdo, o poder publico, por falta de demanda,
sente dificuldade no seu planejamento.” FOLHA ON LINE.Disponivel em: < http://www.fmanha.com.br/cultura
-lazer/cultura-de-cabelos-brancos> em 23 maio 2014. Acesso em: 25/05/2014. (grifo da autora)
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O fato é que tal conta foi criada em 2012, mas contava apenas com O
deposito!®® realizado com recursos do proprio presidente e secretario de Cultura
para que, segundo ele, houvesse movimento bancario. Afora a “brincadeira” relatada
acima e este irrisério depésito do presidente, aguardava-se que recursos do
municipio e do governo federal, a partir da adesdo do municipio ao SNC, pudessem
ser ali depositados.

Em 2013, eram esperados recursos federais do Programa de Aceleracédo do
Crescimento - PAC I, informacéo que foi dada pelo presidente na primeira reunido
de 2012. O presidente do COMCULTURA deu ciéncia aos conselheiros de que a
verba seria depositada com destino a construgdo de uma Praga Esportiva e Cultural
no Bairro Eldorado Il, tendo em vista que, com a adeséo formalizada pelo municipio
ao SNC, este estava habilitado a receber tal repasse de verba do Fundo Nacional
para o Fundo Municipal de Cultura. Entretanto tal verba ao ser depositada ja viria
com “enderec¢o” certo, isto é, apenas passando pela conta do FUNCULTURA, sem
qgue houvesse qualquer ingeréncia do municipio neste caso para utiliza-la no setor
de cultura especificamente do modo como aprouvesse aos municipes e seus
mandatarios, muito menos aos conselheiros do COMCULTURA.

Esta questdo remete a um questionamento: como poderia ser entendida tal
proposta de se realizar uma descentralizacdo [do recurso do PAC Il] e a0 mesmo
tempo manter uma centralizacdo das politicas [verba carimbada, isto € somente para
aquele fim]? Magalhées e Costa (2007) e Santos (2013)'% reconhecem que ha uma
centralizacdo estatal no sentido politico e que isso fragiliza os entes federativos
diante de tamanha dependéncia financeira por parte do poder local com relagcéo ao
governo concedente [federal] para a execucdo de servicos inerentes ao ambito
municipal. Enquanto que Zimbrao (2013) afirma que o SNC é uma proposta que
aponta para um arranjo institucional de articulacdo e compartilhamento
interfederativo de politicas culturais, mesmo ndo sendo a cultura considerada uma
politica regulada.

Conceituando dois tipos atinentes a relacdo entre central-local no que se

refere as politicas descentralizadas, se tem politicas reguladas e ndo reguladas:

195 valor do depésito: R$ 102,00 (cento e dois reais).
19 Cf. Secdo 1.1 — Federalismo, Descentralizacdo das politicas publicas, Democracia Participativa e Cultura.
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[1] Reguladas: aquelas nas quais a legislacdo e a supervisdo federais
limitam a autonomia deciso6ria dos governos subnacionais, estabelecendo
patamares de gasto e modalidades de execucdo das politicas. (2)nao
reguladas: aquelas nas quais a execucao das politicas (policy-making) esta
associada a autonomia para tomar decisfes (policydecision-making)
(ARRETCHE, 2010, p. 603, apud ZIMBRAO, 2013)

Exemplifica Zimbréo (2013), seriam reguladas as politicas de Educacéo e de
Saude, enquanto as politicas ndo reguladas estariam no ambito daquelas que se
referem ao desenvolvimento urbano (infraestrutura urbana, habitagéo e transporte)e,
acrescenta-se, a cultura estaria neste caso.

No relato acima, pergunta-se: ndo teria 0 SNC, considerado por seus criticos
como modelo centralizador e que pde a cultura numa “camisa de for¢a”, como com a
citada verba que foi disponibilizada fundo a fundo, mas com destino certo? Entende-
se que sim, visto que ao serem depositados tais recursos ndo houve discussao
qguanto a sua destinacdo, embora Zimbréo refute o formato centralizador que, neste
caso, esta evidenciado. Todavia se entende que esta autora esteja defendendo o
modelo ideal do SNC, apresentando o argumento de que os conteldos das politicas
locais estardo sendo resguardados principalmente por causa dos instrumentos de
negociacdo e pactuacdo que deverdo ocorrer entre 0 governo e a sociedade, visto
que estes deverdo estar devidamente previstos no Sistema Municipal de Cultura em

consonancia com os sistemas estadual e nacional.

Tal como no SUS, estdo previstas na estrutura do SNC (...) As principais
instdncias de participacdo social sdo as conferéncias de cultura e os
conselhos de politica cultural, nos quais devem ser negociadas e
deliberadas as diretrizes das politicas publicas para o setor. Os conselhos

sdo de carater permanente e ambiciona-se que tenham como uma de

suas principais atribuicbes a formulacdo de estraté gias e diretrizes

para a alocacéo de recursos das politicas publicas de cultura , além de
ter o papel de controle da execucdo dessas politicas. (ZIMBRAO, 2013, p.
46, grifo da autora)

Se, para serem utilizados tais recursos, € preciso que o 0s instrumentos de
negociacao e pactuacao estejam em conformidade com os sistemas de cultura dos
trés entes federativos, cabe destacar que o municipio de Campos dos Goytacazes
tem SMC instituido'®’, aderiu ao SNC!® e ao SIEC, ainda ndo o fez, porque este

acaba de ser promulgado [jul. 2015]. Diante disso, continua-se com a tese de que,

197 Com a Lei Municipal 8530 em 31 dez. 2013 [Visto no capitulo anterior]
198 Em 2011.
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no caso acima relatado, houve intervengcdo nos recursos advindos para o
FUNCULTURA por parte do governo federal. Concorda-se, no entanto, com a
afirmacéo destacada no texto de Adélia Zimbrao a respeito do papel do conselho de
cultura, mas na realidade é apenas uma ambicéo, um desejo de quem vislumbra ou
deseja ver esta questdo de modo otimista. Diferente da préaxis que foi observada no
caso relatado.

Voltando as discussdes ocorridas no COMCULTURA, além da situacédo de
falta de recursos no FUNCULTURA, a polémica se instala quando um conselheiro
da sociedade civil levanta o questionamento, ja feito por ele na ocasidao do
encerramento da Il Conferéncia/2012, sobre a exclusdo do artigo terceiro da Lei
8.205/2010, que criou 0 FUNCULTURA, e que foi alterado pela Lei 8.257/20111%,
gue previa um percentual dos royalties para o Fundo de Cultura, assim como dos
impostos do IPTU e ISS. Segundo o conselheiro, advogados Ihe afirmaram que os
citados impostos ndo podem ser legalmente destinados ao Fundo, mas que isso
seria legalmente possivel com relacdo aos royalties?®. O assunto gerou varias
discussbes e, no intuito de amainar os animos, o presidente informou aos presentes
que havia enviado oficio a Secretaria Municipal de Controle e Orcamento “[...]
solicitando a adequacao de recursos para o Fundo, levando em consideracdo que,
por causa de um cochilo, ndo fomos contemplados no orgamento do municipio para
este ano” (COMCULTURA: Ata 09 mar.2013). Depreende-se, neste discurso do
referido presidente e secretario, uma postura de subserviéncia e demonstracdo de
pouco poder politico no grupo gestor do municipio ao considerar a auséncia de
dotacdo orcamentaria para a Cultura naquele ano como um mero “cochilo” do poder
publico. Como se ele fizesse parte do governo, mas nao tomasse parte dele,
conforme conceituou Bordenave (1998).

O FUNCULTURA voltou a ser pauta em outra reunido, na qual estava
presente um dos delegados escolhidos para a Il Conferéncia Estadual?®!, e que
tinha sido membro do COMCULTURA no biénio anterior. Ele defendeu a

199 Art. 1° - O art. 3° da Lei n°. 8.205, de 28 de dezembro de 2010 passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art.
3° - Constituem receitas do fundo: | - receitas provenientes de a¢8es do Poder Publico Municipal, definidas por
decreto do executivo como destinadas ao Fundo Municipal de Cultura; Il - receitas deeventos, atividades ou
promocgdes com finalidade de angariar recursos para o fundo; Ill - receitas provenientes de convénios com
pessoas juridicas de direito publico e/ou privado; IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas.” LEI MUNICIPAL
N° 8257/2011. Comentéarios a Lei 8257, de 09-11-11 - Altera a Lei 8205, de 28/12/10, que criou o Fundo
Municipal de Cultura. [Obs. Foi inteiramente alterado o artigo 3° da Lei Municipal 8205/2010, sendo dele
suprimidos os recursos citados na alinea | do citado artigo].(LEI MUNICIPAL 8257/2011)

200 Cf. Cap.ll — 2.3.4 — O Fundo Municipal de Cultura.

201 Convidado a participar da reunido para relatar a polémica participacdo de Campos dos Goytacazes naquela
conferéncia realizada em 2013.
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necessidade de se acompanhar a votacédo do orgcamento para a Cultura referente ao
ano de 2014, que ocorreria poucos dias apo6s tal reunido, sugerindo o
estabelecimento de uma estratégia de luta em favor do desenvolvimento da cultura
no municipio: “Precisamos verificar com quanto o Fundo de Cultura sera
contemplado. Ou sera como de outras vezes quando ficamos de fora da distribuicdo
dos recursos? ” (Pergunta do delegado da sociedade civil, (COMCULTURA, 05 out.
2013). Ato continuo, em reunido subsequente, um dos conselheiros conclamou aos
demais a se pronunciarem sobre a exclusdo mais uma vez do Fundo de Cultura no
Orcamento de 2014 durante a audiéncia publica da Camara Municipal. (CAMPOS
DOS GOYTACAZES, 2013). Outro “cochilo” que, posteriormente, foi retificado pela
Camara. Mas o que se considera relevante nas discussdes registradas na ata é que
houve a sugestao de que o valor ideal a ser depositado no FUNCULTURA seria algo
em torno de dois milhdes de reais retirados do orcamento de 2014. Tal valor foi
estipulado sem qualquer aprofundamento na planilha de custos, apenas um palpite
de um recurso considerado plausivel e que atenderia a demanda, que, como dito,
nao fora efetivamente orcado. (CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2013)

Por esta ocasido, e em outras situacées semelhantes, observou-se que o
presidente se colocou a cavalheiro afirmando estar atuando politicamente para
resolver a situacdo e que, como membro do governo, ndo poderia se pronunciar
sobre o0 assunto, mas considerava legitimo haver participacdo dos conselheiros que
representam a sociedade civil neste debate. Esta atitude da presidéncia do
COMCULTURA se assemelha a estratégia utilizada por Pilatos?%?, em que ele se
desobriga de um posicionamento politico efetivo e deposita na sociedade civil a
responsabilidade de lutar pelo direito que todo cidadao tem a Cultura, preceito da
Carta Magna do pais.

Outro caso discutido por diversos conselheiros, e em mais de um encontro, foi
a solicitacao feita pelo presidente de os conselheiros realizarem levantamento de
custos para o desenvolvimento de projetos culturais relevantes para o municipio,
justificando tal pedido diante da alegacdo que, segundo ele, a chefe do Executivo
fazia de que o FUNCULTURA estaria ficando sem recursos por auséncia destas
informacdes. [?] O levantamento seria apresentado a municipalidade para servir de

base para que editais de cultura fossem lancados e a verba devidamente depositada

202 De acordo com a Biblia Sagrada, este personagem teria se isentado de definir quem deveria morrer na cruz,
se o profeta Jesus Cristo ou o ladrdo Barrabas, deixando a decisao nas maos da populagao, lavou as suas.
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na conta do Fundo pelo poder executivo municipal. Assim, a Prefeitura teria a base
orcamentéria para poder atender as demandas do setor cultural, amplamente
reclamada pelos agentes e produtores de cultura locais. Alguns conselheiros
estranharam tal solicitacdo, visto ndo ser o Conselho um 6rgdo executivo.
Entendendo, como ja visto em Cunha Filho (2010)?%® este ndo é o papel do
Conselho, colegiado formado por representantes da sociedade para definir politicas
e nao para exercer fungcbes meramente administrativas, alguns conselheiros
discordaram do pedido feito, assim como da suposta observacédo da prefeita. Outro
grupo do Conselho alegou que esta necessidade de apresentacdo de demandas néo
€ exigida em caso de depdsitos em outros Fundos, por isso se entendeu que ndo
seria necessario levantar valores para se justificar os depositos no FUNCULTURA.
Assim, se observa um tratamento diferenciado com relacdo aos critérios (ou
falta de) para serem alocados recursos no referido fundo em relagcédo aos demais.
Uma demonstracdo da auséncia de argumentos do poder executivo diante do
tratamento desigual dado aos diferentes 6rgdos da administracdo municipal, e de
falta de planejamento quando, sob o pretexto de se justificar o constante
esquecimento [ou cochilo] do poder publico de ordenar fundos para o
FUNCULTURA na Lei Orgamentaria dos anos de 2013 e 2014. Mais ainda, ao fazé-
lo posteriormente, com recursos infimos, tenta-se imputar ao COMCULTURA a
suposta culpa pela inoperancia administrativa do poder publico e/ou sua
desconsideracdo com o setor cultural. Contemporizou, entretanto, uma conselheira
(representante do poder publico) que a Comissao de Projetos e Editais formada com
membros do Conselho poderia dar conta dessa demanda solicitada pela prefeita. No
entanto, ela alertou para a necessidade de se criar camaras técnicas e tematicas
vinculadas ao COMCULTURA, o que foi feito, conforme ja relatado anteriormente.
Entretanto, mesmo em discordancia com o tratamento dado a tal questéo
discutida, 0o COMCULTURA entendeu que esta demanda do poder publico poderia
ser tratada como um mecanismo de consulta aos diretamente interessados pelo
tema - os artistas e agentes culturais - e que, em tese, seria a ado¢cao de um modelo
participativo que permitiria que fossem verificadas as demandas culturais existentes,
acdo legitima de acolhimento e de participacdo com vistas a cidadania cultural no
municipio. Permitiria aos diretamente interessados apontar custos e estabelecer

projetos prioritarios para cada area cultural para, enfim, abastecer o FUNCULTURA

203 Cf. Secdo 1.2 — Cultura como direito.
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dos recursos necessarios. Embora tais sugestfes tenham sido acatadas ao final dos
debates, isto ndo veio a se efetivar em nenhum momento até o final do mandato do
Conselho, porque, no entendimento da autora, conselheira a época destes debates
e coordenadora de uma camara tematica, ndo houve adesdo dos diretamente
interessados, possivelmente, segundo se observou, devido a descrenca de que este
trabalho reverteria efetivamente em recursos para o fundo.

Destaca-se ainda, a respeito do FUNCULTURA, que recursos oriundos de
multas aplicadas pelo Conselho de Preservacdo Patrimonial de Campos dos
Goytacazes — COPPAM?%chegaram somados ao valor de 100 mil reais?°®, segundo
informagbes do presidente do COPPAM. Segundo informacdes recebidas no
COMCULTURA, tais recursos seriam utilizados para pagar os prémios de acordo
com o regulamento do Edital de Cultura°®, ”[...] primeiro a ser editado na histéria da
cidade [...]”, afirma o relator na ata da reunido (COMCULTURA, 30 ago. 2014).
Vérios conselheiros solicitaram informagdes quanto ao pagamento dos prémios aos
artistas e grupos contemplados e maiores detalhes no que concerne a logistica de
operacdo do FUNCULTURA. Diante disso:

O Presidente lembrou que esta diante [sic] problemas burocraticos
envolvendo o FUNCULTURA, ora na dependéncia de mudancas no seu
Demonstrativo da Evolucdo Orcamentéria e Financeira da Despesa, com a
consequente publicacdo no Diario Oficial. Por causa disso muitos discursos
inflamados foram evidenciados, levando em conta que “o Fundo pode néo
contar com 0s recursos necessarios para efetuar a premiagéo prevista pela
edital”. *** Mostraram-se indignados [sic] sobre o ocorrido, os conselheiros
Wilson Renato, Humberto Rangel e Katia Macabu,[sic] salientaram que se o
sistema falhar vai depor contra o proprio Executivo”. (CAMPOS DOS
GOYTACAZES.2014)

N&o se sabe ao certo se tais prémios chegaram a ser pagos até o momento
presente. Embora tenha sido uma das pautas da ultima reunido do ano de 2014,
como consta: “A respeito do ndo pagamento do edital de cultura, até agora, embora

as atividades tenham sido realizadas, nos meses de agosto e setembro, a

204Conforme Lei Municipal 8487/2013, Art. 37.

205A gutora tentou obter dados nas fontes oficiais disponiveis pela internet nos sitios <htpp:// www.transparencia.
campos.rj.gov.br> e <htpp://www.camaracampos.rj.gov> Acesso em 23/07/15, no entanto ndo foram tornados
publicos quaisquer dados a respeito dos orgamentos citados.

206 [...] Edital de Apoio a Cultura. Os interessados em participar da selecdo publica de projetos culturais e
artisticos a serem premiados ou financiados com base na lei do Fundo Municipal de Cultura terdo, ao todo,
R$176 mil com essa finalidade. Os recursos sdo oriundos do orcamento da Fundacdo Cultural Jornalista
Oswaldo Lima. Os setores artisticos comtemplados sdo: artes cénicas, artes plasticas, cultura popular, urbana e
literaria. As inscricbes acontecem entre os dias 01 e 15 de julho, no Teatro Municipal Trianon. Disponivel em:
<http://lwww.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=25922> Acesso em: 03/08/2015.
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conselheira Auxiliadora Freitas ficou de contribuir para que a municipalidade libere o
pagamento aos artistas premiados”. (COMCULTURA, 06 dez. 2014).

Para encerrar 0s comentarios acerca das atas, destaca-se o citado edital que
previu pagamento de prémios aos que se inscrevessem nas diversas estéticas
artisticas para realizar eventos culturais com apresentacfes teatrais, musicais,
exposicoes de pintura e oficinas de grafite. Ressalta-se que tal edital foi apresentado
acodadamente, sem debates com o COMCULTURA e sem a devida divulgacao.
Teve-se informacado, nas entrevistas realizadas com a vereadora Auxiliadora Freitas
e com Oravio Soares, que algumas vertentes artisticas sequer apresentaram seus
projetos. Reflexo, certamente, da falta de planejamento, de elaboragéo cuidadosa e
de divulgacdo em todos os meios de comunicacdo para facilitar o acesso aos
artistas e produtores locais. Beneficiando, apenas, aqueles mais proximos do poder

publico e de seus gestores.

4.2.3. Entrevistas em Profundidade

Das entrevistas em profundidade realizadas no periodo de dois meses
[abr./jun. 2015], esclareceram-se questdes que ainda nao tinham sido constatadas
nos documentos a que se teve acesso, assim como nos artigos e noticias veiculadas
nos meios de comunicacdo. Também se complementaram concepg¢des estudadas
nos teodricos e colheram-se explicacdes para fatos ainda néo esclarecidos por meio
da pesquisa documental realizada. Destaca-se que, por mais que 0s entrevistados
fossem diferenciados em suas vis@es, ja que falavam de seu ponto de observacéo e
atuacao, em diversos temas debatidos seus posicionamentos se assemelham.

Todos os entrevistados permitiram sua identificacdo nominal, o que, de certo
modo, possibilita uma primeira reflexdo a respeito do comprometimento e da
responsabilidade que cada um demonstra ter em seu papel enquanto
cidad&o/cidada.

Para efeito mais didatico, busca-se, inicialmente, apresentar cada grupo de
acordo com seu papel na cultura local: agente cultural, sociedade civil organizada,
vereadora com atuagdo na &rea de cultura e educacgédo e gestor publico cultural. No
Apéndice [A], se apresenta o perfil de cada um dos entrevistados por ordem

alfabética e, nos Apéndices [B, C, D e E], as perguntas semiestruturadas que foram
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formuladas atendendo ao que se desejava saber sobre cada segmento
representado.

Da sociedade civil foram entrevistados Gisele Gongalves, Simonne Teixeira,
Sylvia Paes e Leonardo Vasconcellos. As trés pesquisadoras se assemelham em
alguns de seus posicionamentos, visto terem em comum as experiéncias
compartilhadas na mesma instituicdo de ensino superior, a Universidade Estadual do
Norte Fluminense Professor Darcy Ribeiro (UENF). No entanto, diferem sob alguns
aspectos por terem histérias de vida bastante distintas.

Gisele, jovem campista e professora de Geografia, com formagdo em danca,
pesquisadora e entusiasta da cultura popular “Cavalhada de Santo Amaro”,
envolvida com o tema apaixonadamente e iniciante na arte de lutar pelo que
acredita: “Campos” pode muito mais [!] A segunda, entusiasta e defensora da
cultura, nascida em Minas Gerais, que finca raizes em Campos dos Goytacazes
desejando contribuir para seu desenvolvimento na area educacional e cultural. A
terceira, mulher de fibra, dessas que se denomina no municipio como a Benta
Pereira?®” dos tempos modernos, construtora de muitos degraus rumo ao
desenvolvimento da cultura local, professora, pesquisadora e apaixonada por sua
terra e por seus habitantes.

Quanto ao professor e pesquisador Leonardo Vasconcellos, se diferencia
guase que totalmente das pesquisadoras apresentadas, tem seus estudos voltados
mais especificamente para as pesquisas historico-iconograficas [complementando
os estudos delas, inclusive], atua profissionalmente no Instituto Federal Fluminense
(IFFluminense) e se enquadra no tipo humano que ndo mais alimenta esperanca
com relacdo ao quadro da cultura em Campos, e nem acha que com relacdo a
situacdo nacional e estadual possa ser diferente. Realizou projetos culturais muito
expressivos, especialmente no vizinho municipio de Quissama, e talvez por isso
mesmo esteja descrente de que haja possibilidade de mudancas. Alega permanecer
vivendo na cidade por questdo de comodismo. Em comum com as professoras
citadas, tem o fato de todos se dedicarem aos estudos do patrimdnio histérico
cultural material e imaterial do municipio.

Por isso mesmo, a participagdo como membro do COPPAM ocorreu com ele

e Sylvia por dois mandatos. Atualmente ele n&o pertence mais ao Conselho, e ela foi

207 Mulher inteligente, de coragem e ousadia segundo (PEREIRA, 1958, p. 143).
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eleita para 0 COMCULTURA, mas ainda ndo assumiu. Enquanto que Simonne ainda
nao participou como membro de nenhum conselho e aguarda ser nomeada para o
COMCULTURA, como ja se exp0s a respeito neste capitulo. Gisele, por sua vez,
estd se dedicando a realizar pesquisas no campo do patrimdénio imaterial, mais
precisamente sobre a Cavalhada de Santo Amaro e possui largo conhecimento
neste encontro pesquisador/objeto de estudo, tendo opinides muito particulares a
respeito do que viu, ouviu e percebeu em sua pesquisa, porém nunca integrou
nenhum conselho, mas ja foi as conferéncias.

Da sociedade civil organizada, foram entrevistados Vilmar Rangel
[representante do segmento literario da Academia Pedralva de Letras], Wilson
Renato Heidenfelder [representante do segmento de Animacéo Cultural pelo Centro
de Estudos e Animacao Darcy Ribeiro — CEAC Darcy Ribeiro], Valmir da Conceicéo
[representante do segmento musical do IF Fluminense] e Sérgio Risso
[representante do segmento patrimonio cultural do IF Fluminense]. Este grupo se
particulariza em suas atuacbes desempenhadas na cultura local e,
consequentemente, desenvolve pontos de vista distintos a respeito do objeto de
estudo desta pesquisa.

O primeiro, campista de raiz, dedicado a Literatura, a preservacdo das
memorias e dos vultos de tempos remotos da cidade, destemido militante da cultura
de Campos dos Goytacazes e que, mesmo sendo hoje um senhor com mais de
setenta anos, nao se furta a permanecer nas trincheiras de luta pelo bem da cultura
e da populacdo do municipio.

O segundo, ativista cultural e empreendedor de iniciativas no campo de
producao cultural, do teatro e das artes em geral, e que também tem preocupacao
com a preservacao da historia de Campos dos Goytacazes, espirito aguerrido, que
defende com veeméncia seus ideais.

O terceiro, homem destemido e dedicado a musica em suas varias vertentes,
mais especificamente as bandas marciais e de fanfarra, mestre em seu oficio e
preocupado com 0s rumos que tem tomado a questdo do fomento a formacéo de
bandas nas escolas municipais e estaduais do municipio, que, segundo afirma, esta
“[...] perdendo o vigor a cada ano que passa”. Um olhar de quem coordena a Banda
de Fanfarra Norberto Angelo da Silva e a Banda Marcial do IF Fluminense ha trinta e

um anos.
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O quarto, professor dedicado aos estudos afro-brasileiro e indigena,
pesquisador do samba e de outras manifestagbes musicais das culturas local e
regional, dedica-se a fomenta-las no seu fazer docente no IF Fluminense e sente-se
otimista diante de novos modelos de luta que, segundo avalia “[..] a pOs-
modernidade parece estar trazendo para o municipio”. Ele, atualmente, € membro
do COPPAM e os demais integraram o0 COMCULTURA neste ultimo mandato [2012-
14], sendo que Vilmar ja havia sido conselheiro no mandato anterior [2009-11], e
Wilson vem fazendo parte deste conselho por trés mandatos, sendo reeleito para o
novo conselho ainda ndo nomeado.

A vereadora Auxiliadora Freitas, dedicada profissionalmente a area de
educacao e gestora publica nas areas de cultura e educacédo, apresenta uma visao
bastante particular de quem transita nestes campos com bastante propriedade.
Exerce seu primeiro mandato na camara de vereadores da qual € membro da mesa
diretora, preside a Comisséo de Defesa da Educacao e Cultura e tem apresentado
projetos que, em sua maioria, dizem respeito as demandas culturais e educacionais
do municipio. Mulher de fibra, apaixonada por tudo aquilo que se propde a fazer,
determinada e empreendedora de projetos que visam beneficiar criangas e jovens,
em especial.

Dos diversos gestores publicos da area cultural do municipio, o entrevistado
foi Oravio de Campos Soares, homem que tem toda sua histéria de vida ligada ao
teatro e ao meio cultural do municipio de Campos dos Goytacazes, dedicado, em
especial, a cultura popular. Vem atuando como gestor de cultura ocupando os
seguintes cargos: presidente da Fundacdo Teatro Trianon [extinta]; secretario de
cultura, o primeiro e Unico até o momento, pois a Secretaria Municipal de Cultura
também foi extinta; superintendente de Patrim6nio Historico, cargo extinto na ultima
reforma administrativa ocorrida em 2015 e nomeado, em maio deste ano, Secretario
Adjunto de Cultura e Preservagdo do Patrimonio Histérico?%8. Ele foi conselheiro do
COMCULTURA representando a sociedade civil no primeiro biénio e, atualmente,
por forca de exercer o cargo acima mencionado, preside o COMCULTURA e o
COPPAM por trés mandatos.

Apresentados devidamente o0s entrevistados, resta registrar oS momentos

agradaveis de encontros com todos eles, cada qual em sua funcdo e em lugar de

208Todos os cargos exercidos nas gestdes da atual prefeita, Rosangela [Rosinha] Matheus Garotinho, atualmente
em seu segundo mandato.
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suas escolhas, de espacos e gabinetes de trabalho a varanda da casa de praia,
aconchegante sala de estar e mesmo a cafeteria e shopping da cidade. Todos eles,
sem excec¢ao, demonstraram muita generosidade ao atenderem ao convite feito, o
que da a esta autora a dimensao da relevancia do trabalho que ora realiza, assim
como da responsabilidade que tem em trazer neste momento de analise das
entrevistas, diante de um material muito rico e peculiar, a melhor avaliacdo possivel.
Para tal, pretende-se elaborar topicos que venham a estruturar as informacdes
obtidas de modo claro, preciso e, ao mesmo tempo, se permitindo observar fatos e
pontos que se revelaram com suas falas e seus modos de expressarem suas ideias,
que, por muitas vezes, sao reveladores de seus pensamentos, mais até que as
proprias palavras.

Organizam-se as entrevistas em consonancia com 0s objetivos delimitados
para este trabalho, consolidados no roteiro de entrevistas. Para tal, elaboram-se trés

campos de andlise:

[1] atuacdo do poder publico na politica cultural do municipio Campos dos

Goytacazes;

[2] participagdo da sociedade civil na politica cultural do municipio;

[3] a politica cultural do municipio.

Optou-se por realizar uma pequena introducdo para cada tépico definindo e
explicando o que sera tratado; em seguida, por descrever com uma exposicao
minuciosa das linhas e entrelinhas das entrevistas de modo critico e a partir dos
fundamentos tedricos e, por ultimo, fazer um fecho de cada topico, concluindo cada
parte. Adianta-se que o resultado destas andlises é mais descritivo, analitico,
reflexivo do que conclusivo devido a propria dinamica das entrevistas em
profundidade. Adotada esta estrutura, deixa-se para o final do capitulo uma analise

critica e as consideragdes finais.

4.2.4: Atuacdo do Poder Publico
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O topico [1], atuacdo do poder publico na politica cultural do municipio
Campos dos Goytacazes, se mostra de grande relevancia neste contexto em que se
investiga a participacdo da sociedade civil nos rumos da politica cultural do
municipio. O olhar esta voltado aos atores da sociedade civil, no entanto € preciso,
antes de tudo, se apresentar a visdo dos atores institucionais.

Os gestores de cultura de Campos dos Goytacazes parecem fazer parte de
um contexto de poder publico, mas nédo estdo sendo protagonistas dessa acao, ou
seja, ndo tomam parte das decisbes, utilizando a tipologia de Bordenave (1983).
Entéo, o que dizer do lugar ocupado pela populagédo neste espetaculo, retomando a
metéfora que se utiliza neste trabalho: ela esta no palco ou na plateia?

Para aprofundar esta problematica, ouviu-se o representante do poder publico
gue concedeu entrevista para esta pesquisa. Ao ser perguntado se a politica cultural
€ para o artista ou para o publico, Oravio diz que politica € abrangente e gque,
portanto, deve ser para a sociedade. Entende que o “[...] artista é parte dessa célula
social”. Afirmou que ao “dar atencdo aos que vieram de fora™?%° na IV Conferéncia de
Cultura tinha o intuito de “oxigenar o pensamento daquele que esta dentro, pois
aguele olhar é mais distanciado. Alguns criticos envelheceram e tem dificuldade de
perceber as questdes filosoficas postas na cultura. Agora cultura é lei”. Diz isso,
reafirmando sua crencga de que ao se tornar lei tudo de melhor podera vir a ocorrer,
denota que seu papel de gestor esta sendo cumprido. Entende gestor como alguém
gue pensa sobre seu campo de acdo. Sua acao de reunir os “de dentro” com os “de
fora” objetivava, entédo, que os primeiros tivessem suas convicg¢des oxigenadas e 0s
ultimos pudessem compartilhar seus conhecimentos “de fora para dentro”. Observa-
se que, para Oravio, ao se associar isso a lei, quase tudo estara resolvido. Nao vé, o
entrevistado, a execucao desta institucionalizacdo como tarefa sua e aguarda, no
entanto, resposta positiva do governo federal para os varios projetos enviados por
ele e que finalmente o municipio venha a receber recursos fundo [nacional de
cultura] a fundo [municipal de cultura] para tornarem exequiveis tais projetos.

Ao ser perguntado sobre a verba que o FUNCULTURA havia recebido para o

complexo esportivo e cultural na comunidade de Eldorado Il [um dos temas

209 Ele se refere as palestras sobre a cultura, realizadas na IV Conferéncia de Cultura em 2014, por professores
e pesquisadores da area de cultura que atuam na UENF- Universidade Estadual do Norte Fluminense
que,mesmo residindo no municipio ha pelo menos cinco anos, ainda sao considerados “de fora”, pois néo
nasceram em Campos dos Goytacazes.
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debatidos neste capitulo quando se falou das reunides do COMCULTURA], informou

que:

[nem a verba que veio para ser utilizada na construgcdo do complexo na
referida localidade foi utilizada pelo municipio, passou pelo FUNCULTURA
como recursos carimbados para a Caixa [EconOmica Federal], que o
recuperou para resolver despesas da prépria Caixa. (SOARES, 2015)

Ora, a questdo entdo é muito mais grave do que se apresentou anteriormente.
O recurso federal foi utilizado pelo setor financeiro para pagar suas despesas e nem
a cultura nem o esporte e muito menos a comunidade saiu beneficiada. Este tema
nao € objeto de estudo deste trabalho, por isso ndo mais se discorre sobre ele,
porém, merece uma investigacdo profunda do COMCULTURA e de outros 6rgaos de
fiscalizagdo para dar transparéncia ao que realmente teria ocorrido.

Ouvem-se, no contraponto de afirmacdes do gestor publico, outras vozes que
apresentam posicionamentos bastante contundentes quanto ao papel que o poder
publico, tanto da gestdo atual quanto das anteriores, vem desenvolvendo a frente
dos 6rgaos de cultura de Campos dos Goytacazes como, por exemplo, Leonardo ao

destacar que:

o politico teria que entender que cultura traz voto e teria que ser um cargo
fixo, independente do politico que estivesse no cargo, porque nao € so falta
de vontade politica que falta na cultura brasileira, porque Gilberto Gil?*° e
Juca Ferreira?!! ndo conseguiram nada, mas tiveram vontade politica.
(VASCONCELLOS, 2015)

O entrevistado se refere ao descontentamento que parcela significativa da
populacao brasileira tem ao ver que o pais tem muitas e importantes leis, mas sua
aplicacao fica sempre prejudicada porque depende de questdes como as que foram
apontadas por Cunha Filho. Mas, na visdo de Leonardo, ele é enfatico ao dizer que
este problema de inoperancia diz respeito a falta de recursos e acrescenta que “nao
tem como falar em cultura sem gastar dinheiro”.

O entrevistado Vilmar, no entanto, apresenta outra versdo deste ponto de

vista. Ele acredita que com relacdo ao municipio de Campos dos Goytacazes nao se

210 Ministro da Cultura do primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva.
211 Ministro do segundo mandato de do presidente Luis Inacio Lula da Silva e atual ministro da Cultura, segundo
mandato da presidente Dilma Roussef.
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pode dizer que ndo haja recursos, antes, esta faltando mesmo é vontade politica.
Vilmar esta a se referir ao fato de o municipio ser o maior beneficiario dos recursos
de royalties, como se apresentou na introdugéao deste trabalho, quando fala em n&o
faltar recursos; enquanto Leonardo fala da falta de se disponibilizar recurso para a
cultura. Nao se opdem, pois, em suas declaracbes apenas o ponto de referéncia
utilizado foi outro. Contudo, sdo contrarios na questdo de haver vontade politica dos
administradores publicos de cultura presentes nos governos do municipio. Leonardo
cré que haja tal anseio, até mesmo nos gestores publicos de cultura que
aparentemente nao estdo desenvolvendo projetos culturais substanciais para a
populacdo. Todavia, Vilmar, para demonstrar que em Campos dos Goytacazes anda
em falta esta aspiracao, discorre sobre o que representam os planos de governo que

sao elaborados e apresentados ao povo durante as campanhas eleitorais.

N&o basta s6 sensibilidade de pessoas que sdo convidadas a montar, por
exemplo, um plano de governo no campo da cultura. E preciso que haja
vontade politica. Num plano de governo da prefeita [Rosinha Garotinho], em
seu primeiro governo [2008/12] talvez 50% do que foi proposto jamais foi
tentado sequer ser realizado. Também havia falhas no plano, como
auséncia a recuperacdo de monumentos. Parece que sdo feitos para
cumprir uma formalidade [...] E uma questdo de vocé priorizar
determinadas vertentes deste plano de governo, saber dotar essa proposta
de coisas que sejam viaveis, de recursos e de equipe preparada para
executar o planejado. (RANGEL, 2015)

Para exemplificar a questado de falta de vontade politica e ndo de recursos,
Vilmar relata que ele proprio, enquanto representante da sociedade civil organizada
no COMCULTURA, colaborou com pesquisas a respeito dos fundos de cultura ja
feitos no Brasil, similares ao que se desejava fazer no municipio. Com os devidos
ajustes, o FUNCULTURA foi criado em 2010, incluindo como previsao de fontes de
recursos para abastecer o Fundo, a exemplo de outros municipios, como as cidades
do Rio de Janeiro e da regido Nordeste, um percentual do ISS [Imposto sobre
Servicos] e do IPTU [Imposto Predial e Territorial Urbano] e 0,01% dos recursos dos
royalties, que dependeria de regulamentacdo. Este caso ja foi tema dessa
dissertacdo neste capitulo e se sabe que em 2011 a clausula que continha tais
orientacdes foi derrubada pela Lei Municipal 8257/2011, e o FUNCULTURA néo

mais pode contar com tais fontes de recursos previstos e defendidos pelo
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entrevistado, em especial o percentual dos recursos dos royalties. Restando ao
fundo receber contribuicdo da comunidade [?].
Outro exemplo de que ndo faltam recursos, mas priorizacdo das questdes da

cultura, é relatado Rangel (2015):

uma multa, cobrada pelo COPPAM por questdes de preservacdo ao
patriménio, ao ser recebida, foi destinada a uma instituicdo filantrépica ao
invés de seguir para a cultura. Ndo se sabe se tal transacao foi feita ao
arrepio da lei ou ndo

Esta denlncia de desvio de recurso da cultura?*? para outro fim encontra
explicacdo na auséncia de critérios a serem obedecidos e na falta de fiscalizacdo da
sociedade civil organizada, por meio de seus colegiados, atuando conforme
determina a lei e ndo para definir procedimentos a partir das excec¢des e apelos do
momento que partem desse ou daquele grupo da sociedade. Nesta questao,
verifica-se a possibilidade de cooptacdo ou, na melhor das hipoteses, de
desconhecimento técnico dos representantes da sociedade civil no COPPAM, como
ja apontado por Lira, Azevedo Filho e Silva (2013)?13 no conselho de meio ambiente.
A outra hipétese é a realizacdo do clientelismo, gramatica politica®?'* adotada
largamente no pais afora e em Campos dos Goytacazes, especialmente. Nao
parece ser justo se agir em beneficio de um [no caso a instituicdo filantropica] em
detrimento de outro [cultura]. Adotam-se as graméticas do personalismo ao invés de
das que utilizam o impessoalismo como € o caso do universalismo de
procedimentos, em que todos sdo tratados de modo igual, sem preferéncias,
excecoes e privilégios.

Este mesmo tipo de comportamento foi destacado por Gisele Gongalves (mai.
2015), que com relacéo a questao de patrimdnio cultural imaterial questiona “[...] se
um grupo tem apoio [recurso]e o outro ndo, que politica publica de cultura é essa
gue escolhe quem vai ser beneficiado? Uma banda musical consegue verba no
barzinho [!!?] Entéo, ndo existe uma politica”.

Ela narra outro exemplo de clientelismo e também de discriminacdo durante a
selecdo do corpo de baile do municipio. Segundo narra, um bailarino se inscreveu

para participar da selecéo, contudo “[...] foi humilhado [n&o disse por quem] e perdeu

212 | ei Municipal 8487/2013, Art. 37, citado em 2.3.4 — O Fundo Municipal de Cultura.
213 Secdo 1.3 — A participacéo popular cidada na gestéo publica
214 Explicada na secéo 1.3 - A participacéo popular cidada na gestéo publica
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0 lugar para outras pessoas que nao tinham participado da sele¢cdo. Uma forma
estranha [!I]” (GONCALVES, 2015)
O inusitado desta situacdo esta no que aconteceu com o referido bailarino

posteriormente, e na atitude do poder publico:

Ele participou de um festival fora da cidade, tirou primeiro lugar, e entéo foi
chamado para integrar o corpo de baile [do municipio que o havia
desclassificado anteriormente]. Falta transparéncia, falta critério, entdo é
estranho se dizer que ha uma politica cultural. Se ha uma politica: que tipo
de politica é essa que seleciona um grupo, uma pessoa Ou uma
manifestacdo [cultural] em detrimento de outra, sem qualquer critério? Se
existe um beneficio para a cultura popular, porque s6 um
[segmento/grupo/individuo] recebe.Ha acdes para uns, em detrimento de
outros, e a participacdo da populagéo é dificultada devido a cultura politica
de troca de votos. Eles [a populacdo de modo geral] ndo acreditam que
venham algum apoio, recursos que nao sejam para dar retorno politico para
alguém. (GONGALVES, 2015)

No contraditorio, destas ultimas explanac¢des, encontra-se o professor Sérgio
gue ao ser perguntado sobre a efetividade daquilo que tem sido definido no
COPPAM, do qual € membro, declara que:

Sao efetivas, pois a cada discussdo ha uma acdo administrativa de
encaminhamento posterior as decisées complexas votadas. Como tramita
internamente nos setores e na fiscalizacdo ndo é acompanhado pelo
COPPAM, mas cré que seja feito.Ha uma queixa corrente no COPPAM da
falta de estrutura para fazer um trabalho melhor por um funcionario que
fotografasse os prédios, fiscalizando mais, um maior nimero de pessoas
para esta fiscalizacdo. (RISSO, 2015)

Nas questdes concretas de diversas criticas ao poder publico, que se ouviu
nas falas de entrevistas realizadas com Wilson e Vilmar e no proprio convivio social
da autora, fica evidenciado o descontentamento dessas pessoas com relacdo ao
abandono e deterioracdo do Museu Olavo Cardoso?® e do prédio da Lira de

Apolo?!, Todavia, alega o professor que o fato é que “ha um cuidado, até por forca

215Ruinas do abandono: Museu Olavo Cardoso esta em ruinas e em completo abandono desde o encerramento
de suas atividades em 2012. O local é tombado pelo Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), e parte do
teto da varanda desabou em 2014. Atualmente, o estado do prédio é ainda pior com rachaduras nas paredes
externas, madeiras apodrecidas, escoras apoiando a parte superior, buracos nas lajes e pinturas descascadas.
Nenhuma melhoria foi feita no prédio desde o anincio da reforma ano passado. Em 21 jan. 2015, Disponivel em:
<http://www.jornalterceiravia.com.br/noticias/campos-dos-goytacazes/63355/ruinas-do-abandono:-museu-olavo-
cardoso-aguarda-por-reforma>. Acesso em: 03/08/2015.

216 [ ] como a Lira de Apolo, que teve o seu prédio incendiado em 1990 e até hoje nem a administracdo publica,
nem alguma outra autoridade se mobilizou para uma reforma no local. Impressionou-nos o descaso do Poder
Publico para com este patrimbnio. (GOMES, Karina. E hoje, quem é que vé a banda passar? Um Estudo de
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de legislacdo, de né&o investir dinheiro publico em prédio particular, que seria o
caso”, enquanto que o restauro do Museu Historico foi possivel ser feito porque era

um prédio publico. Ele explica que:

Para fazer uma obra num prédio particular seria necessaria uma
contrapartida por parte do proprietario para a municipalidade. Se houve obra
no espaco do museu Olavo Cardoso com verba publica [...], mas questiona-
se de que modo? Houve doacdo para a municipalidade? Para haver a
desapropriacdo, € necessario verificar o interesse, se existe ou nao
viabilidade. Ndo se deixam passar estes detalhes no COPPAM, tratam-se
estes temas com muita seriedade. Ha questfes questionaveis, mas com
relacdo a esta tematica, a postura dos representantes do poder publico é
positiva. Ha uma legislacéo sobre patriménio em vigor bastante abrangente
e ha uma seriedade muito grande no COPPAM em fazer com que esta lei
seja observada. (RISSO, 2015)

Verifica-se, neste depoimento uma voz dissonante dentro das opinides dos
demais entrevistados da sociedade civi. Embora a grande maioria enalteca a
devolucdo do Museu Historico pela municipalidade e entenda ter sido um passo
positivo na cultura de Campos dos Goytacazes, praticamente todos eles criticam o
abandono especificamente destes dois prédios citados por Sérgio, alegando ser
desleixo do poder publico. Pela verdade cientifica, este depoimento foi incluido para
que sejam feitas as reflexdes e andlises das situagbes postas aqui de modo
claramente distanciado de lados e vertentes politicas. Respeita-se, portanto, todas
as opinides. O poder publico e o colegiado em gquestdo apresentam também pontos
apreciaveis em outras questdes e que se vé mais adiante em outros relatos.

Encerrando este topico dedicado a se analisar como vem sendo avaliado o
poder publico no setor cultural do municipio na visdo de alguns dos entrevistados e
realizar o diadlogo teorico pertinente, oportuno destacar o que disse Auxiliadora, que
foi gestora publica de cultura. Assim, se da voz mais uma vez ao gestor para se
observar seu ponto de vista da gestdo atual em relacdo a seu periodo enquanto
gestora. Ela aponta que, em suas acdes culturais, preocupou-se em dar um cunho
mais pedagdgico, adotando para isso a insercdo dos animadores culturais®'’ que
atuam nas escolas por todo o municipio. Declara que realizou festival com certa

dificuldade [ndo explicitou de que natureza], havia oficinas e workshops para que

Praticas e Politicas Culturais a partir do Caso das Bandas Civis Centenarias em Campos dos Goytacazes. 2008.
161f. Dissertagdo (Mestrado em Politicas Sociais) - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro.
Campos dos Goytacazes/RJ, fev. 2008, p. 13-14)

2l7Categoria profissional que atua desenvolvendo projetos artistico-culturais nas escolas pulblicas de Campos
dos Goytacazes.
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houvesse dialogo e aprimoramento na formacdo e capacitacdo artistica e que tais
projetos eram culturais, artisticos e educativos. “Desta época em diante ndo verificou
mais nenhuma acao que tenha adotado este modelo dialégico”, afirma Auxiliadora
(2015).

Destaca-se, deste modo, como a auséncia de dialogo entre poder publico e
sociedade civil € percebida como algo danoso na construgdo da politica cultural.
Volta-se para o que diz Putnam (2000 apud Fernandes, 2002)%'® a respeito da agédo
do governo que pode ser tanto um problema quanto uma solucdo, dependendo de
sua decisdo de investir no capital social de sua populacao ou de ignoré-lo.

Incorpora-se neste diadlogo, o entrevistado Wilson Heidenfelder que apresenta
um dado bastante evidente do posicionamento do poder publico diante das

demandas da sociedade para a cultura.

A | Conferéncia Municipal de Cultura [2006] foi um exemplo de participacéo
da sociedade civil campista nas discussfes acerca da cultura, formada por
artistas, produtores e animadores culturais, representantes das mais
diversas manifestacbes culturais e artisticas e pela sociedade civil
organizada, e porque dela foi retirada uma agenda propositiva com cem
itens indicando quais seriam as acdes que deveriam ser efetivadas pela
gestao publica na area cultural. Avalio que seria superestimar afirmar que
20% [das ac¢Oes] dessa agenda ja foram concretizadas, afinal as agdes de
gestdo ficam no burocratico, no oficial [no papel], no atendimento aos
canones demandados pelo Ministério [da Cultura]. (HEIDENFELDER, 2015)

Ele especifica 0 modelo que esta se configurando ser o utilizado nos governos
do municipio de Campos dos Goytacazes no periodo estudado nesta pesquisa, qual
seja o de abrir espaco para a apresentacdo de demandas e, supostamente, estar
numa atitude de escuta dos apontamentos feitos pela sociedade civil. Em ato
continuo, passa-se a ignorar todas as solicitagbes [ou quase todas] realizadas,
atendo-se a apenas exercer o dever de cumprir o ritual determinado pelo poder
central [Unido] que, por meio do SNC, define diversas acfes a serem concretizadas
pelos municipios e estados no campo burocratico.

Todavia, reafirma-se, como laconivi, Klintowitz e Rolnik (2011)?*%, que as
praticas dos gestores municipais pelo pais afora tem demonstrado que néo se leva

em consideracdo o0 processo participativo como um instrumento de negociagcdo em

218 Cf. Secdo 1.3 - A participacao popular cidada na gestéo publica
219 |pid.
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esferas superiores e, alerta Avritzer (2012)?%°, que a implementacdo da lei ndo
consegue determinar a efetividade das contribui¢cdes definidas de modo participativo,
diante das gestdes que ndo se integram a participacdo,entende-se, assim, que é
necessario que haja esta integracdo e muito mais. E preciso que a sociedade civil
nao perca seu poder de fiscalizar, cobrar e participar permanentemente e, como diz
Oliveira??* (2010, p. 254), “tornar-se cidad&do”. Mas isso jA é outra parte dessa
historia, que se trata no topico Il dentro desta estruturacdo dos campos de analise
propostos neste trabalho.

Auxiliadora destaca, em sua explanacdo, que atentou a questdo da

transparéncia nos gastos dos recursos publicos, por isso priorizou:

que houvesse na comissdo financeira da Fundacdo [Municipal Teatro
Trianon] a participagédo de pessoas da sociedade civil, [...] como no caso do
fosso construido por solicitagdo dos artistas e a aquisicdo de um piano de
excelente qualidade, Unico no interior do estado. (FREITAS, 2015)

Tal declaracdo evidencia a percepcao da entrevistada de que ha necessidade
de o gestor publico realizar seu trabalho com responsabilidade publica, oferecendo
ao contribuinte pleno exercicio da cidadania no que diz respeito aos gastos publicos,
nao somente com relacdo as despesas, mas também as decisbes de como se
devem utilizar os recursos publicos. Entretanto, deixa-se entrever que tal atitude
parece ser uma acao que depende do gestor, ou seja, a decisdo de exercer esta
atividade com transparéncia e em parceria com a sociedade civil, seria uma questéo
mais pessoal, de foro intimo e de formacdo de valores pessoais, que de postura
administrativa prépria de um gestor publico. Ignoram-se, na prética, principios
reconhecidos universalmente, como o direito de participar da vida cultural da sua
comunidade livremente, conforme Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) e o

principio [5] da Agenda 21 da Cultura???:

220 |bid.

221 Cf.Secdo 1.3 - A participacdo popular cidada na gestéo publica

222 Comentada no capitulo Il. A Agenda 21 da cultura foi elaborada no marco do IV Férum de Autoridades Locais
de Porto Alegre ou FAL (Disponivel em: http://www.bcn.es/fal), o encontro de presidentes de camaras e
representantes de governos locais de todo o mundo, criado em 2001 no ambito do Foérum Social Mundial
(Disponivel em:< http://www.forumsocialmundial.org.br>), com o objetivo de debater e pér em pratica politicas
para a inclusdo social e a construcdo de uma sociedade planetaria com justica, paz e democracia, uma
construcao que nao se pode fazer sem as cidades.
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Os principios de um bom governo incluem a transparéncia informativa e a
participagdo cidadd na concepcao das politicas culturais, nos processos de
tomada de decisfes e na avaliacdo de programas e projetos. (AGENDA 21,
2004)

Registra-se, como proposta de reflexdo, que a responsabilizacdo publica
necessita ser uma pratica da gestdo como um todo e ndo um beneficio que é dado
ao cidaddo quando aprouver ao gestor. Compreendendo a premissa que Eagleton
(2005, p. 16)??° elabora: cabe ao Estado ser o harmonizador das relacGes
conflituosas e dos antagonismos crénicos existentes dentro da sociedade civil e,
acrescenta-se ao seu pensamento, 0s que existem dentro dos proprios governos. O
autor aponta uma maneira de o Estado agir com tal proposito: ter estado em
atividade na sociedade civil num processo conhecido como cultura, pois esta é vista
como uma pedagogia ética ao possibilitar aos homens o exercicio da cidadania
politica, incluindo neste contexto as pessoas que compdem o quadro de gestores
publicos, pois estes também pertencem a esta mesma sociedade civil.

O topico aqui apresentado destacou os pontos de vista de sete entrevistados
que foram bastante claros a respeito do papel que o poder publico vem
desempenhando no setor cultural em Campos dos Goytacazes, em dialogo com
cerca de dez tedricos e alguns principios ja formalizados nos ambitos internacional,

nacional e municipal.

4.2.5: Participacéo da Sociedade Civil

Com respeito ao topico [l] participagdo da sociedade civil na politica cultural
do municipio, buscou-se compreendé-lo a partir das dez entrevistas realizadas,
distinguindo-se os segmentos da sociedade que estdo representando alguma
entidade; agueles que néo estdo, embora alguns até ja tivessem feito parte de algum
colegiado do setor cultural anteriormente; e os dois representantes dos poderes
instituidos, um do Legislativo Municipal e outro do Executivo. Procurou-se entrever
nas respostas dadas as perguntas realizadas, a todos eles, independente de seus
papeis desempenhados atualmente na politica local — membro da sociedade,

legisladora e gestor publico - os seus posicionamentos e entendimentos, assim

223 Cf. Secdo 1.1 — Federalismo, Descentralizacdo das politicas Publicas, Democracia Participativa e Cultura.
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como suas reflexfes acerca do tema, visto que se entende que todos pertencem a
sociedade civil de Campos dos Goytacazes.

Inicia-se pelo entendimento de Oravio, especialmente quanto a participacéo
das entidades civis no COMCULTURA e no COPPAM. Ele realiza uma distincédo
entre um colegiado e outro. O primeiro trabalha com questdes mais intensas e
extensas, 0 que demanda mais discursos e questionamentos dos membros das
entidades, segundo Oravio, “cumprem deste modo seu verdadeiro papel”.
Exemplifica que, no mandato do biénio 2009/12 do COMCULTURA “[...]
Conseguimos [elaborar] deste modo [muitos debates] o Sistema Municipal de
Cultura que esta dentro da Lei Organica do Municipio, e trés membros eleitos deste
conselho participam dos trabalhos editoriais da cidade”.

Quanto ao outro colegiado, alega ser outro tipo de acdo, mais especifica, por
se tratar das questdes da preservacdo do patrimbnio historico, artistico e cultural.
Que seu valor, a partir da Il Conferéncia de Patriménio, realizada em 2014, esta
referendado na possibilidade de seus membros poderem atuar colaborando com a
preservacdao do patrimbnio artistico cultural, entendidos como bens materiais e
imateriais e ndo somente no historico.

Destaca que este trabalho tem um 6nus politico maior pelo viés deliberativo
do COPPAM, que determina acbes que nem sempre vao ao encontro daquilo que
alguns setores da sociedade entendem como beneficio, porque envolve questdes
pessoais, seu patrimonio particular.

Alega que isso ocorre porque a escola ndo preparou este cidadao para
pensar no patriménio da cidade, do pais e da humanidade e que é preciso se investir
na formacéo patrimonial: “O caminho € mudar por dentro das escolas, onde passa
essa producdo nova que vai renovar 0 pensamento, oxigenar a sociedade”. As
entidades civis que participam do COPPAM, segundo o subsecretario, ndo sao
convidadas especificamente, todos sdo chamados publicamente, esta no edital. Ele
afirma que ha mais gente da sociedade civil participando das reunibes que do

governo e declara:

Defendo os 2/3 da sociedade como esta no Sistema Nacional de Cultura.
Este é o0 espago para 0 governo ouvir, € o eco da democracia — fazer com
gue as instancias da sociedade falem e levem em conta que o poder € uma
célula da sociedade. (SOARES, 2015)
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Dialoga-se neste ponto com Avritzer (2008), Bordenave (1983) e com o0s
entrevistados Leonardo, Wilson, Vilmar e Sérgio. Conforme apontou Oravio, todos
0os demais se posicionam, ao seu modo, favoraveis a ampliacdo da participacdo da
sociedade nos colegiados, retirando o modelo paritario entre os dois setores e
elegendo a maioria de seus membros provenientes da sociedade civil, inclusive
contando com a presidéncia nos conselhos. Outros também destacaram a
importancia da Educacgao Patrimonial.

Vasconcellos (2015) foi membro do COPPAM??, A composicdo era de
catorze representantes, sete externos e sete do governo. Dos externos participavam
representantes da Secretaria do Estado, do Instituto Estadual de Patriménio Cultural
[INEPAC], do Instituto de Patriménio Histérico Nacional [IPHAN], e quatro pessoas
do municipio, consideradas experts em Patriménio Cultural. A formacédo durante os
dois primeiros governos era feita por indicacdo, enquanto que, no periodo da
prefeita, houve um seminario e qualquer pessoa pode se candidatar e, segundo
Leonardo, “[...] nem precisava estar vinculada a nenhuma entidade, somente por
notorio saber qualquer pessoa poderia se candidatar como pessoa fisica”.

Leonardo pediu seu desligamento do COPPAM por causa de, em sua nova
estrutura, ter sido retirado o jetom que era pago a alguns conselheiros,
principalmente aos convidados externos e que, estranhamente, eram também pagos
aos membros do governo. Ele foi contrario a esta suspensédo de pagamentos [que O
entrevistado jamais recebera], porque era por meio dele que se possibilitava a
participacdo dos especialistas no tema, representantes do INEPAC e do IPHAN que,
em sua opinido, “tinha muita relevancia nas discussdes e o colegiado ficou, a partir
de entdo, sem uma representacédo devida” (VASCONCELLOS, 2015).

Acha que isso tirou do COPPAM sua representatividade e, acrescentou que
“[...] a situacao ficou pior quando, passou a fazer parte do COPPAM a vereadora
Lindamara Silva, representante do Poder Legislativo, sendo ela da base do
governo”. (VASCONCELLOS, 2015). Assim, concluiu Vasconcellos (2015), o
desequilibrio entre sociedade civil e poder publico se agrava, perdendo em nlimero o
que ja havia perdido em representagcdo com a saida dos 6rgdos de cultura do

governo do estado.

224 Nas gestdes dos prefeitos Arnaldo Vianna, Alexandre Mocaiber e Rosinha Garotinho [primeiro mandato]
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Neste debate, inclui-se Freitas (2015), que aponta de modo mais ampliado o
que disse Oravio, e a constatacdo realizada por Leonardo sobre o modelo atual da
composicdo dos colegiados de cultura. Freitas (2015), que também € produtor
cultural, defende a alteracdo do regulamento do Conselho de Cultura. Além disso,
reitera que um municipio do porte de Campos dos Goytacazes tem que ter uma
Secretaria Municipal de Cultura como em tantas cidades que mesmo bem menores
que Campos dos Goytacazes a possuem.

Na questdo da reformulacdo do regulamento, indica “uma representacao
tripartite, em que ndo somente o poder publico constituido e as entidades da
sociedade civil organizada estariam participando, mas também as empresas, que
trabalham com cultura na cidade”. (VASCONCELLOS, 2015) Entende, também, que
“a cadeira do presidente deveria ser ocupada ndo somente pelo poder publico”
(VASCONCELLOS, 2015) [defende modelo semelhante ao definido na Lei Estadual
de Cultura, j& comentada no capitulo Il]. Diverge das funcdes que sdo dadas aos
conselheiros como a de definir sobre publicacdo de livros. Acha que a “Unica
atividade pertinente de um conselheiro, neste caso, € determinar se um projeto é ou
ndao de utilidade publica, sem haver qualquer beneficiamento de um ou outro
‘conhecido’™. Mostrando-se totalmente contrario as praticas das gramaticas politicas
de compadrio, clientelismo e patrimonialismo. (NUNES, 2003)%?°

Rangel (2015), por sua vez, reconhece a importancia da criacdo dos
conselhos, a partir da Constituicdo Federal de 88, mas destaca o problema da
constituicdo deles em Campos dos Goytacazes e ainda define o que entende como
papel dos conselheiros.

[A criacdo do Conselho] possibilita um pouco mais de participacdo da
sociedade nas politicas publicas, isto é, filosoficamente é muito importante,
mas o0 que se vé na nossa aldeia € que eles sdo formados por pessoas
pouco representativas ou cooptadas pelo poder. O papel do conselho é dar
voz a sociedade, a comunidade, para que o poder publico faga o seu dever.
Na area de cultura, principalmente, a lastima do que esta se vendo se deve
muito a composicao deste conselho. (RANGEL, 2015)

Ele, assim como ja visto em outras falas, aponta a questdo muito prépria da

analise que Lira, Azevedo Filho e Silva realizaram com respeito ao Conselho de

225 Cf. Secdo 1.3 - A participacdo popular cidada na gestdo publica.
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Meio Ambiente de Campos dos Goytacazes, como ja citado??6, em que os membros
ou eram cooptados ou tinham ineficiéncia técnica para o debate dos temas
pertinentes aquele colegiado. Rangel (2015) acentua isso, s6 que em relacdo ao
COPPAM e ao COMCULTURA. Ele diz ainda que:

A propria formacao dos conselhos € injusta, porque se ha a importancia da
participacdo da sociedade para auxiliar, assessorar, fomentar o poder
publico na execucdo de suas responsabilidades, a participacdo da
sociedade tinha que ser majoritaria e ndo paritaria, pois este modelo facilita
a cooptacdo, porque ali s6 se defende o interesse politico de quem esta no
poder. [...] é preocupante verificar o conselho se transformando em mais um
braco do poder, como ja ocorre em muitos conselhos — educacédo, saude,
todos — existe esta limitacdo, um desequilibrio. Creio que é a mesma 6tica
gue deveria ser adotada para a escolha do presidente. [..] A
representatividade da sociedade é um dos gargalos dos conselhos em
nossa cidade. (RANGEL, 2015)

Dialoga-se, assim com o0s demais entrevistados citados anteriormente e com
Rangel (2015), representante do IF Fluminense no COPPAM, que admite que “a
correlacdo de forcas ndo é ideal para que haja mudancas” e considera “um tanto
desigual a composicdo do colegiado”, do mesmo modo que Leonardo apontou. Sua

defesa é que haja uma maioria representada pela sociedade civil, afirmando que:

h&a vantagem entre eles [representantes do poder publico], até porque eles
tétm o dominio sobre a legislagdo e o ordenamento das coisas e a
sociedade civil nem sempre tem tal dominio. A sociedade civil também
precisaria ter mais qualificacdo. (RISSO, 2015)

Chega-se, deste modo, a se esgotar a questdo da ndo concordancia com a
presidéncia ser exercida pelo representante do governo como ponto em comum,
assim como com relacdo a ndo paridade entre sociedade civil e poder publico. No
entanto, embora o gestor publico, em seu discurso, defenda que 2/3 dos membros
do conselho sejam da sociedade civil, Gisele (2015) afirma que “tem gente que
gostaria de participar, mas que nem tem conhecimento da existéncia do Conselho,
ndo ha divulgacéo”. Fala isso com respeito a pouca divulgacédo das Conferéncias de
Cultura, como ja apontada na analise das midias realizada no inicio deste capitulo.

Ela denuncia, inclusive, a existéncia de entidades que se denominam como

representantes dos segmentos, mas, na verdade, fazem representacdo de seus

226 pid.



161

proprios interesses e cita os segmentos de danca e teatro como exemplos disso.
“Por ter um conhecimento politico, somente este grupo ou academia tem espaco”.
(Ibid.) Confirma o pensamento de Putnam (2000) a respeito do capital social
alegando que politica tem de ser sinbnimo de incluséo e espaco para todos, visto ser
politica publica e ndo privada. Isto se constata também no posicionamento de

Simonne, afirmando que:

ha uma relacdo clientelista na participacdo das entidades civis que
participam do conselho. Pessoal negocia com a prefeita, se ndo consegue,
reclama; depois, no ano seguinte consegue, elogia. [...] N&o é o setor de
musica que reivindica alguma coisa. E a ONG que consegue com o pires na
mao, depois ndo consegue, reclama e depois fica calado ao conseguir. Nao
héa articulacao. (TEIXEIRA, 2015)

Teixeira (2015) e Gisele estdo complementando a preocupacdo de Freitas
(2015). Os trés conhecem casos reais que demonstram este tipo de comportamento
da sociedade civil e do préprio governo que denotaram tal posicionamento. Teixeira
(2015) destaca, com certo entusiasmo, como foram importantes os dois bons
momentos de participacdo das pessoas no coletivo do municipio vivenciados por ela.
Primeiro, durante | Conferéncia Municipal de Cultura, em que a sensibilidade das
pessoas que estavam la lhe chamou a atencéo, e, o segundo, ocorrido durante a IV
Conferéncia, em que “se sentia uma coisa de grupo de luta”, referindo-se as

pessoas mais ligadas ao Carnaval. Mas questiona:

Onde foi parar todo aquele fervor da | Conferéncia? Em que se refletiu em
ganho para o municipio a participagdo dos apaixonados pelo carnaval? O
que se tem hoje: mudanca do carnaval de seu periodo regular, [...]
construindo-o fora de época e agora sendo cancelado, sem uma justificativa
clara. Entdo, como se explica tanta perda politica para um grupo que
aparentemente é téo articulado? (TEIXEIRA, 2015)

Inicia-se, assim, a problematizacédo desta questao de falta de permanéncia do
vigor da sociedade civil, ja comentada no topico anterior [l], pois, de fato percebe-se
ser um ponto recorrente tal tipo de questionamento realizado, em especial, por
Teixeira, Freitas (2105). Acerca das conferéncias de cultura e com relacdo a

participacédo da sociedade civil entende Freitas (2015) que:
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esta participacdo é muito nova e as pessoas tem que aprender ainda nessa
construgdo democrética [...] € que foi um avango o ocorrido entre uma
conferéncia e outra, jA que a participacdo € muito grande e apaixonada e
isso vem contribuindo para a formulacdo de politicas publicas [...] Tirar do
papel é outro momento de luta. (FREITAS, 2015)

A vereadora chega ao ponto nevralgico do que estd se tratando neste
trabalho quando diz que “tirar do papel € outro momento de luta”. Ela esta falando a
respeito da formalizacdo e da realizagdo das politicas publicas, mediante a
participacdo da sociedade que foi destacado no capitulo 1°?” no que atenta Dallari
(1996) para a questdo: a participacdo no nivel formal atinge aspectos secundarios
gquando comparados ao nivel real, que é a que realmente efetiva as politicas. Em
sintonia com Dallari, Freitas (2015) defende que cabe a sociedade civil ndo somente
participar dos colegiados e conferéncias, mas estar no seu papel efetivo de
participacdo real. E ela fala das grandes dificuldades que teve quando da elaboracgéo
da atual Lei Organica Municipal. Enaltece a participacdo de todos os segmentos
artisticos, professores de historia e representantes do COPPAM na elaboracdo do
capitulo que concerne a Cultura e entende que estas contribuicdes estéo refletidas
no avanco, ndo somente quantitativo mais qualitativo, do texto da Lei. A respeito da

construcdo do capitulo referente a cultura ela diz:

Este foi elaborado a partir das ideias dos participantes, por meio de
inimeros debates e reunides realizados e que estdo devidamente
registrados em atas. Tudo isso era levado a comissdo que estava
compilando as propostas. Teve um peso muito forte, porque foram levadas
como um pedido da sociedade e que, portanto, para serem derrubadas,
teriam que ser discutidas em plenario diante das pessoas [audiéncia
publica]. Algumas questdes foram colocadas como ndo negociaveis e que
tinham principios mais democraticos visando universalizar os paradigmas,
retirando o poder dos que se consideram detentores do conhecimento a
respeito da cultura. [...] essas coisas dos bastidores sdo processos muito
interessantes e eu acho que a gente tem que falar pra ficarem registradas.
Por exemplo, quando eu falava gente isso aqui ndo € de competéncia do
Legislativo, € de competéncia do Executivo, mas vamos botar pra gente
negociar, mesmo sabendo que n&do é constitucional e que por isso ndo vai
passar, mas fica como instrumento de negociacdo. Entdo a gente forcava a
barra para que entrasse na Lei, depois a gente dizia entdo estd bem, sai
isso, mas fica aquilo, entendeu? Muito interessante essa construcao [!]
(FREITAS, 2015)

227 Cf. Secdo 1.1 - Federalismo, Descentralizacdo das Politicas plblicas e Democracia Participativa e Cultura.
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Destaca-se a emocéo da professora ao falar desta construgéo coletiva e de
sua luta pessoal para verem tais propostas aprovadas e ainda complementa dizendo

que:

N&o é facil ndo, mas juro a vocé que se nao tivesse alguém preocupada
com a cultura e a educacédo seria uma cOpia de outras leis como era a Lei
antiga que nao tinha o retrato do municipio [...] Tem a nossa fisionomia, foi
pensada de acordo com nossa identidade cultural, ndo foi tirada de lugar
nenhum. Eu entendia que estava fazendo lei para estado e ndo para
governos. A lei organica da diretrizes para a politica de estado, nao de
governo. (FREITAS, 2015)

Volta-se a perspectiva da institucionalizacdo, de seu fazer construido em
bases democraticas e com participacdo cidadd, mas também se destaca a
existéncia de forcas contrarias dentro da arena politica de que fala a entrevistada,
como apontou Frey (2000).

Passa-se, dentro desta caracterizacéo, a relatar pequenos exemplos que 0s
proprios entrevistados deram de suas participacdes dentro de seus espacos de luta,
demonstrando o exercicio de cidadania cultural defendida em Chaui (2008), que
elenca os direitos culturais do ser humano e, entre eles, destaca a participacao
cidadad que se encontra, inclusive, no fato de o cidaddo intervir nas diretrizes
culturais??®. Fala-se especificamente de quatro entrevistados: Sylvia, Sérgio, Vilmar
e Wilson.

Comeca-se, para contextualizar as acdes dos trés primeiros com a definicao
dada por Sylvia sobre o COPPAM e a respeito dos conselheiros deste colegiado do

qual eles fizeram/faz parte:

um espaco de conflito, ameacas de morte, inclusive, porque lida com
guestdes de patriménio pessoal — casa, terrenos - herancas de familia e
isso gera muito conflito. Muita gente ndo tem espirito para ser conselheiro,
porque diz ndo querer entrar em conflito com alguém, mas ela defende que
a questdo do conselheiro ndo é contra um individuo em especial, mas por
uma causa, um bem maior, é a favor do patriménio cultural da cidade.
(PAES, 2015)

Questéo relevante esta descricdo do lugar e dos conflitos. Mas ela também

aponta sobre os conselheiros:

228 Cf. Comentario na secéo 1.2 — Cultura como direito.
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0S que representam a sociedade civil, muitas vezes tem medo de se
posicionarem, porque, de certa forma, suas instituicbes dependem da
prefeitura e pode haver uma retaliacdo para a instituicdo a qual
representam. [...] [0 COPPAM] espaco de conflito, ndo de briga, mas sem
conflito ndo tem participacéo cidada. (PAES, 2015.)

Tal declaracdo esta intrinsicamente relacionada as gramaticas politicas??® e
com a possibilidade de cooptacédo?3°. Por tal cenario apresentado, se destaca que
Sylvia, que foi membro da comissdo da Lei de incentivos na década de 90 e
colaboradora na organizacdo das conferéncias de cultura [I e Il], por levantar a
bandeira de que “participar é enfrentar conflito”, narra que enfrentou um duro debate
com o procurador do municipio que desejava®®'a retirada do chafariz belga®*?’para
coloca-lo nos fundos do Museu Histérico de Campos.?®3Entrave do qual se sairam
vencedores e fortalecidos em sua cidadania cultural: ela prépria; seus apoiadores no
conselho e no INEPAC; a sociedade e o municipio?®*. Destaque se dé ao fato dela
haver perguntado ao procurador “se a populacdo de Campos queria isso [a
transposicdo daquele patriménio cultural e histérico do centro da cidade para outro
espaco sem nenhuma visibilidade deixando a praca livre para shows? Segundo ele,
conta Paes (2015), “[...] ndo interessava 0 que 0 povo queria, pois o prefeito queria
ISSO”.

Nesta fala do referido procurador, encontra-se além do abuso de autoridade,
a visdo de que o voto é o bastante para tornar um cidadao [politico] representante de
todas as necessidades, demandas e expectativas da populacdo, ndo havendo,

assim, qualquer responsabilizacado politica que deve haver entre poder publico e

229 Cf. Nunes, 2003.

230 Cf, Lira, Azevedo Filho e Silva (2013).

231 Segundo declarou, por desejo do prefeito da época, Alexandre Mocaiber.

232 |Instalado na Praca Quatro Jornadas, centro da cidade de Campos dos Goytacazes/RJ. "Em comemoragéo a
descoberta da América, o Sr. Dr. Prefeito inaugurou ontem a fonte monumental oferecida ao municipio pela
companhia Syndicate". Foi assim que, em 13 de outubro de 1906, o jornal Monitor Campista anunciou a
inauguracao do Chafariz Belga, as cinco e meia da tarde do dia 11 de outubro, em frente a antiga Santa Casa de
Misericordia. Disponivel em: <http://www.belgianclub.com.br/heritage/chafariz-belga-campos-dos-goytacazes>
Acesso em 03 ago 2015.

233 Espaco que serve de estacionamento para os funcionarios do referido Museu.

234 Ela teve que enfrentar o referido procurador lhe dizendo que seu papel era o de orientar o prefeito, que ndo
tinha obrigacdo de dominar o conhecimento sobre tudo e ndo ser seu repetidor, sem qualquer reflexdo a
respeito. Tanto pela questéo técnica quanto pela vontade popular o referido patriménio ndo poderia sair do seu
lugar. O COPPAM encaminhou consulta para o INEPAC e este respondeu fazendo critica a ideia e ao préprio
COPPAM. Esta a¢éo do conselho de patrimdnio foi, portanto, exitosa.
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sociedade civil [accountability vertical], fundamento tedrico apresentado em
Magalhdes e Costa (2007)2%5,

Entretanto, ha4 exemplos mais evidentes de interferéncia clara dos
governantes no COPPAM em que estes sairam vencedores, como no caso da
retirada da estatua do José do Patrocinio?®, ferindo uma homenagem do povo
campista a um ilustre conterraneo, e também, quando da reforma da Praca S&o
Salvador, no centro da cidade, alterando seus tracos historicos. Ambas as acdes
realizadas por prefeitos?3’ que nédo ouviram as ponderagdes dos conselheiros.

Sobre este tipo de atitude h& ainda, mais recentemente, o caso da reforma do
prédio e do entorno do Mercado Municipal que, segundo pode se informar, também
sera modificado, desta feita para atender aos anseios dos comerciantes do local e
do entorno, em detrimento do belissimo espécime do patriménio local. Este tipo de
debate foi relatado pelo atual conselheiro, Sérgio, que avalia ser a instituicdo a qual
representa muito respeitada e que ele é ouvido em suas ponderacdes dentro do
COPPAM, por isso entende que conseguiu marcar posicdes importantes e ser
ouvido em diversas questbes até obtendo a concordancia dos representantes do
poder publico. Todavia admite que, com relagdo a polémica em torno do Mercado
Municipal se sentiu convencido a aprovar o projeto apresentado pelo governo, com
as devidas alteracbes propostas, porque “foram apresentados argumentos tais como
a questao do poder da massa — compromissos politicos maiores, demandas que a
prefeita tem que atender”.

Observa-se que o entrevistado cedeu ao poder de persuaséo, outro tipo de
envolvimento muito comum nos colegiados, principalmente no COPPAM, cuja
estrutura € muito técnica e politica, e os conselheiros da sociedade civil se
ressentem de maior capacitacdo e de maiores esclarecimentos, como ja dito
anteriormente pelo préprio Sérgio. A auséncia de accountability vertical parece ser,
neste caso, claramente intencional, pois assim se pode manipular intencdes e votos
ao bel-prazer de seus interesses.

O préprio entrevistado, sentindo-se incomodado com tal assunto, avalia que o
projeto “foi levado ao publico somente para mostrar a sociedade que estava
havendo consulta a ela”. (RISSO, 2015) A posicéo do entrevistado era de “adequar a

235 Cf. Secéo 1.1Federalismo, Descentralizacgéo das Politicas plblicas e Democracia Participativa e Cultura.

236 A estatua ficava em frente ao prédio denominado Palacio da Cultura, instalado na Praca da Bandeira, erigido
na década de 70, e foi transportado para a praga do Canhao, onde ha um canhao esculpido e direcionado para a
estatua do referido her6i nacional.

237 prefeitos Roberto Henriques e Arnaldo Vianna.
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feira®® para ndo agredir tanto a estética do mercado, mas o camel6édromo?3?
retorna”. (RISS, 2015.). Risso (2015) observa que:

houve avancos mesmo assim, pois o projeto seria bem pior antes das
discussdes ocorridas. Dai a discusséao foi levada para a sociedade também.
O camelédromo retornara, pois tem mil e quinhentas pessoas e suas
familias para serem ouvidas [alimentadas] e o projeto foi de valorizagao
estética do mercado, com a permanéncia da feira. Do jeito que ficou o
projeto, ele ficou de acordo com a posi¢ao de integrantes da sociedade civil.
[...] Passou o nao desejavel, mas o possivel que se conseguiu.

Com relacdo ao estudioso Vilmar, dentre muitas lutas lideradas por ele,
destaca-se a que realizou mais recentemente com outros poucos companheiros em
defesa da segunda restauracdo do Liceu de Humanidades de Campos?4°. Lograram
éxito, porque foi buscar junto a Defensoria Publica o apoio para exigir do Estado tal
reparacdo. Feito isso continua sua luta pessoal para que haja uma parceria da
Secretaria de Estado de Educacdo com a Secretaria de Estado de Cultura no intuito
de possibilitar que aquele espac¢o do solar do Bardo [0 prédio antigo do Liceu] seja
disponibilizado a visitacao publica e utilizado exclusivamente para esta funcédo. Para
tal, conseguiu 50 assinaturas de entidades civis apoiando a proposta e algumas das
pessoas da sociedade, mas ndo se tem ainda retorno da solicitagéo feita ao governo
estadual. H4 também “uma promessa feita por um representante do INEPAC,
Linhares, em reunido realizada no municipio ha cerca de ano e meio, de que ali seria
instalado um escritorio daquele 6rgao para atender a Campos e regido”. Promessas
gue ele aguarda, sem muita expectativa de vé-las contempladas.

Para finalizar a exemplificacdo de atos da sociedade civil que reiteram a
cidadania cultural, destaca-se o0 entrevistado Wilson que, com seu espirito
determinado e de luta em prol do coletivo, associado a fungcdo que ora exerce na
Escola Municipal de Gestdo do Legislativo - EMUGLE, vinculado a Cémara
Municipal de Vereadores de Campos dos Goytacazes. Ele conta que empreendeu

todos os esforcos que pode para enfim conseguir trazer de volta ao municipio todo o

238 Referindo-se a feira que funciona do lado externo, a esquerda do prédio do Mercado, onde se vendem frutas,
legumes, condimentos e peixes.

239 Referindo-se a uma construcdo de estandes de alvenaria utilizados para comercializar produtos populares,
construido do lado externo, a direita do prédio centenario do Mercado Municipal. Este camelédromo é o ponto da
contenda: parte da sociedade civil pleiteia sua retirada e a parcela representada pelos comerciantes que ali se
instalaram desejam sua permanéncia apés a reforma do Mercado e de seu entorno, que esta em andamento.

240 Ressalta Vilmar que o Liceu ndo foi sua escola, como de resto foi de muitos campistas de renome, como o
préprio presidente da republica e campista Nilo Pecanha.
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acervo do extinto e bicentenario jornal “O Monitor Campista”, que estava sob a
guarda dos Diarios Associados na cidade do Rio de Janeiro deste o seu fechamento,
e que agora esta guardado dentro do prédio da Camara, em Campos dos
Goytacazes. Aguarda-se a restauracao dos exemplares para serem disponibilizados,
posteriormente, para consulta do publico interessado. Destaca-se que tal feito lhe
custou alguns dissabores dentro do COMCULTURA. Representantes do poder
executivo e membros do conselho entendiam que tal acervo deveria ter sido
encaminhado ao Arquivo Publico Waldir Pinto de Carvalho?*, porém, Wilson deu
ciéncia a todos os presentes: 0 6rgao concedente [Diarios Associados], ao visitar o
referido prédio do poder publico municipal, declarou que néo liberaria o acervo para
ser acondicionado em local inapropriado como aquele. Os representantes do poder
publico se sentiram bem incomodados e o clima da reunido, presenciada pela autora
deste trabalho, ficou bastante tenso.

Assim, tenta-se demonstrar os enfrentamentos que encaram todos os que de
algum modo se lancam em defesa da cultura como um bem coletivo. Por isso e a
partir da afirmacéo feita acima de que a acdo de levar o projeto do Mercado as
vistas da sociedade somente para “dar a impressdo” de que estd havendo uma
consulta, passa-se a relatar os pontos de vista de todos os entrevistados sobre a
guestdo que, ao longo do presente trabalho, vem sendo buscada uma resposta: Em
que nivel, grau e qualidade se da a participacdo da sociedade civil na formulacao,
execucdo e fiscalizacdo da politica cultural do municipio de Campos dos
Goytacazes?

Para responder a esta questdo, além de todas as demais incursées em leis,
jornais, atas, observacfes e entrevistas, buscou-se em especial ouvir dos
entrevistados uma questdo-chave no roteiro elaborado, que utiliza a metafora do
teatro: A sociedade civil ocupa o palco ou a plateia na construcdo da politica cultural

do municipio? Por qué?

241 Criado pela Lei n® 7060 de 18 de maio de 2001 e inaugurado em 28 de marco de 2002, a partir de projeto
elaborado pela UENF, sob a supervisdo do Arquivo Publico do ERJ- APERJ e o apoio da FENORTE. Subordina-
se a FCJOL, 6rgédo da PMCG. Tem por objetivo prestar servicos ao poder publico e a comunidade. Busca evitar
a destruicdo indiscriminada ou o acumulo desordenado e impreciso dos documentos do municipio, fornecendo
subsidios para o processo politico decisorio, provas de direitos e informagdes aos cidadaos. Favorece, portanto a
transparéncia administrativa da documentagdo. Constitui ainda lugar de memoéria da regido, guardando
documentos de comprovado valor historico, cuja preservacdo e garantia de acesso € fundamental para
construcdo da Histéria em nosso pais. O Arquivo Municipal tem como enderec¢o: Solar do Colégio - Estrada
Sérgio Viana Barroso n° 3060 - Goytacazes - CEP 28110-000 Campos dos Goytacazes — RJ Disponivel em:
<http://camposfotos.blogspot.com.br/2011/11/arquivo-publico-municipal-waldir-pinto> Acesso em 25/07/2015.
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Sylvia, sem demonstrar qualquer hesitacdo a respeito, afirma que esta na
plateia e acrescenta que o palco esta vazio a espera de ser ocupado pelas pessoas,
e, diferente dos demais entrevistados, em momento algum, coloca na conta do
governo municipal a falta de explicitacdo de uma politica cultural no municipio ou de
haver uma postura de espectador da populacéo.

Avalia que, como lutar pelo espago do palco significa adotar posicionamentos
diante deste espaco que é de conflito, ocorrem trés fatores impeditivos a sociedade
campista para ocupar o palco: a acomodacdo, o compadrio e a falta de

pertencimento.

A acomodacao de alguns campistas que preferem ndo sairem de sua zona
de conforto que os impede de ir a luta. H4 uma acomodacao muito grande,
associada a relacdo de compadrio que ha na cidade — uma das
caracteristicas culturais do povo campista —, em que todo mundo € amigo
de alguém ou da familia de alguém. Entende-se, deste modo, que quando
se faz alguma observacdo ou critica a respeito de qualquer acédo esta se
falando de alguém e ndo de seu modo de agir. H4 também outro tipo de
compadrio que seria o de temer perder beneficios advindos do poder ou até
mesmo o de ser perseguido politicamente. (PAES, 2015)

A professora cré que haja falta de visualizacdo do campista, de modo geral,
de que tudo de seu municipio pertence a ele e ndo a prefeitura — falta pertencimento
— e que isso “o limita a ter no¢cao do que realmente se tem em termos de patriménio
e, portanto, de se sentir envolvido nas questdes da cultura local’. Ela defende a

inclusdo da Educagéao patrimonial como componente curricular nas escolas,

como forma de alterar este estado adormecido da populacdo campista. A
prépria sociedade ndo vé o que se tem, alguém precisa abrir os olhos para
ver o que esta ai, o que tem, tendo tanta coisa. Ndo considero que a
educacdo patrimonial seja a Unica saida, talvez em nosso caso falte isso: o
habito de ver que quem é de fora de Campos observa a riqueza patrimonial
gue temos. (PAES, 2015)

Paes (2015) entende, assim, que ndo se encontra esta sociedade no palco
porque ela mesma nao estd desejando estar 14, jA que ndo conhece e/ou nao

valoriza as riquezas que se tem no municipio. Ela afirma que:

esta sociedade larga na médo da Prefeitura aquilo que é sua obrigacéo, o
ver, o cuidar; visto que tudo lhe pertence. A posicdo tomada pela sociedade
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geralmente € a de que ndo é responsavel por nada que acontece. (PAES,
j2015)

Comunga deste mesmo posicionamento o professor Leonardo:

Com toda certeza esta na plateia, porque a populagdo de Campos nao tem
nocdo de pertencimento que lhe permita exigir do poder publico. Ndo tem
ideia daquilo que Ihe é devido para poder cobrar. Ndo acha que o governo
Ihe deve nada, ndo cobra. No setor publico s6 tem Farol atividades de
entretenimento. No setor privado, ainda tem o SESI e o SESC. [ Exemplifica
com acdes] A prépria Bienal do Livro que veio e ficou é decepcionante,
porque ndo tem quantidade de titulos, editoras e precos convidativos.
(VASCONCELLOS, 2015)

Rangel (2015) também afirma que a sociedade campista esta na plateia e que
“ndo reage: nem aplaude, nem vaia. Ela simplesmente se omite”. Também seguindo
0 mesmo raciocinio dos anteriores, s6 que acrescentando que falta também uma

formacao associativista “pra valer” no campista. Exemplifica, dizendo:

vocé cria um grupo, todos se animam, depois da segunda reunido a coisa
vai esfriando, desanimando, na comunidade de modo geral, e a coisa
acaba. Excecéo, talvez somente com as sindicalistas. As reunifes se
esfacelam, porque as pessoas se acomodam. A sociedade campista hoje,
em suas mais diferentes representacbes, vive numa acomodacdo
decepcionante. Ha rarissimas excecfes, mas as pessoas sao marcadas
pelos seus posicionamentos. (RANGEL, 2015)

Esta expressdo: “marcadas pelos seus posicionamentos” significa que as
pessoas podem sofrer retaliacées pelos seus posicionamentos. Acredita que talvez
este seja um agravante para tal acomodacdo e que, ainda na década de 70, um
amigo chamado Nilo Pecanha de Araujo Siqueira “cunhou uma frase que ainda hoje
seu sentido se confirma dia-a-dia: o0 campista pede, mas nao quer”.

Ele ressalta, do mesmo modo que Sylvia, a falta de educacao patrimonial nas
escolas de educacdo basica “que se reflete na auséncia de participagcdo da

sociedade. Vai continuar plateia”, lamenta ele:

Nés tivemos gente de fibra como Benta Pereira, alguns usineiros valorosos
como Olavo Cardoso, José Carlos Pereira Pinto, Bartolomeu Lizandro e os
préprios indios Goitacazes, citados como homens bravos e guerreiros que
parecem nao ter deixado legado de sua fibra para os descendentes. Ha
uma acomodacgdo ou preguica de se lutar até o final por aquilo que se
defende na cidade. (RANGEL, 2015)
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Segundo Sérgio Risso, a sociedade campista ainda estaria na plateia passiva,
assistindo, mas cré que tenha possibilidade de ir para o palco, porque observa os
avancos de participacdo na juventude que estdo nas instituicdes de ensino superior
da cidade, citando UFF [Universidade Federal Fluminense], UENF e IF Fluminense,
entretanto no que diz respeito a sociedade civil, ele avalia que esta faltando um

protagonismo maior.

A sociedade civil elitizada est4 na plateia e a populacdo mais carente nem
estd na plateia porque nao se vé dentro desse processo. O Carnaval
comecou a ser destruido quando foi transferido o Carnaval sem que
houvesse qualquer mobilizacdo das agremiacbes, a sociedade nao se
mexeu. Fizeram a primeira vez, colocou sobre seu controle. O fato de o
Carnaval ser uma manifestacdo popular e a sociedade civil mais elitizada
também ndo se mobiliza. (RISSO, 2015, grifo da autora.)

Esta analise do professor Sérgio pode ser exemplificada com o poema “No
caminho com Maiakovski”, que ilustra em que resulta esta maneira de ser do

campista, definida por todos os entrevistados até o momento:

Na primeira noite eles se aproximam/e roubam uma flor/do nosso jardim./E
ndo dizemos nada./Na segunda noite, ja ndo se escondem;/pisam as
flores,/matam nosso cao,/e nao dizemos nada./Até que um dia,/o mais fragil
deles/entra sozinho em nossa casa,/rouba-nos a luz, e,/conhecendo nosso
medo,/arranca-nos a voz da garganta./E ja ndo podemos dizer nada./[...]
(COSTA, 2015)%42

Para Conceicao (2015) a sociedade civil deveria estar na plateia e também no
palco atuando caso houvesse investimento. Entende que “ha que ter espacgo para 0s
que fazem arte e para 0s que gostam de ser espectador, apreciar, fluir arte”. Ele

defende que na politica cultural haja

preocupacgdo por se levar a populagcdo a assistir aos espetaculos, como
plateia, incutir a ida ao teatro, que comecaria na escola, o que também nao
esta ocorrendo, além de o valor alto do ingresso impedir também que a
populacdo seja até mesmo plateia. A populacdo deve ser chamada a
construir, para conhecer e opinar sobre todo o0 processo.
(CONCEICAO,2015)

22pgema: No caminho com Maiakovski. Disponivel em:<http://www.jornaldepoesia.jor.br/autorial.html>
Acesso em 26 jul. 2015
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Auxiliadora fala da falta da sociedade civil estar no palco das a¢des politicas,
porque avalia que houve uma participagéo intensa dos artistas interessados nesse
fazer durante os dois anos em que esteve a frente da Fundacdo Municipal Teatro
Trianon. Segundo ela, conseguiu exercer um processo de escuta permanente com
os artistas locais dos diversos segmentos, que chegaram a elaborar a agenda do
préprio teatro. Para ela, “este teatro [Trianon] tem que ser tomado pelos artistas
assim com o Teatro de Bolso, que tem histéria como as apresentacfes na linha do
Teatro do Oprimido do Augusto Boal, com artistas ativistas”.

Gongalves (2015) acha que a sociedade civil permanece na plateia,
justificando que quando h& uma reunido para tratar da tematica de cultura somente
comparecem as pessoas conhecidas da Prefeitura e um ou outro da sociedade civil.
“Héa pouca divulgacao ateé para as pessoas que militam na area cultural no nivel mais
académico, imagina 0 que ocorre com as pessoas que estdo na cavalhada em Santo

Amaro, as pessoas do jongo”. E chega a perguntar se:

a falta de divulgacdo néo seria uma questdo orquestrada exatamente para
gue a sociedade ndo se mobilize por ndo se desejar a participacdo dos que
realmente estdo no fazer cultural, pois eles irdo questionar as agbes e as
politicas implementadas no municipio, fato que talvez ndo seja desejado
pelos que ocupam os cargos do poder executivo. (GONCALVES, 2015)

Ela amplia a falta de escuta a érgdos como o IPHAN, dizendo que “certos
representantes ndo dao continuidade ao conhecimento da realidade de nossa
cidade: o antigo superintendente tinha interesse na Cavalhada e o atual disse que
ndo sabia da existéncia dessa manifestacdo em Campos”. Constata-se uma
descontinuidade até mesmo de informagoes.

Deste mesmo ponto de vista compartiiha Simonne, reafirmando que a
sociedade civil esta efetivamente mais como plateia, com alguma possibilidade de

palco eventualmente:

N&o a vejo como protagonista ndo. H4 um descaso enorme com aquilo que
€ discutido na conferencia. O gestor leva para sua casa 0 material das
conferéncias e isso ndo é publicizado, ndo ha um sistema de recolhimento,
de acervo. [...] O que se deseja é o palco, como uma bandeira, conquista
desse espaco. A gente continua a fazer politica cultural com poucos. [...]
Obvio que o Conselho é importante. (TEIXEIRA, 2015)
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Entretanto, sob o ponto de vista de Oravio, a sociedade civil esta no palco:

Sao os atores culturais que estédo trabalhando a todo instante. [...] Parte da
populacao — representando bairro, familia — esta no palco, mas a sociedade
ndo exige que se faca isso. Mas a parte mais inteligente da sociedade quer.
Sinto-me cobrado e abro espaco para as pessoas que guerem subir, todos
sdo convidados. Se ndo vdo é porque ndo querem. Sao subjetividades
publico e estar no palco séo coisas subjetivas. A sociedade esta dentro, nédo
esta fora, quando parte da inteligéncia que estd no palco como ator
tentando fazer alguma coisa nova, esta representando a sociedade, como o
COro grego em que este representava o0 povo, ndo eram todos 0s gregos
gue estavam na arena, mas um grupo que o representava. (SOARES, 2015)

Fazendo tal analogia com o teatro, entrando na perspectiva que se propde
neste trabalho, o teatrdlogo Oravio, com a perspicacia que lhe é peculiar, referenda
a participacado da sociedade civil nos colegiados de cultura que a municipalidade
dispbe e nas conferéncias realizadas. Associa-se, na questdo das caracteristicas
apontadas de “acomodacdo do campista” e de sua “falta de pertencimento”,
apreciadas anteriormente nas falas de diversos entrevistados, como justificativa para
0s campistas ndo estarem ocupando o espaco que lhes é oferecido no palco da
politica cultural de Campos dos Goytacazes.

A iniciativa de estar no palco passa pelo desejo de estar participando, pois
guando vai para o palco ele quer mudar, quer questionar. Os atores sao
conscientes e estdo ali para mudar, representando essa parte da sociedade
qgue quer mudar. [...]. Penso que neste sentido a sociedade é chamada a
participar a partir da constatacdo de que realizamos quatro conferéncias,
espaco onde se chama a sociedade, ou suas forcas, para ser ouvida,
participar. (SOARES, 2015)

Neste ponto, ele aproveita para fazer uma pequena prestacao de contas:

Tanto é que algumas pessoas pensam que tudo aquilo decorre das
discussdes nas conferéncias morre em algum lugar. Mas isso € um engano
porque um monte de coisa discutida na IV conferéncia ja estd sendo
colocada em prética, mas nem tudo pode ainda ser efetivado porque as
aspiracfes humanas sdo desmedidas, mas as formas do apoiamento sdo
limitadas. E feito aquilo que tem maior pressdo, que haja recursos para
fazer e que é mais importante sob o ponto de vista politico. (SOARES,
2015)
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Reconhece haver entraves politicos que impedem a consecucdo das
demandas tiradas dos debates coletivos e acrescenta que o poder publico tem que
dar apoio as iniciativas da sociedade. Entende como ja se comentou anteriormente a
respeito de que ele préprio ndo tem que fazer nada, executar as definicées politicas,
mas tem que estimular a fazer. Apresenta seu posicionamento democratico e
apartidario ao dizer que “néo importa que tipo de discurso, ideologia ou estética,
essas marcas sao importantes para definir aguele momento cultural da cidade, que
ja algum tempo estad em crise”. Para justificar tal crise ele volta ao ponto de que a
producdo cultural de Campos estd em crise e diz esperar que ela ndo seja
paralisante, mas que antes, sirva para que a sociedade reflita e que essas coisas,
aqui discutidas, “ressurjam la na frente como uma coisa mais forte e mais decisiva”.

Para analisar a crise ele se questiona e responde:

O que poderia estar gerando esta crise? Algumas iniciativas no campo
cultural e muito poucas no campo educacional. Nenhuma revolucao cultural
seriq feita na escola, mas também ndo serd feita sem ela. A escola
abandona alguns pressupostos teéricos importantes para sair do limbo,
melhorar o IDEB [indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica], por exemplo.
[...] Agora como subsecretario adjunto de educacéo e cultura, chegou mais
perto da educacdo e podera fazer um trabalho mais proficuo. A escola é
muito ortodoxa e as singularidades educacionais precisam ser trabalhadas e
deveria ser a Secretaria de Cultura e Educacéo, pois assim a Cultura estaria
em mais evidéncia. (SOARES, 2015)

Com seu animo renovado a partir deste novo desafio, Oravio comeca a
elaborar seu plano de trabalho nesta “nova” fung¢éo, o que néo deixa de ser positivo,
parece que ele ainda cré nas possibilidades de mudancas via educacédo e na sua
relacdo com a cultura, tendo nesta o ponto de partida para o enfrentamento dos

desafios, como o de:

introduzir no curriculo a educacao patrimonial e a questao da musica com
mais intensidade; reciclar os animadores culturais; revisar a questdo da
educacéo religiosa hoje tratada de modo injusto e inconstitucional; introduzir
a historia da Africa. (SOARES, 2015)

Reafirma que estas acbOes ja foram aprovadas e assinadas pelo governo
federal, mas que “ainda ndo tiveram [gestores publicos] coragem para fazer [...] e
abrir concursos para a area de cultura, como est4 no pedido da IV Conferéncia”,
disse Soares (2015).
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Heidenfelder (2015), diferente de todos os demais entrevistados, afirma que a
sociedade civil do municipio estd ocupando atualmente os bastidores da cena
cultural do municipio, isto €, os camarins da cultura, e, também se apropriando da
linguagem teatral, “aguardando a deixa do ator principal para poder entrar em cena”.
Lembrando-se, ao falar esta maxima, de que enquanto ator do poema teatralizado
“Inconfidéncia Mineira” de Cecilia Meireles, que foi representada no centro da cidade
héa alguns anos, teve que invadir o palco, visto que a “deixa"?*® ndo foi dada pelo ator
precedente. Perguntado se estava se referindo a tal fato porque entende ser esta a
atitude que a sociedade civil organizada deveria fazer, prontamente disse que sim.
“Assumir o palco, participar sem ser chamada, invadindo a cena para poder ser
lembrada”, sentencia Heidenfelder (2015).

Neste momento recorda-se da grande efervescéncia artistico-cultural que a
cidade viveu na década de 80 do século passado, quando os artistas de teatro e de
outras manifestacdes, num grande fluxo de pensamento e de unido de diversos
grupos e no ato de luta, tomaram a for¢ca o Teatro de Bolso Procépio Ferreira com a
Associacdo de Artistas de Teatro — ARTA. E neste fluxo de pensamento, percebe
que h& uma diferenca substancial no comportamento dos grupos de teatro de hoje.
“Cada qual realiza suas atividades, sem qualquer integracdo e/ou agao conjunta em
beneficio do bem maior para a sociedade como um todo na éarea cultural”.
Questiona-se sobre o que teria acontecido para que tal fato ocorresse. Avalia, com

base em pesquisas que realiza sobre o0 assunto, que:

a partir do momento que parte daquele grupo aguerrido dos anos 80 foi
levado para dentro da gestdo de cultura municipal e o outro foi jogado no
limbo durante o mandato do prefeito Arnaldo Vianna [ prefeito por dois
mandatos — final dos anos 90 e inicio dos anos 2000] acabou por se
arrefecerem e perderem a voz, visto que o0 grupo que se apartou dos que
trabalharam neste governo passou a se moldar a politica determinada pelo
gestor, com outros moldes distanciando-se dos movimentos fortes. O que
se tem hoje séo grupos de resisténcia trabalhando sem uma gestéo plena e
tentando sobreviver como podem deixando de fazer histéria.
(HEIDENFELDER, 2015)

Conduz-se deste modo ao final deste tépico, concluido com alguns pontos de
vista deixados ao longo deste texto, a resposta dada a crucial pergunta do presente

trabalho, encaminha este texto para o ultimo topico de analise e também para as

243Deixa - termo utilizado no teatro para designar a fala que antecede a entrada de outro ator em cena.
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consideracdes finais. Afinal, pode-se dizer que de certo modo, a resposta esta dada.
Mas, sobre ela comenta-se a posteriori.

4.2.6: Politica Cultural do Municipio

A respeito do [ll] topico, observam-se, por meio de todas as exposi¢des feitas
e analisadas, os pontos de vista dos entrevistados a respeito do que entendem
como politica cultural. Contudo uma das perguntas formuladas diz respeito mais
claramente ao que se deseja conhecer neste trabalho: ha uma politica cultural no
municipio de Campos dos Goytacazes? Procura-se, nesta avaliacdo, apontar 0s
posicionamentos dos dez entrevistados, adotando-se a ordem de apresentacao
conforme divisdo apresentada no inicio deste capitulo. Para dar o tom, no entanto
desta subsecédo, destaca-se, por inusitado, como trés dos dez entrevistados
definem, com expressdes metaforicas, a politica cultural do municipio: feita por
solugos [segundo Sylvia], por espasmos [segundo Simonne]; funciona na base do
solavanco [segundo Leonardo].

Com relacdo aos representantes da Sociedade Civil, comeca-se com a
opinido de Gisele, de quem ja se mencionou relatos que demonstram sua desiluséo
com relagdo a este tema, reafirmada na declaragédo de que é “dificil dizer que ndo ha
politica cultural, mas se existe é pouco e focada”. Revelando, assim, que sente
muito ter que admitir que ndo exista politica para a cultura, mas detecta a existéncia
de uma pratica politica na area de cultura, portanto uma forma cultural do poder
publico se relacionar com os cidadaos. Os entraves que dificultam o andamento da
cultura no municipio, no seu ponto de vista: o isolamento; a compartimentalizacao
setorial; o apadrinhamento e a falta de critérios e de transparéncia®** nas decisées

dos setores culturais da Prefeitura.

Quando um produtor de cultura [em especial, popular] leva uma demanda
que ird beneficiar a sociedade como um todo, parte [do projeto] € com a
Fundacdo Trianon, outra € da Superintendéncia/Secretaria de Cultura
[formato antes da mudanca administrativa ocorrida recentemente]. Ha
setores distintos para desenvolver as acfes culturais, sem qualquer
interacdo. Quando se fala de patrimdnio, por exemplo, hA um jogo de
empurra-empurra; isso € da cultura, isso é da educacdo ou isso € do
turismo. (GONCALVES, 2015)

244 Estes trés ultimos ja exemplificados por ela e comentados anteriormente.
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J& Teixeira (2015) reelabora a pergunta feita:

A questdo é: por que ndo € politica cultural? Porque ndo consegue
coordenar agdes; porque se trata de pessoas e ndo de fato politico, muito
pessoal; e ndo esta pensada para o publico diretamente sao protagonistas
gue ndo se preocupam com a plateia. [...] A politica cultural do modo como
entendo nao existe, mas a falta dela pode ser a propria politica. Até que
ponto as negociacfes caso a caso da populacédo nao realiza um contexto de
politicas culturais.

Assim, em sintonia com Gisele, Simonne se apoia em circunstancias reais
para duvidar da existéncia de uma politica realmente elaborada, até devido ao fato
de haver falta de capacitagdo do quadro gestor de cultura do municipio para fazé-lo,
segundo a pesquisadora. Aponta um exemplo desta falta de planejamento e de
competéncia técnica no fato de o poder publico ter instalado o Arquivo Publico

Municipal Waldir Pinto de Carvalho num local que é:

extremamente afastado, em um prédio histérico com problemas de
armazenamento e de cuidados especificos e necessarios para a
preservacdo do material, com falta seguranca e de acesso moderno aos
arquivos. [...] O arquivo precisa ser em um local com relacdo com a
comunidade. Sem uma informacéo atualizada e sem organizacao de fluxo
ndo adianta nada. Isso pra mim evidencia a falta de politica cultural do
municipio. (TEIXEIRA, 2015)

Paes (2015), atuante na area cultural do municipio, afirma que “ha tentativas
de politica cultural”. Assim, da inicio a uma narrativa historica muito relevante para

se compreender o hoje, que se resume a seguir:

A politica cultural de Campos dos Goytacazes comega, antes da CF 88,
mais precisamente na década de 70 do século passado e a formacgdo de
conselho na década de 80. Com um olhar préprio daquela época de final da
ditadura, houve uma pequena abertura para a participacdo a partir da
criacdo da Fundacao Cultural Jornalista Oswaldo Lima e a possibilidade de
implantacdo de trés conselhos, quais sejam: consultivo, curador e de
cultura. Este Ultimo definia quais os encaminhamentos que a FCJOL deveria
ter para as demandas culturais. Compunham este conselho de cultura —
corais, instituicdes de ensino — que eram convidadas pelo poder publico e
indicavam uma pessoa para estar no conselho, ou seja, havia indicacdo
tanto da entidade representativa dos segmentos da sociedade civil quanto
dos membros que representavam o poder publico. Nao havia membros
escolhidos por meio de eleicdo. N&o era democratico, participativo e
representativo no sentido estrito destes termos. Os membros, nas reunides,
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relatavam o que suas instituices tinham a contribuir para a cultura local. A
partir destas ofertas, foram realizados: festivais de coros, exposi¢ées de
arte individual e coletiva; apoio ao festival de teatro promovido pela
Prefeitura, dentre outros. A partir da CF 88 ha nova configuracao e este
modelo de conselho ficou em ‘banho-maria’, até que entra nos novos
moldes a partir de 2006, com a | Conferéncia, e a escolha dos
representantes e entidades que tomam assento no conselho é feita de
modo participativo. O intervalo que se teve do periodo do conselho de
instituicbes convidadas para a realizacdo da | conferéncia foi de cerca de
dez anos, porém, o que se teve neste intersticio foi a criagcdo da Lei
Municipal de Incentivo a Cultura elaborada e defendida pelo entao vereador
Geraldo Venancio. Nesta época, ndo tinha o Fundo Municipal de Cultura e a
FCJOL mudou para outra vertente de organizacdo da cultura. O vereador
propds a lei seguindo os moldes da Lei Sarney de Cultura. Foi nomeada a
comissdo da Lei de Incentivo que analisava os projetos que, ao serem
aprovados, permitia que os proponentes buscassem apoio nas empresas
parapatrocinio em troca da isencao fiscal dada pelo municipio. Mas a falta
de captadores de recursos - produtores culturais — que até hoje é observada
foi um grande problema para exequibilidade desta lei, tanto para captacéo
de recursos quanto para o momento de prestacdo de contas. (PAES,
2015)%45

Este relato torna-se exemplar, ndo somente pelo registro de fatos ja perdidos
pelo tempo decorrido, mas por evidenciar a conducdo do municipio na busca de
caminhos para a cultura que produz ha mais tempo que a propria criacdo do
Ministério de Cultura?*® ocorrida ha 30 anos. Entende-se que o municipio estava
elaborando sua politica cultural com tentativas de participacdo e algumas a¢des que
reuniam governo e sociedade civil na construcdo do que se entendia que fosse
importante levar ao publico. Isto é, nasceu com tal visédo elitista de levar aquilo que
se entendia que o povo devia saber, conhecer, fruir. Como se vé, ainda hoje pouca
mudanca ocorreu neste principio, embora o processo de composi¢édo dos conselhos
existentes hoje tenha maior participacdo, representatividade e, portanto, exercicio
democratico.

Mas, voltando ao relato de Sylvia, ela contou também que a lei de incentivo
municipal foi “quebrada” a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal que “ndo mais
possibilitou que a Prefeitura fizesse isencao fiscal para as empresas apoiadoras dos
projetos culturais, mas que o Estado do Rio de Janeiro, tinha sua Lei Estadual de
Incentivo a Cultura”. Tal afirmacdo leva a outro questionamento, que néao foi

respondido: se a Lei de Responsabilidade normatiza os gastos dos governos de

245 Cf. 3.2.2 — Pesquisa Documental: Atas do COMCULTURA.
246 O Ministério da Cultura foi criado em 1985, pelo Decreto 91.144 de 15 de marco daguele ano. Disponivel
em:< www.cultura.gov.br/histérico> Acesso em: 03 ago. 2015.
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todas as esferas, como existem as leis de incentivo estadual [reformulada na recente
lei Estadual de Cultura] e a federal, conhecida como Lei Rouanet?
No periodo 2005-2014, recorte deste trabalho, o que aconteceu? Segundo

Paes (2015) se permanece no exercicio de “tentativa e erro”:

O conselho foi escolhido na | conferéncia/2006 e ndo tomou posse. Estes
“hiatos sdo frequentes”. A cultura parece um “soluco” desde a década de
70. Cai no marasmo, mas nao esta esquecida, tem um grupo que continua a
pulsar, mas ndo se pode dizer que haja uma politica, uma organizacdo. Nao
h& uma politica para ligar, tecer, formar a teia.

Quanto ao posicionamento de Leonardo, ele reconhece que:

existem pessoas capazes, com boas ideias, mas as acdes acontecem na
base do solavanco, ou seja, acontece um pouco, para; mais um pouco,
para; outro pouco, para novamente. [...] Qualquer governo, seja de Rosinha,
Arnaldo, Mocaiber, Garotinho, se propdés a, mas faltou executar.
(VASCONCELLOS, 2015)

Vasconcellos inclui a esfera federal de governo para dizer que a falta de

politica cultural é geral e que esta deve ser uma proposta,

nao realizada aos solavancos. Deve ser feita, a médio e longo prazos, isso
porque o governante fica por quatro anos (no maximo oito) no cargo, ele
acaba caindo no entretenimento, que sé serve para alguma coisa quando
esta participando, depois ndo serve mais para nada. (VASCONCELLOS,
2015)

Os representantes da sociedade civil organizada apresentaram seus

posicionamentos com relacdo a este tema. Segundo Heidenfelder (2015)

ndo héa politica cultural no municipio, porque néo existe politica de Estado
sem que haja planejamento no qual sejam definidos inicio, meio e fim das
acles e, principalmente, sem que haja a preocupacdo de que as acdes
atendam as futuras geracoes.

Ele afirma haver uma politica de eventos. Prova disso € que houve uma acao
muito positiva no ultimo governo, como a reforma do Museu Historico de Campos,

onde esta sendo desenvolvida uma programacgdo, mas estranhamente este mesmo
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governo nao atende as necessidades de manuteng¢do do Museu Olavo Cardoso, em
situacdo de total abandono, literalmente ruindo. Tema ja considerado na fala do
professor Sérgio Risso, anteriormente. Heidenfelder (2015) cita um ditado popular
“ndo se pode destapar um santo pra tapar outro” para exemplificar o equivoco desta
acdo e da falta de politica cultural. Além disso, enaltece os empreendimentos
culturais que a Camara Municipal de Campos vem desenvolvendo na gestao atual
como politica de resgate a memoéria dos grandes vultos histéricos do municipio e de
outros ndo tdo conhecidos mais de igual valor, assim como o resgate para a cidade
do acervo do extinto e bicentenario Jornal O Monitor Campista.

Sérgio Risso distingue a existéncia, no momento, de cumprimento de
obrigacdes legais, mas ndo de uma politica que se materialize em movimento
cultural que incentive e promova. Considerando a acdo do poder publico ainda
limitada, “os gestores publicos avaliam que o facam, com shows importados de
outros lugares, e com eventos esporadicos, entretanto, sem que haja provocacao de
acao e criacao para a sociedade caminhe junto ndo ha politica”.

Entende Sérgio que a sociedade civil de Campos dos Goytacazes esta pouco

articulada atualmente, mas lembra que nao foi sempre assim:

havia uma efervescéncia cultural na dangca e no teatro por causa de
pessoas e ndo por causa de um apoio do poder publico [...] mas houve uma
renovagdo geracional e o modelo anterior foi esgotado. Vive-se um bom
momento de formacdo de pessoas nas areas artisticas, mas curiosamente
ha pouca participacdo. O processo € 0 mesmo, antes havia pessoas
envolvidas, ele se esgotou, com relacdo a auséncia do poder publico,
continua no mesmo.No momento atual, denominado por alguns como da
pés-modernidade, vive-se concomitantemente a possibilidade de acesso ao
conhecimento e a formacdo, mas também ha o individualismo e a
fragmentagdo e isso pode ser um dos motivos da ndo participacdo das
pessoas nas lutas de modo geral. No entanto, pode ser que a forma de
participar é que esteja diferenciada, entdo, talvez a visdo que se traz para
avaliar a participacdo esteja ainda focada no modelo ja ultrapassado.
(RISSO, 2015)

O professor, de modo otimista, acredita que esta nova geragao “ira comecar a
obter resultado inclusive forcando o poder publico a agir’. Admitindo que talvez o
caminho desejavel seja esse, “provocar a politica e as respostas do poder publico
com essas formas novas de producéo e de luta”.

Conceicédo (2015) avalia que se existe uma politica cultural € muito acanhada

e ndo chega a populacdo: “ha alguma oferta e ndo € divulgada devidamente e nem
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abrangente para toda a populacao”. E como dedicado ao setor musical, lamenta que
projetos como “Uma banda de musica em cada escola’, de cunho educacional e
social, tenha sido extinto e que hoje somente se veja estas bandas no desfile civico
escolar do dia 7 de setembro, e olhe la []” (CONCEICAO, 2015). Outra questio
acentuada por ele diz respeito ao carnaval “uma grande perda para uma cidade que
foi o sétimo melhor carnaval do Brasil e hoje ndo tem mais esta festa, uma grande
perda”. (CONCEICAO, 2015).

Rangel (2015) afirma que “ndo ha essa politica e nem quem possa estrutura-
la de maneira responsavel, abrangente e, sobretudo, cidada. Cultura para elite ndo é
politica cultural. Cultura é basicamente povo, seus costumes, sua histdria etc”.

A representante da Camara Municipal de Vereadores, Freitas (2015) acredita

que:

ha uma politica cultural, mas que precisa ter certo redimensionamento.
Numa parte acontece e na outra ndo acontece com tanta for¢a. [...] A
politica de cultura devia estar sendo mais abrangente. Precisaria ter mais
casa de cultura, retomar o programa “o espetaculo mais perto de vocé”. [...]
Outro problema é que quando sairam os editais do poder executivo para
apresentacdo de projetos dos diversos segmentos artisticos, que era uma
demanda dos artistas, eu mesma fiquei ciente por meio de encontros
informais ou pela imprensa, ndo houve procura deles e até sobrou recurso.

Destaca como muito positivas, por parte do poder executivo, a restauragao e
abertura do Museu Histérico Cultural da cidade para visitagdo, assim como a reforma
do Centro Historico, em andamento. Por parte da sociedade civil organizada,
participagdo nos conselhos, mas demonstra preocupacdo com a baixa frequéncia
nas reunides do COPPAM e dificuldade em avaliar o que motiva esta situagcéo. Faz
algumas conjecturas a respeito: “seria falta de tempo dos conselheiros ou talvez por
causa da auséncia de jeton? [...] Conseguir o quérum tem sido dificil”. Admite que
nas reunidoes que realiza na comissdo de cultura, a qual preside na Camara de

Vereadores, tal situacao se repete e declara que:

praticamente a classe artistica se exime de buscar apoio, apenas 0s
carnavalescos e 0s responsaveis pelos blocos de Bois Pintadinhos
procuram ajuda para serem contemplados de alguma forma neste espaco
aberto a populacdo. [...]. Na comissdo da Lei Organica, senti muita
dificuldade também. Ao mesmo tempo em que as pessoas reclamam da
falta de participacdo, quando a camara faz audiéncias publicas, sdo poucas
as pessoas que comparecem. (FREITAS, 2015)
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Tal preocupacdo da vereadora, associada aos estudos realizados para este
trabalho remetem a duas reflexdes: os conselhos podem se constituir em
mecanismos de fortalecimento da sociedade civil e mesmo de controle social do
Estado, porque apresentam légicas distintas e préprias e por isso mesmo devem
manter sua autonomia, este é um ponto. Todavia, a atuacdo indiscriminada em
conselhos, sem que haja mobilizacdo social, com a Unica preocupacdo de ocupar
espacos, pode levar a reproducdo de praticas clientelistas e burocraticas e néo
surtirem o efeito desejado de cidadania cultural e democratica.

Mais uma afirmacédo de Freitas (2015) foi a respeito da sociedade civil ligada
as artes. Reproduzindo a mesma tese de Oravio de que ha pouca evidéncia de
talentos atualmente e que antes a “cidade ja teve uma série de pessoas
interessantes, verdadeiros ativistas culturais” e citando os atores e produtores
culturais Félix Carneiro, Kapi Cavalcante, Oravio Soares, Avelino Ferreira®*’. Hoje,
segundo ela, “o aparecimento dessas pessoas tem sido mais timida” e questiona se
seria devido “a falta de crenca no poder publico ou desinteresse”. (FREITAS, 2015)

O representante do poder publico na gestdo cultural, Oravio, assim como
disse ter palco para a sociedade campista, afirma ter politica cultural no municipio,

mas ressalta que:

esta em construcdo e que é preciso aperfeicoa-la, e isso somente podera
ser feito com a participacdo decisiva da sociedade através das entidades
gue integram os conselhos de cultura e de preservacdo do patriménio
cultural. Tanto é que ja estamos ha cerca de cinco anos filiados ao SNC e,
para cumprir este ritual burocratico junto ao governo federal, tivemos que
criar algumas condicbes necessarias: realizar as conferéncias
permanentemente, criar 0 FUNCULTURA, o SMC, a politica de preservacao
histérica e cultural e também somos interlocutores junto ao SIEC. Esta
tarefa € a mais dificil no momento porque ainda ndo temos o SEC aprovado
[entrevista dada antes da aprovacdo da Lei estadual de cultura]. Num
estado, como o do Rio, em que as coisas poderiam ter acontecido como
exemplo, muitos municipios sairam na frente. Nosso sistema ja esta
contemplado na Lei Organica. E o melhor sistema do mundo? N&o.
Avangamos em alguma coisa. SO sera bom quando as pessoas lerem,
absorverem e desenvolverem, pois, nenhum governo faz nada sozinho.
(SOARES, 2015)

Ele admite que o SMC precisa ser adequado ao novo modelo administrativo
para ser republicado. A necessidade de republicacdo ja tinha sido objeto de alerta

247 Expoentes da cultura e do teatro campista.
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feita pela autora a Soares (2015), visto que a Lei nédo foi integralmente publicada no
Diario Oficial - falta uma pagina do texto original.

Quando ele fala do Fundo, admite a existéncia “de pouco dinheiro, mas tem.
Fizemos alguma coisa no ano passado com os editais. Sobrou verba, por exemplo,
no edital para estimulo de arte de rua”. E sobre o edital diz que foi feito com pouco
tempo, “mas foi melhor fazer do que nao ter”.

Neste ponto cabe um questionamento: por que a cultura ndo seria prioridade
de fato? Zimbrdo (2013) afirma, do mesmo modo que Leonardo apontou
anteriormente e Oravio ratifica em sua fala, que a pasta da cultura ndo conta com
recursos financeiros vigorosos e lhe falta estabilidade orcamentéria. Entdo, o que
poderia ser a forca motriz para as adesfes ao SNC até o presente momento? Seria
a expectativa de mudanca, ou o reconhecimento de que o poder de coordenacéo
estd com a autoridade central, que € quem pode fazer repasse de recursos para as
politicas acordadas nos planos de cultura. (ZIMBRAO, 2013, p. 48). Esta reflex&o
amplia a observacdo de modo a que se visualize melhor o porqué de os gestores
publicos de cultura entenderem estar fazendo politica publica atendendo aos
ditames do SNC, isto é observado em Campos dos Goytacazes, especialmente no
entendimento de Oravio Soares.

Contudo é bom que néo se perca de vista que embora as leis federais,
estaduais e municipais do setor cultural, aprovadas e comentadas neste trabalho,
sejam bastante vigorosas e, em alguns casos, tenham recebido contribuicbes da
sociedade civil, ndo significa necessariamente que estejam sendo efetivadas na
pratica, como se pode constatar no caso do municipio em andlise. A implementacao,
tanto das leis quanto da politica cultural nelas instituidas, depende de vontade
politica, demonstrada por meio de atos e decisbes governamentais; de recursos
financeiros orcados e utilizados exclusivamente com as demandas apontadas pela
sociedade para a cultura e por ultimo, e talvez o mais importante, deve contar com a
participacdo democratica e cidadad da sociedade civil desde a sua elaboracao,
passando pela execucdo e controle no uso dos recursos publicos até a avaliacao

final.
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5: CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas, especialmente no capitulo “Os atores da Cultura”, a
fundamentacdo tedrica apresentada ao longo do presente trabalho e de modo
bastante sistemético no capitulo “O Cenéario da Cultura”, assim como a constatacao
da institucionalizacdo da cultura no capitulo “Os Camarins da Cultura” serviram de
base para tentar se responder ao principal questionamento da pesquisa:
considerando-se a existéncia de uma politica cultural no municipio de Campos dos
Goytacazes, em qual nivel e grau ocorre a participacdo da sociedade civil neste
ambito?

Elaborou-se tal pesquisa porque havia indicios observados empiricamente, de
qgue o poder publico local se distancia dos preceitos da democracia cultural em suas
praticas da cultura municipal, variavel que, se defende, deve ser considerada na
elaboracdo de toda politica de cultura. Supunha-se, deste modo, que, no palco da
politica cultural de Campos dos Goytacazes, a sociedade civil campista ndo tem seu
papel de personagem protagonista e que, ao contrario, a tudo assiste posicionada
na plateia do espetaculo cultural.

Quais foram entéo os resultados obtidos? O palco da cultura em Campos dos
Goytacazes, espaco onde as “coisas” acontecem, ou seja, l6cus da realizacdo das
acOes e politica cultural tem no papel principal a institucionalizacdo da cultura e ndo
os atores. Estes sdo, em alguns casos, coadjuvantes, quando representantes da
sociedade civil em conselhos e conferéncias.

A conformacdo das politicas publicas do estado democratico indica, ao
contrario, uma posicado protagonista dos atores sociais, € ndo, como se V€& em

Campos dos Goytacazes, da legislacdo, pois que aqueles é que devem demandar
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projetos culturais; colaborar na elaboracéo das leis; fiscalizar os recursos publicos
utilizados e se beneficiarem de sua execucdo como exercicio pleno do direito a
cidadania cultural.

Avaliou-se, no presente trabalho, a qualidade da participacdo da sociedade
civil na elaboragdo e na implementacdo da politica cultural promovida pelo poder
local, ou mesmo no monitoramento das acdes executadas com o0 apoio das
entrevistas realizadas; das notas da imprensa e dos autores pesquisados. Fica
explicito que ainda ndo se alcancou a qualificacdo necessaria do cidaddao nem
enquanto gestor publico, nem como sociedade civil. Pelas exposi¢des colhidas, a
populacdo do municipio esta sendo definida como acomodada, distanciada, mal
informada de seus direitos e deveres na area de cultura e despreparada porque nao
tem conhecimento do valor cultural existente no municipio para poder se apropriar
destes bens e valores. A falta de qualificacdo dos gestores publicos se deve
principalmente ao fato de que ndo ha obrigatoriedade, no campo das nomeacgdes
para cargos publicos, de qualificacdo especifica para atuar em fundacbes e
secretarias de cultura, como de resto em qualquer outra area do poder publico.

Além desta questdo de qualificacdo técnica, ha outras lacunas em diversos
campos que impedem que a populagéo ocupe o palco da cultura. Para ficar somente

em quatro evidéncias desses entraves administrativos, destacam-se:
[1] falhas de comunicacéo;
[I1] divergéncias estruturais e conjunturais;
[111] confronto de principios;
[IV] desvios de conduta em diversas situagoes.

Sobre as [I] falhas de comunicacéo, também se teve alguns questionamentos
a respeito, pois em nao havendo divulgacao, transparéncia e publicizacdo dos atos
do poder publico, a sociedade civil encontra dificuldade de se posicionar e até de
compreender algumas atitudes tomadas pela gestédo da cultura. Ao passo que, se 0

poder publico desse conhecimento destas questdes a sociedade civil, especialmente

aos que participam de conselhos e conferéncias, e possibilitasse que ela nao
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somente tivesse, mas tomasse parte das decisfes, seriam evitados uma série de
percal¢cos, maus entendidos e desgastes politicos, inclusive.

Quanto as [ll] divergéncias estruturais e conjunturais, podem-se citar algumas
das apontadas na pesquisa: [1] mudancas administrativas constantes, primeiro com
a criacdo de um orgdo especifico de cultura mantendo-se trés fundagbes que
atuavam com total independéncia e que recebiam recursos muito mais expressivos
que o 6rgdo que, a priori, deveria ser o demandante, j& que era uma Secretaria
Municipal de Cultura. Depois, extincdo da secretaria e das fundacdes criadas nas
duas ultimas décadas, permanecendo apenas uma, a Fundacao Cultural Jornalista
Oswaldo Lima, cuja superintendéncia exerce poder de mando, de voz e de
ordenamento de despesas, ja que ha recursos substanciais para esta pasta
promover os “famosos” shows e eventos. Entretanto, teve-se a clareza,
especialmente por meio da leitura das atas das reunides do COMCULTURA, de que
ndo héa interlocucdo com a parte institucionalizada da cultura, que continua sendo
capitaneada por Oravio Soares, que ficou na mesma funcdo, mesmo diante das
trocas de cargos, 0 que parece ser a uUnica parte positiva desta “loucura”
administrativa vivenciada na cultura de Campos dos Goytacazes. A falta de
interlocugcédo faz com que nada do que se tem elaborado em formato de leis, com
principios, objetivos e metas, sejam efetivamente postos em pratica por qguem esta
executando a cultura no municipio.

Ha, no municipio, a possibilidade de se integrar a sociedade civil organizada
ao COMCULTURA e/ou ao Conselho para a Preservacdo do Patrimbnio
Arquitetdnico e Histérico do Municipio (COPPAM), assim como de atender a
convocacdo para participar das Conferéncias Municipais de Cultura (COMC),
portanto ela pode, dessa forma, contribuir de modo qualificado para a elaboracéo de
um plano decenal de cultura. Em tese, este procedimento participativo permitiria
qgue a politica cultural deixasse de ser parte de um discurso oficial desprovido de
acOes estruturantes e passasse a ser co-gestadas com a sociedade civil. Deixaria de
ser politica de governos para ser politica de estado, em que governantes e
governados usufruiriam de principios, metas e definicAo de instrumentos de
monitoramento elaborado com e pela sociedade civil organizada.

Abrem-se, no momento, parénteses para se apontar a parte positiva da
permanéncia de um unico gestor de cultura neste periodo de institucionalizacao:

tem-se em vista que foi o cumprimento dos canones ritualisticos, como costuma
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denominar o presidente do COMCULTURA. Assim, o municipio aderiu ao Sistema
Nacional de Cultura; instituiu o Fundo Municipal de Cultura; construiu o Sistema
Municipal de Cultura; realizou Conferéncias; possui dois colegiados de Cultura em
funcionamento, mesmo que o COMCULTURA no momento esteja desativado;
aprovou a Lei do Patrimonio Cultural e Artistico e aguarda pela finalizacdo do Plano
Municipal de Cultura. Destaca-se, por oportuno, o valor da Camara de Vereadores
nesta tarefa de institucionalizar a cultura quando foi instada a fazé-lo. Fecham-se os
parénteses.

Volta-se ao ponto das divergéncias para se tratar também da questdo do [2]
FUNCULTURA, que além dos “cochilos” do poder executivo no momento da
previsdo or¢camentaria, por dois anos seguidos; tem-se a denuncia de que o comité
gestor teria autorizado o emprego de recursos de multas aplicadas pelo COPPAM
em beneficio de uma instituicdo filantrdpica; a questdo da verba carimbada do PAC
Il que ficou para a instituicdo financeira sem ser utilizada para o fim a que teria sido
destinada, mesmo que nédo tenha sido para a cultura, e ha, ainda, a questao da lei
de sua criacdo que foi alterada no ano seguinte sem sequer ser aplicada, retirando
do Fundo a possibilidade de receber recursos advindos de pequeno percentual dos
royalties recebidos pelo municipio que, a época, eram bastante expressivos e que
nao deixaram de ser substanciais ainda neste ano de 2015, mesmo diante da
reducado do valor recebido na ordem de 45%.

Outra situacdo de ordem administrativa equivocada e que ainda esta em
suspenso € [3] a nomeacado dos conselheiros eleitos na IV Conferéncia de Cultura
realizada em setembro de 2014, configurando os “solugos”, “espasmos” e
“solavancos” da politica cultural de que falaram os entrevistados.

O [Il] confronto de principios fica por conta, principalmente de dois deles, a

saber:

[1] existir uma visdo distorcida de que realizar eventos significa efetivamente se ter
uma politica de cultura. Tal politica se revela concretamente “pela distribuicdo e
aplicacdo dos recursos publicos e pelo seu impacto social” (TEIXEIRA, 1996, p.14)
e, em ndo havendo planejamento, participagdo, recursos e efetivacdo do que ja esta
instituido em leis, portarias e decretos ndo se pode afirmar a existéncia de uma
politica cultural em Campos dos Goytacazes, como ficou evidenciado no final do

capitulo IlI.
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[2] Quanto a efetiva participacdo da sociedade nas deliberacdes dessa politica, ndo
se constata que o poder local fuja em sua totalidade dos preceitos da cidadania
cultural, entretanto verificam-se problemas ja assinalados de clientelismo,
cooptacéo, e falta de accountabilty vertical, que acabam por ferir o pleno direito a
cultura, previsto na Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) e na Constituicdo
Federativa do Brasil (1988).

[IV] Desvios de conduta, nesta andlise, ndo significam aqueles de gravidade
maior, ndo se poderia afirmar isso e nem é este o0 objeto deste trabalho. O que se
ressalta sdo os desvios percebidos no campo das gramaticas politicas: o
personalismo detectado nas acdes e reiterado em diversas falas e exemplos ao
longo da pesquisa, superando em grande proporcdo aquelas que sdo mais
impessoais como o universalismo de procedimentos e a participacdo, graméaticas
pouco exercitadas na politica nacional, estadual e municipal.

Reafirma-se, por fim, que a Otica defendida neste trabalho é a de que a
cidadania cultural deve ser o objetivo central de uma politica cultural eficaz e
eficiente no atendimento aos anseios e as necessidades da populagdo. Entende-se
que a questdo da participacdo destacada como um problema inerente ao proprio
exercicio da democracia na vida social €, portanto, uma questdo importante a ser
aprofundada na andlise da elaboracdo da politica de cultura de Campos dos
Goytacazes, que se alega estar em processo agora, mas acredita-se que sempre
estara, pois, nestes tempos de pds-modernidade em que as demandas se alteram,
quase que na velocidade da luz, nenhuma acdo humana pode se furtar de estar
sendo revista, reelaborada e reconduzida. Em especial na area de cultura.

Defende-se que haja maior interatividade para se tirar o espectador da
passividade. Isso ocorre quando o cidaddo passa a discutir questdes atinentes a
politica cultural que fazem parte de sua necessidade cotidiana, como se estivesse
diante da acéo teatral adotada na metodologia do Teatro do Oprimido de Augusto
Boal. Nela, a realidade é vivenciada pela plateia fora do ambiente teatral, no seu
cotidiano, mas, a0 mesmo tempo, dentro do momento cénico, momento de
experimentacdo para transformacdo desta realidade que por vezes é negativa e
precisa ser alterada. Por isso, acredita-se que a aprendizagem do exercicio de

cidadania cultural da-se por meio da interatividade.
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A partir desta analogia, deseja-se reiterar que, quando ocorre a participacao
ativa da sociedade na construcao da politica de cultura do seu pais, seu estado ou
municipio, a probabilidade de éxito nas mudancas e no atendimento das demandas
tem mais chances de serem postas em a¢cao. Assim como nha poética do Oprimido
espera-se, que 0 povo reassuma sua funcéo protagonista no teatro e na sociedade,
aponta-se para a possibilidade dessa mesma conquista vir a ocorrer na formulagéo
de politicas publicas de cultura pelo pais afora, mas especialmente em Campos dos
Goytacazes.

Indica-se, por fim, para estudos posteriores, a observancia de acdes
governamentais do municipio que venham a estabelecer parametros outros de
participacdo da sociedade civil no ambito da cultura local e sua governanca, bem
como a efetivacdo dos preceitos presentes nas leis municipais relativos a cultura e
que foram detalhadamente apresentados neste trabalho. Torna-se também um
campo de estudo como sera elaborado o Plano Municipal de Cultura no que

concerne a pratica participativa e a sua implantagdo no municipio.
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APENDICE A: LISTA E PERFIL DOS ENTREVISTADOS

ENTREVISTADO OCUPACAO
GISELE GONCALVES Professora de Geografia do ensino Basico na rede estadual; pesquisadora de cultura local.
LEONARDO Professor das disciplinas Fotografia; Fotografia Digital; Linguagem Fotografica e Cinematografica; Teoria e Analise da

Imagem do Curso Superior de Tecnologia em Design Gréafico do Instituto Federal Fluminense. Conselheiro por dois
mandatos no COPPAM: representando o CEFET Campos (hoje IF Fluminense) no primeiro mandato e eleito
representante da sociedade civil no segundo mandato. Autor das pesquisas histdrico-iconograficas que possibilitaram a
restauragdo do solar do Bardo da Lagoa Dourada [Liceu de Humanidades de Campos]; do Férum Nilo Pegcanha [atual
Cémara Municipal de Campos]; da Praca Bardo do Rio Branco [Jardim do Liceu]; do Solar do Visconde de Araruama
[atual Museu de Campos dos Goytacazes] e do Chafariz Belga, na Praca das Quatro Jornadas.

VASCONCELLOS SILVA

Pedagoga. Psicopedagoga - especialista em educacdo. Planejamento educacional e MBA em gestaopublica.
MARIA AUXILIADORA : : . ; A .

Professora da Universidade Salgado Filho. Assumiu cargo de gestéo publica no Governo do Estado como responsavel
FREITAS DE SOUZA o e - ~ .
pela Agéncia Escolar de Educacédo em 2009; Secretaria de Educacéo e Cultura de Campos dos Goytacazes no periodo
de 1997 a 2003 e presidente da Fundacdo Teatro Municipal Trianon no periodo de 2010 a 2012. Membro dos
Conselhos municipais de Educacao e de Cultura. Atualmente € vereadora da base do governo municipal, presidente da
comissdo de Educacao, Desporto e Cultura e da Camara e responsavel pelos artigos da Lei Orgénica do Municipio
relativos a Cultura, Educagédo, Desporto e EconomiaSolidaria (no capitulo da politica econdémica).
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A Jornalista, professor, filésofo, poeta, dramaturgo, ativista cultural. Ocupante da Gestdo municipal de cultura no periodo
ORAVIO DE CAMPOS . X . ~
SOARES de 2009 até o presente momento. Responde pela pasta da Subsecretaria Adjunta de Cultura e Preservacdo do
patriménio Histérico. Conselheiro por um mandato e Presidente do COMCULTURA por trés mandatos. No COPPAM foi
conselheiro por um mandato e é Presidente por dois mandatos.

SERGIO RANGEL RISSO Professor de Sociologia do Instituto Federal Fluminense, coordenador do NEABI (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas) do Campus Campos Centro do IF Fluminese. Atual Conselheiro no COPPAM como representante da
sociedade civil pelo Instituto Federal Fluminense.

SIMONNE TEIXEIRA Doutora em Filosofia e Letras (Historia). Professora e pesquisadora na UENF e coordena a Officina de Estudos do
Patriménio Cultural do Laboratério de Estudos do Espaco Antropico/CCH. Eleita como membro do CONCULTURA na
IV Conferéncia de Cultura representando a sociedade civil organizada - UENF - na cadeira de Entidades de pesquisas
culturais.

SYLVIA PAES Mestre em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades. Professora na Universidade Salgado de Oliveira e na
UNIFLU. Historiadora e pesquisadora de cultura do municipio pela UENF. Conselheira do COPPAM por dois mandatos.
Membro do Instituto Histdrico e Geografico de Campos dos Goytacazes e da Academia Campista de Letras. Eleita para
0 CONCULTURA na IV Conferéncia de Cultura.

VALMIR DA Servidor Técnico Administrativo Federal. Coordenador musical da Banda de Fanfarra Norberto Angelo da Silva, da
CONCEICAO Banda Marcial Olimpio Chagas e coordenador musical do Coro Cénico do Campus Campos Centro do IF Fluminense.
Tutor local do Coro Jovem do IF Fluminense. Conselheiro do CONCULTURA por um mandato como parte da Camara
Tematica de Musica pelo IF Fluminense.

VILMAR RANGEL Bacharel em Direito. Profissional de Comunicacdo, com registro nas areas de RelacGes Publicas, Publicidade e
Jornalismo; poeta, cronista e contista; jornalista atuante durante 50 anos, com énfase no jornalismo impresso e
radiofénico; membro das Academias Campista de Letras e Pedralva de Letras e Artes; membro do Instituto Histérico e
Geogréafico de Campos dos Goytacazes; pesquisador, produtor e ativista cultural; cerimonialista; conselheiro do
Conselho Municipal de Campos dos Goytacazes por dois mandatos, integrante da Camara Tematica de Literatura, pela
Academia Pedralva de Letras e Artes.

WILSON RENATO Jornalista. Animador Cultural. Presidente do Campos Bureau, Diretor de cultura da Camara de Vereadores, Conselheiro
CARVALHO HEIDENFELDER | €m seu quarto mandato do CONCULTURA, representando no primeiro mandato o poder executivo e nos demais a
sociedade civil: Centro de Estudos e animac¢éo Darcy Ribeiro — CEAC Darcy Ribeiro.
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APENDICE B: ROTEIRO BASICO DE ENTREVISTA REALIZADA COM
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL:

1.H& politica cultural no municipio de Campos dos Goytacazes?

2.A sociedade civil ocupa o palco ou a plateia na construcdo da politica cultural do

municipio. Por qué?

3.Como avalia a participacéo das entidades civis no conselho de cultura?

4.Que consideragbes vocé faria a respeito da efetividade das acbes que sé&o
delineadas nas Conferéncias, no Conselho de Cultura e/ou COPPAM do municipio

de Campos dos Goytacazes?

5.Vocé teria alguma experiéncia a relatar em que a sociedade civil teve
oportunidade de participar efetivamente de acbes ou da construgdo da politica

cultural de alguma instancia federativa? Como isso se deu? Obteve éxito ou ndo?
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APENDICE C: ROTEIRO BASICO DE ENTREVISTA REALIZADA COM

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

1.H& politica cultural no municipio de Campos dos Goytacazes?

2.A sociedade civil ocupa o palco ou a plateia na construcdo da politica cultural do

municipio? Por qué?

3.Como vocé avalia sua participacdo no Conselho Municipal de Cultura e/ou

COPPAM representando uma entidade civil?

4.Como conselheiro, diria que contribuiu para a constru¢do da politica cultural do

municipio?
5.Que consideracbes vocé faria a respeito da efetividade das acdes que séo
delineadas nas Conferéncias, no Conselho de Cultura e/ou COPPAM do municipio

de Campos dos Goytacazes?

6.Como vocé avalia o processo cultural do municipio no periodo de 2005 a 20147
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APENDICE D: ROTEIRO BASICO DE ENTREVISTA REALIZADA COM A
PRESIDENCIA DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESP ORTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES E REPRESENTANTE DA C AMARA
MUNICIPAL DE CAMPOS COM ASSENTO NO COMCULTURA.

1.Ha politica cultural no municipio de Campos dos Goytacazes?

2.A sociedade civil ocupa o palco ou a plateia na constru¢do da politica cultural do

municipio? Por qué?

3.Qual é a sua avaliacdo quanto a participacdo da sociedade civil na elaboracéo do

capitulo destinado a cultura na Lei organica do municipio?

4.Quais sao as suas consideracdes a respeito da participacdo das entidades civis e
da representacdo dos governos nas quatro Conferéncias de cultura realizadas no

municipio?
5.Que consideracbes vocé faria a respeito da efetividade das acbes que sé&o
delineadas nas Conferéncias, no Conselho de Cultura e/ou COPPAM do municipio

de Campos dos Goytacazes?

6.Como vocé avalia o processo cultural do municipio no periodo de 2005 a 20147
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APENDICE E: ROTEIRO BASICO DE ENTREVISTA REALIZADA COM O
SUBSECRETARIO ADJUNTO DE CULTURA E PRESERVACAO DO
PATRIMONIO HISTORICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESP ORTE E
CULTURA DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

1. Ha politica cultural no municipio de Campos dos Goytacazes?

2. A sociedade civil ocupa o palco ou a plateia na constru¢éo da politica cultural do

municipio. Por qué?

3. Qual é o papel das entidades civis e dos 6rgados do governo no CONCULTURA e
no COPPAM?

4. A politica Cultural é para o publico ou para o artista?

5.Qual a sua avaliacdo sobre o processo cultural do municipio no periodo
compreendido entre os anos de 2005 a 20147

6. Quais séo as suas consideracdes a respeito da participacédo das entidades civis e
da representacdo dos governos nas quatro Conferéncias de cultura realizadas no

municipio?
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ANEXOS 1: ATA DO COMCULTURA: ANO 2009

ATA DA QUARTA REUNIAO 03/04/2009248

As 16 horas do dia trés de abril de 2009, no Teatro Trianon, foi realizada a
quarta reunido deliberativa do Conselho Municipal de Cultura, presidida
regimentalmente pelo presidente da FCJOL — Fundagao Cultural Jornalista Oswaldo
Lima, Alvanir Ferreira Avelino, e o objetivo da reunido era o de continuar a debater o
projeto de criacdo do Fundo Municipal de Cultura e ouvir as propostas apresentadas
pelos outros conselheiros. Estiveram presentes o0s seguintes conselheiros: o
secretario de Cultura e presidente da Fundacg&o Teatro Municipal Trianon, Oravio de
Campos Soares; Antbnio Luiz Baldan, Antdnio Roberto de Gaéis Cavalcanti, Carlos
Roberto Bastos Freitas, Dalton Luiz da Silva Freire, Daniela Bogado Bastos de
Oliveira, Dione Baptista do Amaral Sardinha, Fabio Gustavo Viana Siqueira,
Mauricio de Moura Caldas Xexéo, Neide Maria da Hora, e Sylvia Marcia da Silva
Paes. Os conselheiros suplentes: Ademilde Maria Pacheco de Freitas, Everaldo
José de Carvalho Filho, Neusimar da Hora. E os visitantes, Daniel Sanches e Alberto
Luiz Janior. O presidente do Conselho, Avelino Ferreira iniciou os trabalhos
debatendo sobre a data de fundacdo do municipio de Campos dos Goytacazes,
destacando que a melhor data para tal registro € o ano de 1532. No que foi
guestionado pela Conselheira Sylvia Paes, que questionou o tamanho da antiga
Capitania de Sdo Tomé e sua extenséo territorial, que segundo ela, abrangia os

atuais municipios de Miracema. Em seguida ela solicitou uma copia de tudo o que

248 Disponivel em: <http://comculturacamposrjatas.blogspot.com.br/2009/04/ata-da-quarta-
reuniao03042009.html>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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estava sendo pautado, tendo em vista as suas faltas anteriores. O conselheiro
Antdnio Roberto de Gois Cavalcanti, voltou a questionar o fato da ARTA de que o
gestor esteja no meio do conselho. Salientando que de acordo com seu
entendimento, a proposta da ARTA é que o gestor ndo seja um dos conselheiros-
membros. O conselheiro Avelino Ferreira, entdo explicou que a prefeita pode
nomear e exonerar a qualquer tempo, quem ela desejar. Em seguida a conselheira
Daniela Bogado, apresentou um modelo de Fundo de Recursos e releu ele para
todos os presentes. Ao final da reunido, o Conselheiro Avelino Ferreira, sugeriu que
uma comissdo composta por Mauricio Xexé, Daniela Bogado e Fabio Siqueira, se
relna para cuidar da redacdo do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Cultura. Em seguida o Conselheiro Avelino Ferreira deu por encerrada a reuniao,

marcando um novo encontro para a proxima quarta-feira, 8 de abril de 2009.
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ANEXO 2: ATA DO COMCULTURA: ANO 2010.

ATA DA REUNIAO DO DIA 05 DE JULHO DE 2010%4°

Aos cinco dias do més de julho do ano de dois mil e dez, as dezenove horas
teve inicio no Palacio da Cultura, mais uma reunido do COMCULTURA - Conselho
Municipal de Cultura. A presente reuniao contou com a presenca dos conselheiros:
Oravio de Campos Soares, Antbnio Luiz Baldan Gusméo, Carlos Roberto Bastos
Freitas, Dalton Luiz da Silva Freire, Fabricio de Souza Lima, Joel Ferreira Melo,
Mauricio de Moura Caldas Xexéo e Silvio Gregério Gomes Viana. Ciente de que
haveria mais uma reunido a conselheira Clélia Serrano, através de e-mail, solicitou
desculpas ao Presidente do Conselho e justificou sua auséncia, por estar tratando
de sua saude, conforme e-mail dias antes da reunido. Também a conselheira Arlete
Sendra justificou sua auséncia, em telefonema ao presidente. O conselheiro Vilmar
Rangel, também agradeceu ao envio do e-mail solicitando a presenca, mas
justificou-se alegando que o titular, Dalton Freire, estaria presente e levaria as
sugestdoes apresentadas pela entidade a qual representam. Ciente de que nao
haveria quorum para deliberar sobre alguns assuntos, o presidente do Conselho,
professor Oravio de Campos Soares, solicitou entdo que fosse feito um Termo de
Reconhecimento ao fim da reunido para comunicar a todos os conselheiros que
independente dos problemas politicos que assolam a cidade, as reunibes do
COMCULTURA, e também do COPPAM, continuam a ser realizadas. Mesmo sem

quorum para deliberar, os assuntos da pauta foram debatidos, quais sejam: 1 —

249 Disponivel em: < http://comculturacamposrjatas.blogspot.com.br/2010/07/ata-da-reuniao-do-dia-05-
de-julho-de.html>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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Criacdo de uma Camara Técnica junto ao COPPAM, para viabilizar estudos sobre o
tombamento de bens imateriais do municipio; 2 — Comunicar que no préximo dia 14
de julho, sera realizado o Encontro Regional de Gestores de Cultura da Regido
Norte-Fluminense, no Teatro de Bolso Procopio Ferreira. 3 — Que os conselheiros
facam estudos para a retomada do Prémio de Cultura Alberto Ribeiro Lamego, ainda
este ano. No desenrolar da reunido, o conselheiro Carlos Freitas, apresentou ao
presidente, um documento com fotos impressas da denuncia que ele recebeu sobre
a destruicdo de um edificio na Avenida XV de novembro, ao lado da loja Multipecas
que, segundo ele, o imovel esta dentro da Area Especial de Interesse Cultural. O
presidente comunicou e teve apoio dos conselheiros no que tange a retomada do
Prémio de Cultura Alberto Ribeiro Lamego. Quanto a localizacdo do monumento
contendo a efigie de Benta Pereira, que se encontrava desaparecido, embora o
conselheiro Vilmar Rangel tenha solicitado que o assunto fosse debatido por todos,
0 presidente comunicou que, monocraticamente, por causa da urgéncia em
solucionar os reparos dos monumentos, decidiu, junto a Secretaria de Obras e
Urbanismo, que a localizacdo seja a da ala direita de entrada do Jardim Sao
Benedito, na parte de frente do prédio-sede da Academia Campista de Letras. E
como nada mais aconteceu, eu Paulo de Almeida Ourives, secretario ad-hoc, que a
tudo ouvi, presenciei e anotei, lavrei a presente Ata que vai por mim assinada, pelo
Secretario Municipal de Cultura, Oravio de Campos Soares e demais membros

presentes a esta assembleia.

Campos dos Goytacazes, 5 de julho de 2010.

Paulo de Almeida Ourives (secretario);

Oravio de Campos Soares (presidente).
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ANEXO 3: REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

250APROVACAO PELA MAIORIA DOS CONSELHEIROS, O REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA:

TITULO |

DA INSTITUICAO E SUAS COMPETENCIAS

Art. 1° - O Conselho Municipal de Cultura, criado pela Lei n°® 5.796, de 1994,
reestruturado pela Lei 7.919, de 09 de Julho de 2007, modificada pela Lei 8.109, de
08 de Outubro de 2009, o6rgao colegiado deliberativo e paritario, integrante da
estrutura basica da Secretaria Municipal de Cultura, reger-se-a por este regimento

interno:

Art. 2° - O COMCULTURA tem como finalidade propor e deliberar a formulagcéo de
politicas publicas, com vistas a promover a articulagéo e o debate entre os diferentes
niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o

fomento das atividades culturais no Municipio de Campos dos Goytacazes.

TITULO I

DA COMPOSICAO

Art. 3° - O CONCULTURA é composto por 20 (vinte) membros, sendo 10 (dez)

representantes da sociedade civil organizada e 10 (dez) representantes dos 0rgaos

20 Disponivel em:
<http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/view_pdf.php?ie=0TkzNw==&ip=MTc=&s=N
DQLINmI5ZDJhYNMMGQYNzZhYTFhMWFjZGM2Y2JjN2I=>. Acesso em: 12 mar. 2015.
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governamentais municipais, em conformidade com a Lei 7.919, de 9/07/2007,
modificada pela Lei 8.109, de 08/10.2009;

Art. 4° - A Plenaria é o 6rgdo maximo de deliberacéo;

TITULO 1l
DA SEDE

Art. 5° - O COMCULTURA terd como sede a Secretaria Municipal de Cultura,

podendo, eventualmente, realizar suas reunifes na Biblioteca Municipal, no Palacio

de Cultura.
TITULO IV
DAS SESSOES
Art. 6° - As sessOes ordinarias serdo realizadas, as segundas-feiras,

quinzenalmente, das 19 as 20 horas, podendo ser prorrogadas a critério da plenaria.
Paragrafo 1° - As sess@es ordinarias, cuja data coincidir com um feriado, estardo
automaticamente transferidas para a semana seguinte. Paragrafo 2° - As sessdes
ordinarias a critério da plenaria poderédo ser transferidas, previamente, para outro
dia.

Paragrafo 3 © - Todas as sessdes comecardo com leitura e aprovagdo da ata da
sessdo anterior, leitura da correspondéncia e informes pertinentes. Art. 7° - As
sessOes extraordinarias serao realizadas em dia, local e hora indicados no edital de
convocacdo publicado no Diario Oficial da municipalidade e comunicadas por
correspondéncia individual e/ou por outras formas de comunicacdo a cada

participante do COMCULTURA, com antecedéncia minima de 48 horas.

Art. 8° - Para a realizacdo das sessfes, € necesséria a presencga de 1/3 (Um Terc¢o)
de seus membros, sendo as decisdes tomadas pela maioria absoluta de votos dos

presentes.
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Paragrafo 1° - Verificada a auséncia de quérum, havera 15 (Quinze) minutos de
tolerancia, quando apés havera nova verificacao e, caso persista a falta de quérum,

a reunido sera realizada sem carater deliberativo.

Paragrafo 2° - Nas sessdes, qualquer pessoa presente tera direito a voz, desde que,
apresentada por conselheiro e aprovada pela plenaria.

Paragrafo 3° - Na auséncia do presidente do COMCULTURA e de seu substituto
estatutario, a plenaria indicara o conselheiro mais idoso para presidir a sessao.

Art. 9° - A pauta das sessdes ordinarias sera estabelecida pela plenaria na sesséao
ordinaria anterior, com apresentacédo das propostas por escrito e entregues no inicio

da sessdo para que a plenaria eleja as prioridades para a proxima reuniao.

Paragrafo Unico - Por decisdo da plenaria podera ser incluido na pauta da sessdo

em curso assunto que seja considerado relevante, assim como a inversao da pauta.

TITULO V

DA DIRETORIA

Art. 10° - A diretoria do COMCULTURA tera a seguinte composicao:

[ - 01 (Um) presidente;

Il - 01 (um) Vice-presidente;

[l - 01 (Um) Secretério executivo.

Art. 11° - Ao Presidente do COMCULTURA compete;

| - Convocar e presidir as sessoes;

Il - Dirigir a entidade, representa-la em juizo ou fora dele;



218

[l - Participar das votacoes.

IV - Substituir, por portaria, a pedido das entidades participantes, os membros

titulares e suplentes representantes da sociedade civil.

Art. 12° - Ao Vice-Presidente compete;

|- Substituir o Presidente em sua auséncia;

Il - Participar das votagoes.

Art. 13° - Ao Secretario Executivo compete;

| - Redigir as atas das sessoes;

Il - Redigir todas as correspondéncias, relatorios anuais e outros documentos,

assinando-os conjuntamente com o Presidente;

[ll - Manter contatos com outros 6rgdos da Unido, dos Estados e dos Municipios

quanto a coleta de dados e informacdes referentes a cultura;

IV - Manter em dia arquivo da legislacao cultural em vigor bem como documentos e

correspondéncias necessarias ao pleno funcionamento do COMCULTURA.

Paragrafo Primeiro - O Secretario-Executivo sera designado entre os servidores da

Secretaria de Cultura e suas Fundacgdes pelo presidente do COMCULTURA.
Paragrafo Segundo - O Secretario-Executivo néo tera direito a voto.
Art 14° - Todos os conselheiros, titulares e suplentes, terdo acesso aos documentos

arquivados na Secretaria-Executiva do COMCULTURA, sendo proibida a retirada

dos originais sob qualquer pretexto.
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TITULO VI

DAS CAMARAS TECNICAS

Art 15° - A plenaria do COMCULTURA criard Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalhos de carater permanente ou temporario, definindo sua composicéo,

objetivos e atribuigcdes.

Paragrafo Unico - Para os assuntos especificos que merecam melhores
esclarecimentos para o embasamento de suas decisdes, 0 CONCULTURA podera
indicar ao Prefeito Municipal a contratacdo de pessoas e/ou entidades de notdrio
saber e/ou competéncia comprovada para que sejam emitidos pareceres “ad-doc”,

projetos, vistorias, relatorios, pesquisas e\ou outros documentos necessarios.

TITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 ° Nenhum membro do COMCULTURA responde, financeiramente, pelas

despesas do conselho.

Art.. 17°- As instituicbes membros do COMCULTURA seréo substituidas, caso seus
representantes (titular e suplentes) faltem, sem motivo justificado, a trés (3) sessoes

ordinarias consecutivas ou seis (6) intercaladas, no periodo de 1 (Um) ano.

Paragrafo 1° - As faltas as sessfes serao justificadas por escrito ao presidente do
CONCULTURA até a reunido ordinaria subsequente.

Paragrafo 2° - Serd encaminhado oficio da Presidéncia do COMCULTURA a
entidade passivel da perda do mandato por falta, solicitando uma resposta, por

escrito, sobre sua intencdo em continuar, ou ndo, como membro do conselho,
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devendo a resposta ser envidada no prazo de 10 (Dez) dias sob pena de
substituicdo na sesséo subsequente.

Paragrafo 3° - A critério da plenaria, fica passivel de substituicdo todo conselheiro
gue mantiver comportamento incompativel com o0s principios e objetivos do
COMCULTURA, regulamentados pelo Estatuto e Regimento Interno, instrumentos

que garantem amplo direito de defesa.

Paragrafo 4° - A eleicdo das instituicdes, apds o término do mandato estabelecido na
Lei 5.796, de 1994, reestrutura pela Lei 7.919, de 09/07/2007 e modificada pela
8.109, de 08/10/2009, sera através da realizacdo da Il Conferéncia Municipal de
Cultura, agendada para o més de setembro de 2011, com ampla divulgacédo pela
imprensa, durante trés dias consecutivos e 0 uso de outros meios de comunicacao,

por tempo julgado necessario.

Art. 18° - As deliberacbes do COMCULTURA serdo consubstanciadas em
resolucdes e publicadas no Diario Oficial da municipalidade.

Art. 19° - Para a reforma do presente regimento, sera necessaria a solicitacdo por
escrito de 2/3 dos membros do COMCULTURA, que, em assembleia especifica,

deliberardo sobre as mudancas.

Art. 20° - Os casos omissos serao resolvidos pela plenaria.

Art. 21° - Este regimento entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrério.

Campos dos Goytacazes, 09 de setembro de 2010

Oravio de Campos Soares
Presidente do COMCULTURA
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ANEXO 4: ATA 01 DE OUTUBRO DE 2012: ATA DA CONFERE NCIA MUNICIPAL
DE CULTURA

251 1] CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA.

Ata da Conferéncia Municipal de Cultura, cujos eventos foram realizados nesta
cidade de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, nos dias 13, 14 e 15
de setembro de 2012, por determinagdo da prefeita Rosinha Garotinho, através de
Edital de 10 de julho de 2012 e publicada no Diario Oficial de 24 de agosto de 2012
e respectivo regulamento, assinado pelo Secretario Municipal de Cultura, professor
Oravio de Campos Soares. Para a realizacdo do evento, ocorreu, no dia 8 de
setembro, na sala de reunibes da Secretaria Municipal de Cultura, a rua Tenente
Coronel Cardoso, 91, altos, a pré-conferéncia, com a presenca dos membros do
Conselho Municipal de Cultura, eleito em 2006, mais o0s representantes da
municipalidade e dos moderadores e expositores arrolados no aludido regulamento,
ocasido em que foram tratadas as estratégias para a conferéncia. No dia 13 de
setembro, no Teatro Municipal Trianon, a Il Conferéncia foi instalada, as 19 horas,
pelo secretario de Cultura e presidente do CONCULTURA. Ele dissertou, em seu
discurso, sobre o0s objetivos do conclave salientando a exigéncia do Sistema
Nacional de Cultura, instancia a que o municipio de Campos dos Goytacazes aderiu
no final do ano passado. A cerimobnia foi conduzida pelo jornalista Antonio Filho. A
palestra oficial, com o tema “O Papel da Cultura no Desenvolvimento da Sociedade”,

esteve a cargo do professor Dr. Aristides Arthur Soffiati Neto. Ato seguinte ocorreu

251 Disponivel em: < http://www.jusbrasil.com.br/diarios/41036139/dom-goy-rj-01-10-2012-pg-12.>.
Acesso em: 12 jan de 2015.
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um concerto da Orquestra Sinfénica Municipal e Coro, com a dire¢cao dos maestros
Luis Mauricio Carneiro e Bete Rocha. No dia seguinte, sexta-feira, dia 14 de
setembro de 2012, as 9 horas, no auditério do Campus Il — UNIFLU Filosofia, o
secretario Oravio de Campos Soares deu por aberto os trabalhos, formando a mesa,
tendo sido convidados a participar o vice-presidente da Fundagdo Zumbi dos
Palmares, Sérgio Alvarenga; e a vice-presidente da Fundacdo Cultural Jornalista
Oswaldo Lima, Maria Helena Gomes da Silva. O palestrante desta manha foi o
cientista social, professor Flavio Aniceto, consultor da UNESCO e representante do
Ministério da Cultura. Ele discorreu sobre o Sistema Nacional de Cultura e, ao final,
estabeleceu um didlogo com o publico, respondendo perguntas e fazendo
indicacdes pontuais de como devera ser elaborado o Plano Municipal de Cultura,
uma vez que, com a conferéncia, Campos completa o seu Sistema Municipal de
Cultura. A tarde do mesmo dia, a partir das 14 horas, em salas separadas, reuniram-
se as Camaras Técnicas - Musica, Artes Cénicas, Artes Visuais, Artes Audiovisuais,
Literatura, Patrimonio Cultural, Cultura Popular, Espaco Alternativos de Cultura. A
camara tematica sobre entidades de pesquisas culturais ndo chegou a ser formada,
por falta de pessoas interessadas, inscrevendo-se apenas o proprio Campus Il -
UNIFLU-Filosofia. As 16h47min, aconteceu a plenaria e todos os
expositores/moderadores informaram o que 0s seus integrantes definiram enquanto
reivindicacdo da sociedade. Os trabalhos foram encerrados as 17h25min. no
sabado, dia 15 de setembro/2012, as 9h35min, foram iniciados os debates sobre os
temas elencados, tendo ocorrido muitos debates esclarecedores. Mas, ao final, as
11h20min, todos os temas Id: 1385045 foram, com as emendas propostas,
aprovadas. No documento consta o seguinte: Propostas debatidas pelas Camaras
Tematicas da Il Conferéncia Municipal de Cultura, em reunides especificas
realizadas no dia 14 de setembro, no Campus Il do UNIFLU - Filosofia, tendo como
objetivo a criacdo de um Plano Municipal de Cultura, como exigéncia do Sistema
Nacional de Cultura, a partir de suas dimensdes (Simbdlica - Cidada e Econdémica).
1) MUSICA (Popular e Erudita) - Apoio ao Projeto Memoria Musical de Campos -
Ampliar os Cursos de violao - Levar o Projeto de orquestras e coros as comunidades
periféricas; -Apoiar o FEMUSICA - Festival Internacional de Mdsica. - Restaurar as
sociedades musicais centenarias do Municipio, transformando suas sedes em polos
de ensino de musica para criancas e adolescentes; -Estimular o programa “Musica

na Escola”; - Criar uma Lei de Incentivo a Producdo Musical. - Concesséo de Bolsas
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de Estudos Superior em Musica; - Abrir editais para producéo de projetos musicais. -
Mostra musical campista, através de gravacdo de CDs de autores campista. 2)
ARTES CENICAS (Teatro, Danca e Circo) - Definir politicas para a formacéo e
capacitacdo de plateia, a partir de acdes nas escolas publicas; - Formacao
continuada e profissionalizacdo dos fazedores de artes cénicas do municipio; - Criar
escolas regulares de artes cénicas, cursos profissionalizantes e estimulo a
ampliacdo de cursos livres, através de parcerias com as instituicbes superiores,
tanto no nivel profissional quanto ao nivel superior; - Realizar censo dos
profissionais de artes cénicas para formar o banco de dados do municipio,
permitindo a utilizagdo de mé&o-de-obra especializada nos programas/projetos
municipais; - Instituir programas de bolsas de trabalho para incentivar a pesquisa
artistica no ambito das artes cénicas; -Realizar e/ou estimular junto a outras
instituicBes publicas e privadas cursos de formacao para os servidores que atuam na
area cultural, abertos a comunidade artistica, e abordando os temas atualmente em
voga no setor. - Criar no municipio a Central Técnica de Producdo para apoiar aos
grupos de teatro, danca e circo em suas montagens que, ao término, deverao
retornar todo o material para seu reaproveitamento em novas producdes. - Promover
dialogo com o Conselho de Educacdo para que se compreenda a importancia da
arte e da cultura, em contraponto a politica de eventos; - Definir, como estratégia de
formacdo de plateia, a criacdo de unidades moveis das Artes Cénicas para levar as
escolas e as comunidades apresentacdes teatrais de forma sistematica. - Abrir
editais para estimular a producéo de espetaculos, festivais de danca, teatro e Circo;
- Criar critérios para a utilizacdo de equipamentos culturais do municipio - teatros,
auditérios, espacos alternativos. - Criacdo da Memoria do Teatro e a Casa dos
Artistas Campistas. 3) ARTES VISUAIS (Graficas, Fotogréaficas, Artes Plasticas,
Design) - Reforma Geral do Palacio da Cultura, restaurando a criagdo original do
arquiteto Francisco Leal; - Restauracédo da Galeria de Artes Plasticas do Palécio da
Cultura, dotando-a de requisitos técnicos para exposicOes de variadas estéticas,
como pintura, desenho, escultura... - Restaurar o acervo patrimonial existente no
Palacio da Cultura; - Formar recursos humanos destinados a exposi¢des culturais,
nas areas de iluminacdo, design museografo, producéo cultural e projetos culturais; -
Criacdo do Programa de Apoio a Artistica Plastico; - Criacdo da Lei de Incentivo a
Producado Cultural; - Abrir editais nos moldes do sistema Salic Web do Ministério da

Cultura, de modo a conceder incentivos tendo como critério a meritocracia; - Formar
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profissionais para produgfes de acervos artisticos e culturais. -Treinar profissionais
para a preservacdo de acervos artisticos e culturais. 4) ARTES AUDIOVISUAIS
(Cinema, TV, Video...) - Criar o Circuito Municipal de Cinema e mapear instituicées
do municipio interessadas em receber equipe de exibicdo de filmes. - Fomentar nas
escolas publicas a Educacdo audiovisual; - Criar o Festival Nacional de Cinema
Brasileiro; - Abrir linha de crédito para a producdo cinematografica através da
FUNDECAM; - Propor a reabertura do Polo Municipal de Cinema; 5)LITERATURA
(Edicbes, Biblioteca, Associacdes Artisticas e Literarias) - Edicdo anual de uma
Revista do Conselho Municipal de Cultura; - Publicagdo anual de 10 livros; -
Ampliagdo e modernizagédo da Biblioteca Municipal Nilo Pecanha; - Assinatura de
convénio com instituicdes artisticas, culturais e de pesquisas; -Publicacdo de um “kit”
cultural, contando obras de autores campistas, para distribuicdo nas escolas
municipais, iniciando com os livros de José Candido de Carvalho; Edicdo de livros
de novos autores campista e reedicdo de obras historicas sobre o municipio; 6)
PATRIMONIO CULTURAL (Museu, Arquitetura, Arqueologia...) - Inventariar o
patrimdnio cultural buscando um diagndstico da situagao atual; - Ensinar nas escolas
publicas a Historica de Campos e Historia da Regido, através da Educacéo
Patrimonial; - Criar uma Equipe de Trabalho junto ao COPPAM para fazer
manutencdo do patriménio municipal - Monumentos, bustos, efigies, placas e etc.; -
Criar junto a COPPAM uma Céamara Técnica para fiscalizacdo dos equipamentos
culturais do municipio; - Abrir editais para financiar pesquisas no campo do
patriménio cultural. 7) CULTURA POPULAR (Carnaval, Grupos Etnicos, Artesanato,
Folclore) - Apoiar os grupos folcloricos; -Criar o Museu de Cultura Popular; -
Construcéo da Cidade do Samba, dotado de barracdes, espaco para a Memoria do
Carnaval; Espaco para Eventos e a Escola Profissionalizando para a Industria do
Carnaval; - Criar o Festival de Arte Popular; - Manter o Carnaval Fora de Epoca
dentro do calendario oficial de eventos; - Discutir a autonomia dos produtores da arte
carnavalesca; - Revitalizar o Festival de Gastronomia; - Criar a Bolsa Cultura para os
novos talentos; - Criar bolsas para intercambio cultural, artistico e de pesquisas. 8)
ESPACOS ALTERNATIVOS DE CULTURA (Animadores/Educacado, Saude...) -Criar
o cargo de Animador Cultural do quadro do magistério municipal; - Definir as
atribuicdes e o perfil profissional dos Animadores Culturais; - Incluir os Animadores
Culturais no plano de cargos e salarios dos profissionais da educacao; - Promover

acOes culturais em espacos alternativos em distritos e nos bairros periféricos, em
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pracas, hospitais, empresas e clubes de servicos; - Criar espacos multiusos (Ou
Centros de Convivéncia Social) para a cultura nos projetos habitacionais, em todos
os bairros e distritos; - Criar programas de estimulo para que animadores culturais
possam assistir a espetaculos locais ou nos grandes centros, como Rio de Janeiro e
Sé&o Paulo. - Promover a formacdo em Animacao Cultural e a capacitacdo de seus
profissionais em parceria com instituicées de ensino e universidades afins. - Criagao
do Centro de Memodria da Animacao Cultural. E estando de acordo com os itens
acima-relacionados, os presentes a assembleia geral da Il Conferéncia de Cultura
aprovaram, por unanimidade, este documento contendo as reivindicacdes que vao
embasar as acdes culturais do municipio e, principalmente, o Plano Municipal de
Cultura. As 11h40min, o secretario deu a assembleia cinco minutos para a
apresentacdo dos nomes eleitos para compor, por camara tematica, 0 Nnovo
Conselho Municipal de Cultura de Campos dos Goytacazes. Em meio a muitos
debates, discussbes sobre interpretacdo do regulamento, a partir de um consenso,
foram apresentados os seguintes nomes para compor o CONCULTURA: 1) MUSICA
- a) Jony William Vilela Viana (Centro Cultura Musical de Campos; b) Walmir da
Conceicdo (IFF); 2) ARTES CENICAS - a) Katia Macabu de Souza Soares (Grupo
N6s do Teatro - IFF); b) Fernando Crespo Rossi (SESI); 3) ARTES VISUAIS - a)
Silvio Gregorio Gomes Viana (Associacdo Norte Fluminense de Artes Visuais); b)
Yohanna Rocha Nogueira (Campus Il -UNIFLU-Filosofia); 4) ARTES AUDIOVISUAIS
- a) Alexandro Chagas Florentino (Associacdo de Imprensa Campista); b) Wesley
Barbosa Machado (Associacao de Imprensa Campista); 5) LITERATURA - a) Arlete
Parrilha Sendra (Academia Campista de Letras); b) Joel Ferreira Melo (Academia
Campista de Letras); 6) LETRAS e ARTES - a) Suely Maria Vasconcelos de
Azevedo Petrucci (Academia Pedralva); b) Vilmar Ferreira Rangel (Academia
Pedralva). 7) PATRIMONIO CULTURAL - a) Marcia Rodrigues Rangel (IFF); b)
Ricardo Gongalves de Carvalho (Sindicato dos Hotéis, Restaurantes e Bares da
Costa Doce). 8) CULTURA POPULAR - a) Jovana Patricia da Hora Barcelos (Nucleo
de Arte e Cultura de Campos); b) Ariel Vizela Chacar (Associacdo das Escolas de
Samba de Campos); 9) ESPACOS ALTERNATIVOS DE CULTURA - a) Wilson
Renato Hendeifelder de Carvalho Junior Centro de Estudos em Animacédo Cultural
Darcy Ribeiro); b) Jodo Guilherme de Freitas Pessanha (Centro de Estudos em
Animacdao Cultural Darcy Ribeiro); 10) - ENTIDADES DE PESQUISAS CULTURAIS -
a) Dione Baptista do Amaral Sardinha (Campus Il - UNIFLU-Filosofia); b) Geraldo
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Guimardes de Almeida. Submetidos os nomes acima a assembleia, todos foram
aprovados por unanimidade. Pelo regulamento, todos foram considerados
empossados, devendo a posse festiva ocorrer oportunamente. A composicao final
do CONCULTURA se dara com a indicacdo dos membros do governo, o que devera
ocorrer na préxima semana, quando as secretarias de Governo e as Fundacdes
apresentardo seus representantes. Ato seguinte, foi posta em votagédo o tempo do
mandato dos conselheiros eleitos e a assembleia optou, por unanimidade, pelo
prazo de dois (2) anos. Dessa forma ficou também aprovada a Il Conferéncia
Municipal de Cultura para o més de setembro de 2014, em datas ainda a ser
marcadas. Ao final pediu a palavra do conselheiro Vilmar Ferreira Rangel, para dizer
de sua surpresa com a mudanca da Lei que criou o Fundo Municipal de Cultura. Por
este instrumento, o FUNCULTURA teria uma verba a base de 1 % sobre os royalties
recebidos pelo municipio e, também, 2% sobre os impostas IPTU e ISS. Vilmar disse
gue no caso dos impostos, segundo consulta feita a um tributarista, seria
inconstitucional, mas, com relacdo aos royalties seria viavel. O secretario explicou
gue o governo decidiu, apos varias reunides técnicas, modificar a lei. Esclareceu que
0 FUNCULTURA contard com dotacdo orgcamentaria anual para cumprir as metas
aprovadas para o Plano Municipal de Cultura, através da edicdo de editais para
subsidiar diferentes projetos a serem apresentados, de acordo com 0 que preconiza
a lei que criou o Conselho Municipal de Cultura. Por aprovacdo da assembleia ficou
de ser editada a Carta da Filosofia, contendo a posicédo dos atores culturais contra a
retirada do percentual dos royalties do Fundo de Cultura. O citado documento, a
qualquer época, podera ser lido, aprovado e divulgado pelo novo Conselho
Municipal de Cultura. As 13h25min, o secretario Oravio de Campos Soares,
agradecendo o empenho e a participacao de todos os presentes deu por encerrada
a Il Conferéncia Municipal de Campos de Campos dos Goytacazes. Eu, Maria Lucia
Bittencourt da Fonseca, secretaria ad-hoc, lavrei a presenta ata, que vai por mim
assinada e pelo Secretario Municipal de Cultura, professor Oravio de Campos

Soares.

Campos dos Goytacazes, em 15 de setembro de 2012.

Maria Lucia Bittencourt da Fonseca Oravio de Campos Soares
Secretéaria Ad-hoc Secretéario Municipal de Cultura
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ANEXO 5: ATA DO COMCULTURA: ANO 2014 (1)

252 ATA DA XIV REUNIAO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA TEC-CAMPOS.

Aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil e quatorze, as dezessete
horas, na sala de reunides da TEC-CAMPOS Incubadora de Base Tecnolbgica de
Campos dos Goytacazes, a Av. Alberto Lamego, n° 2000, nesta cidade de Campos
dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, reuniram-se os membros do Conselho
Deliberativo da TEC CAMPOS para a sua décima quarta reunido, estando presentes
0os membros e convidados do Conselho Deliberativo da TEC CAMPQOS: O Prof. Luiz
Augusto Caldas Pereira, Magnifico Reitor do IFFluminense, — Presidente deste
Conselho; o Prof. Silvério de Paiva Freitas, Magnifico Reitor da UENF; o Sr. Sérgio
Linhares, representando o presidente da Fundacdo Norte Fluminense de
Desenvolvimento Regional (FUNDENOR); o Sr. José Luiz Lobo Escocard,
Presidente da ACIC/membro do Conselho Fiscal da Tec Campos, o Sr. Rodrigo
Resende Ramos, representante da UFF/membro do Conselho Fiscal da Tec
Campos, o Dr. Marcelo Neves Barreto, representante da Prefeitura Municipal de
Campos dos Goytacazes (PMCG), o Sr. Amaro Luiz dos Santos Rangel, Presidente
da FENORTE, o Prof. Etevaldo Marques Pessanha, representante do ISECENSA, o
Prof. Ronaldo Pinheiro da Rocha Paranhos (Presidente da Tec Campos); o Prof.
José Augusto Ferreira da Silva, (Diretor Financeiro da Tec Campos); o Sr. Luiz Mario

de Azevedo Concebida, (Diretor Administrativo da Tec Campos), o Prof. Mauro

252 Disponivel em: <http://www.teccampos.com.br/arquivos/atas/atas-deliberativo/ATA %2014-CDEL-
de-15-07-14.doc.>. Acesso em: 12 jan de 2015.
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Macedo Campos - Universidade Estadual Norte Fluminense — UENF e a Sra.
Adriana de Campos Crespo - Gerente da TEC-CAMPOS, secretdria ad hoc,
devidamente qualificados e signatarios da lista de presenca em anexo, parte
integrante desta Ata, com a finalidade de tratar da seguinte pauta: ltem 01 — Aprovar
a ata da reunido anterior (27/02/2014); Item 02 — Aprovacgao do Balancete Anual do
exercicio de 2013; Item 03 - Outros assuntos. O Prof. Luiz Augusto, Reitor do
IFFluminense e Presidente deste Conselho abriu os trabalhos da reunido,
cumprimentou e agradeceu a presenca de todos. Em seguida, submeteu a
aprovacao a ata da reunido anterior realizada em vinte e sete do més de fevereiro de
dois mil e quatorze, tendo sido aprovada por unanimidade. Apds, passou a palavra
ao Prof. Rodrigo Ramos, representante do Conselho Fiscal para se manifestar sobre
o Balancete Anual do exercicio de 2013. Com a palavra, o Prof. Rodrigo apresentou
parecer das contas referentes ao exercicio de 2013, demonstrando planilha das
contas auditadas (doc.anexo) pelo Conselho, recomendando que seja providenciada
a aplicacdo automatica ou em conta poupanca dos valores sem giro financeiro. No
que tange aos documentos apresentados pelos gestores da Tec Campos, constatou-
se a regularidade, por unanimidade, das contas apresentadas. Sendo assim, sugeriu
a aprovacao, sem ressalvas, das contas referentes a gestdo do exercicio de 2013.
Em seguida, o Prof. Luiz Augusto solicita aprovacdo do Balancete Anual da Tec
Campos referente ao exercicio de 2013. Aprovado por unanimidade. Apos, ainda
com a palavra, o Prof. Luiz Augusto abre a todos a palavra para outros assuntos. A
gerente Adriana pede a palavra para prestar uma restrospectiva das atividades
realizadas na Incubadora no primeiro semestre de 2014, informando que a Tec
Campos, atualmente, encontra-se com 13 (treze) empresas incubadas e 03 (trés)
empresas associadas, prestando consultorias em cinco areas chaves: Tecnologia,
Mercado, Empreendedor, Gestdo e Financas. O Programa de Difusdo da Cultura
Empreendedora no periodo de janeiro a junho de 2014 capacitou 426 (quatrocentos
e vinte e seis) alunos das instituicbes como: Faetec, Isecensa, Senai, ETC, UENF e
Sebrae. No que tange aos Servicos de Orientacdo na elaboracdo de Projetos de
Fomento, a Tec Campos desenvolveu, neste periodo, 18 (dezoito) projetos para
empresas filiadas e externas, atendendo a Editais da Faperj voltados para Programa
de Inovacéo e Difusdo Tecnologica, tendo obtido 06 (seis) aprovacgdes. Ainda com a
palavra, a Gerente Adriana mencionou que obiveram a conclusdo de 04 (quatro)

Planos de Negdcios oriundos do Servico de Orientacdo de Plano de Negdcio. A
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Incubadora avancou bastante no trabalho relativo ao CERNE, com previséo de se
qualificar em “Cerne 17, a frente de outras incubadoras, em abril/2015. E finalizou
informando que a Tec Campos foi contemplada no projeto CNPQ, voltado a
Incubadoras, a receber o valor de R$ 150 (cento e cinquenta) mil reais. Apos, o Prof.
Luiz Augusto passa a palavra ao Prof. Paranhos para se manifestar sobre a
Comissédo do Parque Tecnoldgico, porém registrou que o IFFLUMINENSE busca
intensificar essas ac¢des e antecipou qualquer empenho a aprovacao do Instituto
neste processo. O Prof. Paranhos lembrou da ultima reunido que definiu a criacao
da “Comissdo Pr6-PTNF”, tendo como participantes representantes das instituicoes
aqui presentes, para que a partir de margco/2014 estudassem e apresentassem
proposta especifica sobre o Parque Tecnoldgico. Disse que a comissao elaborou o
Plano de Trabalho, criando a governanca do Parque. O Plano de Trabalho mostra
um caminho longo, mais dificil e se conseguirem manter a governancga terdo um
Parque Tecnologico com a parceria de todas as Instituicdes. Informou que o Plano
de Trabalho foi disponibilizado as Instituicbes presentes e prevé que outras
instituicoes possam vir a participar e apresentou uma minuta do Convénio onde
consta a participacdo da UENF, IFFLUMINENSE, FIRJAN, FUNDENOR, PMCG.
Ainda ndo tem a participacdo da ACIC e da Fenorte. Comentou que o0 convénio
estara sendo assinado na 12 ou 22 quinzena de agosto, sugerindo fazer parte de
algum evento para registrar o momento. O Sr. Marcelo Neves disse que a PMCG
estara participando, neste periodo, no IFFLUMINENSE do “Mostre-se”, sugerindo
conciliar esta atividade. O Prof. José Augusto também concordou, por ser tratar de
um momento muito especial em um evento de muita grandeza. O Sr. Marcelo Neves
comentou que visitou o Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos e ficou
impressionado com o espaco, considerando um belo exemplo para o0 PTNF —
Parque Tecnoldégico do Norte Fluminense. O Prof. Silvério registrou que a ideia do
consorcio das instituigdes foi muito boa e disse ter conhecimento de que Macaé esta
a frente desenvolvendo um Parque Tecnolégico, no entanto, acredita que aqui deve
buscar ter um espaco independente, pois certamente futuramente havera uma
fusdo. Parabenizou a Tec Campos pelo trabalho realizado voltado ao PDCE -
Programa de Difusdo da Cultura Empreendedora, enfatizando a importancia desta
acao para a regiao. Quanto a assinatura do convénio, informou que foi apresentado
ao Colex — Colegiado Executivo da UENF, tendo sido aprovado, porém ainda sera

apreciado nos demais Colegiados da Universidade. Finalizou enfatizando que a
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tendéncia da Universidade sera apoiar a proposta. Pedindo a palavra, o Sr. Amaro
Rangel, comentou que a Frnorte até pouco tempo ndo estava muito atuante como
parceiro, porém a partir de 01/04/14 assumiu a presidéncia da instituicdo e
confirmando a parceria e participacado no que puder junto a Tec Campos e o Parque
Tecnoldgico. Solicitou que Ihe fosse enviado a minuta do convénio para analisar. O
Sr. Luiz Mario sugeriu que definissem o evento “Mostre-se” para a assinatura do
convénio. O Sr. Marcelo Neves comentou que este momento pudesse ser realizado
ao final do dia do ciclo de palestras para as industrias. O Prof. Paranhos sugeriu que
o organizador do evento envie a Comissdo a melhor proposta atendendo a
programacao, ficando o indicativo de data para 27/08/2014. O Sr. Sérgio Linhares
disse apreciar muito a insercédo do apoio da Fenorte ao Parque Tecnologico. O Prof.
Paranhos comentou que ter aporte humano para trabalhar sera o gargalo nas
instituicbes para atrair pessoas para o Parque Tecnoldgico. O Sr. Marcelo registrou
também que do percurso inverso, quem realmente executa esta presente nesta
reunido, vendo isso de forma positiva. Fazendo de forma difereciada ao passado,
enfatizando e dizendo “- Quem faz, faz a hora acontecer! ”, acrescentando “ - O
espirito de luta é importante! "E parabenizou o Prof. Paranhos pelo grande
articulador, dizendo, nao ter mais volta e, ter tudo para dar certo! O Prof. José
Augusto acha que hoje tem um cenario mais favoravel com condicbes mais
apropriadas para que algo desta natureza se materialize. Enfatizou que continuaréo
trabalhando e que no dia 27/08/2014 sera um marco para a regido. O Prof. Paranhos
lembrou que a Fenorte e a Acic ainda nao fazem parte deste convénio, mas tem
uma clausula que novas instituicbes podem aderir e indagou se aguarda ou altera
desde ja o convénio, com a inclusdo das duas instituicdes. O Sr.... disse que no dia
21/08/14 sera a nova eleicdo da ACIC, mas se prontificou em ir trabalhando para
gue possam assinar no dia 27/08/14. O Sr. Rodrigo Ramos também comentou que
na UFF é o mesmo caso, que devera ser apreciado no Conselho Universitario da
instituicdo. Diante dos fatos, o Prof. Paranhos solicitou que apds as devidas
apreciacdes distintas em cada instituicdo, a Acic, Fenorte e UFF enviem os dados
cadastrais para que possam incluir na minuta do convénio. Apds, sem mais
nenhuma outra manifestacdo, o Presidente agradeceu a presenca de todos dando
entdo por encerrada a 142. Reunido do Conselho Deliberativo da TEC-CAMPOS —
INCUBADORA DE BASE TECNOLOGICA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES da
qual é extraida a presente Ata, assinada pelo Presidente da Assembleia e pelos
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presentes, constando todas estas assinaturas em anexo, sendo as mesmas partes
integrantes desta Ata rubricadas e assinadas por mim, Secretaria ad hoc desta
Assembleia.

Campos dos Goytacazes,RJ, 15 de julho de 2014.

Prof. Luiz Augusto Caldas Pereira— Presidente

Adriana de Campos Crespo — Secretéaria ad.hoc
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ANEXO 6: ATA DO COMCULTURA: ANO 2014 (2).

253ATA DA XIIl REUNIAO DO CONSELHO DELIBERATIVO DA TEC-CAMPOS.

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quatorze, as
dezessete horas, na sala de reunides da TEC-CAMPOS Incubadora de Base
Tecnologica de Campos dos Goytacazes, a Av. Alberto Lamego, n° 2000, nesta
cidade de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro, reuniram-se 0s
membros do Conselho Deliberativo da TEC CAMPOS para a sua décima terceira
reunido, estando presentes os membros e convidados do Conselho Deliberativo da
TEC CAMPOS: O Prof. Carlos Marcio Viana Lima, representando o Magnifico Reitor
do IFFluminense, — Presidente deste Conselho; o Prof. Almy Junior de Carvalho,
representando o Magnifico Reitor da UENF; o Sr. Sérgio Linhares, representando o
presidente da Fundacdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional
(FUNDENORY); o Sr. Luiz Mario de Azevedo Concebida, representando a FIRJAN; o
Dr. Marcelo Neves Barreto, representante da Prefeitura Municipal de Campos dos
Goytacazes (PMCG); o Prof. Etevaldo Marques Pessanha, representante do
ISECENSA; o Prof. Ronaldo Pinheiro da Rocha Paranhos (Presidente da TEC
CAMPOS); o Prof. José Augusto Ferreira da Silva, (Diretor Financeiro da TEC
CAMPOS); o Prof. Mauro Macedo Campos - Universidade Estadual Norte
Fluminense — UENF; o Sr. Rodrigo Martins Fernandes — Instituto Federal Fluminense
— IFF; o Sr. Mauricio do Vale — Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes; o
Sr. Gilberto Soares — Diretor Regional do Sebrae; a Sra. Joice da Silva Pedro —

23 Disponivel em: < http://www.teccampos.com.br/arquivos/atas/atas-deliberativo/ATA_%2013-CDEL-
de-27-02-14.doc>. Acesso em: 12 maio 2015.
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Agente de Inovacdo da TEC CAMPOS, e a Sra. Adriana de Campos Crespo -
Gerente da TEC-CAMPOS, secretaria ad hoc, devidamente qualificados e
signatarios da lista de presenca em anexo, parte integrante desta Ata, com a
finalidade de tratar da seguinte pauta: Item 01 — Aprovar a ata da reunido anterior
(06/06/2013); Item 02 — Prestacao de contas do exercicio anterior com apresentacao
do respectivo Relatério Anual de atividades desenvolvidas pela Tec Campos em
2013 e estabelecimento das diretrizes e metas do exercicio de 2014 (Plano de
Acao); Item 03 - Aprovacdo da Previsdo Orcamentaria para 2014; Item 04 — Outros
assuntos. O Prof. Carlos Marcio Viana Lima, representando o Reitor do
IFFluminense e Presidente do Conselho Deliberativo abriu os trabalhos da reuniéo,
cumprimentou e agradeceu a presenca de todos. Em seguida, submeteu a
aprovacao a ata da reunido anterior realizada em seis do més de junho de dois mil e
treze, tendo sido aprovada por unanimidade. Apds, passou a palavra ao Prof.
Paranhos para apresentar o item 02 da pauta. Com a palavra o Prof. Paranhos
informou que os documentos (docs. anexos), distribuidos pela Gerente Adriana
Crespo, trata-se do Relatério Anual das atividades desenvolvidas pela Tec Campos
em 2013 e as metas e plano de acdo para 2014. Explicou que em um dos
documentos foi exposto um quadro condensado deste relatério e o no outro
documento contém uma relacdo mais detalhada de cada atividade desenvolvida.
ApoOs a exposicdo dos documentos, disse ainda acreditar que o ano de 2014 sera
um bom ano para a Incubadora. Talvez o niumero de empresas incubadas seja
reduzido, considerando que a Tec Campos definiu buscar mais qualidade do que
guantidade de seus negécios incubados. Quanto ao valor da anuidade das
Instituicbes parceiras, o Prof. José Augusto acredita de devera verificar se o
IFFLUMINENSE podera atender o teto proposto de R$ 8 mil (oito mil reais) para
evitar caracteristica licitatéria, mas certamente buscard aumentar um pouco a
contribuicdo que atualmente abrange o valor de R$ 7.200 (sete mil e duzentos reais)
ano. O Sr. Luiz Méario Concebida comentou que devera buscar, primeiramente, a
natureza deste recurso. O Prof. Almy Junior disse que, quando Reitor da UENF criou
uma categoria como um so6cio, a Universidade se associava e pagava uma
contribuicdo para tal. O Prof. José Augusto comentou que o importante, inicialmente,
sera saber se é de interesse de todos em contribuir e depois buscar uma consulta
técnica para saber se as Instituicbes afins podem contribuir. O Prof. Mauro Campos

sugeriu consultar o Tribunal de Contas. ApoOs as discussdes, o Prof. Carlos Marcio
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submeteu ao Conselho uma definicdo de valor para que as Instituicbes UENF e
IFFluminense que ja vem contribuindo a cada ano possam dar continuidade no
préoximo ano, tendo sido definido, por unanimidade, o valor de R$ 7.900,00 (sete mil
e novecentos reais), devendo ser incluido na previsdo orcamentaria da Incubadora
para o proximo ano. Em seguida, o Prof. Mauricio do Vale pediu a palavra e
comentou que, no que tange ao item “Recursos Humanos”, a Prefeitura Municipal de
Campos, junto a Secretaria de Desenvolvimento, podera colaborar liberando dois de
seus estagiarios de sua equipe para atender a Incubadora, solicitou que lhe fosse
enviado documento informando as demandas das areas. O Prof. Mauro Campos
também disse também que no curso de Administracdo Publica da UENF podera
gerar estagiarios. A gerente Adriana se prontificou em providenciar os documentos e
manter contato depois. O Prof. Etevaldo Pessanha se manifestou quanto ao item
“Programa da Difusdo da Cultura Empreendedora”, pedindo para alterar o nome
“CVT” para “FAETEC” e, acrescentar o Isecensa das instituicdes que participarao do
programa. Apos as discussodes, o Presidente submeteu a aprovacéo deste Conselho
a Prestacdo de Contas do exercicio de 2013 com a devida apresentacao do relatorio
Anual de atividades desenvolvidas pela Tec Campos em 2013 e estabelecimento
das diretrizes e metas do exercicio de 2014 (Plano de Acao), tendo sido aprovada
por unanimidade. Em seguida, o Presidente passou a palavra novamente ao Prof.
Paranhos pedindo-lhe para apresentar o item 03 da pauta, Previsdo Orcamentaria
para 2014. Apdés a devida apresentacdo (doc. anexo), o Prof. Paranhos disse
acreditar que também na questdo financeira serd& um ano bom e tranquilo para a
Incubadora. O Sr. Gilberto Soares indagou quanto ao item a liberagdo de “Recursos
Sebrae” e 0 que seria “Despesas Diversas”, mencionadas no documento
apresentado. A gerente Adriana Crespo esclareceu que os “Recursos Sebrae” trata-
se de um recurso do Sebrae Nacional, via projeto contemplado pela Tec Campos
referente ao Cerne. Foram aprovados R$ 120 mil (cento e vinte mil reais) dividido em
duas parcelas. Quanto as “Despesas Diversas” informou tratar de despesas que
atendem o dia a dia da Incubadora como café, lanches empresariais, tributos
aleatérios etc. O Prof. José Augusto enfatizou a importancia da Bolsa de
Empreendedorismo que o IFFLUMINENSE oferece aos empreendedores incubados
que sao alunos do IFF. A Instituicdo visa ajudar o aluno a se custear e ajuda a
Incubadora trazendo-lhe algum dividendo. Apés as discussbes, o0 Presidente

submeteu a aprovacdo deste Conselho a Previsdo Orgamentaria para 2014, tendo
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sido aprovada por unamidade, considerando a alteragdo do valor de anuidade de R$
7.200,00 (sete mil e duzentos reais) para R$ 7.900,00 (sete mil e novecentos reais).
O Presidente abriu a palavra a todos para se manifestarem no presente item de
Outros Assuntos. O Sr. Gilberto Soares pediu a palavra dizendo que no ano passado
foi abordado um assunto sobre Parque Tecnoldgico e que em Macaé 0 assunto vem
sendo bem encaminhado. O Prof. Almy Junior acha que, considerando o
crescimento da Tec Campos, o assunto Parque Tecnoldgico deve entrar na pauta
deste Conselho para se discutir o0 modelo a ser implantado. Como proposta de
gestao acredita que o modelo deve ser o mesmo aplicado na Tec Campos. Na sua
opinido, disse que estdo a frente de Macaé, mesmo com o0s atropelos. Acha que a
Tec Campos tem o papel de “costurar” o Parque Tecnolégico em 2014 para que em
2015 possam ter um modelo pronto. Sugeriu a realizacdo de reunides periodicas
com seminarios sobre o tema. O Sr. Luiz Mario Concebida acha que a proposta seja
uma forma correta de se estudar para que possam ter uma ideia sustentavel e
enfatizou a importancia das participacbes das instituicbes voltadas para o
compromisso com a sociedade. O Sr. Marcelo Barreto sugeriu a formacédo de um
grupo de trabalho para tornar a ideia em algo mais concreto. Além das instituicdes
presentes neste Conselho, deve-se verificar outros representantes do poder publico,
sociedade e instituicdes académicas, visando formar a “triplice hélice” e, finalizou,
dizendo que o principal ja existe, a vontade! O Sr. Sérgio Linhares se manifestou
dizendo que deve-se dar o primeiro passo, fazendo com que as instituicdes
conhecam o modelo. O Prof. Almyr Junior receia sobre a participagcdo de muitos
participantes para néo atravancar o processo. O Sr. Marcelo Barreto disse nao
concordar que tenha muitos participantes, acha que ainda faltam os representantes
das empresas. O Prof. Paranhos disse que este ano é ano de elei¢cdo e no proximo a
economia do pais devera estar precaria, sendo assim, acha que devem planejar
neste ano para que possam ter uma proposta definida para 2015. O Prof. Almy
Junior sugeriu realizar uma Audiéncia Publica em dezembro/2014. O Prof. Paranhos
enfatizou a importancia da participacdo da Prefeitura e da Universidade neste
esquema, pois cada um sozinho ndo conseguird realizar. O Sr. Luiz Mario
Concebida lembrou que devem ter um olhar para regido. Apés as discussdes, ficou
decidida a criacdo da “Comissdo Pro-PTNF”, tendo como participantes
representantes das instituicbes aqui presentes, para que a partir de marco/2014

estudem e apresentem proposta especifica sobre o Parque Tecnoldgico. Apds, sem
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mais nenhuma outra manifestacdo, o Presidente agradeceu a presenca de todos
dando entdo por encerrada a 132 Reunido do Conselho Deliberativo da TEC-
CAMPOS - INCUBADORA DE BASE TECNOLOGICA DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES da qual é extraida a presente Ata, assinada pelo Presidente da
Assembleia e pelos presentes, constando todas estas assinaturas em anexo, sendo
as mesmas partes integrantes desta Ata rubricadas e assinadas por mim, Secretaria

ad hoc desta Assembleia.

Campos dos Goytacazes-RJ, 27 de fevereiro de 2014.
Prof. Carlos Marcio Viana Lima — Presidente

Adriana de Campos Crespo — Secretaria ad.hoc



