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RESUMO

O DESAFIO DO FOMENTO A INDUSTRIALIZAGAO EM AREAS DE ECONOMIA
DE EXTRATIVISMO MINERAL: O CASO DO FUNDECAM, CAMPOS DOS
GOYCAZES-RJ.

O municipio de Campos dos Goytacazes de vocagado agropecuaria,
desenvolveu a sua economia ao longo dos anos, baseado sempre na monocultura
extrativista vegetal da cana-de-acucar. Nos anos de 1970 viveu o seu periodo de
crescimento econbmico aureo, em virtude de fatores externos a sua realidade
econdbmica. Nos anos 70, paralelamente a um impulso na decadente economia
acucareira, 0 municipio retoma a esperanga dos anos dourados quando, nos anos
do Choque do Petréleo, inicia-se a exploracdo na regido. A atividade industrial
implantada no municipio através das usinas concorreu para gerar um quadro de
concentracdo de renda e desigualdade social, sentida até os dias de hoje, como
prova o cinturdo de miséria existente ainda no entorno da cidade, como uma triste
cicatriz do legado deixado pelas elites econbémicas dos usineiros, agentes
econbémicos que dominaram o cendrio econdmico e politico dos 1960 a 1990,
quando ocorreu o0 debacle do segmento sucroalcooleiro. Apds este periodo o
municipio passa a viver o que alguns autores chamam de “nova monocultura”,
quando a regido da economia do petréleo consolida e estende a sua influéncia
através da receita do petréleo, particularmente apds a Lei do Petréleo, 1997, que
possibilitou os municipios pertencentes a Bacia Petrolifera de Campos, receberem
rendas dos royalties e das participacdes especiais, a partir de 1999. Em razao dos
bilhdes de reais que circularam pela cidade surge um movimento da sociedade civil
organizada reivindicando ao gestor publico da época a implantacdo, com os
recursos do petréleo, de um fundo que pudesse sustentar um cenario futuro de
independéncia das rendas petroliferas, via constru¢do de uma base econdmica
diversificada na economia local e regional. Surge entdo o FUNDECAM, que se
apresenta com este propoésito. Essa dissertagcao analisa o desempenho deste fundo,
através da pesquisa dos seus numeros, constatando que a tdo propalada
diversificagdo, preferencialmente através de uma industrializagdo sustentada, esta
longe de ser vislumbrada.

PALAVRAS CHAVE: Monocultura. Diversificagdo Econdmica. Industria Extrativa do
Petroleo. Rendas petroliferas. FUNDECAM.



ABSTRACT

THE CHALLENGE OF INDUSTRIAL DEVELOPMENT IN MINERAL EXTRACTION
AREAS: THE CASE OF FUNDECAM, CAMPOS DOS GOYTACAZES- RJ.

Campos’s dos Goytacazes, RJ county, long devoted to farming, developed its
economy, over the years, based solely on sugarcane monoculture. In the '70s, along
with a boost in declining sugar economy, the county calls back the golden years
when, under the World Oil Shock, the oil exploration stats in the region. The industrial
activity carried on bysugar cane plants contributed to generate a picture of income
concentration and social inequality, lasting up to these days, as evidenced by the
existing poverty belt around the city, as a sad scar legacy of economic elites
composed of sugar plants owners. They were the agents who ruled over the
economic and political environment from1960 to 1990, when the debacle of the
alcohol-sugar economic segment took place. After that period, the city has been
going through what some authors call "a new monoculture”, when the regional oil
economy consolidates and extends its influence through oil revenues, particularly
after the QOil Law, 1997, monopolizing local resources. At that time there aroused a
movement carried on by civil society organizations, claiming to the city political rulers
the creation of a public fund, with oil revenues, that could support future
independence from oil revenues, through building up a diversified economic base for
the local and regional economy. FUNDECAM is, then, launched, aimed to that goal.
This monography analyzes the performance of this fund, through research of its
statistics, noting that the so-named diversification, preferably through a sustained
industrialization, is far from being glimpsed. When the regional oil economy
consolidates and extends its influence through oil revenues, particularly after the
Petroleum Law, 1997, monopolizing local resources.

KEYWORDS: Monoculture. Economic diversification. Oil Extraction Industry. Oil
revenues. FUNDECAM.
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1: INTRODUGCAO

O Municipio de Campos dos Goytacazes caracteriza-se pela sua tradicao
agricola e agroindustrial, com énfase na monocultura canavieira e na producao de
acucar, desde o século XVIII, atingindo o seu auge no século XX, com um parque
industrial constituido por dezenas de usinas.

Formou-se, no municipio, uma expressiva elite agucareira, que dominou um
vasto territério, hoje correspondente as mesorregides Norte e Noroeste Fluminense.
Esse grupo exercia importante influéncia politica e econdmica nas diversas escalas
de poder, o que Ihe possibilitou manter, na regido, mais de duas dezenas de usinas,
no periodo.

Essa elite, com o passar dos anos, consolidou-se como interlocutor junto as
escalas politico-administrativas, provocando o que varios autores, citados neste
trabalho, definem como um regionalismo conservador. Isso acarretou, para toda a
regido, uma blindagem ou o seu fechamento, o que, particularmente, ocorreu no
municipio de Campos. Esse grupo era contrario a diversificagdo econdmica, e tal
atitude acabou por punir a prépria modernizagcdo do segmento agucareiro, e ainda
trouxe, como consequéncia, uma crescente concentracao de renda e uma profunda
desigualdade social.

Nos anos setenta do século passado, por necessidade, pressionado pelo
processo de modernizacdo do setor, ocorreu uma reestruturacdo do parque
industrial regional. Isso se deu através de diversas fusdes e aquisicdes, com o fito
de modernizar e preparar o parque industrial para, a partir de entdo, ganhar escala
de competitividade e poder financeiro. Assim, as plantas industriais existentes teriam

condigbes suficientes de enfrentar a concorréncia acirrada no mercado de agucar,
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disputando espaco com as usinas paulistas, que se destacavam, em nivel nacional,
como grandes produtoras de acucar.

Portanto, as elites regionais ganharam félego, nesse periodo, para enfrentar a
decadéncia do setor frente ao crescimento da agroindustria acucareira de Séao
Paulo.

O setor sucroalcooleiro brasileiro, paradoxalmente, beneficiou-se das crises
mundiais do petrdleo, ocorridas em 1973 e 1979.Nessa ocasido, os paises da OPEP
resolveram elevar, de forma repentina, o preco do barril do petréleo no mercado
internacional, inviabilizando, com tal politica de pregos, a matriz energética
brasileira, a época extremamente dependente das importagcbes do petroleo.
Realidade que produziu, na balanga comercial do pais, expressivo déficit comercial,
e que obrigou o Brasil a buscar alternativas para mitigar o problema de
abastecimento de combustiveis.

Foi nessa conjuntura econémica adversa e inesperada que 0 governo
brasileiro lancou, em 1975, o Programa Nacional do Alcool, (PROALCOOL) e,
paralelamente, incentivou a industria automobilistica a implementar a tecnologia do
carro movido a alcool. Essa politica do governo federal teve reflexos positivos na
producdo de alcool combustivel, favorecendo o parque industrial do municipio de
Campos e adjacéncias. Foi esse um periodo de dinamismo e de crescimento
econdmico e alto fluxo de renda na cidade, até seu derradeiro momento, no final dos
anos 1980 e inicio dos anos1990. Houve, entdo, o encerramento do Proalcool e, em
1991, a extingdo do Instituto do Aglicar e do Alcool, IAA, encerrando um periodo de
tutela e favorecimento politico, em que a lavoura e as industrias, apds décadas de
baixa produtividade e de atraso tecnoldgico, tiveram sua producédo reduzida a
metade daquela do final do ano de 1980 (CRUZ, 2003).

Nesse periodo — anos 1970-1990- de declinio do segmento sucroalcooleiro na
regiao, fortaleceu-se o discurso da diversificagdo da produgéo da economia local. A
intencdo da sociedade era aproveitar a abundancia das rendas geradas pelo setor
sucroalcooleiro e destina-las a um projeto de diversificagdo da economia local. Mas
esse discurso foi apropriado pelas proprias elites agucareiras, que queriam esvazia-
lo, j& que se consideravam “donas” da regido, mesmo frente a pressdo de outros
segmentos (CRUZ, 2003),

Na visdo desses empresarios, a tao propalada diversificacdo produtiva

deveria ocorrer alinhada ao setor agropecuario, no esforco de manter o monopdlio
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sobre os recursos. O que foi viabilizado pela Fundacdao de Desenvolvimento do
Norte Fluminense (FUNDENOR), instituicdo controlada pelos interesses dos
segmentos atrelados a agricultura e pecuaria, e presidida sempre por representantes
ruralistas, pessoas com significativas ligacbes ou bom transito com as elites
acucareiras. Uma de suas agdes exemplares foi o papel decisivo na implantacao da
Cooperativa dos Produtores de Leite de Campos (COOPERLEITE), cuja
materializagdo transformou-se no simbolo do discurso das elites de diversificacao
produtiva da economia regional. Diversificagao, todavia, circunscrita aos segmentos
da agropecuaria, controlados pelas elites de fazendeiros, pecuaristas e plantadores
de cana.

A industria extrativa regional do petréleo se instalou em plena vigéncia do
PROALCOOL e das benesses usufruidas pelas elites agroindustriais campistas,
sustentadas num discurso regionalista, que tinha um dos seus pilares no diagnéstico
da pobreza e do abandono da “regido de Campos”. Para sua sustentagao, a escolha
de Macaé para as instalacdes da base operacional do Complexo Petrolifero “veio a
calhar”. Foi, sem duvida, uma “vitéria” das elites agropecuarias e agroindustriais
campistas, pois mantinha abertos os canais por onde fluiam recursos do governo
federal, abundantes, baratos e, muitas vezes, a fundo perdido. Até 1997, os
beneficios regionais do Complexo ndo apareciam nos indicadores econdmicos e
sociais, ja que o recebimento dos royalties, iniciado em meados dos anos 80, foi
significativo. O emprego e as empresas se concentravam em Macaé.

Em 1997, surgiu a Lei do Petréleo, instrumento legal que, além de quebrar o
monopdlio estatal na Exploracdo e Producao (E&P)de petrdleo, ampliou o percentual
de royalties de 5% para 10% do valor da produc¢ao, fato que agraciou os municipios
pertencentes a Bacia Petrolifera de Campos com o aumento do recebimento das
rendas oriundas da extragdo e producdo do petréleo — os royalties e participagdes
especiais', sobre o lucro obtido em campos de grande producdo ou rentabilidade
(OLIVEIRA, ARAUJO, NAZARETH, p.79). Foram essas modificacdes legais, que
proporcionaram a tais municipios uma situacgéo financeira privilegiada, uma vez que

o setor sucroalcooleiro acentuava sua curva de producao declinante. Nessa época,

! Participacdes especiais sdo taxas adicionais sobre o diferencial de produtividade das areas mais
rentaveis. Unido e estados produtores, que no caso da Bacia de Campos sdo o Estado do Rio e o
Espirito Santo, recebem, pela Lei 9.478/97, respectivamente, 30% e 26,5% dos royalties, e 50% e
40% das participagdes especiais. Os municipios produtores recebem 26,5% dos royalties e 10% das
participagdes especiais.
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inUmeras usinas experimentavam processo de faléncia, e as consequéncias
deixaram marcas indeléveis nos tecidos econémicos e sociais do municipio de
Campos.

Com o advento da aludida lei, a partir de 1997, e com a persisténcia de
indicadores negativos das dinamicas econémicas urbana e social, retornou a agenda
econdmica do municipio a discussado sobre a diversificacdo produtiva da economia
regional. Agora, ndo mais com as rendas decorrentes do agronegocio, mas sim em
funcédo das rendas do petréleo, que entravam nos cofres da prefeitura de Campos
num fluxo continuo e incessante.

Assim como no passado, esse debate colocava em confronto duas visées de
diversificagdo econ6mica: a apoiada num parque industrial diversificado e a das
elites, priorizando uma diversificacdo concentrada e restrita a um Unico segmento da
economia. Mais uma vez, o debate girava em torno dessas duas posicbes: a da
diversificacao restrita aos segmentos de apoio e suporte ao setor petrolifero; e a que
defendia uma diversificacao industrial ndo dependente do petréleo, buscando evitar
a “maldicdo dos recursos naturais”, a instabilidade e inseguranca de se sustentar
num recurso finito — tanto no que diz respeito ao produto quanto as suas rendas.
Discutia-se o desafio da sustentabilidade, ou seja, o compromisso de se deixar um
legado voltado para o bem-estar das futuras geracgdes.

Surgiu, por parte da sociedade civil, a ideia da constituicdo de um fundo de
fomento, com os recursos das rendas petroliferas. Seu objetivo seria incrementar
uma base econdmica diversificada de empresas e segmentos, no municipio,
industrializando-o, e preparando-o para a eventual e muito provavel escassez das
rendas petroliferas e do seu produto. Seriam garantidas, assim, a sustentabilidade
econdmica e a independéncia dos recursos do extrativismo mineral do petrdleo.

Ante a forga dos argumentos ligados a anunciada finitude do petréleo e de
suas rendas, o poder publico local apropriou-se da proposta de criacdo de um fundo.
E assim nasceu o Fundo de desenvolvimento de Campos (FUNDECAM), com as
atribuicbes de atrair empresas com as finalidades destacadas anteriormente.

O século XXI iniciou-se com o cenario de fartas rendas petroliferas,
usufruidas por uma elite privilegiada e pouco numerosa de municipios — dez, dentre
25 do NF e BL, ou dentre 38, se somarmos os 13 do NOF, todos na area de

influéncia tradicional do NF acucareiro e cafeeiro.
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Paralelamente, o ERJ vivenciou a retomada do seu desenvolvimento, iniciada
na segunda metade dos anos 1990, impulsionado pela economia do petréleo do NF,
que iniciou o século como responsavel por mais de 80% da producao nacional, e em
franca expansao, com a quebra do monopdlio estatal. Nessa retomada, o ERJ
ocupou um lugar de destaque na estratégia de insercdo do Brasil no mercado
mundial, como grande produtor de commodities primarias e semiacabadas. Uma
rede de infraestrutura viaria e portuaria de suporte a circulagdo e exportagdo se
instalaram no ERJ e o NF veio a ser contemplado.

No desenvolvimento deste trabalho ganha relevancia o momento atual por
que passa o municipio de Campos, em razao dos grandes investimentos — Gl — que
surgiram na regido, a partir de 2007. O Porto do Acu e o Complexo Portuario de
Barra do Furado, vem mudando ao lado do envolvimento da economia local no
Complexo de E&P a configuracdo econémica municipal, e, sobretudo, como no
caso, do grande impulso dado ao setor da construcao civil, entre outros.

Em meio a todos esses investimentos, mais recentemente, o municipio de
Campos sofreu severos impactos negativos por conta da queda do preco do
petréleo, no mercado internacional. Seu orcamento, o maior das trés regides, sofreu
um profundo encolhimento, uma vez que as rendas obtidas sdo calculadas a partir
da aplicacao de aliquotas ao valor da producao.

O objeto da pesquisa consiste na analise da politica municipal de fomento a
industrializacdo, num contexto de economia extrativista mineral, baseado no estudo
do FUNDECAM, como seu instrumento principal, em Campos dos Goytacazes.

Seu objetivo é verificar se, neste municipio, as rendas decorrentes da
extracdo e producdo do petréleo (E&P), aportadas no FUNDECAM, vém sendo
relevantes, no sentido de induzir uma diversificagdo da economia através da
industria, e de promover impactos fundamentais na geracdo de emprego. Verificar
também se esses impactos foram capazes de contribuir para reverter o quadro de
desigualdade social e econdmica existente no municipio, quadro este herdado da
tradicAo monocultora canavieira e da agroindustria agucareira de baixo conteudo
tecnolégico. Alias, esses objetivos se colocam como os do FUNDECAM, no seu
regulamento, em atendimento a uma demanda historica e urgente de varios
segmentos sociais.

Preliminarmente, levanta-se a hipétese de que o FUNDECAM teria aportado

recursos dos royalties e das participagcdes especiais no intuito de atender os
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interesses da economia agucareira agonizante, ao mesmo tempo em que fracassou
na atracdo de empresas em atividades diversificadas e na producdo de impacto
produtivo no mercado de trabalho.

Os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa foram: a) a utilizacao
da producéo bibliografica de autores especializados na literatura de desenvolvimento
regional do Norte e do Noroeste fluminense, e do ERJ, bem como sobre a questao
tedrica que envolve a problemética do desenvolvimento socioeconémico; b) a coleta
de dados de fontes secundarias, como os do Fundo de Desenvolvimento de Campos
(FUNDECAM), de 2002 a 2014, os do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e os do Atlas de Desenvolvimento Humano, bem como os dos jornais que
circulam em Campos dos Goytacazes.

Inicia-se a dissertagdo com a introdugéo; o primeiro capitulo discorre sobre a
Monocultura da Agroindustria Acucareira no Municipio de Campos dos Goytacazes,
a partir de 1970; o segundo discorre sobre o Ciclo do Petrdleo: suas rendas e a
inércia produtiva; o terceiro sobre o desafio histérico da diversificagdo, sob a 6tica do
papel do fundo de fomento a industrializacdo, o FUNDECAM; e o quarto e ultimo
constitui-se nas consideracdes finais, o Ciclo do Petréleo Financiando o Setor
Decadente.
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2: MONOCULTURA DA AGROINDUSTRIA AGCUCAREIRA NO MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES, A PARTIR DE 1970.

2.1: OS PRIMORDIOS DA AGROINDUSTRIA AGUCAREIRA:

Com a mais vasta area no Estado do Rio de Janeiro, os campos dos indios
Goytacazes faziam parte da capitania de Pero de Gois da Silveira, conforme consta
na Carta de Doacao de 28 de Agosto de1536.

Em 1837, o aparecimento da ferrovia facilitou a circulagéo, transformando o
municipio em centro ferroviario da regido. A grande riqueza de Campos, no séc. XIX,
pode ser creditada a expansado da produgdo agucareira, inicialmente apoiada nos
engenhos a vapor, mais tarde substituida por usinas. Em 1875, a regido contava
com 245 engenhos de agucar e, por volta do ano de 1879, foi construida a primeira
usina, batizada como Usina Central do Liméao.

A pecuaria sempre manteve papel importante na economia da regiao e o café
foi responsavel pela prosperidade dos antigos distritos de Cardoso Moreira e ltalva,
atualmente desmembrados de Campos?

A economia de Campos dos Goytacazes, como se pode verificar, desde o seu
inicio se baseou em atividades econbémicas primarias. Comecou explorando a
atividade vinculada a cana-de-agUcar, depois a pecuaria, e permaneceu em sua
trajetéria focada na monocultura canavieira.

Antes, porém, de se implantar e fortalecer a atividade acucareira em nosso
municipio, com a criacao de vastos canaviais, a cana-de-agucar foi estabelecida no

municipio vizinho de S&o Jodo da Barra, sem muito sucesso, numa tentativa

? Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/histérico>. Acesso em: 12 jan. 2015
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frustrada, no que tange a plantio e exploracdo. E o que relata Sofiatti (1997 apud
CRUZ, 2003): “ (...). Apos tentativa frustrada em Sao Jodo da Barra, no século XVI, a
atividade acucareira se estabeleceu em Campos, entdo povoado de S. Salvador, na
segunda metade do século XVII, tornando-se a principal atividade somente no
seculo XVIII. (...)".

Assim, nasceu o ciclo da cana-de-acucar e do alcool, este dotado de maior
forca e sedimentagédo. Tal fato possibilitou-lhe consolidar-se, ao longo da histéria,
como uma atividade duradoura e relevante da regidao NF, seja no aspecto da
geragdo de empregos ou no de riquezas. Deu destaque a cidade, tornando-a
conhecida, pelo Brasil afora, como a terra de barbes, baronesas, viscondes e
viscondessas. Esses titulos eram conferidos aos possuidores de grande quantidade
de terras e de escravos, em decorréncia dos servigos prestados ao império, ou por
gentileza imperial.

Em termos quantitativos, no aludido periodo do ciclo agucareiro, chegaram a
existir, no municipio, vinte bardes, oito baronesas, oito viscondes, quatro
viscondessas, dois condes e uma marquesa, segundo Pinto, (1995, p.98, apud

SMIDERLE, 2009, p.34). Ainda sobre o contexto histérico regional, cabe ressaltar:

Foi uma regido intocavel, despercebida, morada dos indios goitacéas. Isto
por que a geografia estabeleceu, aqui, o calcanhar saliente do litoral leste
do Cabo de Sao Tomé, zonas de perigosos baixios, que obrigavam as
caravelas a se fazerem mais ao largo, para evita-los, pois a maré baixa e a
mudangca de dire¢ao dos ventos provocaram naufragios. A geologia também
trabalha no sentido de escondé-la, criando comoros sucessivos, separados
por restingas arenosas, desprovidas de vegetagao visivel. A génese da terra
dos goitacas foi a responsavel pelo hiato entre o descobrimento e
exploragdo da costa brasileira e o inicio da colonizagdo dos campos. Por
isso tudo, os primeiros colonizadores, conhecidos como “Os Sete Capitaes”
chegaram aqui, por terra costeando o litoral, a partir de Macaé, alcangando
finalmente a Lagoa Feia. (PINTO, 1995, p.25)

Acrescente-se ainda, a guisa de ilustragao, segundo Cruz (2003):

A cana e a pecuaria, portanto, foram atividades fundantes dessa regiao,
desde cedo ligadas ao comércio externo e interno, este polarizado pelo Rio
de Janeiro. No entanto, j& na introdugcdo dessas atividades produtivas,
desenvolveu-se uma forte atividade de subsisténcia, inicialmente, e de
exportagdo, conforme evidéncias documentais conhecidas, permitindo a
afirmagao de que a regido conheceu uma agricultura extremamente
diversificada, para consumo local e externo, antes que a cana de aglcar
viesse a se firmar como a atividade de monocultura. Até o século XIX,
portanto, a economia do NF foi bastante diversificada, em termos de
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producdo de alimentos, exportando para o Rio de Janeiro e outras regides
do pais. (p-86)

Outra caracteristica que nao se pode deixar de mencionar sobre a regiao diz
respeito a estrutura fundiaria. Por imperativo conjuntural, ela modelou-se a nova
realidade agricola, do cultivo da cana-de-acucar, devido a sua natureza de economia

de escala.

Por isso, vale apena salientar que, até os anos iniciais do século XX, a
producdo canavieira era realizada de forma rudimentar. Existiam os engenhos a
vapor, que permitiam a produg¢do na regido, por meio dos minifindios ou pequenas
propriedades rurais. A estrutura produtiva se moldou em torno de uma maioria de
pequenos produtores, gradativamente tornados minifundistas, por um lado, e de uma
pequena quantidade de latifundiarios, controlando a maior parte da area de cana. O
conjunto desses produtores constituiu os fornecedores das usinas. Posteriormente,
devido ao aumento da demanda do acucar pelos mercados internos € externos, e a
passagem do vapor a eletricidade, surgiu a necessidade de se fazer a transi¢cdao dos
engenhos para as usinas. Fabricas maiores, que exigiam maiores quantidades de
terras para o cultivo e o crescimento da produtividade da cana, por conseguinte,
elevariam a producao do agucar. Tal fato gerou, por outro lado, extensas areas de

terras, os latifundios. Conforme realcam Carvalho e Totti (2006):

Apesar de todas elas (usinas) ja possuirem vastas propriedades, procuram
aumenta-las a propor¢ao que melhoram sua capacidade industrial. Tornam-
se também mais independentes dos “fornecedores”, pequenos, médios e
grandes agricultores que trazem a matéria-prima as usinas. (p.24)

Alinhadas ao relato histérico feito, mudancas estruturais significativas
ocorreram com o objetivo de possibilitar a competitividade do setor e da regido.
Campos passou de um modelo colonial de producao para um modelo capitalista, em
que as usinas e 0s usineiros comecaram a dominar toda a cena do municipio,
figurando como pessoas proeminentes na sociedade, detentoras de poder
econdmico e politico.

Trata-se do processo de constituicdo do modo capitalista de producao na

regido. Na esteira desse cenario, criaram-se vdrias usinas, cada uma gerando um



25

processo competitivo, dentro de uma regra clara de economia de mercado. A
unidade mais forte incorporava a mais fraca, menos estruturada e menos apta a
competitividade. Alguns fatores concorreram para a producao da crise que
desencadeou o primeiro processo de reestruturacao do setor na regido. Tal situacéo
se deu na primeira década do século XX, conforme salienta Pinto (1995, p. 26 apud
Smiderle, 2010):

Por volta da primeira década do século XX, Campos ja possuia 27 usinas
de cana e aguardente, ficando os engenhos centrais e seus antecessores
no passado. Mas muitas usinas nao conseguiram resistir as crises, € um
dos fatores que contribuiram para isto foi o fato de as usinas terem sido
instaladas muito proximas uma das outras — sO na zona urbana e
localidades préximas, limitrofes a esta, encontravam-se dez usinas, sendo
elas: Abadia, Barcelos, Cambaiba, Cupim, Limao, Queimado, Sao Joao,
Sdo José, Santo Antonio, Santa Cruz. Outro fator foi a concorréncia,
principalmente aquela efetuada pelas usinas maiores e melhor
administradas. Nao sé os engenhos centrais sucumbiram a nova realidade,
como também, usinas menores. (p. 36):

Esse processo estruturou uma sociedade rigidamente hierarquizada e

altamente elitista. E ainda Smiderle que acrescenta:

Assim a prosperidade econémica da cana se construia de forma
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento de uma sociedade verticalizada,
patriarcal e marcada por cédigos de honra, prestigio e por lealdades
assimétricas, dada a centralidade da figura do senhor de engenho ou
usineiro e dos recursos que dominavam. (2009,p.36):

Assim se deu o processo de industrializacdo na regido, configurando um
modelo produtivo capitalista, centrado na agroindustria agucareira. Isso despertou a
atencdo do escritor campista Alberto Lamego, que se incomodava, em virtude da
sua sensibilidade social, com o processo de desaparecimento das pequenas e
médias propriedades. Ele ndo se furtou, na ocasido, de fazer criticas ao momento
histérico da transicdo de uma agricultura colonial familiar e rudimentar, para uma
agricultura rural capitalista. Conforme Lamego (1945, apud CARVALHO e TOTTI,
2010):

Um inquérito rigoroso revelaria que certas usinas, desde a recente criagao
do Instituto do Agucar e do Alcool, compram hoje metade das canas dos
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fornecedores do que ha apenas cinco anos, substituindo-as por matéria-
prima propria. Porque a sabida aspira¢cdo da usina é bastar-se a si mesma.
Além do lucro enorme da fabricagdo, o (lucro) da moagem de canas
proprias. O lavrador e o operario das fazendas, isto é, o grosso da
populagao rural, com suas muitas dezenas e milhares de familias, que fique
na miséria. Pouco importa, porque disso nao cogita o amoral capitalismo.
(p-24,25).

Apb6s varios momentos do processo de modernizagdo do setor — com a
evolugdo da mecanizagao em varios segmentos da cadeia produtiva e de tecnologia
no segmento industrial — a década de 1960 se mostra decisiva, particularmente para
a compreensao do objeto desta dissertagao.

2.2: REESTRUTURAGCAO ECONOMICA DO SETOR A PARTIR DOS ANOS 1960

Surgiu um novo desenho mercadologico do setor sucroalcooleiro, formado no
mundo devido ao isolamento de Cuba, grande produtora mundial, e que foi imposto
pelos Estados Unidos, em funcdo da guerra fria entre os paises de regimes
capitalistas e socialistas. Medidas urgentes foram tomadas, ante o surgimento da
nova correlacdo de forcas econémicas, no mercado de agucar, para suprir ou ocupar
o espaco deixado por Cuba. A época, era ela a grande fornecedora de agticar para
os Estados Unidos.

Nessa ocasido, abriu-se, no mercado da América, oportunidade e espaco
para o Brasil ocupar e se habilitar a fornecer acucar aos americanos. Em virtude
desse momento promissor, estruturaram-se agbes que viabilizassem
economicamente a posicdo do Brasil, como global player no que se refere as
exportagdes de agucar.

Assim, por exemplo, em 61, no governo Quadros, foi criado o Fundo de
Recuperacdo da Agroindustria Brasileira, para refinanciar a industria e reequipa-la
(SANT’ANNA, 1990, p.43,44, apud CRUZ, 2003, p.99). Ainda em 61, Goulart cria o
Fundo de Consolidacdo e Fomento da Agroindustria Canavieira, um fundo mais
amplo que o anterior (SANT’ANNA, 1990, p.45, apud, CRUZ, 2003, p.99).

Cogitava-se, nessa mesma década, elaborar um Plano para produzir, cerca
de 100 milhdées de sacas de acucar. Os estados que capitaneariam tal producéo

seriam Sao Paulo e o Parana, até o inicio da década de 70. Assim se criou o Plano
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de Expanséao da Industria Canavieira Nacional em 1963, com o fito de proporcionar
um viés mais competitivo a industria nacional (Cruz, 2003, p.99).
Dentro deste novo cenario, o ERJ, também, foi contemplado com as acbées

estruturantes. Conforme Cruz (2003)

Ao ERJ caberiam 10% disso, decrescendo a sua participagao nacional de
13% para 11,9%. Previa, ainda a instalacdo de 50 novas usinas, sendo 03
no ERJ, o que nao fazia sentido, pois havia excesso. Nao houve no ERJ
nenhum proponente habilitado, pois as condi¢gdes eram “ comprovagao de
viabilidade econdémica do projeto e da capacidade empresarial dos
proponentes”. No dia seguinte houve nova crise, pois, 0 mercado nao reagiu
como o esperado. (p.99):

Destaca ainda o professor Cruz (2003, p.100): “(...) A cada crise ocorrida o
setor agucareiro do ERJ, expunha as suas fragilidades, enquanto Sdo Paulo e o PR
ganhavam escala de producdo. Ambos os Estados passaram a possuir 40% da
producao acucareira do Brasil (...) ”.

Em 65/66, Sado Paulo praticamente duplicou a sua produgdo de agucar em
relacdo a ultima década, diga-se de passagem, numa conjuntura de crise (CRUZ,
2003, p.100). Demonstrava, assim, dia apds dia, a sua pujangca e vocagao para a
atividade acgucareira. Essefatoproduziu, no mercado de agucar, significativo
desequilibrio e, consequentemente, desestabilizou a producdo de outros estados,
em particular do ERJ.

Cruz ressalta a posicao de Sao Paulo, “(...) instalando o caos no mercado.
Esse €, ndo por acaso, 0 momento em que 0s grupos paulistas tomam o comando
definitivo da politica agucareira (...)” (SANT’ ANNA, 1990, p. 51, apud, CRUZ, 2003,
p.100).

Em 1967, foi extinto o Plano de Expansao de 1963 e criou-se o sistema de
cota minima por unidade industrial. Coube ao ERJ uma cota de 200 mil sacos,
ensejando, por sua vez, a necessidade de incorporacdo ou ajuste do setor, uma
espécie de reengenharia econémica, com vistas a uma melhor eficiéncia (CRUZ,
2003, p.100). As usinas do ERJ passaram de 28, em 64/65, para 24 em 71/72, e 17
em 74/75 (NEVES, 1988); (Silva, 1996); (SANT’ ANNA, 1984, apud CRUZ, 2003,
p.100).

No caso especifico do ERJ, como salientado anteriormente, o Plano de

Expansdo, pelo contrario, ndo implantou nenhuma nova fabrica. Restringiu-se,
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apenas, a operara concentracao e a elevacdo da capacidade de producgao, das
usinas do Norte Fluminense. O que acarretou um entrave ao crescimento da
economia regional de Campos, segundo Sant’Anna. (apud CRUZ, 2003, p. 100).

Tal enxugamento do parque industrial teve viés de carater técnico
modernizador, como se pode observar através das reflexdes teoricas, por parte dos
diversos autores citados.

A partir de 1970, a economia agucareira regional, articulada com a conjuntura
internacional e nacional, e com as diversas escalas de poder constituido,
enquadrou-se nos novos tempos da modernizagdo, provocada pelo imperativo
conjuntural entdo vigente. Como consequéncia, ocorreu a refundagédo do parque
industrial ou as chamadas fusdes. As unidades industriais entraram num processo
verticalizado e obrigatdrio de transigcdo, em um significativo ajuste. Reestruturaram-
se economicamente, superando obstaculos e dificuldades inerentes ao processo de
producéo antigo e ineficiente, que afligiam diretamente o segmento agucareiro. Mas
nao conseguiram superar a baixa competitividade e o baixo indice de produtividade
das plantas industriais. Esses empecilhos ou entraves produtivos contribuiram para
que o parque industrial agucareiro do NF perdesse, sobremaneira, mercado para as
usinas paulistas e da regido nordeste brasileira. Torna-se oportuna a citagao de Cruz
(2006):

A expansdo e modernizagdo do setor agropecuario e da agroindustria
sucroalcooleira na Regido Norte-Fluminense, nos anos 70, seguiu um
padrao periférico, subordinado a dindmica da acumulag¢ao nacional do setor.
O fortalecimento do padrdao concentrado e centralizado econbémico e
espacialmente € acompanhado da perda de importancia — para Sao Paulo,
principalmente — da economia agucareira regional no cenario nacional,
gerando a sensacao de enfraquecimento do setor no Norte Fluminense.

(p.53).

A despeito do setor sucroalcooleiro do NF ter crescido subordinada mente a
sombra do dinamismo da economia nacional, como salienta o professor Cruz,
inegavelmente a tdo propalada modernizacdo da economia local ocorreu, claro, que
em virtude da expressiva intervencgéo estatal direta no setor.

As aclOes estatais interventivas tiveram o objetivo de preparar o ambiente
microecondmico com a construcdo de uma atmosfera institucional favoravel aos
afluxos de investimentos. Especialmente, quando se cria o cipoal de leis que

lastrearam e respaldaram o processo modernizante, juntamente e de forma
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imprescindivel, aliado ao Fundo Especial de Exportacao (FEE), instituido em 1965,
fonte financeira, e, porque nao dizer, instrumento de politica publica reestruturante
do setor.

As leis intervencionistas, detentoras de viés de politicas publicas
desenvolvimentistas, foram: o Programa de Racionalizagdo da Agroindustria
Acgucareira, criado pelo DL — 1.186/71; o Programa Nacional de Melhoramentos da
Agroindustria Agucareira — o Planalsucar, criado em 1971; e o Programa de Apoio a
Agroindustria  Agucareira, um desdobramento do programa anterior, de
racionalizag&o, criado pelo DL 1.266/73 (SANTOS, 1993); (PAIXAO; BERNARDES,
1993; NEVES, 1998);(SANT'ANNA, 1984, apud, CRUZ, 2003,p.110). Agregam-se

ao contexto os argumentos a sequir,

foi a grande fonte de recursos para a implantagao desses programas que
marcaram definitivamente a dindmica da agroindistria agucareira no pais.
Ele foi formado a partir dos excedentes da exportagdo decorrentes,
principalmente, da ocupagao, do espago cubano nas exportagdes de agucar
para o mercado preferencial norte-americano por parte do Brasil,
juntamente com outros paises latinos americanos e do Caribe, apés a
revolugédo cubana, de 1959. (CRUZ, 2003, p.110):

Acrescente-se ainda:

No triénio 72-74, dos CR$ 15 bilhdes acumulados ao Fundo Especial de
Exportacéo, 8 bilhdes foram destinados para a modernizagéo das usinas, 2
bilhdes para a construgao de terminais maritimos e 5 bilhdes para subsidiar
o preco destinado a exportagdo (SANT'ANNA, 1984, p.18)

Tais recursos financeiros impulsionaram as unidades industriais nacionais e
da regido NF, que passaram a produzir agucar destinado a exportagao. Na pratica,
pode-se considerar como expressivo o avanco dinamizador de todo o sistema
econdmico do NF. Considere-se que as usina, fomentavam diversas cadeias
produtivas, sobretudo na economia campista, considerada como economia
polarizadora das atividades econdmicas regionais e importante geradora de riquezas
e rendas. A regido possuia, até os anos 70, importante complexo metalomecanico,

constituido por fundicées e metallrgicas produzindo para agroindustria agucareira.
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2.3: POLITICA DE CREDITO RURAL DA REGIAO NORTE FLUMINENSE

Nos anos 1970, o Estado de Sao Paulo assumiu a vanguarda da producao
acucareira, por possuir o melhor perfil para fomentar a atividade da cana-de-agucar
no Brasil e pela capacidade de canalizar os recursos e apoio federais. Isto ocorreu
em razdo de reunir condigdes suficientes e necessarias ao bom desempenho, no
mercado, em relagdo ao seu forte poder de concorréncia, quando comparado aos
outros estados da federagdo, mormente o ERJ e aqueles que pertenciam a regiao
NE.

Esse perfil das unidades agroindustriais paulistas, considerado uma vantagem
comparativa em termos econémicos, fez com que tais empresarios se sentissem no
direito de interceder e chegar ao ponto de se arvorar a influenciar e pedir ao governo
federal a extincao do IAA (CRUZ,2003, p.126). A intencao era permitir, segundo a
visdo deles, que operasse a livre acao das forcas do mercado, que naturalmente
Ihes favorecia, em virtude de o eficiente parque industrial paulista deter uma elevada
capacidade de competitividade mercadoldgica. Utilizaram-se da politica de cotas
para comprar unidades em outros estados.

No entanto, torna-se oportuno esclarecer que, com a entrada da producéo de
acucar do Estado de Sao Paulo no mercado, havia uma ameaga real e perigosa: a
possibilidade de ocorrer uma superproducao, e, por conseguinte, uma consequente
queda dos precos do agucar.

Salienta-se, todavia, que nesse periodo, a influente classe dos usineiros
paulistas ndo obteve éxito no seu pleito junto a esfera governamental, e o IAA nao
foi extinto. Pelo contrério, a instituicdo, prevendo uma possivel queda do prego do
acucar, intercedeu, na condi¢ao de 6rgdo regulador, induzindo os usineiros do pais a
reduzirem a oferta de producdo de agucar e elevar a produgdo de alcool. Tal
postura tinha como objetivo manter atrativo o pre¢o do agucar, além de desestimular
sua produgao. Por sua vez, com essa postura, passou a atender, de certa forma, a
outra demanda dos usineiros de S&o Paulo: o rigor no controle da produgéo e uma

melhora na eficiéncia e produtividade das indGstrias. E Sant’Anna quem esclarece:

Na verdade, SP, por ter entrado mais tarde no setor, e por possuir melhores
condi¢cdes de concorréncia, defendia um grau de liberdade que apontava
para o fim do IAA, que era grande protetor dos estados do NE e do ERJ. O
poder de Sao Paulo termina por influenciar a politica do IAA que, no limite,
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ao estabelecer gradativamente parémetros de eficiéncia, traduzia em
produtividade e rendimento, atende aos interesses do capital paulista (1984,
32).

Entao, Sant’Anna (1984, p.33, apud CRUZ, 2003):

Além disso, a intervencdo do Estado se fazia necessaria, uma vez que a
entrada e o crescimento da produgdo paulista no setor provocou uma
permanente ameacga de superproducao, fonte de permanente tensdo entre
os estados produtores tradicionais e Sao Paulo. Por isso, o Estado estimula
a produgao de alcool carburante desde 1948.

(p. 111):

Mesmo diante dessa situagdo adversa, no que se refere a possibilidade de
uma superproducdo, isto ndo impediu que se formasse, no Brasil, um sistema de
crédito que pudesse conceder recursos financeiros aos produtores de agucar.

Esse arcabouco financeiro, que surgiu em nivel nacional, abriu uma janela de
oportunidades para que o setor canavieiro do NF soerguesse o sistema de crédito
rural municipal, repassando recursos federais. Isto foi obtido com a recuperagao do
Banco dos Lavradores, dando-lhe outra roupagem juridica e financeira. O setor
acucareiro o transformou numa cooperativa de crédito, a COOPERCRED -
responsavel por atribuicées de financiamentos da producao e do custeio da lavoura
de cana, nos periodos de safra, sobretudo nos intervalos sazonais da entressafra.
Era quando os produtores rurais mais necessitavam de capital de giro, com o fim
precipuo de renovarem as suas respectivas areas de terras plantadas, e,
concomitantemente, servir para que eles pagassem as despesas correntes, até a
safra subsequente.

Essa cooperativa desenvolveu as suas atividades operacionais por mais de
uma década, de 1972 a 1983, no municipio de Campos dos Goytacazes,
disponibilizando significativo e abundante a porte financeiro ao setor canavieiro.
Como destaca Neves (1990):

A tudo isso se somou, ainda, a consolidagéo da politica de crédito para o
setor agricola e agroindustrial. No periodo que vai da segunda metade dos
anos 60 aos primeiros anos da década de 70, foram criados o CMN —
Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central, o Sistema Nacional de
Crédito Rural, o BNCC- Banco Nacional de Crédito Rural, voltado para
assisténcia técnica e crédito a todos os tipos de cooperativa. O sistema
estava voltado para as grandes culturas de exportagdo. (p.362 apud
PAIXAO,1997, p.19).
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E acrescenta:

No Norte Fluminense, os fornecedores de cana, para terem acesso maior e
melhor a essa nova politica de crédito rural, reestruturaram o Banco dos
Lavradores, criando a COOPERCREDI — Cooperativa de Crédito dos
Lavradores de Cana-de- Agucar do ERJ, em 1972. Entre 1972 e 76 o
repasse de recursos financeiros pela COOPERCREDI aumentou 2.200%;
entre 79 e 83, 1000%. Dai para frente as proporgdes e 0 volume
arrefeceram. A partir de 84, os recursos passaram a ser repassados pelo
BANERJ. Os projetos técnicos eram elaborados por empresas
especializadas que mantinham convénios com os bancos, dentre as quais a
EMATER, FUNDENOR e COOPERPLAN. (NEVES, 1990, p.363, apud,
CRUZ, 2003, p. 112)

E Paixao afirma:

Dentre as fontes de recursos é importante destacar, ainda, a criagao do
PAS Programa de Assisténcia Social (Lei 4.870/65, artigos 35 e 36). Passa
a ser recolhido pelo IAA um imposto especial sobre o valor da cana (1%), do
acucar (1%) e do alcool (2%), para atendimento social do trabalhador da
lavoura canavieira, aprofundando os propdsitos estipulados pelo Estatuto da
Lavoura Canavieira de 1941. (PAIXAO, 1997, p. 17, apud, CRUZ, 2003,
p.112);

Percebe-se, dentro desse panorama, que a regiao Norte Fluminense estava
respaldada, no periodo de 1960-1980, por todos os instrumentos necessarios a
alavancagem do seu crescimento econémico e desenvolvimento social, através do
fomento tanto do setor agricola quanto do industrial. Sem direito de reclamar da
sorte.

2.4: INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL

Nao se pode omitir, em hipdtese alguma, sob pena de se cometer um lapso
analitico, a importancia que o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) desempenhou na
recuperacao econdmica do setor acucareiro na regiao NF. Inclusive um dos seus ex-
presidentes, no periodo de 1967 a 1968, o Dr. Evaldo Inojosa, pernambucano, veio
residir em Campos dos Goytacazes, em razao de ter realizado, nos anos sessenta, a
aquisicao de usinas na regiao, junto a outras familias do ramo acgucareiro. Registre-

se, ainda, que o IAA possuia, no centro da cidade de Campos dos Goytacazes, uma
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imponente sede, simbolo de poder politico e econémico regional dos usineiros.
Como bem observa Fonseca (2013):

Com a perspectiva de crescimento, a partir da segunda metade do século
XX, novo empresario vem para regido como os Coutinho, os Moll e os
Inojosas que chegaram do Nordeste. A pujanga da regido chegou até
mesmo a atrair estrangeiros, como os Pretyman (Usina Santa Cruz), da
Inglaterra, e os De La Riva, de Cuba, (Usina Baixa Grande). (Especial:
Comeco de uma tradicdo. OD, 08/03/2008) (p.16)

Eram certamente tempos promissores para a economia campista, com o0s
usineiros exercendo o papel de protagonista de todo o processo de alavancagem do
sistema econdmico local.

Para tanto, necesséario se faz abrir um pequeno paréntese e descrever a
razdo da criagdo do Instituto do Aclcar e do Alcool, e os interesses velados que
estavam por trds. Segundo Cruz (2006):

A crise generalizada de 1929 — que marcou um periodo da derrocada do
setor cafeeiro — atingiu também o setor agucareiro na forma de uma
superproducdo. Este fato, associado a outros fatores provocadores de
conflitos no setor, decorrentes da grave desorganizagdo dos mercados,
resultou na criagdo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), em 1933. O IAA
implantou o regime controlado de cotas de producdo. (p.50, apud
SMIDERLE, 2010 p. 37),

Nesse mesmo diapasao, dando continuidade ao argumento acima, ressalta-

se a visao de outro pesquisador da regiao e ex-usineiro. Pinto (1995) nos esclarece:

O IAA foi criado como uma autarquia com poderes suficientes para tomar
decisdes de disciplinar safras, estabelecer cotas de producédo, recolher
taxas para fiscalizar e conduzir o processo do chamado Novo Modelo
Agucareiro. Uma das medidas mais importantes do IAA foi a de tornar o
alcool motor (alcool anidro) suficiente para se transformar num seguro
substituto da gasolina, que entdo era importada, com graves 6énus para o
pais. (p.179, apud, SMIDERLE, 2007, p. 37).

Para esclarecer e fundamentar ainda mais a respeito da criacdo do IAA, na
esteira das diversas citagées e argumentagdes anteriores, € oportuno registrar mais

uma. Segundo Baccarin (2005):



34

E pertinente observar que a criagao do Instituto do Agucar e do Alcool nao
foi uma imposicao do governo, foi um projeto negociado com as elites
canavieiras, sua criagdo se da devido a “pressdes exercidas pelos préprios
usineiros, que procuravam através da interferéncia de um 6rgéao publico,
controlar a oferta setorial, evitando-se crises de superprodugédo de agulcar,
como a que se verificara, por exemplo, em1929”. (p. 50, apud FONSECA,
2013, p. 16)

O setor industrial acucareiro, seja o de Campos, como o de todo o Brasil,
favoreceu-se, obviamente, como visto anteriormente nas diversas citagoes ja feitas,
da conjuntura internacional. Isto se consolidava por ocasido do primeiro choque do
petroleo, ocorrido em 1973, quando os paises membros da OPEP resolveram elevar
os precos do barril do petréleo. Tal fato fez com que o Brasil passasse por um
momento de dificuldades econémicas, acumulando sucessivos déficits na balanca
comercial, derivados da nossa grande dependéncia, naquela ocasido, das
importacdes do “ouro negro”.

Observe-se que um fendmeno exdgeno a economia regional do NF acabou
por favorecé-la, o que fortaleceu o discurso de que o desenvolvimento regional nao
estava dissociado do nacional e muito menos do global, como defendeu Brandao,

(2012) permitindo a citagao a seguir. Segundo Cruz (2003):

Na década de 70, a regido foi beneficiada pela conjuntura favoravel do
“milagre econémico” e do mercado internacional do agucar, pelos recursos
fartos direcionados para modernizagao do setor, no inicio, €, mais tarde, na
mesma década, o Proalcool e pelo inicio da exploragédo do petréleo. ( p. 75)

O PROALCOOL criado em 1975, foi um programa federal instituido para
fomentar a produgdo de &lcool combustivel, para ser misturado a gasolina e
desenvolver o motor a alcool nacional, como forma de reduzir a dependéncia do
petroleo e derivado.

A tabela |, a seguir, apresenta a producao de cana de acucar e alcool na
conjuntura anterior ao Proalcool.
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Tabela 1: Produgéo de Acticar/Alcool (1).

Produto
Produto. Canas ) Alcool
Pron/C Acucar Alcool
Safra rop/t-ana Forn. Hidratado Rend. Médio
Ton/Usi Saco Anidro (L)
on./Usina Ty wL
60 Kg
1971 2.024.378 3.036.645 7.388.502 12.242.511 29.598.306 87,3
1972 2.289.049 3.980.522 9.334.778 14.517.288 32.738.534 89,4
1973 2.604.263 4.268.763 10.177.718 180.000 59.388.997 88,9
1974 2.405.870 3.160.193 8.541.028 1.887 48.769.552 92,0
1975 2.811.270 3.670.993 9.011.448 0 57.165.527 88,4

Fonte: PINTO (1995, p. 288)

Da andlise quantitativa do resultado da dindmica econémica que se faz desse
periodo de cinco anos, na regido, anterior ao PROALCOOL, podem-se extrair as
informacdes expostas a seguir.

No que diz respeito ao periodo compreendido entre 0 ano de 1971 e o
de1975, a producao de cana propria das usinas, em toneladas, manteve-se dentro
de um padrédo médio de 2.426.966. ton. /ano e com um desvio padrdo de 300.277
ton./ano, em relacdo a média, quantitativo considerado regular.

Apresentou uma queda de producgao de 7,62%, apenas no exercicio de 1974,
ao compara-la com a do ano de 1973. A causa dessa inflexdo negativa € atribuida a
uma seca que assolou a regiao no periodo. O crescimento acumulado, de 1971 até
1975, foi de 38,87%.

As canas dos fornecedores também foram afetadas pela queda de producéo,
em razdo da seca, como provam 0s numeros: em 1973, a safra atingiu
4.268.763/ton; e em 1974, foi de 3.160.193/ton, um percentual de 25,97% de queda,
de significativo impacto para os fornecedores. O crescimento acumulado da
produgédo de cana dos fornecedores, em toneladas, se constituiu em 20,89%, entre
1971 e 1975, inferior, portanto, a variacao percentual de crescimento da producao
auferida pelos usineiros. Isso ocorreu a despeito de uma média de produgao de

3.623.423, ao longo do periodo, superior a média da producao das usinas em cana
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propria. O desvio padrao foi de 525.627 ton. /ano, apresentando uma dispersao

produtiva maior do que as usinas, no mesmo periodo. De acordo com Pinto (1995):

O que se passava € que apds a safra de 1973, seguia-se uma forte
estiagem despencando a produgéo de canas. Verifica-se que s6 de canas
de fornecedores houve uma queda de 1 milhdo de toneladas enquanto as
usinas mantiveram seus patamares. Por certo as usinas haviam aumentado
a sua produgao de canas proprias, mas foram apanhadas pela estiagem (p.
289,290).

A producéo industrial do agucar teve uma safra durea no periodo de 1973, de
10.177.718. /Kg de sacos de 60 kg. Logo no ano seguinte, a produgéo apresentou
uma curva de decrescimento, para, no ano, seguinte, elevar-se.

Nesse periodo, as unidades industriais mantinham duas linhas de produgéo: a
de acucar cristal e a de alcool anidro.

Por causa da crise petrolifera, agravada no periodo, o governo acelerou o
incentivo a produgdo alternativa de energia, especialmente de &lcool hidratado.
Como corolario da escassez de petréleo no mundo, a COOPERFLU celebrou
contrato com a Frangca para exportacdo de alcool hidratado. Foi esse o fator
determinante para o parque industrial regional mudar seu foco de producéao, com a
abertura de outros mercados. Com isso, elevou-se a producao de alcool hidratado,
em detrimento do alcool anidro. Para tanto é relevante entender a diferenga entre

alcool hidratado e o anidro.

O etanol hidratado € o etanol comum vendido nos postos, enquanto o etanol
anidro é aquele misturado a gasolina. A diferenca entre os dois diz respeito
a quantidade de agua presente em cada um deles. O etanol hidratado
combustivel possui em sua composigao entre 95,1% e 96% de etanol e o
restante de agua, enquanto o etanol anidro (também chamado de etanol
puro ou etanol absoluto) possui pelo menos 99,6% de graduagéao alcodlica.
Dessa forma, o alcool anidro é praticamente etanol puro. A palavra ANIDRO
tem origem grega e significa “sem agua” (a = nao e hidro = agua)
(Disponivel em: <http://www.novacana.com/etanol/anidro-hidratado-
diferencas/>. Acesso em: 12 jan. 2015.).

O mundo, nesse momento historico, vivia a crise do petréleo e a Franca
buscou a sua alternativa energética no alcool hidratado, comprado do Brasil.
Segundo Pinto (1995, p.290): “(...). Por sua vez a producao de alcool batia recordes

incriveis. famos a quase60 milhdes de litros e o &lcool anidro deixaria de ser
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fabricado aqui, pois a COOPERFLU assumira contrato de exportacées de alcool
hidratado para a Franca. (...):

Assim, se percebe uma inversdo da curva de crescimento acentuado do
alcool anidro, ao longo dos cinco anos, até zera-lo em 1975, conforme retrata a
Tabela I. Em contrapartida, os fatores de produg¢ao da industria foram alocados para
a fabricacdo de alcool hidratado, com uma producao significativa, como se pode
avaliar também na mesma Tabela I.

Analisando-se a producao de éalcool hidratado, com base na Tabela I, verifica-
se que, em 1971, ela foi de 29.598.306/litros, enquanto em 1975 foi
de57.165.527/litros. O percentual de crescimento alcangou 93,14%. Fica claro o
efeito da modernizagdo ocorrida no setor, aliado ao efeito do contrato de
fornecimento de &lcool com a Franga, decorrentes da crise energética mundial.

Apbs a criagdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), em 1975, com o
objetivo de ampliar substancialmente a producao de alcool no pais, 0 que se tinha
efetivamente agora era um programa que incentivava a producao de alcool.

Tal situagao fez com que usineiros audaciosos de todo o Brasil, inclusive os
de Campos, crescessem os olhos, tendo em vista que a conjuntura era bem
favoravel a eles. O IAA fazia varias concessodes, além de facilitar créditos junto ao
Banco do Brasil, e também concedia subsidios.

Os usineiros da Regiao NF vislumbraram, nessa oportunidade oferecida pelas
esferas governamentais, possibilidades de elevarem a capacidade industrial das
suas fabricas, comprando maquinas e equipamentos. Uma delas foi a usina Séo
José. Conforme Pinto (1995):

O que existia agora era um Programa de Alcool para o Brasil. Em Campos
as usinas lutavam contra prazos para se transformarem em Centrais
acucareiras. Algumas unidades tinham extrapolado os limites possiveis.
Andavam falando que algumas usinas se preparavam para safras com
moagens em torno de 10 mil toneladas/dia. Equipamentos que estavam
chegando confirmava aquelas informagdes. Uma delas era Sao José. Ja
que era dinheiro financiado a juros subsidiados e longo prazos de
pagamento, por que nao aproveitar, uma vez que o proprio IAA permitia? E
parece que usineiros audaciosos se atiravam a esquemas acima das
possibilidades racionais de um projeto bem fundamentado. (p. 305, 306)

Eram tempos aureos, de bastante fartura na regido do NF, bancados por

dinheiro barato e facilidades jamais vistas aqui e nem no Brasil. Chegou ao ponto de
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alguns usineiros da regido construirem usinas sem necessidade alguma, e
antieconébmicas, apenas com a finalidade de justificarem os empréstimos que
vinham do IAA. Nessa fase histérica dos anos 70, exportava-se acucar e alcool
como nunca.

A balanga comercial brasileira passou a ser superavitaria e os dolares
entravam com facilidade. Este fato permitiu ao Banco do Brasil edificar expressivas
reservas em moedas estrangeiras. Dentro dessa esteira de prosperidade, até as
dividas contraidas pelos usineiros de Campos estavam esquecidas pelo IAA. Como
descreve Pinto (1995):

O IAA estava exportando aglcar como nunca, por pregos que batiam a
estratosfera. O usineiro ria a toa, o governo ria a toa, o IAA, ria a toa. Os
lucros estavam dando para subsidiar a todos, remanejar usinas de todos
que o desejassem e construir usinas novas. E agora se falava em um
grande Programa do Alcool. Era demais. Em Campos estavam rindo a toa,
porque as velhas dividas das promissérias rurais ja estavam esquecidas
nas polpudas gavetas do IAA e sob controle politico. O Banco do Brasil
também fazia vista grossa porque os depésitos em délares das exportagdes
€ 0S repasses, eram “coisa nunca vista”. O Brasil se intoxicava no agucar e
comegava a se embriagar no alcool. Em Campos as usinas cooperadas nao
estavam nem produzindo para pagar os empréstimos em délares (p.306)

Em face da indigitada citacéo, percebe-se, claramente, a situacao privilegiada
dos usineiros, nas palavras colocadas pelo autor campista, Pinto, sobretudo quando
ele menciona “(...)as velhas dividas das promissoérias rurais ja estavam esquecidas
nas polpudas gavetas do IAA e sob controle politico e em Campos as usinas
cooperadas ndo estavam nem produzindo para pagar os empréestimos em ddlares
(...)

Tornou-se pratica, no periodo, o perddao das dividas. Com isso, 0s
empresarios negligenciavam o crescimento da eficiéncia e da produtividade, viciados
na tutela e no paternalismo.

Tais declaracbes confirmam o poder substancial, exercido pela categoria dos
usineiros campistas sobre os o6rgaos federais, e ratificam, de forma clara, que a
regidao era alvo realmente de um forte regionalismo praticado por eles. Discussao
que se fara no topico subsequente. Antes, porém, se ressalta a producao de cana,
de agucar, de alcool e os respectivos rendimentos, ano a ano, do quinquénio apos a
criagdo do PROALCOOL, constatando o alto volume dos fluxos financeiros que por

aqui passaram. A producao teve o seguinte comportamento apds o Prodlcool:
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Tabela 2: Producéo de Acticar/Alcool (2)

PRODUCAO CANAS FORNECIDAS (TON.) ALcooL REND.
AGUCAR PROPRIAS — FORNECEDORES HIDRATADO — ANIDRO Kg/ton.
ANO SACOS
1976 6.439.079 2.193.431-3.233.509 45.257.736 — 5.667.527 73,92
1977 9.812.649 2.941.358-4.763.082 50.930.613 — 52.152.315 80,77
1978 9.470.246 2.945.734-4.650.484 63.578.281 — 27.464.593 74,8
1979 10.121.178 4.269.196-2.925.668 78.376.275 — 36.734.988 70,34
1980 8.665.230 3.747.196-2.856.578 40.442.444 — 76.349.808 65,61
76/77/78 SACOS - 60 kG

79/80 SACOS -50Kg

Fonte: Pinto (1995, p. 306)

A tabela acima reflete os anos gloriosos do setor sucroalcooleiro campista,
com os beneficios do governo federal a ele. E a citacao abaixo reforga, porque a
producdo de alcool anidro das usinas de Campos se elevou em relagédo ao alcool
hidratado, conforme a terceira coluna da tabela Il, a despeito do contrato de

fornecimento de alcool hidratado para Franca.

Na primeira grande crise mundial do petréleo, ocorrida em 1973% o pais
importava cerca de 80% de sua necessidade de consumo. Para enfrentar
essa crise, o governo federal idealizou trés programas: a substituigdo do
diesel, do dleo combustivel e da gasolina por outras fontes internas de
energia. O Programa Nacional do Alcool (Proalcool) foi criado em 1975, com
a fungéo de regulamentar o uso do &lcool anidro misturado a gasolina em
todo o pais, para reduzir a importagao de éleo cru e conter, dessa forma,
uma crise no balangp de pagamentos  (Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export. > Acesso em: 12 jan 2015.)

Em razéo desse fato histérico e econémico, a produgéo de alcool hidratado, a
partir do ano de 1976, teve uma queda acumulada na sua producao de 10, 64%.
Enquanto isso, o &lcool anidro teve o seu crescimento acumulado de 1.247,15%, no

mesmo periodo. Ressalta-se, mais uma vez, para que nao paire nenhuma duvida,

® Em apenas um ano, de 1973 para 1974, as despesas com importacdo de combustivel saltaram de
US$ 600 milhdes para mais de US$ 2 bilhdes, provocando um imenso déficit no balango de
pagamentos.
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que a producao de alcool anidro atendeu a demanda crescente por combustivel dos
carros a alcool, produzidos na conjuntura de crise energética mundial, no Brasil.

Ao se comparar o desempenho da produgdo do setor sucroalcooleiro de
acordo com os dados da tabela | e Il, no periodo de 1971/1975, antes do
PROALCOOL e o da produgéao de 1976/1980, apds o langamento do PROALCOOL,
verificam-se claramente os efeitos positivos decorrentes do programa lancado pelo
governo federal no periodo apds 1975.

Em 1971/1975, a producao de cana acumulada nos cinco anos das usinas foi
de 38,87%. A dos fornecedores, no mesmo periodo, foi de 20,89%. Quanto ao alcool
anidro, a producdo acumulada nos cincos anos tendeu a zero, devido ao ja
mencionado contrato realizado entre a COOPERFLU e o governo francés, para o
fornecimento de Aalcool hidratado. Essa conjuntura conduz o setor produtivo
alcooleiro de Campos a direcionar a sua producao ao atendimento da demanda do
mercado de combustiveis da Franca. Assim, a producao de alcool hidratado, antes
de o governo federal lancar o programa do alcool, atingiu, em cinco anos, o
percentual acumulado de crescimento de 93,14%. A producdo de acucar teve
crescimento acumulado de 21,97%, nesse periodo.

De 1976/1980, a producdo de cana das usinas, apresentou o crescimento
acumulado de 70,84%, maior do que a do periodo antes do Proalcool, numa prova
cabal do facil acesso ao crédito financeiro. Ja para os fornecedores de cana, o
crescimento acumulado de 11,66% foi menor do que a do periodo de 1971/1975,
pois a conjuntura, entdo, favorecia mais as usinas. Todavia, no periodo de
1971/1975, a producao de alcool anidro, cujo crescimento tendera a zero, sofreu
significativa majoragéo foi no periodo de 1976/1980.Isso ocorreu ndo sé por conta
da crise energética que vitimou o mundo e o Brasil, mas também devido ao fato de o
etanol ser considerado um produto mais puro, ou seja, com pouca incidéncia de
agua, o que permite mistura-lo a outros combustiveis.

Como o Brasil adotou, nesse periodo, a tecnologia do carro a alcool, a
producéo de alcool anidro apresentou um crescimento acumulado de 1.247,15%. A
do alcool hidratado, cuja producao objetivava atender a demanda interna dos carros
a alcool e ainda a externa, do contrato de fornecimento a Franga, sofreu reducéo de
10,64%. Mas a producado foi mantida, ainda que em ritmo de baixa aceleracao
produtiva, como se constata na coluna da tabela Il, onde se apresenta a producao

de alcool hidratado e anidro. A producao de acucar, no periodo de 76/77/78, quando
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produziam os sacos de 60 kg e 79/80, os sacos de 50 kg, apresentou crescimento
acumulado de 34,57%.

25: O PAPEL DO REGIONALISMO CONSERVADOR DAS ELITES DA
AGROINDUSTRIA REGIONAL

No contexto das imensas liberagdes de recursos pelo IAA, a regido do NF
fortaleceu-se em razao dos aportes financeiros, como se viu, € cujo objetivo foi o de
modernizar o setor sucroalcooleiro.

Nessa prosperidade econdmica, a dindmica microecon6mica dos atores
envolvidos no processo de producdo decorre do papel decisivo e fomentador do
Estado. Fortaleceu-se, no municipio, o papel do fendbmeno denominado regionalismo
pelo professor Cruz, em diversos de seus trabalhos académicos.

Para entendé-lo melhor, oportuno se faz compreender a definicdo do termo

regionalismo. Para tanto, sera usada a seguinte citacdo. Bourdieu (1998) afirma:

regionalismo é um discurso apoiado numa alianga de forgas e grupos
sociais que forja uma identidade referida a um espago; forja uma ideia de
histéria e de praticas comuns; apresenta uma leitura do passado e do
presente, e projeta um futuro apoiado nos interesses gerais, remetidos a
uma circunscrigao territorial. Ele legitima a hegemonia de um determinado
bloco de poder e 0 monopdlio deste bloco na representagao dos interesses
gerais, numa determinada regidao, outorgando autoridade de porta-vozes
aos seus membros para exercer essa representagao. (p.107 — 132, apud,
CRUZ, 2003, p. 81)

Destarte, com base nessa definicdo, identifica-se e percebe-se que a regiao
NF, sob a batuta dos usineiros por muitos anos, enquadra-se em tal entendimento.

A regido NF foi novamente colhida pela sorte, atrelada a conjuntura de
abundantes recursos, advindos da escala do poder federal, mas permaneceu refém
de uma elite econémica, que nao hesitou em dominar toda a cena do municipio e
adjacéncias, com expressivas influéncias econémicas e politicas. Membros dessa
elite ostentavam a condicao de verdadeiros “donos” da cidade.

Apresentaram um discurso de preocupacao em diversificar produtivamente a
economia local e em desenvolvé-la. Havia, inclusive, instituicbes e discursos
defendendo a bandeira desenvolvimentista, por mais paradoxal que possa parecer,

como se vera, mais a frente. A preocupacdao maior dessa elite residia, sim, em
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monopolizar e gerenciar os recursos financeiros que vinham da parte do governo
federal.

Eram pessoas influentes, possuiam vozes préprias e se relacionavam com a
escala do poder central de forma direta e independente da escala de poder local,
numa espécie de territdrio criado por eles e para eles. A despeito de terem bom
transito com as autoridades locais, construiram, na verdade, uma estrutura de poder
paralelo, visando aos seus interesses, em detrimento aos da regido Norte
Fluminense.

Avocavam-se como legitimos interlocutores da regido. Entre eles,
destacavam-se o Dr. Evaldo Inojosa, presidente da usina de Outeiro desde 1968 e
da usina Paraiso, entre 1968 e 1980, e do IAA, de 1997 a 1968, e o ruralista Rubens
Venancio (CRUZ, 2003, p.115). Como discorre Cruz (2003, p112): “(...). Os
principais porta-vozes dos interesses regionais, reconhecidos na imprensa e na
interlocucédo com as autoridades locais e supralocais foram os Srs. Evaldo Inojosa e
Rubens Venancio. (...). E mais a frente, acrescenta:

A experiéncia regional e nacional do Sr. Inojosa Ihe rendeu poder e prestigio
junto as autoridades federais. Possuia amplo transito no interior da
categoria no espago nacional, mas principalmente junto a burocracia e as
autoridades federais, 0 que o credenciava assumir posigao de lideranga no
setor, no NF, onde os usineiros encontravam-se enfraquecidos pelo gradual
declinio que a atividade vinha enfrentando na regido. A partir da década de
70, esse personagem foi figura central das articulagbes regionalistas, nas
quais os interesses da agroindustria agucareira do Norte Fluminense, ou de
um grupo de empresarios do setor, foram legitimados e reconhecidos como
os interesses gerais da regiao, dominando o contelido e as estratégias de
acao, voltadas para atrair e controlar os recursos fundamentais para a
reproducdo do padrao produtivo e societario dominante na regidao (CRUZ,
2003, p. 116).

E arremata:

Nesse periodo, ganhou forga o projeto regionalista de reproducao da regiao
tradicional, o Norte Fluminense “do agucar”, ocorrendo o seu fortalecimento
temporario, mas também o inicio do seu ocaso, ao ndo lograr sucesso no
“fechamento” que garantiria a reproducéo daquele espago dentro do padrao
de dominagéo tradicional (CRUZ, 2003, p.75):

Observa-se, assim, que nao foi por falta de recursos financeiros que a regiao

Norte Fluminense deixou de se desenvolver. Pelo contrario, os recursos que tinham
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o poder de diversificar a economia local tiveram, na modernizagdo das usinas, uma
esperanga de inverter os indicadores sociais, que eram considerados um dos piores
do Brasil. No entanto, acabaram por agravar ainda mais a situacao socioeconémica
do NF, aprofundando a perversa monocultura da cana, contraditoriamente ao
imenso fluxo de recursos financeiros que aqui aportaram.

De certa forma, a modernizacdo das usinas eraoutra janela de oportunidade,
produzida pelo sorriso da sorte.E ela poderia, sem sombra de duvidas, dinamizar a
economia de Campos, com o fito de se eliminar a pobreza, a desigualdade de renda,
além de aproveitar tais recursos para fomentar outras cadeias produtivas do
sistema econbmico local. Assim se edificaria a tdo almejada diversificacao
econdbmica, necessaria ao municipio. Desejo antigo e premente, visando a melhoria
do perfil socioeconébmico da regido, ao longo da trajetéria de explora¢do da atividade
da monocultura canavieira. E, a partir dai, oferecer mais alternativas viaveis ao
desenvolvimento econdmico, como, por exemplo, a geracdo de emprego e renda,
com base em outros segmentos produtivos. Ou seja, o0 setor polarizador agucareiro
produziria renda suficiente que permitisse, ao seu redor, desenvolverem-se
atividades econdmicas que pudessem impulsionar o crescimento econdmico
regional, com sustentabilidade e sem dependéncia dos recursos governamentais.
Uma espécie de autossuficiéncia econémica e libertadora da regido. Cruz (2003)

ainda destaca:

Embora o setor agucareiro tenha se modernizado, nesse periodo, 0 mesmo
nao ocorreu com a economia regional, no sentido da modernizagdo dos
demais setores da economia, ou seja, em termos do padrdao de
desenvolvimento, via industrializagdo, agroindustrializagéo e diversificacao
produtiva, embora tenha tido o seu processo de urbanizacdo bastante
acentuado, como, alids, em todo o pais no periodo. (p. 75):

O segmento de Plantadores e Usineiros apresentava sucessivos “projetos de
diversificacao”, sempre no ambito da agricultura, pecudria e agroindustria
sucroalcooleira. Era até onde ia a diversificagdo das elites.

Mas ocorreu exatamente o contrario, numa regido que, nesse momento
histérico, reuniu condi¢cées para inverter o quadro da monocultura e dar um salto
para frente, mudando por completo sua configuracdo socioeconémica. Poderia,
inclusive, erguer, ante essa perspectiva, um cenario que dispersasse o conceito que

pairava sobre a regido, de que ela se constituia num territério problematico e
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gerador de desigualdades socioecon6micas. Infelizmente, a cultura fundada aqui foi
exatamente a do regionalismo das elites agucareiras, e elas tiveram, veladamente
ou nao, a intencdo de fechar a regidao. Trouxeram os recursos federais para
reafirmar o seu poder. Nao se pode afirmar isso de forma peremptéria. O que se
pode fazer € exatamente elencar dados sociais e econdmicos, que nos levam a
deduzir que naohouve interesse algum, por partedas classes dominantes, de inverter
o0 quadro de penuria social.Receavam, talvez, perder o poder e o dominio que
exerciam, claramente, sobre a sociedade, sustentados, exatamente, nessas
condicoes socais estruturais.

Isso ocorreu apesar de haver na cidade grupos de intelectuais e camadas
médias que ja sinalizavam para a possibilidade de um possivel retrocesso
econdbmico, que é naturalmente provocado nas regides que optam por um
desenvolvimento econdmico baseado em atividades ligadas a monocultura.

Para fortalecer e enriquecera argumentacao supra, citar-se-a Cruz, ( 2003,
p.74), a respeito do quadro adverso que revelava a situagdo socioecondmica do

Norte Fluminense:

O Norte Fluminese é também conhecido como uma regiao problema, pelas
condi¢cdes de trabalho e vida dos trabalhadores rurais da cana e pela
situacdo de regido estagnada, de baixo dinamismo, pobre, “atrasada”, ou
“subdesenvolvida”, em termos socioecondmicos,caracteristicas quase
sempre associadas ao perfil produtivo monocultor e sazonal da cana, a
erradicagao dos cafezais na primeira metade do século XX, bem como ao
nao desenvolvimento de um parque industrial moderno na regido. Mais
recentemente, pela acentuagdo da sua projegdo como regiao pobre e de
exclusao social, destacando-se negativamente nos indices que balizam os
parametros de desenvolvimento, tais como o Mapa da Fome, do IPEA/FGV,
no Atlas do Desenvolvimento Humano, PNUD/ONU, e no IQM, do CIDE/RJ.

(p.74).

Verifica-se, por sua vez, que os problemas apenas se agravaram dentro de
uma conjuntura de abundéancia e aportes financeiros significativos. Havia estoques
de pessoas miseraveis e filhos da pobreza, na regido emque a riqueza era uma
realidade restrita a uma camada privilegiada da sociedade campista. Esses
deserdados da riqueza produzida pelo ciclo do agucar ndo puderam usufruir, como
de direito, essas benesses.
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Deduz-se,portanto, dos relatos registrados, que a regidao ficou condenada a
tutela da elite acucareira, refletindo o poder do regionalismo, fator impeditivo do

crescimento econdmico, de Campos dos Goitacazes. Como assinala Cruz (2003):

A evocagdo regionalista, da identidade territorial em torno do Norte
Fluminense, por parte das elites da pecuéria e da agroindustria agucareira,
lideradas pela fragdo industrial desta ultima, na virada da década de 70,
remete a um imaginario que tem sustentagdo num “passado glorioso”, no
qual o Norte Fluminense possuia projecao nacionalnessas atividades
econObmicas, além do café. Evoca, ainda, uma posicdo de autoridade
legitima, para dentro da regido, dos membros dessas elites, para chamar a
si a condigao de representantes dos interesses regionais junto as diversas
escalas dos poderes publicos constituidos, de onde emanavam 0s recursos
para os investimentos no setor.O apelo ao orgulho da sociedade regional,
para fazer contraponto a um sentimento geral de decadéncia econémica ,
era fundamental como parte da estratégia de se candidatar a condigcao de
controladores dos recursos federais fartos e baratos canalizados, nesse
periodo, para agroindustria agucareira. Ao mesmo tempo, ante a ameaga
dos capitais de SP em assumir a hegemonia definitiva do processo de
acumulacdo na agroindustria agucareira, era preciso consolidar a condigao
de representantes dos interesses da sociedade regional, para fora, junto ao
Governo Federal. ( p. 79):

2.6: DIVERSIFICAGAO PRODUTIVA DA ECONOMIA LOCAL

A diversificacdo produtiva da economia local e o desenvolvimento regional
sempre estiveram presentes no discurso regionalista das elites, que dominavam o
espaco territorial do Norte Fluminese, como se mencionou anteriormente. Ou,
melhor dizendo, ela nunca saiu da agenda do desenvolvimento regional do
NF.Todavia, tal pleito deveria passar pelos representantes e interlocutores do NF,
que conduziam todo o processo desenvolvimentista, como se vera a seguir.

Ao lado de Inojosa, a Cooperativa Fluminense dos Produtores de Agucar e
Alcool (COPERFLU) e a Fundagao Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional
(FUNDENOR), presidida pelo pecuarista Rubens Venancio, foram as instituicées que
centralizaram as agbes regionalista no periodo enfocado. (CRUZ, 2003, p.118).
Nesse periodo, eles ja defendiam a diversificacdo produtiva. Emanavam da
FUNDENOR todos os esforgos, sejam os de ordem técnica ou financeira, para que
os interesses da elite rural campista jamais fossem abalados ou contrariados. E o
que se constata no artigo do Monitor Campista ( NEVES, 1997 e MENDONCA,
1987), a sequir:
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Um dos papéis da FUNDENOR era o de reforgar a agdo das instituicdes
técnicas no sentido de disseminar os pacotes tecnolégicos ofertados no
mercado, através da incorporagdo dos mesmos nos projetos por ela
elaborados, ou executados, 0 que condicionava a obteng¢ao de recursos a
adogao dos pacotes.(apud CRUZ, 2003, p. 119):

Infelizmente, a iniciativa da diversificacdo ocorreria pela via conservadora,pelo
aspecto da agropecuaria e de acordo com os projetos de interesses das elites
regionalistas, que se apropriaram da bandeira da diversificagdo, esvaziando
qualquer tipo de alternativa econébmica que nao estivesse ligada a agropecuaria e a
agroindustria.

Era uma forma bem anacrénica de se manter a regido subordinada aos
interesses da “aristocracia rural canavieira” vigente. Talvez entendessem que
diversificar a regido, através da atragdo e fomentos de atividades econdmicas
diversas daquelas de indole agricola, representaria acabar com a agricultura
campista e ndo agregar empreendimentos empresariais que pudessem conviver
plenamente com a agroindustria. E, por conseguinte, ampliara base econémica
regional promovendo, desse modo,um desenvolvimento regional que escapasse ao
controle das elites tradicionais.

Como se constata, resolveram apostar fortemente na dindmica econémica da
monocultura canavieira, concentradora de renda e mantendo a mao de obra
existente na regiao, apenas com uma possibilidade de empregabilidade, que era a
de trabalhar no campo. Objetivavam reforcar Campos como polo territorial,
econdmico, social e politico do Norte Fluminense. E ainda Monitor Campista (apud
CRUZ, 2003) que destaca:

Se os pessimistas locais prestassem atengdo ao que se passa fora das
divisas do municipio e até fora dos limites do Estado, eles veriam que nao
apenas Campos tem feito sacrificios em favor do desenvolvimento do pais,
que afinal de contas é seu...

Nao se repara em que os ultimos anos trouxeram a FUNDENOR, uma
atitude quanto ao enfrentamento do marasmo e pela diversificagcdo
econdmica, cuja consciéncia de que a nossa atividade basica continuara
sendo a agroindustria, ndo impede de atuar como forga de apoio a iniciativa
em outros setores. Esquece-se, também, que a tentativa de criarmos uma
cooperativa dos produtores de leite, realizada inutiimente durante 20 anos,
se concretizou, e hoje temos a Cooperleite, faturando tanto quanto uma
grande usina de agUcar e cujo crescimento é a mais visivel das realidades.
(...) Como se vé, a Fundenor,se destina a diversificar, com base na
agropecudria, haja vista que o seu presidente, representava o setor
ruralista. Tratava-se do esforgo das elites agropecuarias e agroindustriais
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em se apropriar da bandeira da diversificagado, disputando o seu significado.
A diversificagdo serd incorporada no projeto de desenvolvimento,
retraduzindo-as para os marcos da agropecuaria e da agroindustria
agucareira, esvaziando o seu conteudo alternativo. (p. 120):

Assim, é liderado o processode superagao do esvaziamento e da estagnacao
econdbmica da regido, promotor de desigualdades sociais extremas, como o
processo crescente de favelizacao e de miséria, entdo em curso.

Importante salientar queisso ocorre sem que as elites agucareiras percam o

controle social e econémico da regido NF.

2.7: CRISE E DECLINIO DA AGROINDUSTRIA AGCUCAREIRA EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES-RJ.

O declinio do setor agucareiro campistainicia-se a partir do momento em que
as industrias paulistas, em razdo da sua capacidade de competitividade e
produtividade, comegaram a obter destaque no cenario nacional, posteriormente a
modernizag¢ao, que ocorreu logo no limiar dos anos 70.

O sistema decotas de producado, implantado pelo IAA, oferecia percentuais
maiores de participagdo as usinas paulistas, competitivas e cumpridoras de metas
pré-estabelecidaspela aludida instituicdo. Foram essas as barreiras surgidas que
acarretaram as primeiras dificuldades das unidades industriais do NF.

Os reflexos dessas medidas restritivas atingiram os setores de maquinas e
equipamentos atrelados a cadeia produtiva das usinas do NF que, indiretamente,
dependiam do setor. Permaneceram no mercado apenas as empresas que se
encontravam com uma boa “saude” financeira, tendo em vista que as empresas
paulistas do mesmo ramo ganhavam forga e escala de producdo dentro dessa
reparticdo de cotas.

As liderangas regionais, que ja percebiam o seu enfraguecimento em relagao
as forcas econbmicas deSao Paulo, anteciparam-se aos fatos e passaram a
construir um discurso em direcado contraria ao da eficiéncia empresarial e da
racionalidade capitalista, que por tanto tempo defenderam. Isto €, enquanto havia
convergéncia com os seusinteresses classistas, estavam todos de acordo. Segundo
Cruz (2003):
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Percebe-se que o plano de reestruturacdo, que prevé o remanejamento de
cotas de usinas de uma regido para a outra, via processos de incorporag¢ao
e aquisicao de unidades industriais, favorece os industriais capitalizados ou
com maior poder de fogo junto as autoridades reguladoras do setor, o que
favorece amplamente os usineiros de SP, contra 0s quais se insurgem o0s
industriais do Norte Fluminense. Na disputa pela tutela do Estado, os
industriais do Norte Fluminense para se contrapor a racionalidade
empresarial da atuagcdo do capital paulista recorrem a valores como
humanismo, comunidades, e patriotismo. Sua reagdo apela para o
significado desse setor na economia do Norte Fluminense,
comparativamente ao seu pouco peso relativo na economia de SP, para
seduzir as autoridades setoriais e federais, como diferencial que se
sobrepde aos critérios de capacidade técnica e empresarial. (p. 146):

Tentaram agora, manter a tutela, colocando-se como representantes de uma
regidao carente, pobre, esquecida, fatores que a fariam merecedora da perpetuacao
das benesses.

Na mesma linha de pensamento, outro autor campista refere-se também ao
estabelecimento de cotas como uma medida de ajustamento do parque industrial
campista, cujaconsequéncia natural foi o fechamento de algumas usinas, como se

verifica a seguir. Segundo Pinto (1995):

As cotas de produgdo estabelecidas pelo IAA para a regiao Norte
Fluminense foram estabelecidas tendo por base a produgéao das unidades
dos cinco anos anteriores. Nesta regido, como resultado da politica de cotas
e do programa de modernizagdo do parque industrial agucareiro emitido
pelo IAA, ocorreu consideravel redugao do nimero de usinas.( p.178, apud,
SMIDERLE, 2009, p. 39):

Registra-se, por conseguinte, que apolitica decorrente das cotas
estabelecidas pelo |IAA configurou-se numa severa regulamentagcdo ao setor
canavieiro do NF, e, o pior, gerou efeitos colaterais e negativos sobre a categoria
dos fornecedores de cana, prejudicada pelos beneficios aos usineiros, pois estes, a
partir de entdo, transformaram-se em concorrentes dos plantadores de cana. Em
razdo da diretriz da politica de tabelamento de pregos por parte do IAA, a autarquia
passou a fixar o preco do agucar, sem utilizar-se do mesmo critério em relacao ao
preco da cana, que ficou condicionada ao pagamento do preco por parte dos
usineiros, ou do mercado vigente. Via de regra, nesse modelo mercadoldgico, a
ponta mais forte da relagdo econémica, naturalmente, leva vantagem. No caso em

tela, a ponta forte foram os usineiros. Essasituacdo acarretou uma assimetria na
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relacdo econdmica entre o usineiro, proprietario dos meios de processamento
industrial, e o fornecedor de cana, detentor da matéria-prima.

Em decorréncia do novomodelo de regulacdo da producdo do IAA, os
usineiros s6 pensavam em elevar a producdo de cana prépria e, para isso, se
sentiramcompelidos a aumentar a demanda por terra. Como bem explica a
professora Neves (1997), a seguir:

Com a criagdo de cotas de produgdo para as usinas, havia uma clara
regulamentacdo da producdo, apenas deixando de lado a producdo de
matéria-prima. Isto propiciou a expansdo das usinas em suas areas
plantadas, criando uma concorréncia com a producao dos plantadores de
cana, pois as usinas passaram a dar preferéncia a prépria produgao em
detrimento da produgao dos plantadores de cana. O IAA, era responsavel
por tabelar o preco do aglcar e ndo da matéria-prima, razdo por que nao
tinha como resolver esse impasse entre usina e fornecedores, ficando os
fornecedores praticamente nas maos dos usineiros, visto que esses eram
responsaveis por fixar os pregos da cana. De acordo com Pinto (1987 apud
Lewin et al, 2005:70), o impasse estava criado, visto que 0s usineiros
interessavam as terras dos plantadores e ndao a sua produgao. ( apud
LEWIN et al 2005 p. 69-70, apud SMIDERLE, p. 39):

Outro aspecto que merece reflexdo diz respeito a falta de investimentos
ocorridos na lavoura, em relacdo aqueles realizados nas usinas, fator
desencadeador do crescente déficit de cana-de-acUcar, desde a época dos
engenhos centrais. Isso contribuiu, sobremaneira, para que surgisse um
descompasso entre 0 parque agricola e o industrial. Foi essa uma das principais
causas da impossibilidade de sustentacdo do parque industrial agucareiro, que se
formou a partir de 1970 (Smiderle, 2009, p. 43).

De acordo com esse mesmo raciocinio, a professora Smiderle faz a seguinte
citacao:

A regido canavieira do Norte Fluminense, desde o inicio de 1970, apresentava
um certo déficit de cana-de-agucar em face da demanda da industria canavieira,
déficit toleravel e gerenciavel. A partir de 1974, com a ampliacdo € modernizacao
das usinas, a falta de matéria-prima para as industrias cresceu muito, criando uma
competicdo desgastante entre as usinas em busca de cana. Essa disputa
apresentou-se, de forma negativa, nos resultados econémicos e financeiros, criando
endividamento crescente, menores receitas e perdas de patrimonio.
(AZEVEDO,2004, p. 165, apud SMIDERLE,2009, p.44)
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Observa-se que a curva do declinio se acentua, conforme outra citacdo da
professora Smiderle: “(...) O golpe fatal no setor sucroalcooleiro de Campos foi a
extingdo do IAA. Na década de 1990. Nas eleicoes de 1989, Fernando Collor de
Melo ganha a disputa para a presidéncia da Republica. (...)” ( 2009, p. 44):

Para alicergar e fundamentar ainda maisas razdes sobre o fim do setor, a

professora estende a sua andlise, ressaltando:

Com a extingdo do IAA, o setor sucroalcooleiro perdeu os subsidios do
governo. Este fato contribuiu para o declinio da produgdo agucareira na
regido Norte Fluminense, pois o Instituto era uma das bases de sustentagéao
econdmica da regiao, que vinha sofrendo graves e sucessivas crises devido
as baixas dos pregos do agucar e a falta de matéria-prima para abastecer
as usinas. Nao havendo produgdo em larga escala, ndo havia como pagar
as dividas contraidas junto ao IAA, que agora eram cobradas tendo o délar
como referéncia (AZEVEDO, 2004, p.146),

E Cruz (2006) ratifica:

Apesar da modernizagdo por que passou e dos recursos que recebeu, a
agroindustria agucareira do Norte Fluminense terminou o ciclo do Proalcool
mais centralizada, espacialmente, no municipio de Campos dos
Goytacazes, reduzida na cadeia produtiva, sem entrar no mercado do
acucar refinado. Perdeu terreno nos mercados regional e nacional e suas
unidades industriais foram absorvidas pelo capital de outras regides.(p.54,
apud SMIDERELE, 2009, p.45)

Frisa-se, todavia, que, enquanto Campos usufruiu o direito das cotas de
producdo do IAA, obstaculo que impediu outros estados de avangarem na producao
acucareira, os financiamentos do IAA possibilitaram construir quase 80% do seu
parque industrial, € o0 municipio se manteve entre os maiores produtores de agucar
do Brasil,mas isto somente até a década de 80. (Smiderle,2009,p.45). De acordo

com Cruz:

A cada crise, o Estado do Rio de Janeiro, pela pouca capacidade de reagao,
se enfraquecia, e Sao Paulo avangava, pela sua capacidade agressiva de
ocupagao de novos mercados. O Parana também entrou no circuito,
passando a deter, junto com Sao Paulo, 40% do limite de produg¢éao. Mudou-
se, entdo, a énfase da expansao horizontal do setor para o aumento das
escalas de produgdo das usinas existentes, por meio de fusdes e
aquisicdes. (p.51, apud SMIDERLE, 2009, p.45)
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Quando se da efetivamente o rompimento das amarras do IAA e o fim do
intervencionismo, outros Estados, como o de Sao Paulo, passam a ter hegemonia
na producdo de acucar e plantacdo de cana no pais. (SMIDERLE, 2009, p.45).

Azevedo (2004) esclarece:

A politica intervencionista do Estado, no setor sucroalcooleiro brasileiro, foi
responsavel pela estrutura atrasada e de baixa competitividade que se
manteve nos Ultimos anos. O fim dessa politica por parte do governo, no
setor, levou as empresas a adotarem estratégias diferenciadas, buscando a
competitividade nacional e internacional. (p.161, apud SMIDERLE, 2009, p.
45)

Aprofunda-se um pouco mais e finaliza-se o presente capitulo com a prof.2
Smiderle (2009, p.97) explicitando que os usineiros campistas que viveramaqui, no
século XIX e no inicio doséculo XX, eram empresarios corajosos €
arrojados.Possuiam, inclusive, o espirito empreendedor, defendiam o setor com
mais ardor e envolvimento, a contrario sensu dos seus sucessores.

Varias obras foram edificadas por eles, no recorte de tempo assinalado
acima, realizacbes que coroaram de éxito uma geragao de usineiros que buscava
transformar o ambiente, social, econébmico e cultural, deixando extenso legado para
as geracoes futuras.

Construiam, com fonte financeira de recursos proprios, pontes, estradas e
também tiveram a ousadia de erguer um grande e monumental teatro, o Trianon de
Campos dos Goytacazes, simbolo representativo do ciclo econdmico aureo
vivenciado por nossa regido. O Trianon, naquela época, era frequentado pela
sociedade contemplada pelas benesses, oriundas desse ciclo, entdo, muito
promissor.

Ressalte-se, todavia, que o indigitado teatro, palco de inUmeras pegas que
encantaram e divertiram a burguesia agucareira a época, nos anos 70, cedeu
espaco a uma agéncia bancaria. Foi este um fato que colaborou para sugerir que a
cidade de tantas riquezas geradas pelo setor acgucareiro, como também,
contraditoriamente, espaco social de concentracdo de renda, de miséria e de
pobreza, ja anunciava o seu processo de decadéncia.

Smiderle (2009, p. 97), em sua pesquisa, ainda, estabeleceu comparacao
entre os usineiros do século XIX e comego do século XX, e os das geracdes que

Ihes sucederam e concluiu que esses Ultimos se constituiram em geracdes de
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empresarios que apenas lamuriavam a respeito do passado de prosperidade
vividopelos seus ancestrais. Ratifica a professora que essa ultima geracao nao era
empreendedora.

As reclamacbes advindas destas pessoas eram tao fortes, que Campos se
tornou conhecida, pelo Estado e Brasil afora, como a cidade do “ja teve”. Reforga
Cruz (2008):

O discurso regionalista e nostalgico sobre um suposto passado de glorias
do Norte Fluminense foi uma construgdo deliberada das elites
agroindustriaiscampistas destinadas a legitimar a ja mencionada busca pela
aplicagao de recursos publicos na atividade sucroalcooleira de Campos. (
apud, SMIDERLE, 2010 p.98)

Dentro desta linha de raciocinio, ressalve-se que o ocaso da monocultura
canavieira, como fonte exclusiva de recursos, declinantes desde os fins dos anos
1970 e agravado com o fim do IAA, recebeu uma pa de cal a partir de 1997. Isso
ocorreu apods, obviamente, fecharem-se todas as torneiras de financiamentos e
subsidios, a partir da extingao do Instituto do Aglicar e do Alcool , com a publicagdo
da Lei n? 9.478/97, a denominada Lei do Petroleo.

Tal diploma legal foi exatamente o que agraciou 0s municipios com o
crescimento do percentual de royalties e com as participacdes especiais, em funcao
da exploragdo de petréleo. Aportou, de uma forma abundante e generosa, nos
cofres das prefeituras dos municipios produtores desta atividade industrial de
extrativismo mineral, o petr6leo, quantia consideravel de recursos financeiros. Tais
municipios sdo os produtores que fazem parte da Bacia Petrolifera de Campos:
Quissama, Sao Jodo da Barra, Macaé, Armacdo de Bulzios, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu e Rio das Ostras.

Em razao do surgimento desse contexto de riquezas naturais — a producao do
petroleo regional inicia-se em 1978- e da legislagdo favoravel a alguns municipios
do NF, o setor sucroalcooleiro, préximo dos seus estertores, conseguiu, ao alvorecer
do século XXI, ganhar uma sobrevida no programa municipal denominado
FUNDECANA, linha de crédito do Fundo de Desenvolvimento de Campos
(FUNDECAM).
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O Fundo destinou recursos com a finalidade de o setor estruturar a
Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (COAGRO), e, por sua vez,
arrendar a antiga Usina Sao José.

Como num “museu de velhas novidades”, o promissor ciclo petrolifero trouxe
de volta, como um dos seus esforcos e por meio das rendas petroliferas, sangue
novo para o doente terminal. Segundo Smiderle (2009) :

Fechados os canais de financiamentos federal, a partir da extingédo do
Instituto do aglcar e do Alcool, na década de 1990, a elite do setor
sucroalcooleiro pbéde vislumbrar nas receitas municipais oriundas da
exploragao do petréleo (royalties e participagcdes especiais) nova fonte de
recursos para financiar a sobrevivéncia da atividade. Neste sentido foi
criado o Fundecana, linha de crédito especial de um fundo de fomento a
atividade econ6mica (Fundecam) que destina recursos para o setor
sucroalcooleiro. Foi desta fonte de recursos (Fundecam), que surgiram os
recursos utilizados no arrendamento da antiga Usina Sdo José pela
Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (COAGRO). (p.98):

Com essa medida, a nova dindmica, excessivamente dependente das rendas
petroliferas, investiu no retorno da economia sucroalcooleira como um fator de
“diversificacao”, no contexto de um fundo criado para a industrializacao.

Percebe-se, assim, que a economia de Campos dos Goytacazesreitera uma
tendéncia profundade dependéncia dos recursos naturais, ou seja, € uma economia
que nao conseguiu se emancipar em relacdo ao seu setor primario.

A seguir, um breve exame da economia do petroleo permite contextualizar a
dindmica do FUNDECAM, objeto principal desta dissertacao.

A finalidade deste capitulo foi:

(1°) Compreender o significado do paternalismo e do clientelismo financeiro,
sustentados num regionalismo, para a manutencao da agroindustria sucroalcooleira
regional e do poder de articulagdo dessas elites, para compreenderem o porqué do
FUNDECANA, mais tarde. Essa estratégia sustentou um segmento atrasado e
deficitario e o seu declinio provoca a queda do prestigio nacional. Mais tarde, sera
tentado o prestigio local (FUNDENOR);

(2°) : A importancia do discurso da diversificagao;
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(39): Perdida a primeira fonte de recursos, o segmento sucroalcooleiro atravessa o
periodo do petréleo. O vicio desse segmento € o empréstimo farto, subsidiado, nao

fiscalizado.
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3: CICLO DO PETROLEO: RENDAS E INERCIA PRODUTIVA

3.1: A LEI DO PETROLEO E OS IMPACTOS NA DINAMICA REGIONAL: O CASO
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

Pode-se afirmar que o municipio de Campos dos Goytacazes € bem
favorecido,no que tange as condicbes dos recursos naturais, comoseu solo e
subsolo, suas vastas riquezas naturais, ou suas commodities — caso do petroleo.
Tanto que, ao longo da sua formacao histérica e econébmica, as oportunidades de
extracao e producédo de riquezas no setor primario da economia, tanto no ambito da
agricultura como no da extragdo mineral, sempre estiveram presentes nas suas
conjunturas de dinamizagdo. Por outro lado, produziram e reproduziram uma
estrutura social altamente hierarquizada, segregada e desigual, com um peffil
socioecondmico de pobreza e caréncias, em grande parte devido ao carater
monocultor ( CRUZ et al, 2005).

Foi assim no que se refere ao ciclo do agucar, como se explanou e discutiu no
capitulo anterior, ilustrado com os diversos momentos analisados. Fortuitamente,
paralela ao decliniodo significativo ciclo de produgdo daagroindustria de agucar e
alcool,que imperou por mais de duzentosanos, nasceu, por sua vez, outra chance
promissora no que diz respeito a possibilidade e a esperanca de alavancar,
econbmica e socialmente, o0 municipio.Desta feita, com a descoberta do petréleo na
Bacia Petrolifera de Campos, nos idos de 1974, com inicio da produgéo em 1977.

A partir dessa conjuntura, 0os agentes sociais municipais e regionais acharam
que poderiam inverter 0 quadro adverso de desigualdade socioecon6mica.Foi ela
heranca desagradavel e verdade inconveniente do segmento sucroalcooleiro, por

conta do extenso passivo social, acumulado e edificado ao longo da histéria do
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acucar na regidao Norte Fluminense. Esse passivo apresenta, com tracos
indeléveis,a crescente concentracao de renda, cujas consequéncias traduzem-se na
formacdo de imenso cinturdo de miséria, bolsdo de pobreza e exclusdo social, no
entorno do municipio, visivelmente identificado no instante em que se adentra o
territério da cidade. Seja pelo lado norte ou pelo sul, destacam-se as favelas
(IBGE,2010), demonstrativas de indicadores sociais crué€is de que aqui ndo ocorreu
nenhum tipo de distribuicdo de riqueza e renda, a despeito do grande parque
industrial agucareiro estruturado no passado, num modelo capitalista industrial com
sua base no agronegécio. Pelo contrario, a injustica socialé uma realidade incémoda
e avassaladora. S&do mais de 30 mil familias cadastradas no Bolsa Familia
(MDS,2015).

Em 1974, com a descoberta do petréleo na Bacia de Campos, a Petrobras
implantou no municipio de Macaé a sua base operacional. Iniciou-se, assim, uma
transformagédo econdémica e social profunda no municipio, acompanhado de fortes
impactosna area urbana, tendo em vista que a cidade estava despreparada para
receber, tao rapido, tantos investimentos, em curto prazo. Juntamente com a
Petrobras, ancoraram, em Macaé, varias empresas do ramo petrolifero,
consideradas satélites ou fornecedores de bens e servicos, haja vista a
necessidade de se atender a demanda por materiais e servicos da maior empresa
brasileira.

Em virtude desse promissor cenario de mudancas repentinas, o impacto
sobre o mercado de trabalho regional foi grande.Varios trabalhadores convergiram
para o municipio de Macaé, cujo territério, a época, concentrava uma extensa
demanda de méo de obra, de todos os tipos de emprego, seja o qualificado e 0 ndo
qualificado. Os saldrios pagos pela Petrobras e pelas empresas fornecedoras,
ligadas ao setor de petréleo, eram acima da média dos salarios pagos no mercado
regional. O mercado de trabalho em Macaé se transformou no grande atrativo do
Norte e Noroeste Fluminense.

Em razdo da sua peculiar caracteristica de viés de alta tecnologia, a industria
do petrdleo consiste em uma atividade altamente internacionalizada.Por conta disto,
atrai empresas multinacionais de varios paises do planeta. Como decorréncia
dessacaracteristica intrinseca, ocorre uma espécie de barreira em relacdo a sua

integragd@o, no sentido de dinamizar e integrar outras cadeias de valores. Fato que
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efetivamente ocorreu, ficando, destarte, a industria do petréleo circunscrita apenas a
Macaé.

As benesses financeiras ou indenizagcdes pagas pela industria extrativista
mineral do petréleo comecaram aser sentidas, porém, de uma forma timida e com
pouco impacto financeiro nos orgamentos dos municipios considerados produtores
de petréleo, na segunda metade dos anos 80.

Por seu turno, é de bom alvitre salientar que, fora 0 municipio de Macaé e os
recém-emancipados, por conta da possibilidade de sobreviverem em funcédo da
atividade exploratéria do petréleo, como Quissama e Carapebus, ndo houve nenhum
impacto significativo na maior parte os municipios, salvo no que se refere aos
empregos gerados. E isso fez com que a populagdo desses municipios se
deslocasse em 6nibus fretados pelas proprias empresas,prestadoras de servigos, ao
Complexo de E&P. E os saléarios, auferidos na economia do petroleo, fossem gastos
em grande parte nos seus respectivos municipios de origem. Essa conjuntura
possibilitou a alguns autores afirmarem, sem medo de errar, que a economia do
petroleo constituiu-se em um enclave, no NorteF.

Todavia, com o advento da perspectiva dos beneficios da lei 9.478/97,
conhecida como a Lei do Petréleo, a favor dos estados e municipios produtores da
area petrolifera, houveo aumento vertiginoso dos percentuais dos royalties e a
instituicdo das participagbes especiais. A Lei quebrou o monopdlio estatal na
exploracao e producaodepetréleo,exercido por uma das maiores empresas do ramo
de petréleo do mundo, a Petrobras. Os municipios que passaram a auferir parcelas
expressivas de royalties, além de outra vantagem pecuniaria, denominada
participacbes especiais, PE sobre os lucros dos pogos mais produtivos, foram:
Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, Carapebus, Sdo Jodo da Barra,
Armacgéo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio e Rio das Ostras.

Cabe aqui ressaltar que, antes da lei 9.478/97, a Petrobras ja pagava royalties
aos municipios considerados produtores, num montante ndo muito significativo. A
partir da promulgacdo dessa lei,estendeu-se também tal obrigatoriedade as

petroleiras da iniciativa privada. Como assevera Postali (2008):

Com a entrada em vigor da Lei 9.478/1997 (conhecida como lei do
Petr6leo), estados e municipios passaram a ter direito maior as rendas dos
recursos petroliferos, a partir de uma distribuicao mais favoravel dos
royalties e das participacées especiais. Desde o inicio da década de 2000,
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tais receitas cresceram substancialmente, diante da elevag¢do da producao
interna de petréleo e, sobretudo, devido ao aumento do prego internacional
do recurso. A Lei do Petréleo significou uma grande reconfiguragdo das
regras da distribuicdo das rendas petroleiras: houve elevagdo de 5% para
10% na aliquota dos royalties, a qual incide sobre o valor bruto da
produgao. A nova lei também ampliou as possibilidades de investimentos de
tais recursos por parte das prefeituras, que antes s6 podiam destinar estas
receitas a rubricas muito especificas de seus orgamentos, como energia e
saneamento. Uma das mudangas mais substanciais foi a introdugao do
preco de referéncia para apurar os valores dos royalties devido pelos
concessionarios ao poder publico. Trata-se do pre¢co médio e uma cesta de
tipo internacional de éleo, de forma que as receitas de royalties se tornaram
muito sensiveis as oscilagdes no prego de mercado. (p.219):

A denominada lei do petroleo, agregou valor ao ja existente aparato legal da
legislagdo que discorre sobre o petrdleo no Brasil, como por exemplo, o Decreto
Federal 93.189 de 29 de agosto de 1986, onde regulamenta a Lei n® 7.525, de 22 de
juho de 1986, (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-
1987/D93189.htm), que dispde sobre a indenizacdo a ser paga pela PETROBRAS e
suas subsidiarias aos Estados e Municipios, determinando o tragcado distributivo do
petroleo da Bacia de Campos, elaborado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica). As tdo propaladas linhas octogonais e as paralelas é o critério
utilizado pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), para distribuir aos municipios
pertencentes a bacia petrolifera de Campos, o direito de receberem as benesses do
montante financeiro das PE, provenientes das rendas exitras dos pocos mais
rentaveis, estabelecido no diploma legal 9.478/97. Serra (p. 183) critica o tragado,
alegando que o critério acima se utiliza de um “brutal determinismo fisico”, no intuito
de agraciar os municipios considerados produtores de petrdleo; em outras, palavras,
houve nitido privilegiamento de um grupo pequeno de municipios.

Em face desse inusitado cenario, tais municipios transformam-se,
repentinamente, em municipios “novos ricos” (Serra e Leal, 2003, p.308), ao referir-
se as vantagens pecuniarias dadas pela lei federal. E isso faz com que o municipio
de Campos figure, agora, como o maior produtor de petréleo do Brasil, ou melhor
dizendo, o maior recebedor de rendas petroliferas; Tudo isso, em virtude de
encontrar-se, em seu espaco territorial do mar continental, um numero expressivo de
plataformas de petréleo, por ter sido favorecido pelos determinismos fisicos acima
mencionados.Surgem assim 0s municipios petrorrentistas, como Campos, Sao Joao

da Barra, Quissama e Carapebus.
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Na esteira do ciclo nascente do petréleo, imaginou-se, diante da prodiga
conjuntura, a possibilidade das cidades produtoras e recebedoras de tais rendas
inverterem, no médio e longo prazos,0s seus respectivos quadros de depressao
econdmica e de desigualdade social, frutos do passado, com que deparavam eles,
ao coletarem os indicadores sociais e econémicos produzidos por varias instituicoes
de ensino e pesquisas. Esses dados eram comparados aos resultados das analises
dos estudiosos, que se propuseram estudar, de forma minuciosa, esse ja
consolidado ciclo do petréleo no Norte Fluminense, que ocorreu apds o
desmantelamento do parque industrial agucareiro, em fungdo da derrocada das
usinas. Cruz (2004) ressalta, a respeito da explanagéo acima:

0 nulcleo tradicional do Norte Fluminense, polarizado pelo municipio de
Campos dos Goytacazes, ainda dominado pela economia sucroalcooleira,
cujo enxugamento em termos de unidades industriais e de producao
(produz, hoje, metade do auge da década de 1980) reduziu o volume de
negécios e fechou cerca de 25 mil postos de trabalho ( p.149)

A economia de Campos, apos as sequelas sociais doprocesso historico
econdmico adverso da sua industria agucareira, nos idos dos anos oitenta, chegou
aos anos dois mil, em termos da dinamica econdmica local, extremamente
dependente do setor publico. Isso se deu devido as rendas pagas aos seus
servidores, sejam da esfera federal, sejam da estadual, mas, sobretudo, dos
servidores da prefeitura, cujo suporte financeiro derivava de seu orcamento
bilionario. Observe-se que,de 2001 a 2013, mais de 54% desse orgamento advém
das receitas indenizatorias dos royalties e das participagdes especiais. Foram essas
receitas que possibilitaram ao municipio figurar, em 2013, no ranking dos municipios
brasileiros, incluindo os das capitais, como o décimo sexto orcamento do pais,
segundo a Associacdo Transparéncia Brasil (Observatério de Informacdes
Municipais, Estudo Técnico n° 244, abril de 2013), com o valor absoluto de R$ 2,4
bilhdes e uma receita orcamentaria per capita de R$ 5.103, ao ano.

O que se quer destacar é que, na auséncia do surgimento de qualquer nova
atividade econémica produtiva significativa, que tenha impacto no emprego e na
arrecadacao, no territério do municipio de Campos dos Goytacazes, € 0 emprego no
setor publico queinjeta grande parte dos recursos orcamentarios decorrentes das

rendas petroliferas. E o que permite classificar Campos entre os municipios
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petrorrentistas, ou seja, cuja riqgueza nao provém de atividades produtivas, mas sim
de rendas depositadas mensalmente nos orcamentos das Prefeituras. Como relatam
0s pesquisadores abaixo, sobre o petrorrentismo da regidao e ,especificamente, o
caso de Campos dos Goytacazes:

E esta possibilidade — de um determinado municipio receber somas
expressivas de rendas petroliferas, desproporcionais aos impactos
negativos da atividade de E&P no territério — que trouxe a oportunidade do
termo petrorrentistas (ou, recebedores de rendas do petréleo) em oposicao
ao termo produtor, inserido no nome da organizagao. De fato, produtores
sao as empresas petroliferas concessionarias, mas se quiséssemos chamar
figurativamente de produtores aqueles municipios que emprestam seus
territérios as atividades de E&P, também ndo poderiamos incluir mais do
que trés ou quatro municipios da Ompetro. Enfim, o que tém em comum
estes municipios é o fato de serem recebedores de fartas rendas
petroliferas, de “viverem”, pois, das rendas do petroleo, ou, de serem
petrorrentistas. (PONTES, SERRA TERRA, 2006, p. 66):

E acrescentam:

em termos de desenvolvimento regional, uma vez que é preciso reconhecer
que o pagamento destas rendas aos municipios da faixa petrolifera
fluminense serve: i) como alivio para compensar o drama vivido por uma
regido que enfrenta, desde o fim do Prodlcool, um intenso processo de
esvaziamento econdmico; ii) como reforgo de caixa para 0os municipios da
Regidao dos Lagos, pressionados por custos elevados de adensamento,
provocados pelo intenso afluxo de migrantes, ja captado pelo Gltimo Censo
Demografico. (PONTES, SERRA TERRA, 20086, p.60)

Importa frisar que as rendas petroliferas n&o tiveram o poder de acabar com a
industria sucroalcooleira regional, ja que sao rendas e ndo atividades produtivas,
como se vera logo em seguida. Mas sim, funcionaram, como ressaltam os autores
acima, como uma espécie de relagdodecompensacgéo, haja vista que a regido do
Norte Fluminense estagnou apdés o fim do Prodlcool, fato que culminou no processo
de esvaziamento econémico.

Hoje,existemnomunicipiotrés usinas. E a prova cabal da
sobrevivénciaprecaria do setor, em face do novo ciclo, o do petréleo. De acordo com

Fonseca (2013):

A regido conta hoje com trés usinas, a Companhia Acgucareira Paraiso,
considerado uma usina familiar, fruto de uma aquisicdo feita por
empresarios nordestinos em 1967; a Cooperativa Agroindustrial do Estado
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do Rio de Janeiro — Coagro, com projeto viabilizado através de recursos do
Fundo de Desenvolvimento de Campos (Fundecam); e a Alcool Industria
Canabrava, projeto inicialmente local, também com investimentos do
Fundecam, foi vendido em 2008 para um empresario, mas logo torna-se
uma empresa de acionarios. (p. 11):

O fato de a decisédo da escala do poder federal optar pelo municipio vizinho
de Macaé, para implantar a base industrial da Petrobras, inviabilizou inaugurar, no
municipio de Campos, alguma instalagdo de capital fixo, com a finalidade de
atender a demanda, por parte do segmento petrolifero regional, quanto a producao
de varios tipos de bens e servigos.

Os beneficios decorrentes da industria do petrdleo para Campos estao
circunscritos as idas e vindas da mao de obra, residente no municipio, que se
emprega no complexo de E&P e Gé&s, e irriga a economia campista com o0s
salarios, auferidos no municipio vizinho de Macaé, bem como com as receitas dos
royalties e participagdes especiais, 0 que provoca um certo impacto na constru¢ao
civil, no comércio e alguns servicos. O maior impacto, em Campos, aparece no
aparato educacional, técnico e do ensino superior.

Importante deixar claro, também, o impacto negativo que se avizinha, a
respeitoda reducaoda producao de petréleo na bacia petrolifera de Campos, seja
pela queda de produgcdo dos pocos de petréleo em decorréncia da exaustdo da
exploracdo e a sua baixa produtividade. Conjugado com o novo marco regulatério,
mudando o regime de concessao para o de partilha, redistribuindo os royalties e as
participagdes especiais, com o restante dos municipios do pais, conjuntura esta que
poderaculminarna queda da arrecadagdo da maior fonte de receita das prefeituras
da bacia de Campos.

Este novo cenario redistributivo, encontra-se embasado nas alteragcdes das
seguintes leis, conforme citagcao abaixo:

A norma em questdo é a Lei 12.734/2012 (“Modifica as Leis n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e n? 12.351, 22 de dezembro de 2010, para determinar
novas regras de distribuicdo entre os entes da federagao dos royalties e da
participagao especial devidos em fungao da exploragdo de petréleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar 0 marco
regulatoério sobre a exploragdo desses recursos no regime de partilha”)
(OLIVEIRA, p. 112, 2013)
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A Lei 12.734/2012, ressaltada acima, teve alguns artigos considerados
inconstitucionais pela presidente da Republica, por conta disto, promoveualguns
vetos. Numa etapa posterior estes vetos foram derrubados pelo Congresso
Nacional, quando na ocasido a postura dos parlamentares, foi desfavoravel aos
municipios produtores de petrdleo da bacia de Campos, que se sentiram lesados
nos seus direitos de receber as indenizagdes por parte do petréleo explorado no
nosso litoral. Com isso recorreram ao Supremo Tribunal Federal, em busca de uma
liminar que suspendessem os efeitos produzidos pela lei de 2012.Conseguiram éxito
na empreitada, s6 que a decisdo do mérito do julgamento ainda ndo saiu, ou seja, a
sua decisao final. Em razao deste contencioso juridico, os municipios produtores de
petroleo aguardam a decisao final que pode ser favoravel ou ndo a eles.

Enquanto nédo se resolve tal imbroglio juridico, observa-se, no municipio de
Campos, do ponto de vista histérico e econdmico, algumas particularidades sobre a
conjuntura de abundancia financeira, decorrente das rendas petroliferas. Elas
fizeram com que a prefeitura de Campos, em razao da elevagao exponencial do seu
orcamento, naturalmente assumisse o papel e o espaco deixado pelas usinas, em
termos da detencéo de recursos financeiros. Isto porque os reflexos financeiros das
rendas da extracdo do petréleo, creditados no caixa da prefeitura, impactaram
positivamente a cadeia produtiva dos segmentos do comércio e de servicos da
cidade.

Acrescente-se, ainda, ao contexto socioeconémico regional, o dado relevante
que reside nofato de os trabalhadores da Petrobras, moradores, na sua maioria, em
nosso municipio, desempenharem as suas atividades laborais em Macaé. Em
montante significativo, por uma necessidade financeira, relativa ao menor custo de
vida, gastam os seus salarios na economia campista. Devido a falta de oferta de
emprego existente aqui, buscam, em Macaé, sede da base industrial da Petrobras,
uma alternativa de empregabilidade e melhores salarios.

A guisa de ilustracdo e fundamentagcdo da argumentagdo anteriormente
exposta,seguea Tabela 3
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Tabela 3: Trabalho Formal e Salario Médio em Campos e Macaé (2012).

INDICADORES CAMPOS DOS GOYTACAZES MACAE
Pessoal Ocupado Assalariado 91.727 pessoas 142.551 pessoas
Pessoal Ocupado Total 105.533 150.068
Salario Médio Mensal 2,3 salarios minimos 7,5 salarios minimos

Fonte: Cruz (2014, p. 13)

Ao analisar os numeros da Tabela 3, evidencia-se que a economia macaense,
no ano de 2012, continua em sua dindmica econdémica, fiel a expressiva trajetéria
em relacdo ao poder de geracao de empregos. Ao comparar 0s numeros absolutos
de empregos formais gerados em Campos, que somam 91.727 pessoas, ao do
municipio de Macaé, obtém-se um numero absoluto de 142. 551 pessoas
empregadas. O que perfaz uma variagdo percentual, em Macaé, de 55,41%,
superior ao de Campos, indice substancial e representativo. Demonstra, todavia, a
eficiéncia da dindamica econémicade Macaé, cujo viés econémico caracteriza-se pela
base industrial. Importante salientar que uma parte desse emprego € ocupada por
pessoas residentes em Campos. As empresas, ao declararem ao Ministério do
Trabalho, cumprindo as suas obrigagdes acessorias, preenchem formulario proprio
e atendem a exigéncia legal, informando o numero de empregados de acordo com a
localizagdo das suas sedes. Note-se que a populagdo de Campos € mais que o
dobro da de Macaé, que possui um mercado de trabalho formal 50% superior em
postos de trabalho.

Quando o foco de analise se atém ao quantitativo salarial, verifica-seoutra
informacao, desta feita sobre a qualidade do salario pago na economia de Macaé,
bem superior. Na economia de Campos, paga-se um salario médio de 2,3 salarios
minimos, enquanto em Macaé sao pagos 7,5 salarios minimos.

Tais dados reforcam o argumento de que os empregos de Macaé sao de

melhor qualidade do que os de Campos. Isto representa e traduz-se em
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umsignificativo reflexo positivo no poder aquisitivo dos trabalhadores da industria
regional do petréleo, em relagdo aos segmentos econémicos que sao expostos as
consequéncias negativas de uma economia decadente e de baixo valor agregado.
Isso, tendo-se em vista que as atividades econdmicas preponderantes do municipio
possuem osseuslastrosno setor tercidrio da economia,como o setor de comércio e
servigos.E esteseguidopelosegmento da construgéo civil, uma vez que esse setor é
aquecido, financeiramente, pelas obras publicas da prefeitura, devido as injecbes de
recursos oriundos das rendas petroliferas. Além do mais, o mercado de trabalho
campistasofre com a precarizagdo das relagbes de trabalho, influéncia residualda
herangca da monocultura canavieira. Uma elevada parte desta for¢a de trabalho nao
possui qualificagdo, 0 que € caracteristica inerente as economias pautadas em

atividades de monocultura, como no caso de Campos. Cruz (2014), assevera:

Quando se analisa a dindmica do emprego nos dois municipios analisados,
ficam mais evidentes as assimetrias nos impactos socioeconémicos,
resultando em duas realidades bastante contrastantes. A heranga de um
mercado de trabalho precério, informal, ou “clandestino”, em Campos,
dominado numericamente pelo trabalho no corte de cana, com uma forga de
trabalho predominantemente de baixa qualificagdo, em contraste com o
novo mercado de trabalho gerado pelas atividades em Macaé, onde estao
asempresas do Complexo, concentrou um volume de trabalhadores
formalizados e com salarios médios bem superiores em Macaé. (p.13)

Atendo-se a andlise sobre o emprego formal no ano de 2012, na economia de
Campos, constata-se um saldo liquidonegativo de menos 370 empregos, ou seja,
admitiram-se, no ano, 37.262 e desligaram-se 37.632 trabalhadores (Ribeiro, 2014,
p.97). Esses numeros apontam que, no periodo, ocorreu uma destruicdo de postos
de trabalho.E, o pior disto tudo, puxado também pela construgéo civil, setor com
consequénciassobre o comércio e servicos. E uma realidade que confirma a baixa
dindmica econdmica da economia campista.

A titulo de ilustracao, citar-se-a Ribeiro: ”(...) Em 2012, o municipio destruiu
empregos, consequéncia do forte processo de demissdes na construcao civil que
gerou um saldo negativo de 1.863 empregos com reflexos no comércio que gerou
um saldo negativo de 236 empregos. (...) “ (2014, p. 99):

Reforcandoo papel de forca motriz exercidopela prefeitura de Campos,as
rendas advindas do petroleo e das participacbes especiais tanto alavancaram o

orgamento publico municipal que o orcamento anual médio per capita do municipio
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deu expressivo salto, ao compara-lo com o orcamento médio anual per capita
relativo ao conjunto dos municipios do Brasil, segundo dados retirados da Secretaria
do Tesouro Nacional, (SERRA e LEAL, 2003,p. 308-309).

Enquanto Campos atingiu o valor de R$ 1.113,00, em 2003, os demais
municipios brasileiros ficaram com o valor de R$ 575,00, em 2001,. Ao atualiza-lo
para 2002 e 2003, estes numeros chegaram aosvalores aproximados,
respectivamente, de R$ 629,00 e R$ 721,00. Em termos percentuais, ao cotejar os
valores retirados das pesquisas dos aludidos professores, referentes ao ano base de
2003, observa-se que o orcamento médio anual per capita de Campos, de R$
1.113,00 comparado ao valor de R$ 721,00, que representa o orcamento anual
médio do conjunto dos municipios brasileiros no exercicio fiscal de 2003, foi 54,37%
superior.

S6 para que nao paire nenhum tipo de duvidas e ter-se uma ideiada grandeza
de valores absolutos recebidos pelo municipio de Campos nos ultimos dezesseis
anos, mais de uma década e meia, vale a pena apresentar, na tabela 1V,os valores
aportados de royalties e participacbes especiais, ao longo do periodo em tela.
Seguramente,ndo foi por escassez de recursos financeiros que o municipio abdicou
de entrar numa trajetéria de desenvolvimento econémico e social sustentavel, com o
foco em qualidade de vida da populacao aqui residente. Os dados apresentados na
Tabela Ill, sobre a baixa qualidade do emprego gerado em Campos, constitui um

dos indicadores da baixa dinAmica da economia campista.
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Tabela 4: Campos dos Goytacazes. Royalties e Participagbes Especiais, em valores reais corrigidos
pelo INPC (R$)

Ano

Royalties

Part. Especiais

Valor Corrente

Valor Real

1999

R$ 48.460.781,43

R$ 8.588.696,90

R$ 57.049.478,33

R$ 141.202.301,22

2000

R$ 87.092.941,18

R$ 70.777.500,99

R$ 157.870.442,17

R$ 369.078.110,02

2001

R$ 118.236.702,35

R$ 82.024.509,03

R$ 200.261.211,38

R$ 455.771.204,41

2002

R$ 172.779.346,92

R$ 175.481.598,00

R$ 348.260.944,92

R$ 677.517.767,88

2003

R$ 229.727.268,73

R$ 245.454.908,81

R$ 475.182.177,54

R$ 837.632.720,53

2004

R$ 257.505.841,52

R$ 292.101.469,46

R$ 549.607.310,98

R$ 900.732.121,25

2005

R$ 321.301.169,81

R$ 357.124.401,86

R$ 678.425.571,67

R$ 1.065.116.513,81

2006

R$ 403.784.930,05

R$ 448.780.920,87

R$ 852.565.850,92

R$ 1.315.334.438,61

2007

R$ 386.812.955,63

R$ 393.286.227,58

R$ 780.099.183,21

R$ 1.145.592.236,85

2008

R$ 559.005.735,26

R$ 609.636.764,19

R$ 1.168.642.499,45

R$ 1.646.078.330,42

2009

R$ 419.628.508,95

R$ 573.538.770,16

R$ 993.167.279,11

R$ 1.288.138.110,56

2010

R$ 482.061.749,01

R$ 533.960.122,71

R$ 1.016.021.871,72

R$ 1.293.867.055,66

2011

R$ 559.270.670,18

R$ 672.370.704,58

R$ 1.231.641.374,76

R$ 1.475.369.594,56

2012

R$ 631.856.471,33

R$ 722.376.842,14

R$ 1.354.233.313,47

R$ 1.552.641.288,62

2013

R$ 630.384.833,22

R$ 672.888.138,32

R$ 1.303.272.971,54

R$ 1.415.666.992,63

2014

R$ 632.820.616,41

R$ 575.445.205,33

R$ 1.208.265.821,74

R$ 1.249.618.280,43

Total

R$ 5.940.730.521,98

R$ 6.433.836.780,93

R$ 12.374.567.302,91

R$ 16.829.357.067,46

Fonte: InfoRoyalties, a partir de Agéncia Nacional do Petréleo e IBGE

No recorte de tempo apresentado na Tabela IV, verifica-se, ao longo dosanos,

que os repasses, em valores reais, destinados ao municipio de Campos pela ANP

(Agéncia Nacional de Petréleo) totalizaram o quantitativo de R$ 16,869 bilhdes, uma

variagao percentual de 784,98%, considerando como ano base o de1999, quando se

creditou, no caixa da prefeitura, o primeirorepasse em razao da Lei 9.478/97. Esse é

um expressivo e generoso valor absoluto, como também prova a imensa variagao

percentual, no caso por tratar-se de um municipio enquadrado na escala de porte

médio, detentor de uma populacdo de 472 mil habitantes, aproximadamente,

segundo o IBGE/2012. Os valores per capita, apurados somente em relacao aos

recebimentos dos royaltiese participagdes especiais, do periodo em analise,

correspondente a mais de uma década e meia, 1999 a 2014. Chega-se, assim, ao
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valor per capita de R$ 35,655 mil. Ao calcular-se a média dos dezessete anos de
remessas e farturas financeiras, encontra-se o valor de R$ 989,962 mil, ou seja, do
montante recebido até 2014, conforme retrata a Tabela 1V, dividido pelo numero de
habitantes.

A despeito dos elevados recursos financeiros acima expostos, € relevante
salientar que os numerarios disponibilizados foram incapazes de alavancar a
economia local e de engendrar, no seu territério de mais de quatro mil quildmetros
quadrados, um processo de diversificacdo produtiva enddgeno, dinamizador e
articulador de diversos setores produtivos. Produziria isso um encadeamento
dindmico em relagdo a outros setores da economia, que, em tese,
poderiambeneficiar-se de um setor tdo grandioso.

Tal situagdo ndo ocorreu devido a industria petrolifera possuir caracteristicas
peculiares e incompativeis com o que se pode chamar de desenvolvimento local, em
razdo da sua natural formacdo e mobilidade nos espagos. As suas relagdes
ocorrem em nivel mundial, estruturadas com base em grandes empresas e
tecnologias sofisticadas. Elas se instalam ou desinstalam sem nenhum compromisso
com a regido ou o lugar. Estdo sempre em busca da matéria-prima, o petréleo, com
o0 objetivo de atender a seus interesses imediatos, alucratividade sobre o capital

investido, num jogo geopolitico de escala mundial. Como assinala Silva (2007)

Adverte que a industria extrativa mineral (nela inclusa a de petréleo) difere
diametralmente da industria de transformacgao, no que se refere aos critérios
de localizagdo do investimento, tendo em vista a “rigidez” locacional
inerente a produgao mineral, além de chamar a atengao para o “carater
estratégico desse setor na economia mundial” e a alta demanda por
tecnologia de ponta que enseja. (p. 22-26, apud Piquet, 2007, p 387):

Em face dos abundantes recursos recebidos pelo municipio de Campos,
como se visualiza na Tabela IV, e a falta dadinamica da economia, caracterizada
pela Tabela Ill, na baixa qualidade dos empregos, e com 0s seus tentaculos
arraigados no extrativismo mineral, uma economia do setor primario, com
dificuldades em alavancar outros setores da economia, Silva (2013,p. 387) formula o
seguinte questionamento: Quais seriam as explicacdes para a baixa capacidade da
industria de petroleo fluminense em ampliar encadeamentos dindmicos para outros

setores?
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Para responder tal pergunta, ele foi buscar suporte teérico na visdaodo
professor Monié.Silva (p.388-389) enfatiza outra vertente, ada falta de planejamento
do desenvolvimento regional, como empecilho a dinamica econbémica e a

diversificagdo: A visao de Moné (2006):

se assenta na temporalidade e no modo como a produgado petrolifera foi
territorialmente organizada. Segundo o autor, a produgdo petrolifera
brasileira passou a se dar de forma significativa quando o “pais ja
apresentava um nivel de desenvolvimento elevado das forgas produtivas,
um parque industrial de grande porte e diversificado, grande consumidor de
combustivel e um espaco nacional razoavelmente integrado”, de modo que,
diversamente do observado em outras nagbes produtoras, esses elementos
tenderam a diluir e neutralizar relativamente os impactos dindmicos sobre a
estrutura produtiva e territorial. Em seu entendimento, esse aprofundamento
da heterogeneidade estrutural reforga o risco de “formagao de um ‘enclave’
econdmico a medida que as desigualdades setoriais de produtividade
cooperam para acentuar a desarticulagao do sistema produtivo”. (...) Conclui
chamando a aten¢éo para a existéncia de uma estrutura econdémica regional
tradicional, relativamente atrasada e de baixo dinamismo, cujo movimento
expansivo é alheio a dindmica petrolifera (p. 260 e 271).

E como abordo Piquet (2003):

Outra questao a se destacar é que a auséncia de politicas de planejamento
do desenvolvimento regional, de mais longo alcance, nos tem fomentado a
busca de alternativas politicas descoladas de um projeto maior de
desenvolvimento regional que contemplasse os interesses da federagao. (p.
6)

E Silva (2913) ainda acrescenta

Concluindo, cabe registrar que a nao conversao da produgao petrolifera em
enclave econémico depende diretamente da promogdo de encadeamentos
dindmicos por outros ramos da industria e servigos especializados, a fim de
potencializar seu raio de alcance no que se refere aos efeitos
multiplicadores. Assim, como salientado por Piquet (2003),a “ industria do
petréleo contém fortes efeitos de encadeamento que podem deflagrar
virtuoso processo de mudancgas estruturais ou, ao contrario, permanecer
como mero “enclave” regional (...) a exploracdo de petréleo pode ser tao
pouco benéfica para uma economia quanto qualquer producédo extrativista
como a borracha, minérios ou diamantes”. :( p.389).

Parece haver possibilidades, ou pelos menos se passa a impressao, de
acordo com os recursos recebidos da extracao de petréleo eque nao foram poucos,

de se constituiruma base de empresas aptas a gerar independéncia econémica do
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municipio, lastreadas na aplicacdo planejada para esse fim, das rendas petroliferas,
com base nos dados da tabela IV. Em decorréncia disto, poderia se engendrar um
processo de desenvolvimento endbégeno, explorando a vocagao natural do municipio
ou da regidao: “(...) A Teoria do Desenvolvimento Enddgeno trata como questado
central o efetivo compromisso empresarial com o local de atuacdo da empresa, 0
que implica assumir a identidade regional nos @mbitos econdmicos, politico e cultural
(...)". (Piquet, 2007, p.26).

Diante de tantos recursos recebidos pelo municipio campista, imaginou-se
estar vivendo numa ilha financeira autossuficiente, quepudesse,inclusive,
desenvolver a economia local, sustentada num modelo de dentro para fora,
independentemente de outras forgas econémicas ou politicas externas ao municipio,
simplesmente utilizando-se de modelos concebidos em outras regides ou férmulas
prontas. Este é um argumento ndo aceito e refutado por Brandao, (2007), que
defende e argumenta , baseando-se em outras possibilidades, como se vera a

sequir:

Nos Ultimos anos, a concepgao de que a escala local tem poder ilimitado
invadiu o debate sobre o desenvolvimento territorial, no Brasil e no mundo.
(...) A banalizagao de definigdbes como “capital social”, redes, “ economia
solidaria e popular’; o abuso na detecgdo de toda sorte de
“empreendedorismos”, voluntariados, talentos pessoais e coletivos,
microiniciativas, “comunidades solidarias”; crenga em que os formatos
institucionais ideais para a promogédo do desenvolvimento necessariamente
passam por “parcerias publico-privadas”, baseadas na “governanga” das
cooperativas, agéncias, consércios, comités etc., criaram uma cortina de
fumaga nas abordagens do tema.(p.38,39)

Branddo destaca, no ensejo, outros autores, para fortalecer a sua
fundamentagé@o, como Borja e Castells (1997):

O espacgo local e regional tudo poderia, dependendo da sua vontade de
autoimpulso. Segundo essa posicdo, que atualmente domina o debate,

“A

‘ambito urbano regional seria hoje o marco natural da atividade econémica.
E mais que uma empresa, cada vez mais dependente dos seus entornos e
das sinergias destes; é mais que o Estado-Nacdo, desbordados pelo
processo de globalizagdo e menos capaz dearticular-se com diversidade

dos atores econdmico-sociais privados. :(p. 250):

Arremata Brand3ao:
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Uma grande parte dessa produgéo intelectual exagera a sua capacidade
endoégena de determinado territorio para engendrar um processo virtuoso de
desenvolvimento socioeconémico, replicar as caracteristicas exitosas de
outros casos e, dessa forma, acaba por subestimar os enormes limites de
colaboragéo e as redes de compromisso armadas no local, com grande
unidade de propédsitos e lealdades entre os agentes inseridos em uma
coletividade consorciada. (p.39):

Com base na argumentacao teorica dos autores citados, percebe-se que a
regido NF, inclusive a cidade de Macaé, mesmo com a vantagem da base da
Petrobras no seu territério e polarizadora de varias empresas, desperdicou o
potencial existente, referente ao desenvolvimento econémico decorrente da industria
do petréleo. Notocanteao encadeamento de varias cadeias de producao, por falta
de planejamento regional e por sua natural peculiaridade, de acordo com Monié
(2006,p.260), Silva (388-389) e Piquet, (2003), isso transformou em um enclave a
industria do petréleo na regido. O beneficiamento e encadeamento econdmico
limitaram-se as fronteiras de Macaé, em diregdo ao Rio dedaneiro, via Baixada
Litoranea, por imperativode forcas econémicas, externas & economia local. E esse
fato que sustenta também a tese defendia por Brandao, Borja e Castells.

Os dados a seguir, na Tabela 5, ilustram a dindmica socioeconémica recente
ocorrida em Campos dos Goytacazes, com indicadores sobre empregos formais,
usando a metodologia do saldo liquido, e o PIB. Reforcam a tese da baixa
dinamizacao da economia local, a despeito do alto fluxo de renda que circulou no
municipio, conforme a Tabela 4, por ndo ter ocorrido a diversificagdo produtiva e,

muito menos, o desenvolvimento econémico.

Tabela 5 : Emprego formal em Campos dos Goytacazes de

2003 a 2014

ANO ADMISSAO DESLIGAMENTO SALDO
2003 24.018 21.330 2.688
2004 26.819 22.292 4.527
2005 27.519 26.457 1.062
2006 26.824 24.483 2.341

2007 26.633 29.223 -2.590
2008 31.573 29.584 1.989
2009 25.978 26.161 -183

2010 34.992 31.753 3.239

2011 36.694 33.186 3.508



2012 37.262
2013 38.252
2014 40.439

Fonte: Ribeiro (2014, p.97 )

37.632

35.472
40.086
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-370

2.782
353

A Tabela 5 retrata os quantitativos absolutos da geracdo de empregos € o

saldo liquido, indicador de capital importancia. Nela se verificam os numeros efetivos

dos empregos formais que restaram, ao longo de cada exercicio. Indica um mercado

trabalho sustentavel e os dados do ano de 2014 ja refletem a crise do preco do

petréleo, uma vez que a economia campista é altamente e dependente da economia

regional do petréleo, pois vive das suas rendas.

Tabela 6: Flutuagdo do Emprego Formal por seguimento econémico de 2014em Campos dos

Goytacazes
Total das Atividades

Setor Admitidos Desligados Saldo
Extr. Mineral 57 85 -28
Ind. Transf. 4.064 4.104 -40
Serv. Ind. UP 443 389 54
Constr. Civil 7.372 7.454 -82
Comeércio 12.587 12.325 262
Servicos 12.985 12.961 24
Agropecuaria 2.931 2.768 163
Total 40.439 40.086 353

Fonte:

Brasil( 2015).
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Analisa-se, na Tabela 6, o periodo de 2014, ja que a fonte bibliografica de
Ribeiro (2014) s6 analisa o recorte de tempo circunscrito de 2003 a 2013. Assim,
agregam-se aos dados retirados do seu livro os do ano de 2014, e se constata,
entdo, que o panorama de emprego formal, por setores no municipio, manteve-se
dentro da mesma trajetéria dos anos anteriores, que foram analisados por Ribeiro
(2014). E o que se verd na préxima tabela, a Tabela VIl, de participacdo do
emprego formal e o seu peso relativo por setor de atividades econémicas, sobre o
total de empregos, de 2003 a 2014.

Antes, porém sera analisada a Tabela 6. Verifica-sequeo setor da industria de
transformagéo, no ano em tela, gerou 4.064 empregos e desligou 4.104, restando
um saldo liquido de menos 40 empregos formais. Em termos relativos, o setor
apresentou o percentualde 10,05%, em relagédo ao total de emprego no ano.

A construgdo civil admitiu no ano 7.372 e demitiu 7.454, totalizando o saldo
liqguido negativo de menos 82 empregos formais. Em termos relativos, a construcao
civil apresentou o percentual anualizado de 18,23%.

O setor de comércio admitiu 12.587 e desligou 12.325, resultando no saldo
liquido positivo de 262 empregos formais e o percentual no ano de 31,13%.

O setor de servigos gerou 12.985 e desligou 12.961, totalizando um saldo
liquido positivo de 24 empregos formais. O percentual de geracdo de empregos ficou
em 32,11%.

Na agropecuaria foram gerados 2.931 e demitidos 2.768. O saldo liquido foi
positivo em 163 empregos formais. O percentual anual do setor foi de 7,25%.

O setor de servigos da industria de utilidade publica ndo foi analisado, devido
ao seu pequeno quantitativo de geracao de empregos, embora, na soma total, esses
numeros aparegam.

A tabela 7, a seguir, registra o peso percentual que cada setor de atividades
econdmicas,hierarquizado segundo os critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apresentou em cada ano, no tocante a geracao de empregos. A
aludida tabela tem como finalidade oferecer uma maior visibilidade aos dados
apresentados na Tabela 7, apds a andlise por setores, apresentando a evolucao
numa série histérica correspondente ao periodo de injecdo macica das rendas

petroliferas nos orgamentos municipais.
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Tabela 7: Nimero de emprego formal por setor de Atividades Econémicas em termos absolutos de
2004 a 2014 em Campos dos Goytacazes

ANO | EXTRATMIN | INDTRANSF | SIUP | CONTCIV | COMERC | SERVICOS | ADMPUB | AGROP | TOTAL
2004 152 7.549 1.465 3.965 16.793 | 23.629 9.920 6.022 | 69.495
2005 142 7.465 1.575 3.350 17.209 | 25.170 18.267 | 4.982 | 78.160
2006 194 8.466 1.687 5.282 18.452 | 25.993 20.189 3.961 | 84.224
2007 215 10.426 1.304 5.344 20.081 35.473 23.455 | 2.944 | 99.242
2008 193 8.967 1.407 6.375 21.362 | 33.515 13.632 | 2.779 | 88.230
2009 200 9.023 1.670 5.472 21.433 | 23.136 13.809 2.132 | 76.875
2010 219 8.396 1.622 8.091 23.322 | 25.006 18.608 | 2.116 | 87.380
2011

2012 264 8.981 1.825 7.435 25.889 28.822 18.043 2.282 | 93.541
2013 338 8.522 1.914 8.341 26.856 31.773 18.331 2.145 | 98.220
2014 343 9.077 1.965 7.907 27.729 | 38.621 14.916 | 2.660 | 103.218
Total 2260 86.872 16.434 | 61.562 | 219.126 | 291.138 | 169.170 | 32.023 | 878.585

OBS: Os dados de 2011 nao foram possiveis em coletar.

Fonte: Brasil (2015).

Com base na Tabela 7, formada de acordo com a andlise setorial de Ribeiro,
(2014, p.98-99), visualiza-se a dindmica do emprego formal na economia campista,
com maior clareza, no periodo de 2004 a 2014. Constata-se que a predominancia
na geragao de empregos esta localizada nos setores de servigos, isto €, bancos,
clinicas, escolas e comércio e na construcao civil, embora o setor industrial, em dez
anos, tenha apresentado, em termos absolutos, uma geracao de empregos maior do

que a da construgao civil.



74

As rendas petroliferas que circularam nesse periodo, conforme a tabela 4,
foram incapazes de industrializar a economia local e diversifica-la. E o que prova a
tabela apresentada e a analise desenvolvida a seguir.

No ano de 2004, a industria de transformacdo gerou, na economia local,
7.549 empregos em termos absolutos. Esse total representa,em termos relativos,
10,86%,do emprego gerado no ano, que foi de 69.495 empregos formais. A
construgao civil gerou 3.965 empregos formais, o que, em termos relativos,
representa 5,71% no ano. O comércio gerou 16.793 empregos formais, o que
representa, em termos relativos, 24,16% no ano. O setor de servigos gerou, em
termos absolutos, 23.629 empregose, em termos relativos, isso representa 34%. A
administracdo publica gerou, em termos absolutos, 9.920, o que, em termos
relativos, representa 14,27%. Ja o segmento da agropecudria gerou, em termos
absolutos, 6.022 empregos formais, 0 que representa, em termos relativos, 8,67%
do total anual.

Somando os percentuais de emprego,no ano de 2004, do segmento do
comércio e de servicos, chega-se a 58,16% do emprego formal gerado no ano.
Somente a administracéo publica, nesse ano, gerou 14,27%, superando a industria
com 10,87% € a agropecuaria com 8,67%.

No ano de 2005, a industria de transformacdo gerou, na economia local,
7.465 empregos em termos absolutos,0 que representa9,6%., em termos relativos
do emprego gerado no ano, que foi de 78.160 empregos formais. A construcao civil
gerou 3.350 empregos formais. Em termos relativos, representa 4,3% no ano O
comércio gerou 17.209 empregos formais, o que representa, em termos relativos,
22,0% no ano. O setor de servicos gerou, em termos absolutos, 25.170
empregos.Em termos relativos, representa 32,2%. A administragdo publica gerou,
em termos absolutos, 18.267 empregos, e isso, em termos relativos, representa
23,4%. O segmento da agropecuadria gerou, em termos absolutos, 4.982 empregos
formais, o que representa, em termos relativos, 6,4% do total anual.

Ao adicionar os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servicos, ,no ano de 2005, chega-se ao total de 54,2% do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. Apenas a administracdo publica nesse ano gerou 23,4%,
superando a industria, com 9,6% e a agropecuaria, com 6,4% .

No ano de 2006, a industria de transformacao gerou, na economia local,

8.466 empregos em termos absolutos, o que representa 10,1%, em termos relativos
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do emprego gerado no ano, que foi de 84.224 empregos formais. A construcao civil
gerou 5.282 empregos formais, o que, em termos relativos, representa 6,3% no ano.
O comércio gerou 18.452 empregos formais, 0 que representa, em termos relativos,
21,91% no ano. O setor de servigcos gerou, em termos absolutos, 25.993 empregos e
isso,, em termos relativos, representa 30,86%. A administracdo publica gerou, em
termos absolutos, 20.189, empregos,que, em termos relativos representa 23,97%. O
segmento da agropecudria gerou, em termos absolutos, 3.961 empregos formais, o
que representa, em termos relativos, 4,7% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servigos, no ano de 2006, chega-se ao total de 52,77 % do emprego formal gerado
no ano, mais da metade. A administragdo publica gerou o quantitativo, nesse ano,
de 23,97%, mais do que a industria, que ficou 10,1% e a agropecuaria, com 4,7%
do total de empregos formais do ano .

No ano de 2007, a industria de transformacao gerou, na economia local,
10.486 empregos em termos absolutos, o que representa 10,6%, em termos
relativos do emprego gerado no ano, que foi de 99.242 empregos formais. A
construcéo civil gerou 5.344 empregos formais, que, em termos relativos, representa
no ano 5,4%. O comércio gerou 20.081empregos formais, 0 que representa, em
termos relativos, 20,2% no ano. O setor de servigcos gerou, em termos absolutos,
35.473 empregos, e, em termos relativos, representa 35,7%. A administragdo
publica gerou, em termos absolutos, 23.455, o que, em termos relativos, representa
23,6%. O segmento da agropecuaria gerou, em termos absolutos, 2.944 empregos
formais, o que representa, em termos relativos, 3,0% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servigos,no ano de 2007, chega-se ao total de 55,9 % do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. A administragdo publica gerou o quantitativo nesse ano de
23,6%, mais do que a industria, que ficou com 10,6% e a agropecuaria, com 3,0%
do total de empregos formais do ano .

No ano de 2008 a industria de transformacdo gerou, na economia local,
8.967 empregos em termos absolutos, o que representa 10,2%, em termos relativos
do emprego gerado no ano, que foi de 88.230 empregos formais, A construgao civil
gerou 6.375 empregos formais,e isso, em termos relativos, representa 7,2% no ano.
O comércio gerou 21.632empregos formais, 0 que representa, em termos relativos,

24,5% no ano. O setor de servigos gerou, em termos absolutos, 33.515 empregos e,
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em termos relativos, isso representa 38,0%. A administracdo publica gerou, em
termos absolutos, 13.632 empregos, 0 que, em termos relativos, representa 15,5%.
O segmento da agropecuaria gerou, em termos absolutos, 2.779 empregos formais,
0 que representa, em termos relativos, 3,1% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servigos, no ano de 2008, chega-se ao total de 62,5 % do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. A administracdo publica gerou o quantitativo percentual de
15,5% nesse ano e sofreu, em relacdo ao ano de 2007, uma queda, em termos
relativos, de 8,1%. Mesmo assim, ficou a frente da industria, que figurou no
patamar de 10,2% e da agropecuaria, no patamar de 3,1% do total de empregos
formais do ano .

No ano de 2009 a industria de transformacao gerou na economia local 9.023
empregos em termos absolutos, o que representa 11,7%, em termos relativos do
emprego gerado no ano, que foi de 76.875 empregos formais, A construgédo civil
gerou 5.472 empregos formais, que, em termos relativos representa 7,1% no ano. O
comércio gerou 21.433 empregos formais, 0 que representa, em termos relativos,
27,9% no ano. O setor de servicos gerou, em termos absolutos, 23.136 empregos,
que, em termos relativos, representa 30,1%. A administracdo publica gerou, em
termos absolutos, 13.809 empregos, que, em termos relativos, representa 18,0%. O
segmento da agropecudria gerou, em termos absolutos, 2.132 empregos formais, o
que representa, em termos relativos, 2,8% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servicos,no ano de 2009, chega-se ao total de 58,8 % do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. A administragdo publica gerou o quantitativo percentual 18,0%
neste ano, indice ainda maior do que a industria, que figurou no patamar de 11,7%
e a agropecuaria, no patamar de 2,8% do total de empregos formais do ano.

No ano de 2010, a industria de transformacao gerou, na economia local,
8.396 empregos em termos absolutos, 0 que representa9,6%, em termos relativos
do emprego gerado no ano, que foi de 87.380 empregos formais. A construgao civil
gerou 8.091 empregos formais, que, em termos relativos, representa 9,3% no ano.
O comércio gerou 23.322 empregos formais, o que representa, em termos relativos,
26,7%no ano. O setor de servicos gerou, em termos absolutos, 23.136, que, em
termos relativos, representa 28,6%. A administracdo publica gerou, em termos

absolutos, 18.608, que, em termos relativos, representa 21,3%. O segmento da
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agropecudria gerou, em termos absolutos, 2.116 empregos formais, o que
representa, em termos relativos, 2,4% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servicos,no ano de 2010, chega-se ao total de 55,3 % do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. A administragdo publica gerou o quantitativo percentual 21,3%
nesse ano, indice ainda superior ao da industria, que figurou no patamar de 9,6%
e a agropecuaria, no patamar de 2,4% do total de empregos formais do ano.

No ano de 2012, a industria de transformacao gerou, na economia local,
8.981 empregos em termos absolutos, o que representa 9,6%, em termos relativos
do emprego gerado no ano, que foi de 93.541 empregos formais. A construgao civil
gerou 1.825 empregos formais, que, em termos relativos, representa no ano 2,0%. O
comércio gerou 25.889 empregos formais, 0 que representa, em termos relativos,
27,7 % no ano. O setor de servicos gerou, em termos absolutos, 28.822 empregos,
que, em termos relativos, representa 30,8%. A administracdo publica gerou, em
termos absolutos, 18.043 empregos, que, em termos relativos, representa 19,3%. O
segmento da agropecudria gerou, em termos absolutos, 2.282 empregos formais, o
que representa, em termos relativos, 2,4% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servicosdo ano de 2012, chega-se ao total de 58,5 % do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. A administracdo publica gera o quantitativo percentual 19,3%
nesse ano, indice ainda superior ao da industria, que figurou no patamar de 9,6%
e a agropecuaria, no patamar de 2,4% do total de empregos formais do ano.

No ano de 2013, a industria de transformacao gerou, na economia local,
8.522 empregos em termos absolutos, 0 que representa8,7%, em termos relativos
do emprego gerado no ano, que foi de 98.022 empregos formais. A construgao civil
gerou 8.341 empregos formais, em termos relativos representa no ano 8,5%. O
comércio gerou 26.856 empregos formais, o que representa, em termos relativos,
27,3 % no ano. O setor de servigos gerou, em termos absolutos, 31.773,empregos,
que, em termos relativos, representa 32,3%. A administracdo publica gerou, em
termos absolutos, 18.331 empregos, que, em termos relativos, representa 18,7%. O
segmento da agropecudria gerou, em termos absolutos, 2.145 empregos formais, o
que representa, em termos relativos, 2,2% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de

servigos,no ano de 2013, chega-se ao total de 59,6 % do emprego formal gerado no
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ano, mais da metade. A administracao publica gerou o quantitativo percentual 18,7%
nesse ano, indice ainda superior ao da industria, que figurou no patamar de 8,7%
e da agropecuaria, no patamar de 2,2% do total de empregos formais do ano.

No ano de 2014, a industria de transformacao gerou, na economia local,9.077
empregos em termos absolutos, o que representa 8,8%., em termos relativos do
emprego gerado no ano, que foi de 103.218 empregos formais A construcao civil
gerou 7.907 empregos formais, em termos relativos representa no ano 7,7. O
comércio gerou 27.729 empregos formais, o que representa, em termos relativos,
26,9 % no ano. O setor de servigos gerou, em termos absolutos, 38.621 empregos,
que, em termos relativos, representa 37,4%. A administracdo publica gerou, em
termos absolutos, 14.916 empregos, que, em termos relativos, representa 14,5%. O
segmento da agropecudria gerou, em termos absolutos, 2.660 empregos formais, o
que representa, em termos relativos, 2,6% do total anual.

Somando os percentuais de emprego do segmento do comércio e de
servi¢os, no ano de 2013, chega-se ao total de 64,3 % do emprego formal gerado no
ano, mais da metade. A administracao publica gerou o quantitativo percentual 14,5%
nesse ano, indice ainda acimaao da industria, que figurou no patamar de 8,8% e a

agropecuaria, no patamar de 2,6% do total de empregos formais do ano.

Tabela 8: Emprego formal em termos relativos de 2004 a 2014 por setor de atividades

SETOR DE ATIVIDADES 2004 A 2014
Ne¢ DE EMPREGOS

EXTRAT. MIN. 2.260 0,26%
IND TRANSF. 86.872 9,89%

SIUP 16.434 1,87%
CONST. CIV. 65.562 7,46%

COMERC. 219.126 24,94%
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SERVICOS 291.138 33,14%

ADM. PUB. 169.170 19,25%
AGROP. 32.023 3,64%
TOTAL 878.585 100%

Fonte: Brasil (2015)

A tabela 8 consolida os dados e acha o percentual referente a quantitativo de
empregos formais gerados por setor de atividades, em dez anos, cuja andlise
detalhada de cada ano de geragao de empregos foi realizada na tabela 7. A tabela 8
tem como objetivo dar maior visibilidade aos dados do emprego formal por setor de
atividades.

Adindmica da empregabilidade por setor de atividades econdmicas das
tabelas 7 e 8, compostas com os mesmos dados, porém, com enfoque diferentes
para facilitar a interpretagédo, pode produzir estranheza ao se verificar a composicao

do PIB na tabela 9. Como se vera a seguir.

Tabela 9: Composigéo do PIB de 2011 no municipio de Campos dos Goytacazes, a pregos correntes
(em 1000 R$)

Valor adicionado bruto da agropecuaria 119.870
Valor adicionado bruto da industria 28.631.330
Valor adicionado bruto dos servigos 7.613.534

Impostos sobre produtos liquidos 841.058
PIB a pregos correntes 37.205.791

Fonte: Ribeiro (2014)

Ao visualizar a tabela 9, identifica-se, pela composicao do produto interno

bruto (PIB), indicador de riqueza, que, paradoxalmente, o VAB da industriana
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economia campista é de 77%, tendo em vista que, na composi¢cdo do produto
interno, a indUstria aparece com o valor adicionado bruto de R$ 28.631.330.000,00

Além do mais, ao confrontar a tabela 9 com a Tabela 7 e 8, que retratam a
geracao de empregos absolutos e relativos por setor de atividade anualizados como
na tabela 7 e consolidados e relativos na tabela 8, constata-se uma baixa geracao
de empregos no setor industrial da cidade, o que nos leva a elaborar a seguinte
pergunta: Como a economia de Campos apresenta, na composicdo do PIB
industrial, um valor significativo e tal valor ndo se traduz em nimeros de empregos?
A resposta esta no fato de que no VAB esta presente o valor das rendas petroliferas.
Ou seja, trata-se de uma economia de renda, ou rentista, e ndo de efetiva atividade
produtiva industrial, constituida por unidades industriais localizadas no municipio.

Ao se analisarem as participagdes do PIB relativo, por setor de atividade de
cada municipio,que compde a bacia petrolifera de Campos, extrai-se uma

informagao de suma importancia para o estudo aqui desenvolvido.

Tabela 10: Participagao do PIB nominal em 2011

MUNICIPIOS AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS IMPOSTOS
Campos dos 0,32 76,95 20,46 2,26
Goytacazes
Carapebus 0,83 54,24 39,67 5,26
Cardoso 11,13 10,12 73,15 5,60
Moreira
Conceicao de 3,07 9,95 82,43 4,54
Macabu
Macaé 0,32 41,64 46,98 11,06
Quissama 0,65 66,95 28,01 4,37
Sao Fidelis 6,60 13,50 74,95 4,94
Sao Francisco 13,34 7,63 69,47 9,55
de Itabapoana
Sao Joao da 0,39 88,25 10,15 1,21
Barra

Fonte: Ribeiro (2014)
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O proprio Ribeiro (2014) explica:

Podemos observar que os municipios produtores de petroleo: Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama, e Sao Joao da Barra
apresentam substancial concentra¢do de suas riquezas no setor industrial,
exatamente em fungcdo da atividade petrolifera desenvolvida no mar.
Entretanto, como ja relatado, os processos ocorrem fora do espago
territorial e esses municipios ndo exercem nenhum controle sobre a
atividade, excegdo de Macaé que conta com uma estrutura produtiva
importante em seu territério. Os recursos oriundos das indenizagbes
compdem o orgamento municipal que € gerenciado pelo executivo local e a
Unica certeza é que um dia esses recursos podem esgotar. (p. 39).

Ao mesmo tempo, o peso dessas rendas reflete o elevado grau de
dependéncia do municipio em relagdo a economia regional do petréleo, sem que
tenha havido encadeamento produtivo ou mesmo a instalagdo de empresas do
segmento. Trata-se de uma nova monocultura, sem producao.

Outros pesquisadores da area do petroleo e estudiosos da regido comungam
o mesmo pensamento, defendido por Ribeiro, (2014) e aprofundam os seus estudos.
Alegam, todavia, que o unico atributo que os municipios produtores de petréleo
possuem para receber as quantias imensas de rendas petroliferas reside
exatamente em um “determinismo fisico” e nada mais que justifique os repasses
financeiros, conforme ja registrado no inicio deste capitulo, por Serra e Leal ( 2003,
p. 308). Isso é ratificado por Serra e Gobetti (2012):

Ao tratar, especialmente, da distribuicdo horizontal das rendas petroliferas
incidentes sobre a produgao maritima entre estados e, sobretudo, entre
municipios beneficiarios, encontramos um adicional e gravissimo limitador
para que tais rendas contribuam para o desenvolvimento da Federagao.
Trata-se do fato de que as regras atuais de rateio das rendas petroliferas
permitem que bilhdes de reais sejam destinados a estados e municipios de
acordo com critérios que hipervalorizam a proximidade fisica entre o
territério e os campos produtores. Uma espécie de “determinismo fisico” que
permite, em alguns casos, transferir uma colossal massa de recursos
publicos para municipios que ironicamente, nao possuem qualquer relagao
com a industria petrolifera a ndo ser o fato de receberem royalties (p.174):

Fundamentando ainda mais sobre o critério utilizado para distribuicdo das
rendas petroliferas com base no determinismo fisico, Pontes, Serra, e Terra (2006)

afirmam:
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Ao focar a questao da distribuigao prépria a esfera municipal, descobre-se:
i) que a ocorréncia espacial da atividade de E&P, adensada na Bacia de
Campos, aliada as regras de rateio das rendas petroliferas, promove uma
severa concentragdo destas rendas em poucos municipios, mormente para
aqueles componentes da Organizagdo dos Municipios Produtores de
Petr6leo do Estado do Rio de Janeiro (Ompetro); ii) que esta elevada
concentragao das rendas petroliferas deve-se, sobretudo, a presenga de um
determinismo fisico presente nas regras de rateio, o qual valoriza mais a
proximidade fisica, ou a confrontacdo de municipios costeiros com as areas
de E&P na plataforma continental do que os efetivos impactos territoriais da
industria petrolifera. (p. 59)

Ribeiro (2014) demonstra a evolugéo do PIB municipal de Campos, entre os

periodos de 2001 a 2011, impulsionado pela “industria de extracao petrolifera”. De

acordo com o seu estudo, essa evolugdo ocorreu por causa das rendaspetroliferas e

de gas na formacgéo do valor, sem nenhuma contrapartida de riqueza real.

Tabela 11: Trajetéria do PIB em Campos dos Goytacazes (bilhées R$).

Ano

2001

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Valor

6,0

7,9

9,6 11,0 16,7 23,1 20,8 29,2 19,6 25,8 37,2

Fonte:Ribeiro (p. 24)

ArgumentaRibeiro (2014) :

Na condigao de municipio produtor de petroleo, também se beneficia de
eventos como o inicio da produgdo em novos pogos, aumento do prego do
petréleo no mercado internacionale aumento da produgdo em pogos ja
em:operagao. O importante impacto no valor do PIB pode ser verificado na
trajetéria de 2001 e 2011, somente com interrupgdo do crescimento em
2007 e 2009. A queda em 2009 teve como reflexo a crise financeira
americana no final de 2008 que levou, especialmente, as empresas
estrangeiras que operam no pais a desacelerar o ritmo dos seus
investimentos no ano seguinte. (p.25)

Com foco nos quantitativos financeiros exarados na Tabela 4 e na realidade

socioecondmica vigente, percebe-se ndo haver comprometimento e preocupacao

por parte dos formuladores de politica publica, nem dos gestores publicos

municipais, responsaveis pela aplicacdo desses recursos, quanto ao aspecto

também da justica intergeracional. Esse € um fator importantissimo, intimamente
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correlacionado a finitude do petréleo, como asseveram estudiosos do assunto na

nossa regido, no que diz respeito a area petrolifera. Segundo Matinez-Alier (1984)

Sob uma perspectiva moral, o royalty deve ser entendido como um
instrumento de promogéao da justica intergeracional. Sacar do subsolo, hoje,
uma riqueza finita, sem a impossivel autorizagdo das futuras geragoes, é
uma decisdo que exige compensagdes intergeracionais. Essas
compensagbes devem ser promovidas em escalas governamentais
distintas. (apud, RIBEIRO, 2004, p. 184):

Nesse mesmo diapasao, sublinha-se outra citacao:

Em termo nacional, cabe o ressarcimento das proximas geragdes que nao
desfrutardo da riqueza mineral hoje extraida, pertencente a Uniao. Um uso
dos royalties adequado a essa proposicao compensatoria nacional seria o
de promover a pesquisa e o desenvolvimento de fontes alternativas de
energia, minimizando a dependéncia futura em relagdo ao recurso finito.
(SERRA, 2004, p. 184)

A justica intergeracional relaciona-se a construcao de um ambiente favoravel
a implementacao das politicas publicas, seja na area da saude, da educacgao, da
infraestrutura econémica e social, e também a diversificagao produtiva. Tal conjunto
de medidas visa a independéncia dos recursos minerais, oferecidos pela natureza.
E, de certa forma, uma politica de longo prazo, planejando a cidade para as futuras
geracdes, que nao usufruirdo as benesses oferecidas pelo ciclo do petréleo.

Segundo Pontes, Serra e Terra (2006):

A promogao da justica intergeracional deve ser alvo de toda politica de
desenvolvimento. Os investimentos em sadde, educagao, infraestrutura
basica e produtiva, qualificagdo profissional, modernizagdo da maquina
administrativa, diversificagdo  produtiva, entre outros, poderiam,
rigorosamente serem defendidos como agdes de desenvolvimento, e por
que nao, acgdes sensiveis em relagdo as geragdes futuras. Se “ ndo me
escapa que o verdadeiro desenvolvimento da-se nos homens e nas
mulheres e tem importante dimensao politica’(...), ndo ha, portanto, como
eleger uma unica forma de alcangar a promogao da justiga intergeracional,
pois esta se confunde com o préprio desenvolvimento. (p.70):

Com isso, Campos passa a comporuma nova classe de municipios, conforme

reforca outro argumento:
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Dessa conjugagao de fatores surge uma nova classe de municipios, que
comegam a serdenominados na literatura especializada, especialmente por
Rodrigo Serra, de municipios petrorrentistas. Tais municipios, apesar de
considerados ricos relativamente a média dos municipios de mesmo porte,
nem sempre tém alocado as receitas operacionais, particularmente as de
royalties, na resolugdo dos problemas sociais advindos dos impactos
causados pela atividade instalada. Note-se que existe o risco de preguica
fiscal, ou seja, os governos locais tornam-se excessivamente dependentes
dessas receitas e ndo fazem esforco de arrecadacao das receitas de outras
fontes geradas nos municipios. (GIVISIEZ e OLIVEIRA, 2007, p. 139)

Conforme Serra (2007), a possibilidade do risco da preguicafiscal se
materializa ao longo do periodo de 2006 a 2014,como provam os dados
apresentados na Tabela Xl e Xll. Isso aconteceu em decorréncia de os gestores
publicos que ocuparam a prefeitura, no aludido periodo, terem se acomodado,
devido a imensa quantia dastransferéncias de royalties e participagdes especiais,
rendas erraticas, repassadas ao municipio. Tudo indica, que osadministradores
publicos acharam-se no perigoso direito de ndo incomodar os contribuintes com as
necessarias e devidas cobrangas dos tributos municipais, como o IPTU, o ISS, o
ITBI e as Taxas, acreditando, talvez, que as rendas do petréleo seriam infinitas. Por
conta disso, deitaram sobre o colchao financeiroformado no periodo, abandonando
a arrecadagao municipal. Comportamento este que produziu uma dependéncia
financeira dos recursos da extracdao mineral até o presente momento da historia, de
mais de 50% do orgcamento municipal, como se vera a partir de agora, com a analise

de cada ano.

Tabela 12: Evolugao daDependéncia dos Royalties e Participacdes Especiais em relagéo ao
Orgcamento Municipal de Campos (Milhdes — R$)

2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
Receitas 56,560 4,5% 62,659 51% 65,503 3,9% 66,037 4,6%
Préprias
ICMS 121,883 9,8% 135,411. 11,1% 169,908 10,2% 181,231 12,7%
Outras 214,745 17,2% 249,517 20,4% 243,831 14,6% 289,007 20,3%
Receitas
RoyaltiesP. E 855,995 68,5% 773,365 63,3% 1,193 71,3% 887,292 62,3%
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Orgamento 1,249 100% 1,220 100% 1,672 100% 1,423 100%

Total

Fonte: CAMPOS DOS GOYTACAZES (Municipio). Orgamento Publico Municipal de Campos.
Campos dos Goytacazes,RJ: Prefietura, 2010.

No ano de 2006, a prefeitura de Campos recebeu, de royalties e participagoes
especiais, o valor de R$ 855,995 milhdes. Em termos percentuais, em relacdo ao
orcamento total de R$ 1,249 bilhdes, obtém-se 68,5%. A receita prépria municipal
ficou apenas com o percentual de 4,5%. Resolveu-se destacar o percentual do
ICMS, receita transferida pelo Estado aos municipios e que figura no orgcamento
municipal com 9,8%, tendo em vista que uma parcela dessepercentualsofre reflexo
da extracdo do petréleo. Isso ocorre a partir do momento em que a Petrobras
entrega a sua Declaracdo Anual (Declan), documento oficial estadual, que se
destina a apuragao do valor adicionado das operacdes de circulacao e prestacao de
servigos, sujeitas a incidéncia do ICMS, realizadas no Estado. Cada unidade
econdmica instalada nos municipios entrega tal declaracdo a Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro, com o fito de se apurar o indice de participacdo sobre
a arrecadacao estadual do ICMS, que vigera no ano subsequente ao ano base da
apuracao, de acordo com a legislacao estadual vigente.

No exercicio fiscal de 2007,a Agéncia Nacional de Petr6leo (ANP), creditou,
no tesouro municipal de Campos, o quantitativo absoluto de royalties e participagdes
especiais, no valor de R$ 773,365 milhdes. Em termos percentuais em relagdo ao
orcamento municipal total, isso representou 63,3%, uma pequena queda em relagéo
ao ano de 2006, visto que ocorreu uma redugdo nos repasses de royalties e
participagdes especiais. A receita propria variou positivamente em relagéo a 2006,
ficou com 5,1% e o ICMStambém sofreu uma pequena melhora em relacdo ao
periodo anterior, ficando com 11,1%.

No periodo de 2008, a prefeitura recebeu, de royalties e participacoes
especiais, o valor absoluto de R$ 1, 193 bilhdes, o que, em termos percentuais,
chega a 71,3%, do total do orcamento municipal, e se constitui, assim, numa

significativa dependéncia das rendas oriundas da atividade de extracao mineral.
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Obviamente que essa elevagdo de valor deixa a receita propria do municipio no
patamar de 3,9% e a do ICMS, em 10,2%.

Quanto aos valores relativos ao ano fiscal de 2009, os royaltiese as
participacbes especiais atingiram o percentual de 62,3%, em relacdo ao orcamento
total. O valor absoluto foi de R$ 887,292 milhdes. A arrecadagado proépria, que
depende do esfor¢co do aparelho fiscal do municipio, figurou com o percentual de
4,6% e o ICMS ficou com 12,7%.



Tabela 13: Dependéncia dos Royalties e Participagdes Especiais em relagdo ao Orgamento Municipal de Campos (Milhdes — R$)

2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
104,005 5,6% 126,295 6,2% 145,566 6,1% 179,060 7,4% 173,857 6,3%
RECEITASPRORIAS
236,062 12,6 267,348 13,1% 293,224 12,2% 348,106 14,5% 327,775 11,9%
%
ICMS
417,393 22,4 267,348 22,6% 619,493 25,8% 566,593 23,6% 1,004 36,5%
o,
Yo
OUTRASRECEITAS
1,109 59,4 1,188 58,1% 1,345 56,0% 1,311 54,5% 1,249 45,3%
%
ROYALTIES
E P.E.
1,867 100 2,044 100% 100% 100% 2,404 100% 2,756 100%
%
ORCMENTO
TOTAL

Fonte: CAMPOS DOS GOYTACAZES (Municipio). Or¢camento Publico Municipal de Campos. Campos dos Goytacazes,RJ: Prefietura, 2010.
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Em 2010, o percentual de participacao das rendas petroliferas no orgcamento
municipal total foi de 59,4%, o que perfaz, em termos absolutos, o quantitativo de R$
1,109 bilhdes. A receita prépria ficacom o percentual de 5,6% e a do ICMS, com
12,6% do orgcamento total.

Em 2011, a prefeitura recebeu de royalties e participagbes especiais o valor
de R$ 1,188 bilhdo. Em termos percentuais de participagdes, essas rendas, no
orcamento municipal total, representaram 58,1%. A receita propria, no orgcamento
municipal, atingiu 6,2% e o ICMS, 13,1%.

No exercicio fiscal de 2012, foi creditadopela ANPR$ 1,345 bilhdo,de royalties
e participagcbes especiais, no tesouro municipal,0 que representa 56,0%, em
percentual do orcamento municipal total. A receita prépria ficou com o percentual de
6,1% e a receita do ICMS, com o percentual de 12,2%.

No ano de 2013, os royalties e as participacdes especiais, tiveram um peso
percentual, em relagdo ao orcamento municipal total, de 54,5%. Em termos
absolutos, chega-se ao valor de R$ 1,311 bilhdo. O percentual da receita propria no
orcamento municipal foi de 7,4% e o ICMS ficou com a participacéao 14,5%.

Em 2014, os valores absolutos dos royalties e participacdes atingiram o
quantitativo de R$ 1,249 bilhdo. A receita propria ficou com o percentual de 6,3% € 0
ICMS, com 11,9%. O orgamento total atingiu o valor de R$ 2, 756 bilhdes, devido ao
empréstimo que a prefeitura pegou de R$ 250milhées no Banco do Brasil, para
fechar as suas contas, quando a dependéncia dos royalties e as participacoes
especiais chegaram a 45,3%.

Em nove anos de recebimentos dos royalties e participagdes especiais,
apura-se uma meédia percentual de dependéncia do municipio de Campos dos
Goytacazes da ordem de 59,86%. Em termosde arrecadagao propria do municipio,

nesse mesmo recorte de tempo (nove anos),a média percentual ficou em 5,52%.

Esses numeros demonstram uma expressiva dependéncia das rendas
petroliferas do municipio de Campos dos Goytacazes,aliada a uma preguica fiscal,
por parte dos sucessivos governos que passaram nesses anos analisados, como
afirma Serra.(2007). Embora a receita propria tenha crescido na ultima gestao, que
iniciou o seu mandato em 2009, o auge da dependéncia foi 0 ano de 2010. Observa-

se que, apods 2010, o peso da arrecadacao prépria aumentou. Deve-se reconhecer
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que a nova gestao municipal, eleita em 2008 e empossada em primeiro de janeiro de
2009, nao descuidou tanto quanto as anteriores da arrecadacao prépria. Ressalta-
se, a partir de 2014, que os royalties e as participacdes especiais apresentam
queda, evidenciando a queda do pregco do petréleo no mercado internacional, cuja
trajetéria descendente comegou no més de agosto de 2014. Para melhor
esclarecimento, a preguica fiscal consiste em nao ter havido um esfor¢co maior para
diminuir a dependéncia das rendas petroliferas. Acima de tudo, o nivel de
dependéncia continua elevadissimo.
Ao dar seguimento a analise, recorre-se a Piquet (2007), quealerta e aprofunda
0 assunto atinente a possibilidade de uma possivel perda desses generosos recursos
oferecidos pela natureza. Na sua analise, levanta a probabilidadede uma possivel
escasseznuma conjuntura futura, assim como Ribeiro ( 2014), caso ocorra uma
desvinculagdo das rendas petroliferas dos gastos com os investimentos. A autora vai
além,ao considerar o desperdicio na aplicagdo desses recursos por parte dos gestores
dos municipios, ora contemplados de maneira privilegiada, corroborando com as

afirmativas de Braga, Serra e Terra. (2007).

O que significa custear a maquina publica com as rendas petroliferas? Ou
de forma alternativa: o que significa ndo reservar a integridade das rendas
petroliferas as despesas com investimentos? i) Um elevado risco para
solvéncia financeira desses municipios, dado o carater erratico dessas
rendas. Sabe-se que tais rendas variam com o cambio e 0 prego
internacional do petrdleo e gas. Contudo, para alguns municipios, cujas
rendas petroliferas dependem do volume de uma ou poucas unidades
produtivas, o risco é ainda mais elevado, devido a possibilidade de paradas
técnicas e acidentes que podem ocorrer nessas unidades de produgao; ii)
Um descompromisso dos gestores publicos com a justiga intergeracional, a
qual deveria, idealmente, orientar as aplicagdes das rendas petroliferas,
dado que estas incidem sobre a extracdo de recursos nao renovaveis; iii)
Potencializar os argumentos contrarios as regras vigentes de rateio das
rendas petroliferas, tdo favoraveis a tdo poucos beneficiarios locais; iv) Uma
necessidade dos gestores em aumentar o quadro de pessoal como forma
de operar 0s equipamentos € 0s servigos publicos ampliados com os gastos
de investimento. Este fato traz a tona o debate acerca da proibicao legal do
uso das rendas petroliferas para pagamento do quadro permanente de
pessoal, conforme Lei 7.990/89. (178)

Ap6s o0s questionamentos sobre aaplicacdo dos recursos da extracao
petrolifera, abre-seum breve paréntese para registrar um fato histérico
contemporaneo, coincidentemente compativel com a reflexdo realizada por Piquet,

ao elaborar o primeiro questionamento da relacdo acima. O municipio de Campos,
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recebedor da maior parte dos recursos dos royalties e participacdes especiais da
regiao NF, encontra-se nele enquadrado inexoravelmente, uma vez que se cogita
uma suposta possibilidade de insolvéncia financeira por parte da prefeitura de
Campos. Esse fato veio a tona nos jornais da cidade, apds o processo eleitoral de
2014, tendo em vista a acentuada perda de arrecadagédo nas rendas petroliferas,
decorrentes, principalmente, da queda do preco do barril de petréleo, entre outros
fatores.

O Executivo Municipal encaminhou ao poder legislativo projeto de lei que
autoriza contrair empréstimo com o Banco do Brasil, cedendo, em pagamento, os
direitos aos recursos atinentes a arrecadacao futura dos royalties, participacoes
especiais e compensagodes financeiras, relacionadas a exploragédo de petrdleo e gas
natural.

Claro que os vereadores da cidade nao hesitaram em aprovar tal projeto, haja
vista que o governo municipal possui expressiva base de apoio, 0 que culminou na
lei de n° 8.598/2014, publicada no Diario Oficial do Municipio no dia 18 de novembro
de 2014 ...".que autoriza o Executivo a ceder a instituicdo financeiras publicas
créditos decorrentes de royalties e participacbes especiais e compensacoes
financeiras relacionadas a exploracdo de petroleo e gas natural para pagamento de
empréstimo” (Folha da Manha, 28/11/2014, p. 02).

Tal diploma legal permitiu ao Secretario Municipal de Fazenda produzir o
documento denominado Extrato de Contrato, e publica-lo no Diario Oficial do
municipio em 26/11/2014, com o valor global, contratado no Banco do Brasil S.A, de
R$ 304.060.246,84 (trezentos e quatro milhdes, sessenta mil, duzentos e quarenta e
seis reais e oitenta e quatro centavos), cujo prazo de vigéncia vai de novembro de
2014 a novembro de 2016. A assinatura do contrato ocorreu no mesmo dia da
publicacdo do extrato. Os recursos permitiram o fechamento das contas de 2014,
alias, um ano eleitoral.

As condicbes desse empréstimo, aprovado a toque de caixa na Camara
Municipal,s6 vieram a lume apds um dos vereadores de oposi¢cdo entrar com uma
acao no judiciario local, pedindo sua suspensdo,oque culminou numa liminar
favoravel, impedindo tal concesséo de crédito. De imediato, a Procuradoria Geral do
Municipio, recorreu da sentenca do juiz da Comarca de Campos dos Goytacazes,
obtendo éxito em segunda instanciae derrubando a liminar. E o financiamento foi

concedido a prefeitura. O Banco do Brasil cobrou uma taxa de 1,5% ao més a
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prefeitura, que pagara ao banco o valor de 54 milhdes de reais, retidos no ato da
liberacao da operagao de crédito, tendo entrado no tesouro municipal o valor de 250
milhdes de reais.

Esta conjuntura de desequilibrio das contas publicascontribui para que se
chegue a desconfiar de que o municipio entra numa trajetéria denominada de inércia
produtiva. Ou seja, diante de uma avalanchede recursos recebidos de royalties e
participacdes especiais, com base na tabela IV, R$ 16,869 bilhdes, corrigidos pelo
INPC, os gestores nao se preocuparam em edificar uma base produtiva com eles. O
municipio poderia vir a ndo depender dessas rendas erraticas, além de gerar uma
justica intergeracional, como salientado anteriormente. Pelo contrario, se constata
uma forte e imensa dependéncia dessas rendas, acima de 50%, como apresentado
nas Tabela Xl e Xl (a). E, pior € que ndo se verifica, por parte dos formuladores de
politicas publicas, interesseemencarar os desafios de superagdo do marasmo
econdbmico do municipio, especificamente no que se refere ao desenvolvimento
econémico.

Assiste-se, sim, a muitos discursos oficiais, sobretudo agora, com a escassez
dos royalties e participagdes especiais, em razao da queda do preco internacional do
petrdleo, o que fez com queos prefeitos da regido caissem na realidade dessa
conjuntura.Foi extremamente discutida a possibilidade dessas rendas, um dia,
faltarem, como se observa nos alertas dos autores e pesquisadores do segmento do
petroleo, até aqui citados.

Os prefeitos dos municipios “produtores” de petroleo, que fazem parte da
Organizacdao dos Municipios Produtores de Petroleo (OMPETRO), retomaram,
inclusive, a bandeira do desenvolvimento regional, guardada nos escaninhos da
aludida instituicdo, pormais de uma década e meia. E o que se vera a seguir,
conforme reportagem do Jornal A Folha da Manha, de 26/02/2015:

Em seu discurso como o novo presidente, Dr. Aluizio, prefeito do Municipio
de Macaé, destacou a importancia do esforgo integrado entre 0s municipios,
como o fortalecimento do Nucleo de Desenvolvimento Regional, que sera
responsavel por buscar junto ao Governo Federal medidas que auxiliem a
estabilidade econémica e social da regido responsavel por 80% da
producédo nacional de petréleo e que abriga uma populagéo de 1,2 milhao
de habitantes. O momento requer de nés coragem para adotar medidas
qgue consigam minimizar o impacto a populagdo, como corte de salérios,
revisdo de contratos, entre outros, principalmente para garantir aos nossos
cidadaos qualidade de vida e o direito ao emprego. Precisamos pensar de
maneira regional a fim de garantir a valorizagdo de nossas cidades, tao
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importantes no contexto nacional por sua contribuicdo na autossuficiéncia
brasileira na producao de petrdleo, conquistada em 2006 e, atualmente, na
exploragao do pré-sal

Logo agora, quando a regiao se encontra no fundo do poco.

3.2: RENDAS E INERCIA PRODUTIVA: ASPECTOS SOCIAIS.

A questao que se coloca é a retomada do desafio histérico, limitado, durante
um tempo, pelo dominio da monocultura do agucar, cuja ruptura as elites evitaram,
com o cultivo de um regionalismo conservador e outros expedientes (Cruz, 2003). A
economia petrolifera regional, como destaca Piquet (2007), n&o internalizou
territorialmente nenhum segmento da cadeia produtiva de transformacao do petréleo
e do gas, nem de fabricagdo de bens industriais necessarios as atividades de
exploracdo e producao, levando ao que poderia ser equiparado a um enclave. Por
outro lado, a sua capacidade de polarizacdo das atividades econOmicas, de
comércio e servigos regionais, a enquadram como uma nova “monocultura” regional,
sucessora da economia agucareira, embora em patamares tecnolégicos, financeiros
e empresariais bastante mais avangados, sem contar a sua articulagcao internacional.
Esse desafio é, portanto, o da construcdao de uma economia diversificada e soélida,
sustentavel no tempo e, em grande parte, nos recursos territoriais regionais.

Campos assumiu, historicamente, o posto de municipio - polo do Norte e
Noroeste Fluminense, em decorréncia da pujante economia agucareira vigente aqui
no passado. Destaca-se, ainda, por possuir também outro atributo, o de se encontrar
numa geoeconomia privilegiada, fruto da sualocalizacao fisica, no entroncamento de
vias que o ligam agrandes mercados consumidores do pais, como, por exemplo, a
capital do Rio de Janeiro, o Estado do Espirito Santo e o Estado de Minas Gerais, e
ainda desfrutarda vantagem comparativa de distar apenas 100 km do municipio de
Macaé, alvo de umaprofunda mutagdo do seu sistema econbémico, por conta da
implantacao, no seu territorio, da base de prospeccao e extracao de petroleo.

A estrutura da Petrobras e, apdés a Lei do Petréleo, de outras
petroleiras,acarretou a vinda de inUmeras empresas satélites, com o interesse de
atender a demanda de servicos. O perfil da aludida unidade industrial detém

potencial polarizador de diversas redes de empresasnas areas de logistica de
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estocagem de materiais, de transportes, de montagem de andaimes, de metalurgia e
outros ramos afins a exploracao e producéo de petréleo e gas.

Por mais que o ramo das areas de negdcios do segmento do petréleo tenha,
na sua concepc¢ao, forca, ao atrair grandes empresas de alta tecnologia, em
decorréncia dos seus padrdes globais de competicédo, tal comportamento constitui-
se num movimento natural em qualquer lugar do mundo. Isto porque o setor exige
tecnologias modernas e investimentos substanciais em pesquisa e desenvolvimento
P&D, para extrair o petréleo de alto mar, sobretudo no caso brasileiro, em que as
jazidas estao em aguas profundas.

Aprofundando a andlise do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pode-
se perceber que nao ocorreu avango expressivo nesse indicador, em razdo do

grande fluxo de renda circulante do petréleo no municipio campista.

Tabela 14: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2000)

Municipio IDHM 2000 IDHM IDHM Longevidade IDHM Educagao
Renda 2000 2000
Campos dos 2000
Goytacazes
0,62 0,66 0,75 0,47

Posicao No Brasil

1220°

No Estado

36°

Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL (2013)



93

Tabela 15: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010).

Municipio IDHM 2010 IDHM Renda 2010 IDHM Longevidade IDHM Educacéo
2010 2010
Campos dos
Goytacazes
Posigao no Brasil 0,72 0,71 0,83 0,62
1427°
No Estado
37°

Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL (2013)

Comparando-se as tabelas 13 e 14, percebe-se que o IDH de Campos
avancou em todos 0s componentes, mas abaixo da média brasileira e estadual, pois
sua posigao piorou, justamente no ciclo do petréleo, ou na “era das rendas
petroliferas”.

Ao se vislumbrarem as rendas oriundas das riquezas finitas das atividades
petroliferas aportadas no caixa da prefeitura de Campos, conforme a Tabela 6,a0
longo desses présperos dezesseis anos, verifica-se que elas nao foram suficientes
para guindar o municipio a posicdo de destaque no Estado do Rio de Janeiro e
muito menos em nivel nacional, quando se analisa o indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM de 2000/2010), embora o IDHM desse periodo, conforme as tabelas
13 e 14, tenha variado, em termos percentuais, 16,13%, em dez anos. A titulo de
esclarecimento, esse indice é apurado de dez em dez anos pela ONU/PNUD.

Vejam que o municipiode Campos dos Goytacazes, em 2000, ostenta o IDHM
de 0,62 e, em 2010, o IDHM é de 0,72. Foi o0 36° na posicao no Estado do Rio de
Janeiro e, em nivel nacional, ficou em 1220°. Em 2010, o IDHM se eleva, porém,
paradoxalmente, a posicdo do municipio de Campos sofre uma queda, indo para o
37¢ lugar em nivel estadual e, em nivel nacional, para 1427°.

Além disso, ndo conseguiu galgar colocacdo entre os 100 melhores
IDHMs do Brasil, nem no ano de 2000, quando o municipio de Monte Aprazivel, no
Estado de Sao Paulo, ficou na centésima posi¢cao, com o IDHM de 0,70, nem no ano
de 2010, quando o centésimo lugarficou a cargo do municipio de Campo Grande, no
Estado do Mato Grosso do Sul, onde o IDHM atingiu o patamar de 0,78.
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Isso, a despeito do IDHM de Campos enquadrar-se como alto, dentro dos
critérios estabelecidos pela aludida instituicdo internacional, obviamente por conta
das quantidades de recursos financeiros dos royalties e participagcdes especiais,
provenientes de uma renda erratica, em tdo pouco tempo, mais deuma década e
meia. Esperava-se, sem querer exigir demais das autoridades municipais e gestores
de tais montantes financeiros, um desempenho melhor do municipio, uma vez que o
orgcamento municipal de 2013 figurou como o segundo do Estado do Rio de Janeiro
e o décimo sexto do Brasil (Associacdo Transparéncia Brasil, 2013, p. 4, estudo
técnico n°® 244). Tais recursos nado foram, também, suficientes para alavancar o
segmento da educagao municipal, como se vera adiante.

Para enriquecer e agregar ainda mais informagdes ao contexto, somente no
exercicio fiscal de 2013, o orcamentoda prefeitura de Campos, em termos
quantitativos, foi de 2,4 bilhdes de reais, resultando numa receita orgamentaria per
capitade5,1 mil reais. No ERJ,perdeu apenas para a prefeitura da capital, cujo
orgamento previsto totalizou, ao final do mesmo periodo, o numerario de 23,5
bilhGes de reais e a receita orcamentaria per capita atingiu o patamar de 3,6 mil
reais (ASSOCIAQAO TRANSPARENCIA BRASIL, 2013, p.4), esta ultima inferior a
de Campos.

Oportuno salientar e esclarecer que o IDHM avalia os parametros relativos a
renda, a saude e a educacgao. Ao discorrer sobre o segmento educacional municipal,
considera-se a educacado como ativo intangivel, de capital relevancia no tocante
aalavancagem do desenvolvimento econémico do municipio. Por razdes de maior
evidéncia e objetividade, utilizar-se-a4, como indicador na andlise do segmento
educacéo, o IDEB.

Percebe-se, por sua vez, uma ineficiéncia na politica publica municipal
aplicada, como ilustra o Gltimo IDEB/2013 (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica).Nele, a cidade ficou na penultima colocagdao no estado, com a nota de 3,9.
Pela segunda vez, ndo conseguiu atingir a meta da nota 4,0 para o ensino
fundamental, pois, no IDEB/2011, o municipio ficou com a nota de 3,6 (O GLOBO, p.
14, 6/09/2014). Colocacao igual a do municipio da Baixada Fluminense, Nova
lguacu, em que a receita orgamentaria ficou em 1,1 bilhdo de reais, em 2013 e com
a receita orcamentaria per capita de 1,3 mil reais (Associacdo Transparéncia
Municipal, 2013, p.4, estudo técnico, n° 244 ), cerca de quatro vezes inferior a de
Campos.
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Fica claro que as rendas petroliferas nao impactaram positivamente no
segmento educacional de Campos. Destacar-se-a, através da Tabela 15, a série
histérica envolvendo o municipio de Campos dos Goytacazes e o de Nova Iguacu
que, com um orcamento total menor desde o ano de 2005, tem uma educacao
melhor do que a de Campos do Goytacazes, “favorecida” com um orgamento
bilionario, como se observa abaixo.

Tabela 16: Evolucado do IDEB de 2005 a 2013: Campos dos Goytacazes e Nova Iguagu

Municipios 2005 2007 2009 2011 2013
Campos dos 2,9 4,3 3,3 3,6 3,9
Goytacazes
Nova Iguacu 3,6 3,9 4,0 4.1 3,9

Fonte: Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 12 jan. 2015.

Para consolidar e fundamentar a analise social, buscou-se outro indicador,
desta feita, o indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, para
mensurar o grau de concentracdo de renda, utilizando o parametro de zero a um.
Quanto mais proximo de zero, menor a desigualdade de renda. De acordo com esse
indice, identifica-se uma ligeira piora no nivel de desigualdade da renda no
municipio, conforme se constata na tabela 17 abaixo, entre 2000 e 2010, justamente
o periodo de crescimento vertiginoso das rendas petroliferas.

Tabela 17: indice de Gini de renda domiciliarper capita em Campos dos Goytacazes

1991 2000 2010

0,6228 0,5750 0,5756

Fonte: Brasil (2014).

A desigualdade aumentou; em outras palavras, aumentou a concentragéo de
renda no municipio.
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A primeira e tempestiva pergunta que nao quer calar € a seguinte:onde foram
aplicados tantos recursos financeiros finitos? Apesar de existirem algumas obras de
infraestrutura e embelezamento, a cidade ainda permanece imersa em mazelas, em
areas estratégicas de desenvolvimento econémico, refletidas diretamente na baixa
qualidade de vida da sociedade. E o caso da falta de saneamento basico, dos
transportes publicos semplano viario de mobilidade urbana, interligando osdiversos
modais, dignos e compativeis com o acentuado fluxo financeiro circulante dos
ultimos anos. Como é de dominio publico, esses recursos possuem a finalidade
premente de otimizar a locomogao da populacao, principalmente a de baixa renda.

Por fim, soma-se ao contexto social adverso, uma economia localatrelada a
inércia produtiva de uma economia rentista, concentradora de renda e de
desigualdades sociais, como se viu anteriormente, sem investimentos numa base de
producdo. Rendas cujo fluxo para o municipio um dia podera faltar ou diminuir, ja
que 0s municipios ndo possuem controle efetivo sobre elas, em meio a um
conjuntode oportunidades oferecidas pelo ciclo do petréleo.

Além do mais, ressalta-se que a instituicao responsavel pelos recebimentos
das rendas do petréleo e fomentadora de politicas publicas, a prefeitura, buscou

suporte financeiro no mercado para fechar as suas contas de 2014.

3.3: RENDAS E INERCIA PRODUTIVA: ASPECTOS ECONOMICOS

A regiao do Norte Fluminense, considerando a cidade de Campos dos
Goytacazes, objeto do nosso estudo, saiu de uma atividade de monocultura, mas,
mesmo, nadécada posterior a decadéncia do setorcanavieiro, havia ainda, na regiao,
um grandeparque industrial, com vinte e trés usinas (SMIDERLE, 2006).

Depois do ciclo do agucar na regidao NF, apdés 10 anos de exploragdo e
producdo de petrdleo na regido, surgiua denominada Lei do Petrdleo, a lei n®
9.478/97, que propiciou aos municipios ocupantes da bacia petrolifera de
Camposserem alcados a classe de municipios “novo ricos”, ao receberem
expressivas rendas advindas da exploragdo do Petrdleo. Segundo Serra (2007), em
razao de um determinismo fisico, que os transformou em municipios petrorrentistas.

Ao se buscarem dados quantitativos sobre a evolugdo econémica do PIB do

municipio de Campos dos Goytacazes, no periodo circunscrito a 2001/2011,



97

expressos na tabela X, verifica-se uma variacao percentual do produto da economia
do municipio de Campos, de 520%, em onze anos.(Ribeiro, 2014)

A primeira vista, pode-se pensar que o0 municipio viveu, nesse periodo, um
processo rapido de industrializacdo. O que ndo é verdade, como ja explanado e
quantificado anteriormente por Ribeiro(2014) e desenvolvido nesta dissertagédo, pois
o crescimento do PIB foi impulsionado pelas rendas petroliferas, derivadas da
industria da extracdo do petréleo. Ao desagrega-la do PIB do periodo escolhido por
Ribeiro,(2014) constata-se que ndo ocorreu uma industrializacdo no municipio, haja
vista que essas rendas foram incapazes de produzir qualquer tipo de riqueza
palpavel ou producdo de ativos reais. Até mesmo porque nao existe nenhuma
instalagdo fisica de empresas ligadas diretamente a E&P de petroleo em Campos.
Sdo rendas geradas em alto mar. Inclusive, pode-se, ao apurar a renda per
capitamunicipal, verificar uma distorcdo, devido a maior parte do PIB industrial ser
composta de rendas e ndo de bens, o que reforgca a tese de Serra (2007).

Por ser uma regido de caracteristicas de atividades agricolas esempre pautar
a sua producdo no setor primario da economia, ndo conseguiu engendrar um
processo de diversificagdo produtiva durante o ciclo do aglcar e, como se pode
observar, agora, a nao diversificagdo produtiva perdura durante o ciclo do petréleo.

Em decorréncia da exposicéao feita, tenta-se encontrar uma explicacao para o
retrocesso econémico que afligiu e aflige o municipio de Campos. Sera utilizada,
dessa maneira, a analogia, ao se comparar a economia campista e da regido NF
com a dos paises que sao altamente dependentes da extragdo de riquezas do
petréleo ou de outras commaodities, ou seja, sobrevivem da economia primaria.

Por conta disto, acabam incorrendo no fendbmenoa que se convencionou
chamar de Maldigdo dos Recursos Naturais (MRN), situagdo que ocorre em nossa
rica regido. Basta analisar os numeros do PIB da Tabela 10 e os numeros
apresentados nas Tabelas 13, 14,15 e 16, que retratam os indicadores sociais.
Segundo Periard e Losekann (2012):

Um dos fatos mais intrigantes no estudo dos paises produtores de petroleo
€ que, muitas vezes, a riqueza de suas reservas de petréleo nao é
convertida em bem-estar para a populagdo. Esse paradoxo é bastante
conhecido na literatura pelo nome de Maldigcao dos recursos Naturais (MRN)
ou, mais especificamente, Maldi¢ao do Petréleo. (p. 127):
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Também Prebisch e Hirschman, apud Periard e Losekann (2012), afirmam:

A produgdo monocultora de exportagdo impde relagbes econdmicas que
privilegiam a importacdo e a anemia de relagbes sociais internas, que
dificultam o processo de urbanizagdo ou industrializacdo necesséario ao
crescimento econémico. O setor primario é incapaz de gerar dindmica
interna, os produtos manufaturados sao produzidos externamente e seu
consumo, restrito a elite econémica.( p. 128)

E ainda, mais a frente, acrescentam Periard, Losekann (2012):

Nesse processo, a gravidade do problema é maior quando a economia se
torna dependente de uma sé commodity. Caso o pais exportador de recurso
natural for capaz de manter outros setores competitivos, esses efeitos
negativos tenderiam a serem minorados. Assim, os paises com pauta de
exportagao de petrdleo sdo mais vulneraveis, do ponto de vistas do balango
de pagamentos, a uma flutuagao adversa dos pregos do petréleo.(p. 131)

Em face das diversas teorias abordadas por autores regionais,
nacionais e internacionais, infere-se, por sua vez, que o municipio de Campos
estaria aprisionado no que se denomina de Maldicdo dos Recursos Naturais (MRN)
ou Maldicéo do Petréleo.

As rendas advindas dessa cobigada e valiosa commodityndo foram
aproveitadas com eficiéncia e eficacia pelos sucessivos prefeitos que ocuparam a
chefia do executivo municipal, de maneira que pudessemconstruir um instrumento
de politica publica viavel, que oferecesse sustentabilidade econémica e social no
longo prazo. E, de forma analoga, fazer o que foi feito em sociedades
avangadas,como no caso da Noruega e do Alasca. Estes inauguraram uma
poupanga ou fundo, cujos rendimentostransformaram-se, numa fonte de recursos
para formulagdo de politicas publicas e de divisdo com a populacdo, conforme
descrito a seguir, por Humphreyse Sandbu (2007):

experiéncias como da Noruega e a do Alaska se mostraram amplamente
eficazes em manter um nivel de poupanga “blindado” para o bem-estar da
populagédo. O fundo do Alaska divide igualmente os rendimentos anuais do
fundo entre os residentes do estado, e éconsideradopelos economistas
sociais uma das mais bem- sucedidas politicas publicas de bem-estar
social. O fundo da Noruega apresenta um dos melhores exemplos e
constituicdo de poupanga coletiva no mundo moderno. No entanto, esses
beneficios ndo sdo alcangaveis, sem a existéncia de instituigdes rigidas que
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amarrem bem as regras no tocante ao gerenciamento da riqueza dos
fundos soberanos. (p. 142 apud PERIARD e LOSEKANN, 2012)

Ainda para reforcar o diagnostico sobre o quadro econémico rentista do
municipio de Campos, se lancara mao de mais um argumento, também explicitado

por Periard e Losekann (2012):

A literatura é wun&nime em apontar que a transparéncia e a
responsabilizagdo sobre a renda dos recursos naturais sdao elementos
fundamentais para evitar a disseminagdo da maldigdo dos recursos
naturais. Karl (2007) mostra toda a dinamica que leva a renda proveniente
dos recursos naturais a ser tratado como um “pote de mel”. Como a renda é
assim vista, os governantes tendem a intensificar a luta para se manter no
poder, muitas vezes deslocando a disputa pelo poder de qualquer outro
objetivo social, culminando em maus investimentos, corrupgao. Para romper
a visdo da renda como um pote de mel, &€ necessario controlar a trajetoria
de uso dos recursos advindos da renda dos recursos naturais. Isso se
consegue por meio de contratos sociais mais bem divulgados, permitindo
maior fiscalizagdo por parte da populacdo. Tanto os contratos entre as
empresas exploradas do recurso natural e 0 governo quanto as despesas
do governo devem ser submetidos a escrutinio publico constante. (p. 142)

Dentro do diagnéstico elaborado, percebem-se os dois ciclos vividos pelo
municipio de Campos: o relativo @ monocultura da cana-de-agucar e o relativo a
extragdo mineral do petréleo. Ambos ndo foram capazes de gerar uma
independéncia economicamentesustentavel ao municipio, nos ultimos anos tanto do
seculo XX, como no inicio do século XXI, configurando uma inércia produtiva, apesar
de bilhées de recursos financeiros circularem pela cidade, como registrado na
Tabela 4.

3.4: OS GRANDES PROJETOS DE INVESTIMENTOS.

Ap6s o diagnostico realizado de que o municipio de Campos e regido
encontram-se aprisionados no que se convencionou chamar de maldicdo dos
recursos naturais, retomam-se as esperangas no desenvolvimento regional, ainda na
esteira da extracdo do petrdleo e também na exportagdo de outras commodities
.Insere-se, doravante, a regido, no comércio internacional, nao mais acalentando o
sonho de desenvolver o municipio de Campos por meio de uma férmula magica, que

se costumava conjeturar, como por exemplo, através de vocagdes naturais
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oferecidas pela regido. Ou mesmo como rede social, arranjo produtivo local,
achando que edificar o desenvolvimento local ou uma endogenia dos atores
econdbmicos, apenasvia sinergia local entre eles, seria a solugcdo. Este modelo,
Brandao( 2007) condena, como se viu no inicio deste estudo. E se vera agora, de

novo, em face de outra citagédo sua:

Posto o perfil virtuoso desse “tecido Socioprodutivo” localizado, tudo
passaria a depender da forga comunitaria da cooperacdo, da “eficiéncia
coletiva” e das vontades de fatores enddgenos ao entorno do territorial que
tenham construido uma atmosfera sinérgica. Se tudo depende da
virtuosidade microeconémica, ha pouco ou nenhum papel para os fatores
“exdgenos” e “macroecondmicos”. Cambio, juros, fisco, relagdo salarial,
questdes monetarias, financeiras etc. parecem ser questdes “ fora do lugar.

(p. 47)

Brandao (2007) vai além:

O Estado pouco teria o que fazer nesse contexto de “aprendizagem
coletiva” e “atmosfera sociopolitica”, em que os atores se congregam e se
aproximam de forma cooperativa. A agdo publica deve prover
externalidades positivas, desobstruir entraves microeconémicos e
institucionais, deve regular e, sobretudo, desregular, a fim de garantir o
marco juridico e o sistema normativo, atuando sobre as falhas de
mercado.(p.46):

Sintonizada com as observagdes de Brandao (2007), ocorreu efetivamente na
regiao, em termos de investimentos, a partir de 2007, a construcdo do Porto do Acu,
no municipio de S&o Jodo da Barra, e do Complexo Portuario de Barra do Furado,
em Quissama, que custara R$ 132 milhdes, e serda custeado, em parte, pelas
prefeituras de Campos e Quissama, no Estado do Rio de Janeiro, e também pelo
Programa de Aceleramento do Crescimento Econdmico 2 (PAC -2)*, o que, por si
s0s, desmistificam a tese do desenvolvimento enddgeno.

Esses grandes investimentos, articulados com as esferas de poder central,
estadual e municipal, transformaram-se numa ancora de oportunidades de negécios,
para diversos setores econémicos, da regido, sobretudo o da construcdo civil, que
se desenvolve fortemente com grandes e portentosos edificios surgindo em
Campos. Além do mais, o Porto do Acu foi contemplado com beneplacitos fiscais,

dados pelo governo do Estado do Rio de Janeiro a época, para as empresas que se

* Disponivel em: <http://www.axefacil.com.br.>. Acesso em: 12 jan.2015.
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instalassem na sua retrodrea. Elas passariam a pagar 2% de ICMS,ao invés de
19%, de acordo com a “Lei Rosinha 4.533/2005.” Beneficio extensivo também ao
Complexo Portuario de Barra do Furado, com outras vantagens concedidas pelo
poder municipal local, aliado ao financiamento do Porto pelo BNDES. Segundo Cruz
(2013):

Os investimentos na exploragdo do petréleo da camada do pré-sal, ao lado
das demandas de logistica portuaria do pais, trouxeram para a regiao
investimentos em dois complexos Logistico-Portuarios e Industriais. O
Complexo do Acu, de grande porte, em Sao Jodo da Barra, proximo a
fronteira norte do municipio de Campos, e o Complexo Farol-Barra do
Furado, na fronteira Sul do municipio de Campos, na divisa com Quissama,
com investimentos em ambos. Trata-se de instalagdes portuarias, de
servigos de apoio logistico e de estaleiros, principalmente. O primeiro é um
GPI ( Grande Projeto de Investimento), voltado para o comércio exterior de
minério, principalmente, com a exportacao de ferro e importacdo de carvdo
mineral, e para o0 apoio a exploragéo do petréleo offshore, com estaleiro e
unidades de armazenagens e estocagem, embora o projeto preveja a
incorporagao de unidades industriais dos segmentos siderdrgico e metal
mecanico, dentre outros. O segundo limita-se a um estaleiro e uma base de
apoio, ambos voltados para as atividades offshore da exploragdo de
petréleo, embora tenha ambigdes de incorporagdo de outras unidades
industriaise de apoio logistico.A regido se abre, ao se integrar na estratégia
da insercdo internacional da economia brasileira, estratégia também
adotada pelo governo estadual (p.454)

Dando continuidade ao fluxo virtuoso de negécios puxado pelos GPIs e as

naturais consequéncias negativas sobre o tecido social e urbano, Cruz acrescenta:

O Censo 2010 ja apresenta uma inflexdo na dindmica demogréfica de
Campos e S. Jodo da Barra, o que, decerto, reflete os investimentos das
rendas petroliferas, por um lado, gerando emprego no comércio e servigos
urbanos, e na administragdo municipal; e por outro, o inicio das obras civis
de implantagdo dos dois complexos. A especulagcao imobiliaria, refletindo
um impulso significativo na construgao civil, € outro dos principais sintomas
desse processo, ao lado do agravamento do problema da mobilidade
urbana, dentre outros. Cabe registrar que esses investimentos se dao,
todos, nos municipios que se concentram as rendas petroliferas. O que se
ampliou foi o nudcleo territorial dos investimentos, originalmente restrito a
Macaé (p. 454)

Como se relatou anteriormente, esses GPIs usam suportes financeiros
oriundos dos municipios que os recebem, o que é explicitado por Cruz(2013),

abaixo:
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Em face das pesquisas realizadas até o presente momento e dos autores
consultados, percebe-se que dentro do atual cendrio econémico e social de
desenvolvimento, que se configurou na regido de fora para dentro,
importante registrar, independente das forgas politicas e econbmicas
municipais e regionais. Jamais, se podera pensar o desenvolvimento das
cidades recebedoras de royalties e participagdes especiais, de forma
isolada. Pelo contrério, a integracdo entre esses atores, é de capital
relevancia.(p.455).

Inclusive os municipios que receberam os GPls acabaram contribuindo para
que eles se fortalecessem, cada um dentro da sua proporcionalidade de forca. Sem
que se possa esquecer a ingeréncia direta, por parte do governo federal, através do
PAC 2. A tendéncia € de ocorrer uma integragdo com crescimento econémico
estadual, com mais investimentos em portos na Baixada Litordnea e o término do
Complexo Petroquimico de Itaborai, o COMPERJ, na regido leste do Estado.

O fato de o Grupo EBX claudicar nesse momento histérico, em fungédo de uma
crise enfrentada, ndo quer dizer que ocorrera retrocesso no seu projeto. Havera,
sim, ajuste nas suas instalagdes, de forma que ele possa seguir 0 seu curso.

Por derradeiro, se registram os investimentos que estdo acontecendo
noEstado do Rio de Janeiro, por setor de atividades, segundo a Federacdo das

IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela18: Valor dos Investimentos periodo de 2012 -2014 (R$ Bilhdes)

SETOR VALOR %

Instalagdes Olimpicas 8,6 41

Ind. de Transformacao 40,5 19,2

Infraestrutura 51,0 241
Petrobras 107,7 50,9

Turismo 1,8 0,8

Outros 1,9 0,9
Total 211,5 | 100,0

Fonte: Cruz (2013, p. 7)
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Diante desse retrato apresentado pela Tabela 17, constata-se que a
tendéncia econémica da regido, do ponto de vista do desenvolvimento regional, sera

via aporte de capitais de fontes financeiras exégenas. A finalidade deste capitulo foi:

1- Abordar sobre os efeitos sociais e econdémicos do volume de recursos
recebidos pelo municipio de Campos apds o advento da Lei do 9.478/99;

2- Empreender discussao em cima dos indicadores sociais como o IDEB, IDH e
indice de Gini, verificando que eles ndo avangaram no periodo de abundéancia

financeira dos recursos dos royalties e participacoes especiais;

3- Rapido enfoque sobre os GPIs, realizados na regiao.
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4: O DESAFIO HISTORICO DA DIVERSIFICAGAO E O PAPEL DOFUNDECAM

4.1: UM RESUMO DA HISTORIA:

A economia de Campos,ao longo da sua histéria, por ter como base
amonocultura canavieira,construiu um quadro de concentracdo de renda, de
desigualdade social e de pobreza, sequelas proprias de um sistema econémico
monocultor.

Este quadro permaneceu durante os anos 70, 80 e 90, transformando-se em
um desafio as liderancas empresariais e politicas da regidao, de acordo com a
pesquisa desenvolvida e registrada nos capitulos anteriores. Essas elites tiveram
oportunidades de reverter tal conjuntura econdmica e de dependéncia social, por
meio da diversificagdoda economia local e ndo o fizeram, tanto na época dos fartos
recursos do ciclo da agroindustria sucroalcooleira, quanto no ciclo do petréleo, ainda
em vigor. O que se percebe nesta conjuntura marcada pelo ciclo do petréleo, que os
mandatarios do poder local e gestores das rendas petroliferas, optaram em se
articular com os velhos agentes econémicos ao invés de se articularem com os
agentes identificados com o setor de petroleo.

Algumas intervengdesocorreram, como, por exemplo, a dos anos 70,quando
sedeu a reestruturacdo do parque industrial canavieiro regional, em decorréncia de
uma variavel externa a crise internacional do petréleo. Naquela ocasido, os paises
arabes resolveram, de uma hora para outra, elevar os precos internacionais do barril
do petroleo, o que provocou reflexos diretos no setor agroindustrial brasileiro, e, por
conseguinte, no nosso municipio, em virtude da nossa extrema dependéncia

agricola.
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A crise mundial do petréleo constituiu-se numaoportunidade para a regiao
Norte Fluminense, devido a necessidade premente do governo federal de buscar
uma alternativa viavel a gasolina e ao 6leo diesel, além de, obviamente, possibilitar a
inovacaoda matriz energética brasileira, ainda altamente dependente do petréleo.

Em raz&odesse cenario internacional adverso e conturbado, o governo federal
criou o programa nacional do &lcool, o Proalcool, e, na sua esteira,concedeu
incentivos para que a industria automobilistica passasse a ter condi¢cdes de fabricar
motores destinados aos carros movidos a élcool. Essa iniciativa reduziria as
importagdes brasileiras de petrdleo, uma forma de mitigar os sucessivos
desequilibrios da balan¢a comercial do pais.

Em decorréncia dessa situagdo, o municipio de Campos experimentou a
chegada de vastos aportes de recursos, por parte do governo federal, via Instituto
do Aclcar e do Alcool IAA. (CRUZ, 2003, p. 78), (SMIDERLE, 2009, p. 33)

Ainda por conta do primeiro choque do petréleo, ocorreu, em 1977, outro fato
econdmico benéfico a regido: a Petrobras, ao dar inicio asexploracdes de petrdleo
na regiao, provocou expressivos sinais de mutagdo na configuragdo econdmica e
touxe boas expectativas regionais.

Ao longo da década de 80, o parque industrial agucareiro esbocou seu
esgotamento, prenunciandoos indicios de esvaziamento e do enfraguecimento do
sistema econémico local.

Concomitante ao enxugamento ou a reestruturagdodosetor acucareiro,
visivelmente debilitado, como se descreveu acima, emergiu o ciclo do petrdleo, com
impacto imediato na abertura de milhares de empregosnasempresas, concentradas
em Macaé. Até 1997, os indicadores apontavam a concentragdo do emprego e das
empresas em Macaé, e, progressivamente em Rio das Ostras, na BL. Os demais
municipios ndo se beneficiaram com o investimento direto em capital fixo, embora
houvesse impacto em segmentos como a construgcdo civil, educagdo, saude,
alimentagdo e hospedagem. Em termos econdmicos, s6 Macaé e Rio das Ostras
apresentavam impactos significativos.

Os desempregados do setor agucareiro, com baixa qualificacdo, com a
auséncia de politicas a eles direcionadas e com 0s obstaculos socioeconémicos das
suas condigdes, ficaram fora do mercado de trabalho. Assim sendo, os impactos da
economia do petréleo no desenvolvimento regional foram insignificantes, nesse

primeiro momento.
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Essa situacdo comecou a mudar com a publicagdo da Lei 9.478/97,
denominada de leido Petréleo, cujasbenesses financeiras passam a creditar nos
cofres das prefeituras, a partirde 1999, as rendasdos royalties e das participacdes
especiais. E por conta desse diploma legal, novamente a regido passou a
vivermomentos favoraveis e de bastantes recursos financeiros.

No entanto, devido ao fato da concentracao produzida pela economia regional
do petréleo, a sindrome da “maldi¢do dos recursos naturais”, a ameaca de uma nova
“monocultura” regional, e a certeza da finitude do petréleo e de suas rendas, um
longo e acirrado debate tomou conta da regido, em torno da preocupagéo para o
futuro pos-petrdleo e péds-rendas. Voltou a cena a importancia da diversificagao

econdmica, amparada na industrializagdo da regi&o.

4.2. O FUNDECAM

Em face dessecenario de abundancia financeira, a sociedade civil organizada,
no ano de 2001, reuniu-se no Férum Permanente de Desenvolvimento. Ali se
discutiram varias tematicas relacionadas aos interesses da comunidade local,
inclusive sobre a possibilidade de retirar 0 municipio do marasmo econémico em que
se encontrava. Buscaram solugdesviaveisde reversibilidadedo problema da
monocultura e da heranca de exclusdo, de pobreza e de desigualdade
socioecondmicas na regiao,o que a mantém entre as regides mais problematicas em
termos de desenvolvimento, no Brasil. (Cruz, 2003, pg. 78)

Nos debates, surgiu a proposta de criagdo de um Fundo de Desenvolvimento,
com as rendas petroliferas cujo objetivo seria o de impulsionar o desenvolvimento
de Campos, nos moldes de experiéncias existentes na Noruega e no Alasca, como
fonte de recursos na formulagcédo de politicas publicas de cunho ambiental, social e
econdmico. (2007, p.142, apud Periard e Losekann, 2012). Ou seja, estruturar a
economia do municipio, visando a independéncia econ6mica, ante o inevitavel
esgotamento da producédo petrolifera, numa demonstracdo clara de preocupacao
com o fendmeno chamado de justica intergeracional (Serra, 2004, apud, Martinez-
Alier, 1987 p.184). E, assim, viabilizar a construcdo de uma base econdmica,

diversificada a partir da transparéncia na aplicacdo das rendas do petréleo, nas
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diversas cadeias produtivas, ligadas e nao ligadas a ele, tirando do papel o antigo
projeto de diversificagdo produtiva sustentavel da economia municipal e regional.

A partir dessa manifestacao de efetiva participacao social, o gestor publico da
época, no ano de 2001, acolheu a proposta. Resolveu, entdo, enviar a Camara dos
Vereadores projeto de lei para atender aos anseios da sociedade, criando o
FUNDECAM, através da Lei Municipal n® 7.084, de 2 de julho de 2001,
regulamentado pelo Decreto n® 147/2002 de 20 de margco de 2002, publicado no
Diario Oficial de 31/03/2002.

Foi criado a partir de intensa mobilizagao de entidades do setor
produtivo e da sociedade civil que chegaram a se reunir num Férum
Permanente de Desenvolvimento, langado no dia 9 de margo de 2001
que tinha, como principal bandeira, a luta pela utilizagdo dos recursos
dos royalties num fundo capaz de viabilizar investimentos internos e
externos em atividades produtivas, especialmente pequenas e
médias empresas capazes de gerar emprego e dar sustentabilidade a
economia local para o periodo pos-royalties. As entidades que
participaram do langamento desse foérum foram: Federagdo da
Industria do Rio de Janeiro, Clube de dirigentes Lojistas, Associagdo
Comercial e Industrial de Campos, Ordem dos Advogados do Brasil,
Cidade 21, Fundagao de Desenvolvimento do Norte, Associagdo do
Norte Fluminense de Engenheiros e Arquitetos, Fundagéo Rural e
Jornal Folha da Manha. (PESSANHA, 2004, p. 241)

Segundo o arcabouco legal de criacdgo do FUNDECAM, seus objetivos
restringem-sea fomentar as atividades econdémicas que atendam ao perfil
econdmico da economia municipal, como, a guisa de exemplo, o setor agropecuario,
as pequenas e as médias empresas, bem como promover eestender 0s seus
beneficios crediticiosas empresas que apresentarem projetos com o viés de
inovagao tecnoldgica e que estejam identificados com os potenciais econédmicos do
municipio. Assim versa o capitulo primeiro da lei de criagdo do fundo.

4.3: ADMINISTRAGAO DO FUNDO.

Previu-se que a administracdo do fundo ocorreria através do seu Conselho
Gestor, que teria 0 apoio de uma instituicao financeira publica e cujo objetivo seria o
de operacionalizar os projetos aprovados pelo Conselho. Obrigatoriamente, tal

instituicao deve estar sediada dentro das fronteiras geograficas do municipio.



108

Ao escolher a instituicao publica financeira, o Conselho Gestor submete sua
decisdo a aprovacado do chefe do poder executivo. Em caso de aprovacdo, é
realizado o convénio. A finalidade da instituicao financeira escolhida é a de elaborar
os contratos de mutuos e cumprir toda a parte burocratica relativa aos empréstimos.

Ressalte-se que nada impede o fundo de contar com o apoio de empresas
financiadoras de estudos e projetos, desde que tais instituicbes agreguem valor ao
orcamento do proprio fundo, ou, especificamente, a projetos aprovados porele,
conforme o artigo segundo eparagrafo unico da lei de criacdo n. 7.084 de 2 de julho
de 2001.

4.4: COMPOSICAO DO CONSELHO GESTOR.

Comporéao o Conselho representantes de érgaos, que fazem parte da
estrutura administrativa da prefeitura, segundo a lei 7.084/2001, serao
eles: Assessoria Especial do Chefe do Executivo; Secretaria de
Planejamento e Controle Geral; representante da Companhia de
desenvolvimento de Campos dos Goytacazes; Secretaria Municipal
de Agricultura e a Secretaria de Industria, Comércio e Turismo. ( Lei
de criagdo do FUNDECAM)

As instituigdes governamentais ou ndo governamentais poderao participar do
Conselho Gestor, se contribuirem financeiramente com o orgamento do fundo. Com

isso, terdo o direito de analisar os projetos que entrarem na pauta das reunioes.

E de competéncia do chefe do poder executivo escolher o presidente do
Conselho Gestor entre os representantes indicados por cada 6rgao da administracao
publica municipal, conforme citado acima. Ressalte-se que o periodo de atuagédo de
cada conselheiro estara circunscrito ao mandato do prefeito.

O paragrafo quarto da Lei 7.084/2001 autoriza o CG a contratar assessoria
técnica, a titulo de viabilizar os projetos dos agentes econémicos que desejarem
contrair recursos financeiros, em eventuais situacbes em que o objeto do projeto

fugir a competéncia técnica dos seus componentes.

4.5: FONTE DOS RECURSOS

Comporéao as receitas do fundo:
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o 0S recursosconsignados no orgamento geral do municipio, na fonte
denominada de receitas de participacdes governamentais, provenientes da extracao

do petréleo e gas;

o as doacles, os auxilios e as transferéncias de entidade publica e privada,

inclusive os recursos que, por ventura, sejam decorrentes da Uni&o;

o os empréstimos relativos a operacdo de crédito, caso assim entenda o
conselho Gestor e com a autorizacdo da Camara Municipal, sem ferir os limites

determinados pela lei de responsabilidade fiscal;

o os rendimentos das aplica¢des realizadas pelo fundo, referentes as receitas

orcamentarias e extraorgamentarias.

Acrescentou-se ao artigo quarto, paragrafo Unico, a redagdo dada pela Lei
7.435 de 11 de julho de 2003, “(...) em que as receitas provenientes das
participacbes governamentais, oriundas da producédo de petrdleo e gas, aportadas
ao FUNDECAM devem ser no minimo de dez milhdes de reais ao ano, salvo se ndo
comprovada a demanda dos investimentos(...)”. Havendo necessidade de elevacao
deste valor, o CG sera instado aapresentar o pleito ao Chefe do Poder Executivo,
com base em estudo fundamentado, a guisa de comprovar a demanda que
ultrapasse o valor minimo estabelecido, com o objetivo de se incluirem os recursos
demandados no orgamento anual do municipio, obviamente se houver necessidade,

através de suplementacao orcamentaria.

4.6: POLITICA DE CONCESSAO DE CREDITO E A TAXA DE JUROS

Os empréstimos concedidos pelo fundo sdo remunerados a uma taxa de seis
por cento ao ano, além das despesas administrativas, cobradas pelo agente
financeiro. Os mutuarios que pagarem rigorosamente as parcelas do seu
financiamento, dentro do prazo legal do contrato, terdo de volta o valor da prestagéao

equivalente a parcela dos juros. E um prémio pela assiduidade. Agregam-se a esse
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beneplacito os projetos que comprovarem inovacao tecnoldgica.Todavia, em ambos

0s casos, o Conselho Gestor devera autorizar.

E ainda existe outra possibilidade de beneficio, como, por exemplo, no caso

de projetos serem agraciados com cem por cento dos recursos do Fundo, segundo,

obviamente, autorizacdo do CG. Ele é que tera aatribuicdo de conceder ou nao, ao

avaliar o risco inerente ao investimento e definir o perfildas atividades econémicas.

De qualquer modo, importa esclarecer que todos os financiamentos témprazo

de caréncia e de pagamento, que sao regrados pelo regulamento do FUNDECAM,

através de Decreto.

Tabela 19: Detalhamento das normas do FUDECAM

ADMINISTRACAO DO
FUNDO

COMPOSICAO DO
CONSELHO GESTOR

FONTE DOS RECURSOS

POLITICA DE CONCESSAO DE
CREDITO E A TAXA DE JUROS

Através do seu
Conselho Gestor, com
apoio de instituigcao
financeira publica.

Orgaos que fazem
parte da estrutura
administrativa da
prefeitura.

Do orgamento
municipal;  doacodes,
auxilios, transferéncias
de entidade publica e
privada, recursos
advindos da Uniéo;
operagbes financeiras

de créditos;
rendimentos de
aplicagdes realizadas
pelo fundo.

Taxa de juros de 6% ao ano

mais a despesa
administrativa do agente
financeiro; mutuarios que

respeitarem o0s prazos de
vencimento das parcelas do
contrato, receberdo de volta
o valor da prestagao
equivalente a parcela dos
juros.

Fonte: FUNDECAM (2014).

3.7: ALTERACAO DA LEI 7.084/2001 A PARTIR DE 2003
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Tabela 20: Alteragbes promovidas pela Lei 7.435/2003 na Lei 7.084/2001

Artigo 42 inciso | alterado

Artigo 8° alterado

Recursos consignados no orgamento publico
municipal, destacados das participagdes
governamentais referentes a produgao de
petréleo e gés.

Art. 8° - A — Comprovagao de Tecnologia tera
beneficio de ressarcimento dos juros do
financiamento — Acrescentado pela Lei

7.435/2003, em substituicdo ao Paragrafo Unico
do Art. 8° da Lei 7.084/2001.

Artigo 4° teve acrescentado o Paragrafo Unico § 1° do Artigo 8° A - acrescentado pela Lei

7.435/2003

Os recursos orgamentarios previstos no Inciso |
do Art. 42 serdao de 10 milhées no minimo, salvo
se ndo comprovada demanda de investimentos.

Discorre a respeito do Conselho Gestor aferir o

direito ao prémio dos juros.

§ 2° do artigo 8° A- Acrescentado pela Lei
7.435/2003

Discorre sobre a perda do direito ao prémio dos

juros.

Fonte: FUNDECAM (2014).
4.8: ALTERAQAO DA LEI 7.084/2001PELA LEI 8.144/2009

O governo que se instala no poder municipal, a partir de janeiro de 2009,
resolveu empreendermudancas nos artigos da Lei instituidora do fundo, com base
na Lei 8.144/2009. A primeiraalteracao ocorreu no artigo primeiro, com a extenséo,
ao segmento de servigos, dos empréstimos do FUNDECAM.

Sofreu alteracdo também o artigo terceiro, que discorre sobre a composicao
do Conselho Gestor.Ampliou-se o numero de érgaos, que passou a ter a seguinte
estrutura: representante da Secretaria Municipal de Controle e Orgcamento; da
Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos — CODEMCA; da
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca; da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Petrdleo; da Secretaria Municipal de Trabalho e
Renda; da Secretaria Municipal de Financas; do Centro de Informacdes de Dados de
Campos — CIDAC; da Procuradoria Geral do Municipio e representante do

FUNDECAM, incumbidoda atribuicdo de Presidente do Conselho Gestor.
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As alteracdes nessa lei agregaram o paragrafo segundo, estabelecendo a
possibilidadede o investidorassistir a reunido em que for votado o seu préprio
projeto, a critério do Conselho Gestor. Acrescentou, ainda, que o representante da
Camara Municipal de Campos também podera participar das reunidées, porém, sem
direito a voto.

Outra mudanca realizada pela Lei 8.144/2009 diz respeito a atribuicdo do CG
em instituir Comités Técnicos ou grupo de trabalhos especificos, com o objetivo de
analisar projetos que fujam a competéncia técnica do CG. Tais profissionais técnicos
poderdovir de diversas areas e instituicdes.A guisa de exemplo, podem ser
integrantes da sociedade civil organizada, de instituicdes de Ensino, do Instituto de
Ciéncia e Tecnologia. Cabe ao Comité Técnico, juntamente com o CG, elaborar
planejamentos de investimentos estratégicos e Planos de Trabalho do FUNDECAM.

As instituicbes governamentais e ndo governamentais, que, a partir do ano de
2009, desejassem participar das discussdes e aprovagdes da analise dos projetos,
deveriam contribuirou aportar o minimo de trinta por cento do capital anual alocado
no FUNDECAM. Essa contribuicdo financeira garantiria a essas instituicoesa
indicacdo de membros ao CG. A Lei 8.144/2009 acrescenta, ao artigo terceiro da lei
de criacdo do FUNDECAM de 2001, o paragrafo sexto, que discorre sobre essa
participacao.

Essa mesma lei determina que a nomeacado do Conselho Gestor seja feita
pelo Chefe do poder executivo, juntamente com o tesoureiro do fundo.

Alterou-se, também, o artigo da lei de criacdo, que versa sobre as fontes de
recursos, ampliando-as, conforme se vera a seguir na lei 8.144/2009 que alterou a
lei de criagdo do FUNDECAM:

as verbas municipais, as estaduais, as federais, as internacionais de
Instituicoes Publicas e Privadas, as de Orgaos de Fomento e Bancos
para financiamentos a investimentos, os de programas especificos
destinadas a modernizagdo empresarial ou capacitagdo de mao de
obra técnica, profissional, gerencial e de mercado; o reembolso dos
financiamentos concedidos; taxa e/ou juros cobrados sobre os
financiamentos concretizados; recursos de 6rgaos, entidades ou
instituicdo publicas ou privadas, nacionais ou internacionais,
destinados a projetos especificos e/ou a programas de fomento as
micro, pequenas e médias empresas; recursos oriundos de
convénios, acordos, ajustes e contratos celebrados com instituicoes
publicas ou privados; parcelas contratuais de lucro resultantes da
exploragao de direitos sobre patentes em pesquisas cientificas feitas
com auxilio deste fundo; além de outras receitas que vierem a ser
destinadas; a produtos provenientes de Dagdo de Pagamento.
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(Disponivel em: <http://www.campos.rj.gov.br/leis/2009/leis2009.pdf>.
Acesso em: 12 jan. 2015.)

Apds as alteracoes relativas as fontes de recursos, a Lei 8.144/2009, no seu
artigo quinto,buscou inovar no aspecto social de atuacdo do fundo. Facultou aos
seus gestores destinarem recursos para financiar pequenos empreendimentos,
como as cooperativas ou outra formaassociativa de trabalho.

Nesse mesmo artigo, agora, no seu inciso terceiro, 0 FUNDECAM passa a
poder aportar recursos, e avalizar as operagbes de créditos em instituicdes
financeiras credenciadas, para as atividades econdmicas que gerem emprego e
renda.

E o inciso quarto autoriza o fundo a destinar recursos financeiros, no intuito de
participar da constituicdo do fundo de aval, que beneficiara a criagdo e o
desenvolvimento de micros e pequenos empreendimentos industriais, comerciais e
de prestacdo de servicos, bem como determinar os critérios de concessdo de
creditos, que serdo regulamentados por Decreto.

Essa iniciativa vem certamente incentivar a pratica do empreendedorismo no
municipio de Campos. Atende a uma reivindicagdo antiga da sociedade Ccivil
organizada, que alegava que os recursos do fundo contemplavam apenas os

grandes empreendimentos.
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Tabela 21: Alteragbes promovidas pela Lei 8.144/2009 na Lei 7.084/2001

Art. 1° da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova Art. 5° da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova
Redacgéao Redagéao

O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes - FUNDECAM, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento empresarial,
tecnolégico, o setor agropecuario, financiar | L
projetos de geracdo de empregos nos setores Discorre sobre as destinagbes dos recursos do
industriais e de servicos e promover 0 acesso FUNDECAM

de, microempresas, empresas de pequeno,
médio e grande porte, de qualquer atividade
compativel com as peculiaridades do municipio,
a recursos de capital, ou para implantagdo de
novas tecnologias identificadas com os objetivos
do fundo, sempre no &ambito geografico do

Municipio.

Art. 3° da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova Art. 6° da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova

Redacgéao Redagéao

Modifica a composigado do Conselho Gestor. Discorre sobre os recursos do FUNDECAM que
nao forem utilizados até o final do exercicio
fiscal, ficardao como créditos para o exercicio
subsequente.

Art. 4° da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova Art. 7° da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova

Redacéao Redacao.

Fonte de Recursos do FUNDECAM foram Os mutuérios que contrairem empréstimos no

ampliadas.

FUNDECAM, estarao submetidos a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 102 da Lei 7.084/ 2001 alterado — Nova
Redacao.

Discorre sobre a caréncia do financiamento que
nao podera ser superior a um ano.

Fonte: FUNDECAM (2014).
4.9: ALTERAQOES DA LEGISLAQAO DO FUNDECAM A PARTIR DE 2011

O chefe do Poder Executivo, em 2011, sancionou outra lei para disciplinar,
com maior rigor, as empresas que contrairam empréstimos no FUNDECAM e, por
alguma razao de ordem técnica ou financeira, ndo puderam honrar 0s compromissos

assumidos na ocasido em que assinaram o contrato de mutuo. A lei foi a de n®
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8.250 de 2011. Ela “determina que os contratos inadimplentes serdo objetos de
correcdo de multa e juros baseados na TJLP, em obediéncia ao que discorre o
regulamento.”

Jao paragrafo segundo da Lei 8.144/2009 afirma que o mutuario do fundo que
descumprir 0 que determina a legislagdo, oudesviar a finalidade do recurso
emprestado, fica impedido de contratar empréstimos com o FUNDECAM pelo
periodo de cinco anos, independente de responder judicialmente pelo desvio de
conduta..

A lei acima ainda apresenta regramento para os casos em que o0 contrato
estiver inadimplente e o mutuario demonstrar incapacidade econdémico-financeira
para paga-lo na esfera administrativa.

E ainda,conforme oparagrafo segundo da Lei 8.250/2011, com a anuéncia do
Conselho Gestor, o mutuario podera, através de dacdo em pagamento, quitar o
contrato, em comum acordo com o fornecimento de bens e servigos, havendo
interesse da Administragdo Publica. Caso concretize o instituto juridicoda dacdo em
pagamento, a Administracdo Publica deve reverter o valor, no exercicio seguinte, a

favor do Fundo.

Tabela 22: Alteragbes promovidas pela Lei 8. 250/2011 na Lei 7.084/2001

Lei 8.250/2011 acrescenta o § 1° do artigo 8° na
Lei 7.084/2001.

Lei 8.250/2011 nova redagao ao § 2° do artigo 8°
na Lei 7.084/2001.

Contratos inadimplentes com o FUNDECAM
estardo sujeitos a correcdo de multa, juros e
correcdo da TJLP.

Nos casos de inadimpléncia as parte poderao
firmar contrato de dagdo em pagamento para
quitagao de divida.

Lei 8.250/2011 nova redagao ao § 3° do artigo 8°
na Lei 7.084/2001.

Lei 8.250/2011 nova redacgao ao § 4° do artigo 8°
na Lei 7.084/2001.

Nos casos de contratos de dagao em
pagamento, serdao acrescidos multas de 10% e
demais sangdes previstas.

Os bens e servigos oferecidos em dagdo de
pagamentos, 0s seus pre¢os serdo apurados de
acordo com levantamento publico de precos.

Lei 8.250/2011 nova redacao ao § 5° do artigo 8°
na Lei 7.084/2001.

Lei 8.250/2011 nova redagao ao § 6° do artigo 8°
na Lei 7.084/2001.

Discorre que a dagdo em pagamento nao
invalida os contratos e as garantias previamente
estipuladas.

O valor da dagdo em pagamento sera convertida
ao FUNDECAM.

Lei 8.250/2011 nova redacao ao § 5° do artigo 8°
na Lei 7.084/2001.

Fonte: FUNDECAM (2014)
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4.10: NOVO REGULAMENTO DO FUNDECAM: DECRETO N° 580/2011

O Decreto 580/2011, publicado em trinta e um de outubro de dois mil € onze,
constitui o atualregulamentodas agdées do FUNDECAM, revogandoo Decreto
147/2002, antigo regulamento do fundo, naquilo em que dispuser de forma contréria.

Assim, o novo regulamento sobre o atual Conselho Gestor dispde que ele

deve ser composto pelos seguintes 6rgaos:

1- Representante da Secretaria Municipal de Controle e Orgamento;

2- Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos — CODEMCA;

3- Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca;

4- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Petréleo;
5- Secretaria Municipal de Trabalho e Renda;

6- Secretaria Municipal de Financas;

7- Centro de Informacdes de Dados de Campos — CIDAC;

8- Procuradoria Geral do Municipio;

9- Representante do FUNDECAM, a quem incumbe a atribuicdo do Presidente
do Conselho Gestor.

O FUNDECAM, portanto, é administrado pelo seu Conselho Gestor, tem o
seu presidente como responsavel por definir a pauta de votagao dos projetos, assim
como também a atribuicdo de convocar os seus conselheiros. A sede do fundo fica
no prédio da prépria Prefeitura Municipal de Campos.

No intento de atender as demandas das votacdes dos projetos do fundo, a

estrutura do Conselho Gestor conta com o presidente do Conselho, indicado pelo
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chefe do Poder Executivo,juntamente com um secretario do quadro de servidores
publicos do FUNDECAM. Estdo eles destinados a desempenhar as necessarias
funcbes burocraticas exigidas pelas plenarias das discussdes, como instrumentar os
projetos, viabilizando documentos e confeccionando as atas das reunides.

As deliberagdes do CG sdo sempre embasadas nos votos da maioria dos
seus conselheiros.Em situacao particular, caso um desses ndo possa comparecer a
reunidao plendria, € convocado o seu respectivo suplente. Salienta-se, por sua vez,
que todo voto se reveste do carater da individualidade e da obrigatoriedade, e é
exarado em ata.

As plenarias realizadas pelo CG podem contar com a presencga do investidor
interessado no projeto, além do representante da Camara Municipal de Campos,
porém, ambos n&o gozam do direito ao voto.

O Conselho Gestor pode ser acrescido,nas votagdes e discussbes dos
projetos, das instituicbes governamentais e ndo governamentais, conforme
determina o paragrafo primeiro do artigo terceiro da Lei 7.084/2001. Nesse caso,
fazendo parte da Administracao Publica Municipal ou ndo, € necessario que essas
instituicoestenham contribuidofinanceiramente com dez por cento do capital alocado
pelo municipio ao fundo. Essa contribuicao deve ser parcelada em trés vezes.

O novo regulamento do FUNDECAM, Decreto 580/2011, determina ainda, no
seu artigo nove, que é da competéncia exclusiva do Conselho Gestor::

a) analisar e aprovar projetos;

b) contratar técnicos ou instituicbes que auxiliem na avaliagdo de projetos,
cujo escopo os conselheiros ndo possuam habilidade técnica para aprova-los;

c) autorizar o agente financeiro, escolhido e conveniado com o fundo, a liberar
0S recursos concernentes a cada projeto;

d) requisitar os recursos determinados em lei para dar sustentagcdoas
atividades operacionais do fundo e deposita-los na conta do agente financeiro
escolhido e conveniado, para operar com tais recursos;

e) fiscalizar, junto com o agente financeiro ou independente dele, os recursos
aplicados pelo FUNDECAM;

f) quando julgar necesséario, o CG podera relataras analises técnicas sobre
projetos e aditivos contratuais.O relator devera ser um dos Conselheiros ou

suplente, indicado pelo Presidente do CG.
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Ao finalizar essa parte das competéncias do Conselho Gestor, faz-se
necessario € oportuno deixar claro que o Decreto 580/2011, regulamento do
FUNDECAM, determina que os conselheiros sao responsaveis solidariamente pelos
atos indevidos ou de violagdo, em razdo da responsabilidade assumida no ato da
aprovacgao do projeto de atividades econémicas.

Ja os investidores que desejaremcontrair empréstimos com o FUNDECAM
deverdo obedecer ao fluxo operacional burocratico, préprio da aprecia¢ao do projeto.
Primeiramente, encaminhar Carta Consulta ao Fundo, destinada ao Conselho
Gestor, para analise e autorizagdo para a elaboragcdo do projeto ou ndo. Caso o
Conselho Gestor aprove a Carta Consulta, o investidor sera informado,e, através de
modelo de projeto proprio do FUNDECAM, podera elaborar o seu projeto de acordo
com todas as exigéncias e regramento do fundo, como por exemplo, ©
preenchimento de anexos e roteiros.

Na fase posterior a elaboragédo do projeto, ficara a cargo do CG analisa-lo e,
se for o caso, aprova-lo ou indeferi-lo.

Como regra geral, os projetos que possuam 0s mesmos objetivos econdmicos
nao serao aprovados, visto que a finalidade do FUNDECAM néao é a de incentivar a
competicdo das atividades no mercado.Sua funcdo maior reside na maxima
diversificacdo possivel da economia local. Apenas em situacbes que envolvem
excecdes e analisadas as particularidades do mercado, o Conselho Gestor, podera
decidir de forma diferente.

Outro aspecto importante do regulamento do FUNDECAM que merece
destaque é o da proibicao relativa a concessdo de financiamentos, quando a
finalidade dos recursos € para capital de giro das empresas. O regulamento do
fundo permite, apenas, expansdes de areas das empresas ja existentes, visando a
elevagao da capacidade instalada, e, por sua vez, ao aumento da produgao.

Os titulares dos projetos, desdeque em consonancia com o regulamento,
terdo o direito de acompanhar cada fase de andlise, ou ainda, se acharem
necessario, de solicitar audiéncia ao fundo para fazer exposicéo sobre a viabilidade
econdmica do projeto. Desse modo, podem fornecer mais informacdes ao corpo
técnico e aos conselheiros, no intuito de dissipar possiveis duvidas na hora da
votacao.

O adimplemento de cada projeto estd adstrito ao prazo de cinco anos,

contados a partir dacaréncia de um ano, apés o inicio das operacdes da atividade.
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Em casos em que ocorrerem conjunturas adversas e inesperadas, que fujam as
previsdes contidas no projeto, como fatores externos ou intempéries da natureza, e
que possam comprometer o prazo assumido pelo investidor, no momento em que
assinou o contrato, o prazo de caréncia do financiamento poderéa sofrer dilatagdo em
até dois anos, no maximo. Ressalte-se, que, contados a partir da operagdo da
atividade econémica, sempre com o consentimento do CG.

Nos projetos a que forem concedidos cinco anos de amortizagdo, se exige do
mutudrio uma contrapartida financeira de trinta por cento do valor total do projeto.
Essa medida faz com que o investidor demonstreconfianga no seu proprio
empreendimento, e diminui, por consequéncia, o risco inerente a operagao de
crédito..

Ao tratar dos projetos relativos as microempresas, o FUNDECAM tem um
regime especial e pode financiar até noventa por cento do valor total do
investimento. As pequenas, as médias e as grandes empresas tém beneficios
também, s6 que o financiamento do fundofica restrito a até oitenta por cento,
seguindo o modelo doBanco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social
(BNDES).

Chama atengao, contudo, o artigo vinte um do Decreto 580/2011, do atual
regulamento do FUNDECAM. Esse artigo deixa clara a prioridade do fundo, a partir
da sua publicacdao, e reforca que o FUNDECAM, por ser um Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social, deve aportar recursos nos projetos de
geracdo de emprego e renda das micros, pequenas e medias empresas. Nos
financiamentos envolvendo grandes empresas, esses aportes poderdao até ocorrer,
desde que ndo inviabilizem as linhas de créditos das categorias anteriormente
citadas. De qualquer modo, o Conselho Gestor devera dar o seu parecer a respeito.

Em hipétese alguma,conforme oartigo vinte e dois do Decreto 580/2011, o
financiamento pode ser superiorao capital garantidor da operagcédo ou a capacidade
econbémica de suporte da pessoa fisica. Também ndo impossibilita ao CG exigir
novas garantias ao investidor, em decorréncia da existéncia de risco no
empreendimento.

O CG pode deixarde exigir as garantias ao financiamento, no caso em que o
investidor resolva utilizarservicos de seguros equivalente ao risco do
empreendimento, sendoo FUNDECAM o beneficiario da apdlice, conforme explicita

o paragrafo unico do artigo vinte e dois do Decreto 580/2011.
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Por se tratar de recursos publicos, as liberacbes de recursos dos
financiamentos dos projetos apenas sao liberadas pelo CG, apods a prestagdao de
contas da aplicacdo dos recursos por parte dos empreendedores, conforme
cronograma fisico financeiro, aprovado junto com o projeto. E o que prevé o
paragrafo unico do artigo vinte e trés do Decreto 580/2011. CVV

Quanto as garantias, o municipio de Campos assegura 0S recursos
necessarios aos investidores, mantendo sempre a preocupacao de nao deixar que
0S recursos emprestados superem a capacidade financeira anual do fundo.

Os interessados em contrair os empréstimos do fundo devem cumprir todas
as exigéncias legais estabelecidas pelo Decreto 580/2011, além de estar
adimplentes com o mercado financeiro, sem nenhuma pendéncia com outros
financiamentos. Estendem-se essas exigéncias a grupos de empresas, a empresas
coligadas as solicitantes de crédito e a todos os sécios das empresas solicitantes.

O empreendedor que resolver fazer contrapartida financeira, compativel com
o risco do projeto sob a aprovacdo do CG, deve comprovar a sua capacidade
financeira, no ensejo da aprovacdo do projeto, além de cumprir a obrigacdode
antecipar o montante comprometido a titulo de garantia,em conta bancaria prépria.

Os empreendimentos que, por alguma razao ou motivo, sofrerem interrupcoes
na hora da execucao do projeto, acarretando destarte, a ndo realizagdo do projeto
na sua totalidade, o que foi realizadodeve reverter ao patriménio do FUNDECAM.
Este podera aliena-lo, porém, ouvindo antes o Chefe do Poder Executivo, de acordo
com a decisdao tomada pelo CG, e sob a responsabilidade de todos os seus
membros.

O fato de o FUNDECAM assumir o 6nus do investidor que descumpriu o
contrato, ndo exime, de forma alguma, o mutuario das sangdes cabiveis no ambito
civil e penal, conforme versa o regulamento, por ser isso considerado malversagao
de recursos publicos.

A despeito de qualquer garantia exigida pelo CG, o regulamento afirma que o
proprio empreendimento financiado garantira o empréstimo, graduado, contudo, com
o nivel de risco que oferece a atividade.

O CG tem o direito de fiscalizar o empreendimento que receber os recursos
financiados pelo FUNDECAM, durante a execucao financeira do projeto.

Além das garantias mencionadas anteriormente, o regulamento demonstra

maior rigorcom os créditos concedidos pelo fundo. Determina que outras garantias,
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como as pessoais, as fidejussérias e as reais, recebiveis, e 0os seguros de créditos
comporao o elenco das garantias dos empréstimos, bem como a garantia pessoal
dos socios.

Acrescentando-se ao cipoal de normas, o regulamento, ao tratar das
garantias reais, ou seja, dos bens oferecidos, prevé que essas devem passar por
avaliagcdo criteriosa de perito profissional ou empresas, credenciadas pelo
FUNDECAM. Sublinhe-se que o custo por parte desses servigos fica a cargodos
interessados pelos empréstimos.

Urge salientar que todas as empresas que se dispuserem a contrair
empréstimos com o FUNDECAM se submetem as regras atinentes as garantias
previstas no regulamento. O agente financeiro do fundo € o Banco do Brasil ou
instituicdo semelhante, conforme termos de convénio ou acordo com o Municipio de
Campos dos Goytacazes.

Jaos contratos dos mutuérios que incorrem em inadimpléncia ficam sujeitos
as penalidades previstas no regulamento do fundo (Decreto 580/2011), acrescidos

também dos devidos encargos financeiros, conforme se destaca abaixo:

o Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP);

. Juros moratérios com a taxa efetiva de 1% ao més;

o Multa de 2% (dois por cento) calculada sobre o valor exigivel do pagamento;

Os contratos que, por algum motivo, figuem inadimplentes, devem, por forca
do regulamento, ser encaminhados ao CG, que tomara as providéncias cabiveis,
encaminhando-os ao SERASA. Sao considerados inadimplentes aqueles contratos
cujo atraso no pagamento ultrapasse o periodo de tempo de quinze dias. Nos casos
dos contratos em que os atrasos superem o prazo de cento e vinte dias, estes
deverdao ser encaminhados ao 6rgdo da prefeitura, denominado Divida Ativa.
Nenhum contrato inadimplente tem direito a novos aportes de capital, em hipétese
alguma.

Especificamente nas situagbes dos contratos inscritos em divida ativa, o
regulamento prevé a possibilidade de uma nova amortizagao da divida. Nesse caso,

sdo duas condicionantes: a primeira, se a empresa apresentar um Plano de
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Recuperacao, demonstrando a sua capacidade de pagamento; e a segunda, se
estiver em atividade operacional, gerando emprego e renda.

Com respeito as repactuagdes, o regulamento permite que o CG negocie com
o devedor que, devido a algum caso fortuito, nao consiga honrar os compromissos
assumidos com o fundo, na oportunidade em que assinou o contrato de
empréstimos. Isso, desde que nao atente contra a lei e os principios norteadores da
Administragdo Publica. Estas repactuagbes devem estar alicercadas em fatos e
situagbes que levardo o investidor a buscar esse “socorro”. Entdo o CG decidira,
nessas excepcionalidades, sem prejudicar o fundo e o investidor, utilizando critérios
que ndo deem conotagao de privilégios.

As repactuagdes estardo sujeitas aos encargos financeiros de 6% ao ano
mais a corre¢cdo pela TJLP. Todavia, ndo se enquadrardo nesta regra, os projetos
que sofrerem atrasos devido aos entraves burocraticos das licengcas ambientais, a
problemas de energia elétrica e outros, identificados pela equipe técnica. O CG
devera opinar nesses casos também.

Nesses contratos, objetos do instituto da repactuacdo, em consonancia
sempre com o regulamento do fundo, o pagamento da divida podera, apds a andlise
do Plano de Recuperacao, a critério do CG, ser dividido em até sessenta meses,
sem caréncia. Para que receba esse beneplacito, a empresa devera pagar, no ato
da repactuacao, 10%, no minimo, do valor apurado na assinatura do aditivo do
contrato.

O FUNDECAM reserva um prémio para os beneficidrios dos empréstimos,
desde que sejam cumpridas todas as obrigacées estabelecidas no regulamento
(Decreto 580/2011), sejam elas de ordem financeira ou fiscalese forem criadas
novas tecnologias. Somado a essas, acrescente-se o que versa a Lei 8.198/2010, a
Lei do primeiro emprego, que determina as empresas que reservem 20% das suas
vagas para jovens de até 29 anos. As empresas, nesse caso, terdo um prémio
equivalente ao valor da remuneragao do financiamento, apos a verificagdo de todas

as condi¢oes acima.

4.11: ANALISE DA LEGISLAGAO DO FUNDECAM
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O governo municipal que tomou posse no dia primeiro de janeiro de 2009
resolveu empreender algumas mudancas na Lei 7.084/2001, lei de criacaodo
FUNDECAM, utilizando-se do previsto na Lei n® 8.144 de 2009. Essas mudancas
priorizam, contudo, a micro, a pequena e a média empresa, de preferéncia do ramo
de atividade industrial para alavancarem o desenvolvimento econdmico de
Campos.Estendem, também, os empréstimos aos segmentos de atividades de
servigos, além de dar atengédo especial aos projetos de inovagao tecnoldgica. Tudo
isso sem deixar de lado o financiamento das grandes empresas, mas, nesses
casos, somente quando houver sobra de recursos financeiros, apos atender o
pleitodas micros, das pequenas edas médias unidades econdémicas.

A taxa de juros que é cobrada nos financiamentos foi mantida em 6% ao ano.
Eos mutudrios que pagarem suas operagbes de crédito, dentro do prazo
estabelecido no contrato, terdo de volta o valor remuneratério referente as parcelas
dos juros. Este mecanismo funciona como uma espécie de prémio pela assiduidade
do credor ao fundo.

Outras mudancas foram realizadas, como por exemplo, as que dizem respeito
ao reforco das garantias,dos empréstimos atuais,assim comoas alteracéesdo
namero de Conselheiros da estrutura administrativa e deliberatéria do
FUNDECAM.Importante ressaltar que, antes de 2009, ela era composta por seis
conselheiros do proprio governo municipal € agora, de acordo com as novas regras,
passa a ter nove representantes.

Os Conselheiros tém a atribuicdodaresponsabilidade pessoal sobre qualquer
empréstimo liberado e devem ter conduta compativel com o regulamento do fundo,
pois estdo lidando com recurso publico. Qualquer desvio fora dos padrdes éticos e
morais é considerado malversacao de recurso publico.

No ensejo de mudancgas advindas a partir do ano de 2009, surgiu outro
regulamento do fundo, o Decreto 580/2011, substituindo o antigo regulamento, o do
Decreto 147/2002.

Esse cipoal de leis vigentes tem como finalidade normatizar as agbes do
fundo. De acordo com o novo regulamento,ha a possibilidade de instituicoes
governamentais € ndo governamentais participarem das decisdes do Conselho
Gestor, desde que contribuam financeiramente, conforme determina o regulamento.

Poderao assistir as reunides os representantes da Camara Municipal de Campos,
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porém, sem direito a voto, bem como o préprio investidor, na oportunidade em que o
seu projeto estiver sendo analisado e, posteriormente, votado em plenaria.

Outra mudanca relaciona-se a necessidade de esclarecimentos, por parte do
CG, em relacao a qualquer projeto que seja votado na plenaria do fundo. Poder-se-a
convidar o dono do empreendimento para prestarinformagdes, no intuito de dirimir
duvidas dos Conselheiros. Em situacbes especificas de projetos em que os
conselheiros se sintam impedidosde analisa-los, em virtude de alguma
peculiaridade técnicainerente ao projeto, também podera ser solicitado o apoio
técnico da consultoria de instituicées técnicas ou de ensino.

Ainda na perspectiva das alteragdes do arcabouco juridico do fundo, ressalte-
se quenao ocorreu interferéncia no programa de revitalizagdo da lavoura local, o
FUNDECANA. Entenderam os membros do governo municipal, empossado em
2009, que esse programa possuigrande alcance social e econ6mico para a
economia local, haja vista que o municipio de Campos detém ainda vocagao
agricola e o setor emprega contingente consideravel de mao de obra, sobretudo ,
na época da safra local.

As normas que passaram a viger, apés o ano de 2009,vao além, quando se
preocupam com a questdo do primeiro emprego no municipio. Determina o
regramento juridico contemporaneo que as empresas que empregarem 20% da sua
mao de obra com trabalhadores de até 29 anos gozardao do beneplacito de receber
quantia equivalente a do pagamento dos juros. E metodologia semelhante a utilizada
nos casos dos mutuérios adimplentes com as obrigacées do fundo.Serdo ainda
contemplados com o prémio pela assiduidade, além das situacdes ja expostas
acima, os empreendedores que apresentareminovagdes tecnoldgicas, culminando,
assim, em elevacao da produtividade da atividade econémica.

Verifica-se, em decorréncia dessa nova conjuntura, que a Lei 8.144/2009 e o
Decreto/580/2011 constituem-se relevantes instrumentos que possibilitam, ao
municipio de Campos, a diversificagdo da economia local, balizada, por sua vez, no

viés da inovagdo e em pequenos empreendimentos, preferencialmente.

4.12: O DESEMPENHO DO FUNDECAM
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Tabela 23: Evolucdo do Orcamento do FUNDECAM em Valores Correntes

ANO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

ROYALTIES

(R$ 7,0 | 7,35 | 15,0 | 33,2 | 49,0 | 55,1
MILHOES)

ANO 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
ROYALTIES

(R$ 70,4 | 60,7 | 17,0 | 20,5 | 22,38 | 7,3
MILHOES)

ANO 2014
ROYALTIES

(R$ 5,1
MILHOES)

OBS: 2002 a 2004 sao valores orgados: 2006 a 201 4°
Fonte: Pessanha (p.241, 2105)

O FUNDECAM tem como definicao oficial fomentar o desenvolvimento
econdmico do municipio, segundo sua lei de criacdo, num cenario apés a falta ou
reducao das rendas petroliferas.

Para que tal propoésito se materializasse, foram aportados recursos ao fundo,a
titulo de promover a diversificagdo da economia local, tdo desejada pela sociedade
de Campos,desde o periodo em que existia, no municipio e regido, um forte parque
acucareiro.

Embora a lei que criou o FUNDECAM determinasse que o valor financeiro
aportado ao fundo fosse de, no minimo, R$ 10 milhdes de reais ao ano, advindo da
fonte de receita de royalties e participacbes especiais, ele iniciou suas operacdes
com o orcamento de R$ 7 milhdes de reais, no ano de 2002, conforme ilustra a
tabela 18 acima. O valor de 10 milhdes seria o minimo, salvo se houvesse
comprovacao de demanda. Apos o periodo de 2002, o orcamento do FUNDECAM
foi se elevando de acordo com a demanda de empresas.

® Importante registrar a titulo de esclarecimento, que fomos obrigados a trabalhar com os valores do
orgamento do FUNDECAM de 2002 a 2004 encaminhados pela prefeitura a Camara Municipal de
Campos. O valor do orgamento de 2005 foi conseguido no FUNDECAM e corresponde ao valor
realizado no ano ou o executado.Jé o de 2006 a 2014 sao valores realizados ou executados retirados
do SIAFEM (Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios.
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O orgamento partiu de R$ 7 milhées em 2002, atingindo ovalor maximo de R$
70,4 milhées em 2008, o que perfaz um crescimento percentual de 905,71%, entre
2002 e 2008. Nesse recorte de tempo, ele ndo parou de crescer.

Todavia, em 2009, apresentou uma que dade 13,78%, em relacao ao periodo
de 2008. Saiu do valor monetario de R$ 70,4 milhdes, chegando a R$ 60,7 milhdes.
Relevante salientar que, inversamenteao periodo de 2002 a 2008, o orcamento
apresentou um movimento decrescente, na verdade, ndo para de decrescer. A
queda acumulada entre 2009 e 2014 foi de 91,6%. E se tornou mais acentuada a
partir de 2012.

O valor corrente aportado ao fundo, de 2002 a 2014, foi de R$ 370,03
milhdes.

A causa dessa queda reside nos objetivos do que se convencionou chamar
de novo FUNDECAM. O governo, empossado no dia primeiro de 2009, resolveu
reestruturar o fundo, devido a alguns problemas, como por exemplo, a alta
inadimpléncia que ocorreu anteriormente ao periodo de 2009, priorizando as micros,
as pequenas e as médias empresas, salvo, em raras excecbes, 0s grandes
empreendimentos.

Para se entender quais foram os efeitos das alteracbes normativas e
financeiras no FUNDECAM, a partir de 2009, sobre o perfil, 0 desempenho e o saldo
de investimentos para a diversificagcdo econdmica e a reestruturacdo da economia
municipal, faz-se necessario o aprofundamento da analise, ano a ano, dos
segmentos contemplados com os recursos do fundo. E o que se vera a seguir,
primeiramente no recorte de tempo entre 2002 a 2008, e depois, a partir de 2009,
quando, ocorreram mudangas na legislacdo que alteraram a forma de empréstimo
do fundo, ao focar as prioridades nas micros, pequenas e médias empresas,
e,somente em situacao de exceg¢ao, as grandes empresas, conforme ja visto, com a
men¢ao ao regulamento do FUNDECAM.

Antes de se comegar a andlise das tabelas dos contratos e os seus valores,
destaca-se a seguinte explicagdo. Nas tabelas que registram os valores dos
contratos de 2003, 2004, 2005 e 2013, verifica-se que os valores que constam nelas
estao superiores aos respectivos orgamentos anuais referentes a Tabela XXIll o que
no primeiro momento, podera passar a impressao de que o FUNDECAM emprestou
recursos financeiros sem possuir saldo. O que nao corresponde a verdade. Pois 0
orcamento do FUNDECAM de 2002 a 2014 representa o valor total de R$ 370, 03
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milhdes. E de acordo com as tabelas abaixo o valor total emprestado no recorte de
tempo de 2002 a 2014 chega a R$ 277,22 milhdes. Supde-se 0 que é normal,
quando se trata de administracao publica é que os anos cujos valores emprestados
superam o orcamento do fundo, tenha ocorrido as freqUentes suplementacdes
orcamentarias. Foi mantido nas tabelas dos contratos e dos valores financeiros, os
valores exatamente fornecidos pelo FUNDECAM, assim como os valores da tabela
23.

4.12.1: Analise de Dados.

Tabela 24: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2002: Valores Correntes

Nome da Empresa 2002 Contrato [RS Financiado Emprego |[Segmento

J.C. DE OLIVEIRA SANTOS & CIA. LTDA. 11/09/02 | R$ 85.000,00 4 COMERCIO
DENEZA AGROINDUSTRIA LTDA. 12/09/02 | R$  468.091,74 25 INDUSTRIA
REMAQ IND. COM. E REPRESENTAGOES LTDA. 30/09/02 | R$  480.000,00 56 INDUSTRIA
GLACIAL COMERCIO GELO E CONGELADOS LTDA. | 25/10/02 | R$  135.007,60 15 COMERCIO

LABORATORIO DE PESQUISAS CLINICAS PLINIO 07/11/02 | R$  340.000,00 41 SEVICOS
HY BIOTECNOLOGICA LTDA. 26/11/02 | R$  732.456,50 32 COMERCIO
GUARANA ATIVO IND. COMERCIO BEBIDAS LTDA. | 04/12/02 | R$  335.453,66 45 INDUSTRIA
MATADOURO E FRIGORIFICO DE CAMPOS LTDA. 19/12/02 | R$  505.000,00 90 INDUSTRIA
L. FERNANDO SILVA & SILVA LTDA. 19/12/02 | R$  331.679,00 27 INDUSTRIA

Total R$ 3.412.688,50 335

Fonte: FUNDECAM (2014).

No primeiro ano de funcionamento do FUNDECAM, o total deempréstimos ao
setor produtivo da economia de Campos foi R$ 3,412 milhdes.A quantidade de
empregos diretos declarados pelos investidores no projeto, no ano de 2002,
foide335 empregos, ao custo unitario de R$ 10,187 mil. Nesse ano, somente no
segmento industrial, aportaram-se R$ 2,120 milhdes e os empregos declarados,
apenas na industria, chegaram ao patamar de 243 empregos. No segmento de
comércio, os empreendedores declararam no projeto que gerariam 51 empregos, e,
no setor de servigos, declararam a geragdo de 41 empregos. Os recursos
financeiros aportados no setor de comércio foram de R$ 952,464 mil, ao custo
unitario, por emprego, de R$ 18,675mil. O aporte no setor de servigos totalizou o
valor R$ 340,0 mil, ao custo unitario por emprego de R$ 8,292 mil.
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Do total financeiro aportado no ano de 2002, R$ 3,412 milhdes, a industria
ficou com o percentual de 62,13%, o comércio, com 27,91% e o setor de servicos,
com 9,96%.

No ano de 2002, os projetos do setor industrial ou de transformacéo,

contemplados com os aportes financeiros do FUNDECAM, foram:

i) o da Deneza Agroindustria LTDA, empresa constituida para atuar no agronegécio,
especificamente, na fabricacdo de cachaca. Inicialmente atenderiaa demanda do

mercado local e regional.

i) o da Remagq. Ind. Com. e Representacao LTDA, empresa que fabrica e fornece
mangueiras especiais de borracha para plataformas maritimas. Visava atender a

demanda da Petrobras, como fornecedor desse tipo de produto.

iii) o da Guarana Ativo, fabrica de guarana , com unidades embaladas em pequenos
copos. O fornecimento desse produto visavaao mercado interno da economia de

Campos e da regiao.

iv) o do Matadouro e Frigorifico de Campos, que contraiu empréstimo no
FUNDECAM, com o objetivo de montar uma linha de producdo de embalagens de
subprodutos do boi. O mercado de fornecimentodo produto era o interno, o da

regiao e de estados vizinhos.

v) o de L. Fernando, fonte de agua em Rio Preto, distrito de Campos. Propunha-se a
investir na compra de equipamentos para engarrafar 4gua e vendé-la no mercado
local e regional.

4.12.2: Perfil da Industria de Transformacao em 2002:

Observa-se, no ano de 2002, que os investimentos nos projetos do setor da
industria de transformacao foram bastante pulverizados, nao houve setor algum que
predominasse. Ocorreram investimentos em projetos de fabricas de refrigerantes, de

cachacas, em empresas de fornecimentos de equipamentos para a Petrobras, e
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para a industria de extracao e engarrafamento de agua e também para frigorificos.,

como se pode observar na tabela 25, a seguir:

Tabela 25: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2003: Valores Correntes

Nome da Empresa 2003 Contrato R$ Financiado Emprego Segmento

IND. COM. ARTEF. DE CIM. FIBRAS TANQUE FIRME 17/02/03 | R$ 96.506,00 4 INDUSTRIA
DIAMANGEL DISTRIBUIDORA DE VIDROS LTDA. 02/05/03 | R$ 600.000,00 26 COMERCIO
ALCOOL QUIMICA CANABRAVA LTDA. 03/06/03 | R$  3.217.729,00 80 INDUSTRIA
SIQUEIRA & SIQUEIRA FRIGORIFICO DISTRIBUIDORA | 02/07/03 | R$  1.677.303,71 30 INDUSTRIA
MULTCEL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA. 02/07/03 | R$ 184.920,00 8 INDUSTRIA
SETIN-MAN SERV. TEC. DE INSTRUM. E MAN. LTDA. 18/07/03 | R$ 330.000,00 11 SERVICOS
BELA JOANA SUCOS E FRUTAS LTDA. 05/09/03 | R$  2.140.000,00 120 INDUSTRIA
PRO-DIAGNOSTICO LTDA. 08/09/03 | R$ 523.145,00 20 SERVICOS

CIPETRAN NORTE LTDA. 08/09/03 | R$ 244.178,00 8 SERVICOS
RECAUCHUTADORA RENOVE DE CAMPOS LTDA. 26/09/03 | R$ 262.230,00 10 COMERCIO
INDUSTANQ COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 10/10/03 | R$ 451.800,00 20 COMERCIO
RPM INDUSTRIA E TRANSPORTE LTDA 10/10/03 | R$ 602.255,19 32 INDUSTRIA

Total R$  10.330.066,90 369

Fonte: FUNDECAM (2014).

No segundo ano de funcionamento do FUNDECAM, os valores emprestados
cresceram 202,70%, em relagdo ao ano anterior, umaelevacao significativa. Foi
aportado em projetos, na economia local, o valor de R$ 10,330 milh6es.O nimero de
empregos declarados pelos empreendedores foi de 369 empregos formais,0 que
perfaz o custo unitario, por emprego, de R$ 27,994.

O setor industrial recebeu o quantitativo financeiro de R$ 7,918 milhdes e o
numero de empregos declarados foi de 274 trabalhadores formais, ao custo unitario
de R$ 28,900 mil.

No setor de comércio, foi aportado R$ 1,314 milhdes. Os empregos
declarados foram de 56 trabalhadores formais, no ato da assinatura do contrato, ao
custo unitario de R$ 23,466 mil.

A atividade economica de servigos recebeu o aporte de R$ 1,097 milhdes e o
nuamero de empregos formais declarados no ato da aquisicdo do empréstimo foi de
39 empregos, ao custo unitario de R$ 28,136 mil.

O segmento industrial, no ano de 2003, obteve do FUNDECAM 76,66% em
financiamentos. O comércio obtevel12,72% e o setor de servigos, 10,62% dos
recursos financeiros emprestados no ano de 2003.

Registram-se,agora, os segmentos industriais ou de transformacado que

contrairam empréstimos nesse mesmo ano. Foram eles:
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[) Ind. Com. de Artefatosde Cim. e Fibras, com fabricacdo de tanques, caixa da

agua e afins de fibra de vidro e cimentos, para atender o mercado local e regional;

I) Alcool Quimica Cana Brava, destilaria de &lcool neutro, cujo produto a ser

fornecido seria para atender a industria de cosméticos no mercado nacional;

lll) Siqueira e Siqueira Frigorifico, para montar estrutura para embalar subprodutos

de bovinos e vendé-los ao mercado local e regional,

V) Multicel Ind. e Com. de Papéis, com fabricagdo de produtos para o segmento

escolar e afins;

V) Bela Joana Sucos e Frutas, industria de sucos, para atender o mercado local e
regional. Nasceu em funcao do programa do governo do Estado do Rio de Janeiro,
denominado Frutificar, queincentivava os produtores rurais de Campos a plantarem

frutas e a Bela Joana funcionaria como empresa integradora do agronegécio.

VI) RPM Ind. e Transp. que atua no mercado de transporte de cargas pesadas,

exceto na area urbana.

4.12.3: Perfil da Industria de Transformacao em 2003:

Percebe-se que, no ano de 2003, a politica de crédito destinado a industria de
transformagcdo do fundo permaneceu a mesma. Os recursos, novamente, foram
pulverizados em diversas atividades econ6micas. Dessa feita, aplicou recursos na
construgdo de uma usina de alcool neutro, em uma fabrica de sucos, em frigorificos,
em uma fabrica de artefatos de cimentos e, por fim,numa fabrica de material escolar

e afins.

Tabela 26: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2004: Valores Correntes
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Nome da Empresa 2004 Contrato |R$ Financiado Emprego |Segmento
MONTIGAS MONTAGEM DE INSTALAGOES GAS LTDA 16/02/04 | R$ 99.504,00 12 SERVICOS
ALVARENGA & GONGALVES IND. COM. MALHAS LTDA 19/02/04 | R$ 457.647,00 12 INDUSTRIA

LIZ DO BRASIL ARGAMASSAS E COLANTES LTDA. 08/03/04 | R$ 498.900,00 52 INDUSTRIA
MYZZON IND. COM. DE COSMETICOS LTDA 18/03/04 | R$ 1.389.322,66 49 INDUSTRIA
COOP. AGROIND. DO ESTADO DO RJ - COAGRO 21/04/04 | R$  10.496.224,47 1280 INDUSTRIA
RECAUCHUTADORA BR DE CAMPOS LTDA 22/04/04 | R$ 400.000,00 14 SERVICOS
ISOCAMP INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 23/04/04 | R$  5.101.166,77 120 INDUSTRIA
UNIDADE DE RESSONANCIA MAGNETICA N. FLUM. 04/08/04 | R$ 300.000,00 19 SERVICOS
NUTRIMED - SERVICOS MEDICOS E NUTRIGAO 10/08/04 | R$ 500.000,00 19 SERVICOS
FIXARTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 27/08/04 | R$ 1.520.000,00 35 INDUSTRIA
CELLOFARM 20/09/04 | R$  20.615.075,00 151 INDUSTRIA
CARLOS RENATO MACHADO MENEZES 22/12/04 | R$ 283.911,74 29 INDUSTRIA
ALCOOL QUIMICA CANA BRAVA LTDA 24/03/04 | R$ 1.800.000,00 0 INDUSTRIA
TOTAL R$ 43.461.751,64 1792

Fonte: FUNDECAM (2014).

No ano de 2004, os recursos emprestados pelo FUNDECAM ao setor
produtivo campista, com base nos dados numéricos acima, foram expressivos, se
comparados com os do ano de 2003. A variacdo percentual apresentadachega a
320,73%. O volume de recursos financeiros emprestados nesse ano foi de R$
43,461 milhdées.O numero de empregos formais,declarados no ato da assinatura do
contrato pelos proprietarios dos projetos, totalizou o quantitativo de 1.792 empregos,
ao custounitario de R$ 24.253 mil.

Desse valor financeiro, o setor industrial recebeu o aporte de R$ 42,162
milhdes, o que representa 97,01%, do valor total emprestado ao longo do ano de
2004.0 custo unitario do emprego foi de R$ 24,399 mil.

O segmento de servigos, no ano, obteve o valor financeiro de R$ 1,299
milhdes. Ja o quantitativo de empregos declarados pelos empreendedores, no
momento da aquisicdo do empréstimo, foi de 64 unidades, ao custo unitario de R$
20.304 mil.

Os segmentos industriais ou de transformacdo, contemplados com os
recursos do FUNDECAM, foram:

i) Alvarenga e Gongalves Ind. De Malhas, ramo de confec¢des,que visa atender ao

mercado local e regional;

i) Liz do Brasil Argamassas e Colantes, atividades industrial, que se propde a
fabricar argamassas para revestimentos de paredes e colantes para carpetes

decorativos. O fornecimento visa ao mercado local e regional;
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i) Myzzon Ind. e Com. de Cosmeéticos, fabrica de produtos de beleza, cujos

produtos fornecidos atenderiamao mercado local e regional.

iv) COAGRO, Cooperativa de Produtores Rurais de Campos; Esses produtores
resolveram se unir com o objetivo de arrendar o parque industrial e as terras da
antiga Usina de Sao José,localizadano distrito de Campos denominado Goytacazes.
Os recursos foram destinados a recuperacao do parque fabril da usina,no intuito de

melhorar a produtividade na fabricagdo de agucar e alcool.

v) Isocamp. Ind. e Com., industria de asfalto sintético, que utiliza, na sua linha de

producé@o, pneus velhos como insumo. E umaempresa com forte viés na area de

responsabilidade socioambiental.

vi) Fixarte Ind. e Com., no ramo de metalurgia, e que trabalha com usinagem de

pecas e fornecimento para o mercado local,

vii) Cellofarm, industria de fabricacdo de produtos farmacéuticos. Foicomprada
atualmente pela Agila Especialidades Farmacéuticas, numa parceria indiano-
brasileira, voltada para fabricacao de medicamentos antibiéticos. O fornecimento dos

produtos € para o mercado nacional;

viii) Carlos Renato Machado Menezes, empresa de criacdo de camardes e venda

do produto em embalagens especiais;

xix) AlcoolQuimica Cana Brava, fabricacdo de alcool neutro para fornecimento a

industria de cosméticos.

4.12.4: Perfil da Industria de Transformacao em 2004:

O mesmo comportamento de pulverizar os recursos do fundo, em diversas
areas da industria de transformacao, também ocorreu em 2004. Os segmentos

agraciados com os financiamentos foram usina, fabrica de remédios, industria de
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confecgdes, fabrica de cosméticos para beleza, industria de asfalto e usinagem de

pecas.
Tabela 27: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2005: Valores Correntes
Nome da Empresa 2005 Contrato |R$ Financiado Emprego |Segmento
POLICAM-CAMPOS BIOTECNOLOGICA LTDA. 28/04/05 | R$  12.868.550,94 150 INDUSTRIA
RESPA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 13/05/05 | R$ 911.765,70 56 INDUSTRIA
SEALOC INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA. 30/08/05 | R$  3.000.000,00 81 INDUSTRIA
ICEL CAMPOS MERCANTIL DE EMBALAGENS LTDA. 30/08/05 | R$  1.628.564,00 80 INDUSTRIA
AGACE SUCROQUIMICA LTDA. 12/09/05 | R$  16.175.541,89 215 INDUSTRIA
SPF DE ALVARENGA 15/09/05 | R$ 338.400,00 10 INDUSTRIA
VER TV COMUNICAGCOES S/A 30/09/05 | R$  2.108.266,67 38 SERVICOS
SCHULZ AMERICA LATINA IMP. EXP. LTDA. 06/10/05 | R$  10.540.000,00 390 INDUSTRIA
FILIPE DE VARGAS RONCETE 24/10/05 | R$ 120.000,00 4 PECUARIA
CLAUDIA MARCIA AZEVEDO SILVA 26/12/05 | R$ 90.290,00 6 COMERCIO
CENTRO DE INFERTILIDADE E MED. FETAL DO N. FLUM. | 13/09//05 | R$ 821.271,58 17 SERVICOS
TOTAL R$ 48.602.650,78 1047

Fonte: FUNDECAM (2014).

No ano de 2005, os recursos financeiros disponibilizados ao setor produtivo
da economia campista sofreram uma variacaode 11,83%, em relagdo a 2004.Esses
recursos representaram no ano, em termos absolutos, o valor de R$ 48,602 milhdes.
Foram declarados, no projeto, pelos investidores, no ato da contratacdo dos
empreéstimos, 1.047 empregos com carteira assinada, ao custo unitério de 46,420 mil
reais.

Os valores emprestados ao segmento industrial, em 2005, atingiram o total
deR$ 45,462 milhdes. Somente a industria, no ano, declarou, no ato de contratagcao
do financiamento, o quantitativo de 982 empregos com carteira assinada, ao custo
unitario de R$ 46,296 mil. Em termos percentuais, o aporte de capital no segmento
industrial no ano chegou a93,54%.

Ao contrario dos anos anteriores, o setor de servicos e comércio teve pouca
participagdo nos empréstimos. Ao segmento comercial foi emprestado o valor
absoluto de R$ 90,290 mil, representando,assim, 0,19% do volume financeiro dos
empréstimos.Os empregos declarados foram de 6 unidades, ao custo unitario de
R$ 15,048 mi. Ao segmento de servicos, o valor absoluto emprestado chegou a R$
2,929 mil.LEm termos percentuais, isso representa 6,03% do  valor total
emprestado.Os empregos declarados foram de 55 trabalhadores com carteira

assinada,ao custo unitario de R$ 53,264 mil. O setor da pecuaria foi contemplado



134

apenas com o valor emprestado de R$ 120,00 mil e declarou, no projeto, a geracao
de 4 empregos, ao custo unitario de R$ 30,00 mil.
Os segmentos industriais ou de transformacao contemplados com 0s recursos

financeiros ao longodo ano de 2005, foram:

i) Policam-Campos Biotecnolégica LTDA, industria de goma Xantana, polissacarideo
obtido naturalmente pela fermentagcdo da bactéria Xanthomonascampestris, que
sintetiza agoma. E um aditivo bastante utilizado na industria farmacéutica e
alimenticia como estabilizante, espessante e emulsificante. No caso dessa empresa
se instalar em Campos, ela vislumbrava o fornecimento do seu produto para a
Petrobras. A goma Xantana é utilizada como espessante para vedar a “boca” do
poco de petrdleo, apos a exploragéo do 6leo;

i) Respa ind. e Com. Ltda, fabrica de ra¢bes para animais, com fornecimento ao

mercado local e regional;

iii) A Sealoc Ind. Com. LTDA presta servigos de suporte a industria offshore através

da fabricacao de containers e equipamentos, fornecimento para a Petrobras;
iv) Icel Campos Mercantil de Embalagens Ltda., que € uma empresa que atua no
ramo de latas de metal, transformando latas em embalagens de metal, com

fornecimento para o mercado local e o regional;

v) AgacéSucroquimica- empresa de fabricacdo de solventes verdes, com

fornecimento para o mercado nacional;

vi) SPF Alvarenga Ltda, industria de fabricacdo de plasticos, com fornecimento ao

mercado local e regional;

vii) Schulz América Latina, empresa de fabricagdo de tubos e conexdes, e
fornecimento de produtos para a Petrobras

4.12.5: Perfil da Industria de Transformacao em 2005.
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No ano de 2005, os empréstimos do FUNDECAM foram focados na industria
de transformacgdo, ou seja, de atividades econdmicas diversificadas, tanto na area
de fornecimento para a industria de petréleo, como também para outras atividades
geradoras de emprego e renda no municipio. Como, por exemplo, a industria de
solventes, de embalagens, de manufaturas de produtos, utilizando latas como

matéria-prima, além de fabricas de racao e de confeccoes.

Tabela 28: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2006: Valores Correntes

Nome da Empresa 2006 Contrato RS Financiado Emprego Segmento
DUVENETO INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA. 06/06/06 | R$ 8.343.979,64 182 INDUSTRIA
DUVENETO INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA. PROJ. I 06/06/06 | R$ 17.000.000,00 276 INDUSTRIA
D. N. FERREIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. 06/06/06 | R$ 242.361,09 9 INDUSTRIA
MINERACAO MORRO AZUL COM. IND. E TRANSPORTE 07/06/06 | R$ 800.000,00 41 INDUSTRIA
FABRICA DE SABAO GUARULHENSE LTDA. 24/07/06 | R$ 1.818.530,00 45 INDUSTRIA
RECICLA 10 RECICLAGEM IND. COM. EXPORTACAO 22/08/06 | R$ 6.011.248,48 104 INDUSTRIA
LAFRIBUNN IND. COM DE CONFECCOES GERAL LTDA 14/11/06 | R$ 881.264,00 40 INDUSTRIA
NORTEC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 16/11/06 | R$ 322.173,45 10 INDUSTRIA
TOTAL R$ 35.419.556,66 707

Fonte: FUNDECAM (2014).

No ano de 2006, os recursos financeiros disponibilizados do FUNDECAM
sofreram variagcdo percentual negativa de 27,12%, em relacdo a 2005. Nesse ano,
somente o segmento industrial recebeu recursos financeiros e os valores dos
empréstimos totalizaram R$ 35,419 milhdes. Os empregos declarados no projeto
pelos empreendedores foram de 707 trabalhadores com carteira assinada, ao custo
unitario de R$ 50,098 mil.

As empresas contempladas foram: i) Duvéneto Ind. de Alimentos Ltda,
fabrica de macarrdo, para atender o mercado local e regional;ii) DN Ferreira Ind. e
Com. Ltda, industria de conservas e comércio de alimentos, fornecimento para o
mercado local e o regional; iii) Mineragdo Morro Azul Com. Ind e Transporte,
fabricacao de ferro e aco, para fornecimento ao mercado local e regional; iv) Fabrica
de Sabao Guarulhense Ltda, industria de sabdo que atende ao mercado local e

regional;

v) Recicla 10, fabrica de recuperacao de pneus usados, que atende ao mercado
local e ao regional,
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vi) LafribumInd e Com. Ltda, industria de roupas, que atende ao mercado local e o

regional;

vii) Nortec Ind. e Com. Ltda, fabrica de carimbos, que atende ao mercado local.

4.12.6: Perfil da Industria de Transformacao em 2006.
Esse ano de 2006 se caracterizou pela implantagdo de industria do ramo de

alimentagdo, como a fédbrica de macarrdo, por investimentos para a fabrica de

sabao, de confecgbes e das fabricas de reciclagem de pneus e de carimbos.

Tabela 29: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2007: Valores Correntes

Nome da Empresa 2007 Contrato R$ Financiado Emprego Segmento

HOTEL RANGEL E CIFOLLILO LTDA 26/02/07 | R$ 324.946,00 8 SERVICOS

SCHULZ AMERICA LATINA IMP. EXP. LTDA. PROJ. Il 23/05/07 | R$  12.100.000,00 156 INDUSTRIA
COOP. MISTA DOS PRODUTORES RURAIS FLUMINENSE | 06/06/07 | R$ 10.000.000,00 750 SERVICOS
ACAB BENEFICIAMENTO EM TECIDOS LTDA 03/09/07 | R$ 412.885,80 21 INDUSTRIA
FAZENDA IMPERIO DO CAMARAO LTDA 17/09/07 | R$ 1.323.267,91 23 INDUSTRIA
HIPERFLEX IND. DE TINTAS E REVESTIMENTOS LTDA. 04/10/07 | R$  6.360.214,24 130 INDUSTRIA

INDUSTRIA DE BEBIDAS CERVEJARTE LTDA 24/10/07 | R$  2.200.000,00 36 DUSTRIA DE BEBID/

PROFINE INDUSTRIA DE ADITIVOS MINERAIS LTDA 01/11/07 | R$  5.874.456,78 60 INDUSTRIA
TOTAL LIGTH EX BR BRASIL 29/11/07 | R$  7.000.000,00 120 INDUSTRIA

ALDECAR COMERCIO E SERVICOS DE USINAGEM LTDA | 06/12/07 | R$ 73.556,00 3 SERVICOS

TOTAL R$ 45.669.326,73 1307

Fonte: FUNDECAM (2014).

No ano de 2007 ocorreu uma elevacdo de 28,94% nos empréstimosdo
FUNDECAM, em relacdo ao ano de 2006. Os setores contemplados nessaocasiao
foram os de servicos eos da industria.

Em termos absolutos,os valores totais disponibilizados sdo de R$45.669
milhdes. A industria recebeu, nesse ano, o valor de R$ 35.270 milhdes, o que
representa, em termos percentuais,77,23% do valor total aportado no ano
analisado. Os empregos declarados nos projetos foram de 546 trabalhadores com a
carteira assinada, ao custo unitario de R$ 64,598 mil. O setor de servigos recebeu o
quantitativo financeiro de R$ 10.395 milhdes, o que representa, em termos
percentuais, 22,76% do valor total do ano. Os empregos declarados nos projetos
totalizaram 761 empregos formais, ao custo unitario de R$ 13,660 mil. As industrias

contempladas foram :
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i) Schulz América Latina, industria de fornecimento de tubos e conexdes para o setor

de petréleo, que atende ao mercado local e regional;

ii) Acab. de Beneficiamento, industria de confec¢des, atendendo ao mercado local e

regional;

iif) Fazenda Império Camarao, industria de beneficiamento de pescados e camardes,

também atendendo ao mercado local e regional;

iv) Hiperflex, fabrica de tintas e revestimento para pintura, que atende ao mercado
local e regional;

v) Ceverjarte, fabrica de cervejas, igualmente atendendo ao mercado local e

regional;

vi) Profine, fabrica de aditivos minerais, que atende ao mercado local e regional;

vii) Total Light, fabrica de luminarias comerciais e decorativas, atendendo ao

mercado local e regional;

4.12.7: Perfil da Industria de Transformacao em 2007.

As industrias de transformacao que contrairam empréstimo no ano de 2007
estao ligadas ao setor de petréleo, de confecgdes, de mineracao, a implantagao de
uma fabrica de luminarias e a liberagdo para uma cooperativa de produtores do setor

agricola.
Tabela 30: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2008: Valores Correntes



138

Nome da Empresa 2008 Contrato | RS Financiado | Emprego Segmento

REINORTE INDUSTRIA FRIGORIFICA COM.CARNES LTDA| 02/01/08 | R$ 4.810.000,00 170 INDUSTRIA

JOSE FLAVIO MARTINS M. C. IND. LATICINIO LTDA 08/02/08 [ R$  965.000,00 17 INDUSTRIA

TECMALHAS CAMPOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 18/06/08 | R$ 1.757.800,00 10 INDUSTRIA

CLIMA TERMOACUSTICA LTDA 23/06/08 [ R$ 8.000.000,00 103 INDUSTRIA

FABRICA DE LADRILHOS GOITACAZES LTDA 02/08/08 | R$ 2.100.000,00 23 INDUSTRIA

CHANSPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 25/08/08 | R$ 1.864.861,58 50 INDUSTRIA

JEOVA INDUSTRIAL LTDA 10/09/08 | R$ 18.400.390,51 216 INDUSTRIA

TUBOFIBRA RIO BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA 10/12/08 | R$ 3.500.000,00 75 INDUSTRIA
TOTAL RS 41.398.052,09 664

Fonte: FUNDECAM (2014).

No ano de 2008, os recursos financeiros do FUNDECAM disponibilizados
foram de R$ 41,398 milhdes. Esses recursos sofreram uma variagdo negativa de
9,35%, em relagdo ao ano de 2007 Os empregos industriais, gerados ao longo do
ano e declarados nos projetos, foram 664, ao custo unitario de R$ 62,346.

As industrias contempladas, todas elas atendendo ao mercado local e
regional, foram:

i) Reinorte, industria e frigorifico de carne,:

i) José Flavio Martins, industrias de Laticinios;

iif) Tecmalhas, industria de confecgdes

iv) Clima Termo Acustica, fabrica de isolantes térmicosl;

vi) Fabrica de Ladrilho Goytacazes, industria de pisos e artefatos de cimentos;
vii) Chansport, industria de carrinhos de bebé;

viii) Jeova Industrial, fabrica de fraldas;

ix) Tubo Fibra, industria de artefatos de fibra e distribuidoral.

4.12.8: Perfil da Industria de Transformacao em 2008.
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Nesse ano,o perfil delineado das empresas relaciona-se as atividades de
confecgdes, investimentos em frigorificos, em fabrica de ladrilhos, em fabrica de

fraldas e até uma industria de carrinhos de bebé.

4.13: ANALISE DOS DADOS DE 2002 A 2008: VALOR TOTAL FINANCIADO,
NUMERO DE EMPRESAS, TAXA DE MORTALIDADE,TOTAL DE EMPREGOS
DECLARADOS NO PROJETO

Na secdo anterior fez-se uma analise de cada ano, retratando o numero de
empregos, 0 seu custo unitério, todos declarados por cada empreendedor quando
apresentou o projeto de investimentos. Da mesma forma, foram apresentados o0s
percentuais de recursos financeiros aportados em cada segmento, com destaque
para a industria de transformacao, ao especificar cada uma delas.

A partir de agora, se destaca o valor total dos recursos financeiros aportados
de 2002 a 2008, que chegaram ao quantitativo de R$ 228,294 milhdes. Os
empregos formais, declarados pelos empreendedores, foram de 6.221 trabalhadores
formais, referentes a 71 unidades econémicas, ao custo unitariode R$ 36,697 mi Ipor
emprego, no periodo circunscrito a 8 anos,com uma geracdao média de empregos
por unidade econdmica de 87,62 empregados.Das 71 empresas que apanharam
recursos no FUNDECAM, 30 delas ja ndao funcionam ou “morreram”.A'taxa de
mortalidade’ decorrente desse recorte de tempo atinge o percentual de 42,25%, o

que representa, em termos monetarios, uma perda de R$ 107,269 milhdes.

Tabela 31: Detalhamento dos dados analisados de 2002 a 2008

VALOR EMPREST. NO PERIODO R$ 228,29 MILHOES
EMPREGOS DECLARADOS 6.021
PROJETOS 71
PROJETOS DAS EMPRESAS Q/ 30

ENCERR. AS SUAS ATIVIDADES

TAXA DE MORTALIDADE 42,25%

Fonte: FUNDECAM (2014).
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Tabela 32: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2009: Valores Correntes

Nome da Empresa 2009 Contrato |R$ Financiado Emprego [Segmento
PORTOPAR 22/07/2009| R$  5.000.000,00 1000  |INDUSTRIA
MULTCEL INDUSTRIA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA. 25/11/2009| RS 200.000,00 5 INDUSTRIA
IRMAOS CLARA LTDA 17/12/2009| R$ 552.000,00 135 INDUSTRIA
Total R$  5.752.000,00 1140

Fonte: FUNDECAM (2014).

No ano de 2009, os recursos do FUNDECAM sofreram uma reducao
significativa de 86,11%, em relacdo ao ano de 2008. Os recursos financeiros
disponibilizados foram de apenas de R$ 5.752 milhdes e os empregos declarados no
projeto foram de 1.140 trabalhadores, ao custo unitario de R$ 5,045 mil. Somente o
segmento industrial foi contemplado com as atividades econdmicas seguintes, que
atendem tanto ao mercado local e regional:

i) Portobar, empresa agricola subsidiaria da Usina Cana Brava;

i) Multicicel, fabrica de material escolar;

i) Irm&os Claros, fabrica de carrocerias.

4.13.1: Perfil da Industria de Transformacao em 2009.

O perfil da industria desse ano esta ligado a agroindustria, a uma fabrica de

carrocerias, uma fabrica de material escolar e afins.

Tabela 33: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2010: Valores Correntes

Nome da Empresa 2010 Contrato |R$ Financiado Emprego SITUAGAO  |SEGMENTO
CONCRETOP ARTEFATOS DE CONCRETOS LTDA 24/06/2010 RS~ 370.922,00 15 ADIMPLENTE CONSTRUCT\O CIvIL
MECHA COMERCIO DE PNEUS LTDA 24/06/2010] RS 340.000,00 28 ADIMPLENTE PNEUMATICO AUTOMOTIVO
MS GONCALVES LATICINIOS ME 01/07/2010{ RS~ 541.871,26 5 INADIMPLENTE LATICINIO/AGRONEGOCIO
F.A.ROCHA E CIA LTDA 01/07/2010[ RS 600.000,00 66 INADIMPLENTE ENTREPOSTO DE PESCADO
Z MARA R P MAGLIANO - SEGMED 20/07/2010 RS 373.000,00 13 ADIMPLENTE MEDICINA DO TRABALHO
PAST MASSAS ALIMENTOS LTDA 04/08/2010[ RS 300.000,00 10 ADIMPLENTE INDUSTRIA ALIMENTICIA
PET ZERO INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICO LTDA 26/08/2010] RS 1.777.000,00 41 INADIMPLENTE RECICLAGEM
COOP. MISTA DOS PROD. RURAIS FLUMINENSES 23/12/2010 RS  6.000.000,00 850 ADIMPLENTE

| RS 10.302.793,26] 1028

Fonte: FUNDECAM (2014).
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No ano de 2010, os recursos do fundo se elevaram em 79,12%, ao compara-
los com os do ano de 2009.Em termos absolutos, chegaram a R$ 10,302 milhdes. Ja
0s empregos gerados ao longo do ano, declarados no projeto, foram de 1.028
trabalhadores com carteira assinada, ao custo unitario de R$ 10.022 mil. Os
recursos foram aportados nos setores da industria e de servigos. A industria recebeu
R$ 3.589 milhdes e o setor de servicos, R$ 6,713 milhdes. As industrias
contempladas, também atendendo ao mercado local e regional, foram:

i) Concretop, fabrica de artefatos de cimentos;
i) MS Gongalves, industria de laticinios;
iii) F. A Rocha, industria de carnes;

iv) Past Massas, fabrica de massas;

v) Pet Zero, industria de plasticos utilizando garrafas PET como insumo.

4.13.2: Perfil da Industria de Transformacao em 2010.

O perfil da industria de transformacao, no ano de 2010, esta relacionado ao
setor de artefatos de cimentos, ao de alimentacdo e a uma industria de plasticos.

Tabela 34: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2011: Valores Correntes

Nome da Empresa 2011 Contrato |RS Financiado Emprego [Segmento
JHV IMPLEMENTOS RODOVIARIOS 05/01/2011| R$  4.330.000,00 136 INDUSTRIA
BARRA ADM. CONV. CARTOES LTDA 12/01/2011| R$ 370.000,00 24 SERVIGOS
DOBIA PESSANHA DA SILVA ME 23/02/2011| RS 352.000,00 43 SERVICOS
INDUSTRIA DE BEBIDAS RENASCER 17/02/2011] R$  6.100.000,00 39 INDUSTRIS
CANABRAVA AGRICOLAS S.A 04/04/2011| R$  3.000.000,00 800 INDUSTRIA
CATUABA INDUSTRIA DE BEBIDAS S.A 28/04/2011| RS 2.521.050,00 73 AGRICULTURA
VER TV COMUNICAGOES S.A 24/05/2011| RS 1.662.400,00 26 SERVICOS
VALDEMIRO DA SILVA ARAUJO 12/09/2011) R$ 370.302,00 14 INDUSTRIA
Total RS 18.705.752,00 1155

Fonte: FUNDECAM (2014).
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Em 2011, o orcamento do FUNDECAM sofreu variacao positivade 81,56%,
em relagéo ao ano de 2010. O valor emprestado, tanto a industria como ao setor de
servicos, chegou a R$ 18,705, para gerar 1.155 empregos declarados nos projetos,
ao custo unitario de R$ 16,195 mil.

Foi aportado, no segmento industrial, o valor de R$ 13,800 milhdes, o que
representa 73,78% do valor total do ano e, no segmento de servigos, o valor de R$
2,384 milhdes, ou seja, 12,75% do valor total disponibilizado no ano. As industrias

contempladas foram:

i) JHF implementos, fabrica de carrocerias e carretas, que atendeo mercado local e

nacional;

i) Ind. Bebidas Renascer, fabrica de guarana, para atender ao mercado local e

nacional;

i) Cana Brava Agricola, fabrica de é&lcool e agucar, para atender ao mercado

nacional;

iv) Valdemir da Silva Araujo, industria e comércio de equipamentos de telefonia, que

atende ao mercado local e regional.

4.13.3: Perfil da Industria de Transformacao em 2011.
O perfil das atividades econdmicas industriais agraciadas, nesse ano de 2011,

esta ligado a agroindustria, ao setor de telefonia, a industria de refrigerantes e de
bebidas alcodlicas e implementos para carrocerias de veiculos, em geral.

Tabela 35: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2012: Valores Correntes

Nome da Empresa 2012 Contrato |R$ Financiado Emprego [Segmento
E LECA PEREIRA PROMOCOES 05/01/2012| RS 301.666,00 15 INDUSTRIA
Total RS 301.166,00 15

Fonte: FUNDECAM (2014).
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Em 2012, a Unica operacao de crédito pelo FUNDECAM, em aporte direto de
capital financeiro, foi para a empresa E. Leca Promocodes, que, na verdade, € uma
industria de confecgdes. Declarou ela, no projeto, a geracao de 15 empregos com

carteira assinada, totalizando o valor de R$ 20.077 mil.

4.13.4: Perfil da Industria de Transformacao em 2012.

Foi identificada apenas uma unica empresa do setor de confecgdes.

Tabela 36: FUNDECAM: Dados dos Contratos em 2013: Valores Correntes

Nome da Empresa 2013 Contrato |R$ Financiado Emprego [Segmento
FLG EMPREENDIMENTOS LTDA 10/04/2013| R$  10.000.000,00 35 CONSTRUGAO CIVIL
RECAUCHUTADORA RENOVE DE CAMPOS LTDA 03/04/2013| RS 865.817,36 86 PNEUMATICO AUTOMOTIVO

Total RS 10.865.817,36 121

Fonte: FUNDECAM (2014).

Foram duas as empresas contempladas em 2013. A primeira, a FLG, na area
de construcao civil.O aporte do FUNDECAM chegou a R$ 10 milhdes, destinadosa
aquisicdo de uma maquina, a sercomprada na Espanha, para fabricar pisos
entrecortados. Osempregos declarados foram de 35 trabalhadores formais, ao custo
unitario de R$ 285,714 mil.O fornecimento dos pisos se propde a atenderao
mercado local e o regional.

A outra empresa atendida foi a recauchutadora Renove, que buscou recursos
para adquirir também uma maquina especial, no valor de R$ 865,817 mil, para
melhoramentos de pneus. Nesse caso, o valor unitario dos empregos atingiu R$
10,067 mil.

Por outro lado, acrescente-se, aqui, que, no ano de 2014, houve apenas um
empréstimo, feito a Usina Cana Brava, no valor de R$ 3 milhdes, e ndo houve, no
projeto apresentado, declaragdo de empregos.

4.13.5: Perfil da Industria de Transformacao em 2013.

A industria contemplada em 2014 esta ligada a agroindustria, a construcao

civil e a empresa de recauchutagem de pneus.
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4.14: ANALISE DOS DADOS DE 2009 A 2014: VALOR TOTAL FINANCIADO,
NUMERO DE EMPRESAS, TAXA DE MORTALIDADE,TOTAL DE EMPREGOS
DECLARADOS NO PROJETO

No recorte de tempo de 2009 a 2014, os dados desse periodo estdo
tabulados até o ano de 2013, pela simples razdo de que, em 2014, o Unico
empréstimo ocorrido, como mencionado anteriormente, foi destinado a Usina Cana
Brava, totalizando o valor de R$ 3 milhdes de reais. Todavia, infelizmente, os
mutudrios n&o declararam, no ato da assinatura, o0 numero de empregos gerados.

O valor total que o FUNDECAM disponibilizou a economia local, nesse
periodo, foi de R$ 48,927 milhdes. Os empregos declarados pelas empresas que
contrairam os empréstimos foram de 3.459 trabalhadores formais, ao custo unitério
de R$ 14,144 mil. Sao referentes a 23 unidades econémicas, com uma média de
emprego declarado por empresas de 150,39 trabalhadores, conforme os projetos
apresentados. Apenas 4 contratos ou 4 empresas nao funcionam mais ou
“morreram”. Consequentemente, a taxa de mortalidade de 2009 a 2014 foi de
17,39%. Em relacdo aos 3.459 empregos declarados em 6 anos, em termos
monetarios, esses 4 contratos representam o valor de R$ 9,543 milhdes.

Ao avaliar o periodo de 2009 a 2014, verifica-se, por sua vez, que as
alteracdes ocorridas na legislacdo do FUNDECAM, especificamente com a criacao
do novo regulamento, o Decreto N° 580/2011, estdo sendo cumpridas. Seu artigo 21,
em seu paragrafo primeiro, determina que o FUNDECAM priorize, para
empréstimos, as micros, as pequenas eas médias empresas, e, somente em
situagcdo de excecdo, as grandes. Os numeros das tabelas de 2009 a 2013
comprovam que se cumpriu o previsto no artigo mencionado.

Outro aspecto de capital relevancia, que vai ao encontro da nova filosofia
adotada pelo FUNDECAM a partir do ano de 2009, diz respeito ao Programa do
MICROCREDITO ou o FUNDECAM SOLIDARIO. Nele é oferecida a menor taxa de
juros do pais em microcrédito, de 4,9% ao ano ou de 0,4% ao més, equalizadas pela
Prefeitura Municipal de Campos, através do FUNDECAM, via financiamentos de R$
300,00 até R$ 15.000,00, pela Caixa Economica Federal ou Banco do Brasil. Os
recursos emprestados sao dos bancos € ndo do FUNDECAM. O fundo apenas

equaliza a taxa de juros.
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Nas condi¢ées acima descritas, o0 FUNDECAM SOLIDARIO fez as seguintes
operacdes de crédito: em 2011, 198 empréstimos; em 2012, 400 empréstimos; em
2013, 437 empréstimos; em 2014, 204 operagdes. Isso perfaz um total, de 2011 a
2014, de 1.239 operagbes de crédito. Em termos financeiros o microcrédito
disponibilizou, na economia municipal, o valor de R$ 5, 413 milhdes até dezembro
de 2014, no valormédio de crédito de R$ 4,369 mil. Com esse volume de recursos,
se mantiveram, na economia local, 1.984 postos de trabalho e foram gerados 324

NOVOS postos.

Tabela 37: Detalhamento dos dados de 2009 a 2014

VALOR EMPREST. NO PERIODO R$ 48, 927
milhoes
EMPREGOS DECLARADOS 3459
PROJETOS 23
PROJETOS DAS EMPRESAS Q/ 4
ENCERR. AS SUAS ATIVIDADES
TAXA DE MORTALIDADE 17.39%

Fonte: FUNDECAM (2014).

Tabela 38: Detalhamento dos dados do FUNDECAM SOLIDARIO 2001 A 2014

OPERAGCOES DE CREDITO

2011 198 EMPRETIMOS

2012 400 EMPRESTIMOS

2013 437 EMPRESTIMOS

2014 204 EMPRESTIMOS

TOTAL 1.239 EMPRESTIMOS

OBS: MICROCREDITO DISPONIBILIZOU NA ECONOMIA LOCAL R$ 5,413
: MILHOES

Fonte: FUNDECAM (2014).

4.15: O FUNDECANA
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O FUNDECANA nao constitui um fundo separado do FUNDECAM. Constitui-
se num Programa de Revigoramento da Lavoura de Cana de Agucar, instituido pela
lei municipal n® 7.829/2006, como linha especial de financiamento dentro do
FUNDECAM.

Rege-se atualmente pelo Decreto N? 256/2010, que resolveu denomina-lo de “
Novo FUNDECANA”, para fins de divulgacdo, assim como para efeitos de
identificacdo na contabilidade dos recursos aplicados e nas analises de resultados,
de acordo com o artigo segundo do aludido decreto.

Esse programa obedece aos critérios dos empréstimos do FUNDECAM, como
as garantias e as taxas de juros. Nos casos de inadimplemento das operacoes
financeiras, estas ficam submetidas as regras do mercado financeiro, igualmente
como nos casos dos contratos de empréstimos gerais do fundo.

O operador financeiro € o Banco do Brasil, como versa o Decreto 256/2010,
sendo necessario ainda, especificamente, por ser uma linha especial de
financiamentos, que uma entidade ou Cooperativa ligada ao setor canavieira fique
responsavel ou consigne os recursos que sairem. O objetivo é o de somente
revigorar a lavoura de cana.

Confirmando o que foi afirmado, destaca-se, a seguir, o paragrafo quarto do
artigo terceiro do Decreto 256/2010:

A Unidade Consignataria, ao executar o projeto, junto ao Beneficiario
credenciado, devera ser auxiliada por uma ou mais pessoas juridicas de
atividade industrial processadoras de cana-de-agUcar ou derivados,
denominados para efeito deste Decreto como unidades Integradoras do
“NOVO FUNDECANA”, desde que sejam consideradas idbneas, e
apresentem certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
Municipal, Estadual e Federal e aceite, se necesséario, o encargo de
garantidora da restituicdo dos recursos financeiros fornecidos pelo
FUNDECANA.

A entidade que se responsabiliza pelo recebimento dos recursos deve,
obrigatoriamente, abrir uma conta no Banco do Brasil, com a finalidade de receber
os depositos do FUNDECAM, ap6s aprovagado, por parte do CG, de toda a
documentacao e do projeto que sera contemplado com os recursos do fundo.

As empresas que fazem parte do ramo agroindustrial da economia local,

especificamente do segmento sucroalcooleiro contemplado com os recursos do
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Programa denominado de FUNDECANA, criado através da Lei 7.829/2006,
receberam do FUNDECAM, desde 2007 até o més dezembro de 2014, o valor
absoluto de R$ 27,0 milhdes.

A despeito de o FUNDECANA ter sido instituido no ano de 2006, o primeiro
empréstimo ao setor sucroalcooleiro ocorreu em 6/06/2007, data da assinatura do
contrato de mutuo, no valor de R$ 10 milhdes. Foi destinado a Cooperativa Mista
dos Produtores Rurais Fluminense, ligada a Cooperativa Agroindustrial do Estado
do Rio de Janeiro (COAGRO), arrendataria da Usina Sao José, em
Goytacazes,distrito de Campos.

Todavia, ndo se pode deixar de registrar e frisar, que 0 FUNDECANA iniciou
as suas atividades operacionais apenas no ano de 2007, mas 0s primeiros
empréstimos do FUNDECAM ao setor sucroalcooleiro local ja eram concedidos
antes da sua implantacdo, exatamente no ano de 2003, pelo FUNDECAM. Isso
ocorreu quando se contemplou o projeto da planta industrial de criacdo da Usina
Alcool Quimica Cana Brava Ltda, no valor de R$ 3.217 milhdes, cujo contrato de
mutuo foi assinado no dia 3/06/2003.

Em 2004, os proprietarios da Alcool Quimica Cana Brava Ltda resolveram
solicitar outro empréstimo ao fundo, liberado no valor de R$ 1,8 milhdes, com o
contrato de mutuo sendo assinado em 27/03/2004.

Nesse mesmo ano, produtores de cana de Campos reuniram-se na
Cooperativa Agroindustrial do Estado do Rio de Janeiro (COAGRO), com o intuito de
arrendarem a Usina S&o José. Buscam, entdo, no FUNDECAM, linha de crédito no
valor de R$ 10,496 milhdes, e assinam o contrato de mutuo no dia 21/04/2004.

Seguindo a linha cronolégica de eventos de empréstimos no FUNDECAM,
sobretudo em um periodo curto de tempo, entre 2003 e 2004, duas usinas de agucar
e alcool receberam do FUNDECAM o valor financeiro de R$ 15,513 milhdes em
valores correntes, com a unica e exclusiva finalidade de investirem esses recursos
na reestruturacado das suas respectivas fabricas, ou seja, em projetos industriais.

Logo depois, melhor dizendo, dois anos ap0s receberem 0s expressivos
valores, o0 setor sucroalcooleiro novamente foi prestigiado pelo poder publico
municipal, com a criagdo em 2006, do FUNDECANA, com a finalidade de revigorar a
lavoura de cana.

Em razao desses episddios histéricos, uma pergunta nao quer calar. Sera que

apds a bancarrota do parque industrial sucroalcooleiro de Campos nos anos
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noventa, como relatado no capitulo primeiro, as forcas politicas e econémicas, com
relacdes supostamente estreitadas junto ao poder publico municipal, tentaram,
premeditadamente, soerguer a agroindustria campista, via FUNDECAM e
FUNDECANA, com os recursos dos royalties e participacao especial?

Busca-se responder a essa questdo, analisando aquele contexto e com base
nos expressivos numerarios financeiros disponibilizados aos empresarios, segundo
as tabelas acima. Faz-se, a seguir, uma correlacdo entre o periodo, da industria
acucareira campista antes dos anos noventa, com a do periodo do nascimento do
FUNDECAM.

No passado, um dos problemas que afligiam e inviabilizavam a produgéo das
usinas de Campos era o superdimensionamento de seu parque industrial,
incompativel com o parque agricola, devido a restrita oferta de matéria-prima, a
cana-de-acucar. Tal conjuntura acarretou significativa ociosidade da capacidade
instalada nas industrias canavieiras.

No entanto, embasado em dados da nossa pesquisa, se constata uma logica
do setor sucroalcooleiro local contemporaneo, ou seja, de 2002 a 2014, em relagcéao
ao FUNDECAM. Os agentes econdmicos do agronegécio campista, obviamente, ja
tinham ciéncia do grande problema do setor, a falta de matéria-prima, a cana-de-
acucar. Por conta disto, num primeiro momento, de 2003 a 2004, recorreram aos
empréstimos do FUNDECAM, visando construir uma usina, como no caso da Alcool
Quimica Cana Brava Ltda e a COAGRO, que buscou empréstimos para revitalizar
uma antiga usina da regido, a Usina Sao José. Apds as respectivas engenharias
industriais, talvez se utilizando do residual peso politico do passado, em face de o
municipio de Campos ainda possuir muitos produtores rurais, o setor agroindustrial
pressionou o governo municipal local a encaminhar a Camara Municipal o projeto de
lei para criar o FUNDECANA. E necessario salientar que isso foi feito visando
utilizar os recursos dessa linha especial de crédito para revigorar a lavoura
canavieira, através do plantio de cana, matéria- prima carente no passado e no
presente, com o intuito de atender, agora, as duas plantas industriais.

A guisa de comparagdo e melhor esclarecimento, o total dos recursos
emprestados pelo FUNDECAM e FUNDECANA, no periodo de 2007 a 2014, as
diversas atividades econdmicas, valores correntes, de R$ 135,693 milhdes. A
geracao de empregos declarados pelas empresas, no ato da assinatura do contrato,

foi de 4.139 empregos formais, ao custo unitario de R$ 32,784.
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Pelo FUNDECANA foi emprestado o valor total de R$ 27 milhdes, de 2007 a
2014. O numero de empregos gerados foi de 3.400 empregos formais, declarados
no ato da assinatura do contrato, ao custo unitario de R$ 7,941 mil.

O valor total emprestado do FUNDECANA, somente as duas usinas, a Alcool
Quimica Cana Brava Ltda e a COAGRO, de 2007 a 2014, em termos  percentuais,
representa 24,77 % em relacao ao valor emprestado pelo FUNDECAM neste mesmo
periodo. Ao se apurar a média de recursos recebidos por usina acima, chega-se ao

valor absoluto de R$ 13,5 milhoes.

Tabela 39: Valores dos empréstimos do FUNDECANA — 2007 a 2014 Valores Correntes (R$)

VALOR DOS EMPRESTIMOS R$ 27 MILHOES
EMPREGOS DECLARADOS NO ATO DA ASSINATURA DO
CONTRATO 3.400 EMPREGOS
CUSTO UNITARIO R$ 7.941 MIL

Fonte: FUNDECAM (2014-.

A finalidade deste capitulo foi;

1- Demonstrar a origem do FUNDECAM e a sua legislagdo com as respectivas

alteracdes que ocorreram de 2002 a 2014;

2- Apresentar os seus orcamentos por exercicio fiscal, além de apresentar as
tabelas financeiras com o registro de cada ano das operacdes de crédito que

ocorreram de 2002 a 2014 e as empresas que contrairam os empréstimos;

3- Foi feita uma analise da legislagdo do FUNDECAM e especificou-se cada

nuamero de empregos declarados no projeto econdémico apresentado ao fundo;

4- Abordou-se a respeito da linha de crédito do FUNDECAM denominado de
FUNDECANA, cujo objetivo visa a revitalizagdo da lavoura canavieira do municipio
de Campos.
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5: CONSIDERAGOES FINAIS

5.1: CICLO DO PETROLEO FINANCIANDO O SETOR DECADENTE

O FUNDECAM nasceu no bojo de uma legitima manifestacao da sociedade
civil organizada (Pessanha,2004), preocupada com a necessidade de se criar uma
alternativa para o desenvolvimento econémico de Campos, via diversificagao
produtiva da economia local, em face a crescente dependéncia das rendas, agora
fugazes, do novo ciclo alvissareiro do petréleo, que se anuncia como algo finito e
instavel, face a sua dependéncia da geopolitica e dos ciclos econémicos mundiais.

O que se percebe, ao analisar a lei numero 7.084 de criacao do Fundo, em 02
de julho de 2001, logo no seu artigo primeiro, € uma forte influéncia, por parte ainda
do setor agroindustrial decadente, sobre o poder publico municipal constituido, com
vistas a soerguer o setor, desta feita pautado nos fluxos de rendas petroliferas,
como se Vvé na citacdo do artigo acima citado e baseado nos dados numéricos da
pesquisa realizada nos arquivos do FUNDECAM. Assim versa o artigo primeiro da
Lei n. 7.084/2001:

Fica criado o Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes-
FUNDECAM, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do setor
agropecudrio e financiar projetos de geragao de empregos e promover o
acessoa pequenas e médias empresas, de qualquer atividade compativel
com as peculiaridades do municipio, a recursos de capital, ou para
implantagéo de novas tecnologias identificadas com os objetivos do fundo.
(CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2001)
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Quando esse artigo discorre a respeito da possibilidade “de fomentar o
desenvolvimento agropecudrio” e qualquer projeto de “atividades econdmicas
compativeis com as peculiaridades do municipio com recurso de capital”, deixa clara
e patente a abertura juridica, por parte do fundo, para financiar os projetos
agroindustriais, o que, nos anos de 2003 e 2004, efetivamente ocorreu. Logo depois,
no ano de 2006, supostamente por influéncia politica do setor sucroalcooleiro, se
instituiu o FUNDECANA, cujo objetivo era o de revigorar a lavoura de cana-de-
acucar. Importante sublinhar, tudo isso com os recursos dos royalties e das
participagdes especiais, como se viu na sec¢do 3.14. Esses dados serédo repetidos
nesta se¢éo, para que nao pairem duvidas de que o ciclo do petréleo, nos doze anos
de existéncia do FUNDECAM, financiou, sim, o ciclo decadente da monocultura
canavieira. Além de elevar a desigualdade de renda como comprova a mensuragao
através do indice de Gini, conforme a tabela 17.

Os dados numéricos dos recursos financeiros, descritos a seguir, reforcam a
afirmacgao apresentada acima. Foram aportados R$ 42,513 milhdes na industria e na
agricultura. Desse valor, a industria ficou com o percentual de 36,49% e a
agricultura, com o percentual de 63,51%. Os valores correntes do FUNDECAM
emprestados a economia campista foram de R$ 277,221milhdes e o setor
sucroalcooleiro, sozinho, obteve o quantitativo de R$ 42,513 milhdes, representando
o percentual de 15,34%, em doze anos.

Em face do exposto, confirma-se a hipétese de que o FUNDECAM, aportou
fatia dos seus recursos finitos dos royalties e das participagbes especiais na
economia agucareira agonizante.

Acrescente-se, ainda,a seguinte indagacdo: ao invés de se aportar tanto
dinheiro no setor sucroalcooleiro agonizante do municipio, ndo teria sido mais
prudente, desenvolver uma politica industrial municipal, agregada a um programa
especial de crédito, no sentido de integrar a economia de Campos a cadeia de valor
do petréleo, diversificando-a? Tenha-se em vista que o municipio de Campos vive,
desde o periodo de 1999 a 2014, um novo ciclo econémico, recebendo significativas
rendas de royalties e participacbes especiais, conforme a tabela 4, nao
transformados em riquezas para seus habitantes.

Faz-se o presente questionamento, apds se verificar, com base na pesquisa,
que o setor da industria de transformacado que se implantou em Campos, visando

fornecer os seus produtos a Petrobras,recebeu, nos doze anos de existéncia do
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FUNDECAM, o valor corrente de R$ 38,976 milhdes, menos do que o setor
sucroalcooleiro. E esse setor da industria € um segmento atualmente estratégico
para a regido, sobretudo, a partir da implantacdo do Porto do Agu, no municipio
vizinho de Sao Jodo da Barra, que deve se transformar numa base portuaria de
apoio offshore.Apenas uma empresa de capital aleméo recebeu o valor corrente de
R$ 22,640 milhdes. Este valor representa,em termos percentuais, 58,09% do valor
aplicado no setor de petrdleo pelo FUNDECAM, de 2002 a 2014, configurando uma
alta concentracao de capital aportado apenas em uma empresa.

Em consonancia com o explicitado anteriormente, verifica-se a necessidade
de se elaborar uma politica industrial ou plano estratégico de investimentos para
diversificar a economia local, afinada com o segmento do petréleo, porém, jamais se
esquecendo de atrair empresas ligadas a outros ramos de atividades. E tudo isso
porque o segmento de petréleo, pela sua prépria natureza extrativista mineral,
acarreta vulnerabilidades as regides, tornando-as dependentes da sua atividade
exploratoria. O petroleo caracterizar-se por ser uma commodity, cujo prego se forma
no mercado internacional. Portanto, as industrias do ramo petrolifero estao sujeitas a
conjunturas globais de concorréncia de mercado.

Inclusive, constata-se que uma das empresas que contraiu empréstimo com o
FUNDECAM, no ano de 2005, no valor R$ 12,868 milhdes, montou sua planta
industrial para fabricar a goma Xantana, espessante para vedar a “boca” de pocos
de petréleo. No momento de iniciar sua producgdo, verificou a inviabilidade
econdmica de fornecimento a Petrobras, em Macaé, pois empresas chinesas do
mesmo ramo de atividade conseguiam colocar no mercado brasileiro o mesmo
produto, com custo bem menor.

A empresa que se instalou em Campos, na estrada denominada “dos
ceramistas”, honrou o empréstimo com o FUNDECAM, mas seus proprietérios foram
obrigados a ir embora da regiéo.

Como se verifica com esse caso concreto, hd a necessidade de se buscar
uma alternativa, também, ao setor petrolifero, denominada por alguns pesquisadores
de “nova monocultura”. Caso contrario, corre-se o0 risco de que a regido acabe
ficando altamente vulneravel a inseguranga e instabilidade da economia mundial,
cujas variaveis escapam ao controle dos agentes econdmicos locais.

Do valor financiado pelo FUNDECAM até dezembro de 2014, cujo total atingiu

o valor de R$ 277,22 milhdes, obviamente, uma parte consideravel deste valor ndo
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foi paga, ou seja, as empresas que contrairam os empréstimos ficaram
inadimplentes. Salienta-se no ensejo, que a inadimpléncia totalizou o valor de R$
104,482 milhdes, até dezembro de 2014. Em termos percentuais, este valor chega a
37,69% do valor financiado, algo representativo por se tratar de recursos financeiros
emprestados, a uma taxa anualizada de 6% ao ano, sem nenhum tipo de correcéo.
E, acrescente-se, caso o mutuario pague as prestacbes dos empréstimos
rigorosamente em dia, ele recebe, como prémio pela sua assiduidade nos
pagamentos, a restituicdo da remuneracao do capital, cujo custo financeiro é de 6%
ao ano.

Apenas para ilustrar, citar-se-a o caso concreto abaixo, retirado do Jornal
Folha da Manha, de segunda — feira 28 de julho de 2014. A matéria foi publicada
com o seguinte titulo: ” Juros Devolvidos a fabrica de ladrilhos”:

Além de receber dividas, o Fundo de Desenvolvimento de Campos
(FUNDECAM) também tem feito o caminho inverso. Recentemente,
devolveu R$ 471.264, 26 & Fabrica de Ladrilhos Goytacazes, referentes aos
juros de um empréstimo de 2,1 milhdes. (JORNAL FOLHA DA MANHA, 28
jul. 2014, p.3).

Finalmente, cabe destacar que, ao abrir espago para o microcrédito, embora
com peso quase insignificante em relagdo aos demais movimentos financeiros, o
FUNDECAM, provavelmente sem compreensdao mais ampla do seu significado,
tenha investido numa linha que teria relevancia no ambito de um projeto integrado
de desenvolvimento do municipio, no quadro da elevada dependéncia das rendas
petroliferas, bem como de elevada desigualdade socioeconémica, da auséncia de
diversifica¢ado, e do baixo nivel de integracdo empresarial no complexo petrolifero.
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ANEXO A: LEI N.7.084 DE 2001: LEI DE CRIACAO DO FUNDECAM

LEI N®7.084, DE 02 DE JULHO DE 2001.

Cria 0 Fundo de Desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes - FUNDECAM e da outras as
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes —
FUNDECAM, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do setor agropecuario e
financiar projetos de geragdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e
médias empresas, de qualquer atividade compativel com as peculiaridades do
municipio, a recursos de capital, ou para a implantagdo de novas tecnologias
identificadas com os objetivos do fundo.

Art. 22 - O FUNDECAM sera administrado por um Conselho Gestor e terd como
agentes financeiros bancos oficiais instalados no municipio, podendo também contar
com o apoio das empresas financiadoras de estudos e projetos que agregarem
valores aos orcamentos constituidos do préprio fundo, ou especificamente de cada

projeto.

Paragrafo Unico — Os agentes financeiros que forem escolhidos pelo Conselho
Gestor, com aprovacao do Chefe do Executivo Municipal, deverao firmar convénio
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com a municipalidade, responsabilizando-se pela elaboracdo e execucado dos

contratos.

Art 32 - O Conselho Gestor sera constituido dos seguintes membros:

| — Um representante da Assessoria Especial do Chefe do Executivo;

Il — um representante da Secretaria de Planejamento e Controle Geral;

[l — um representante da Companhia de Desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes;

IV — um representante da Secretaria de Agricultura do municipio;

V — um representante da Secretaria de Industria, Comércio e Turismo.

§ 1° - Toda organizagdo, governamental, ou ndo-governamental que destinar
recursos ao FUNDECAM podera participar do Conselho Gestor, inclusive das

discussdes e aprovacao dos projetos em analise.

§ 2° - A nomeacao dos membros do Conselho Gestor sera feita pelo Chefe do
Executivo Municipal, a quem cabera também a indicagdo de quem ira presidir,

dentre os membros nomeados.

§ 32 - O mandato e a forma de investidura dos conselheiros serdo definidos em
regulamento, mas ndo podera ultrapassar o prazo de mandato do Chefe do

Executivo.

§ 4° - O Conselho Gestor tera autonomia para contratar técnicos, para prestagéao
eventual de assessoria e consultoria, para andlise de projetos que fujam a
competéncia profissional dos seus membros, visando respaldar a deciséo de

viabilidade dos pleitos apresentados pelos interessados nos recursos do Fundo.
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Art 42 - O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes sera formado por

recursos das seguintes origens:

| — Recursos consignados no orcamento publico municipal, destacados das
participacbes governamentais referentes a producdo de petrdleo e gas. (NR) —
(Redacao dada pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003);

Il — Doacgdes, auxilios e transferéncias de entidades publicas ou privadas, inclusive

do Orgamento da Uniao;

[l — Decorrentes de empréstimos, caso assim entenda o Conselho Gestor, com
aprovagao do Chefe do Executivo, com operagdo de empréstimo aprovada pelo
Legislativo municipal, observados os limites e atendidas as exigéncias legais
especialmente da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV — As receitas decorrentes das aplicacoes de seus recursos orgamentarios e extra-

orgcamentarios;
V — O produto de rendimento de aplicagdes do préprio Fundo;
VI — Outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico — Os recursos orgamentarios previstos no item 1 do Art. 4° serdo de
dez milhdes de reais ao ano, no minimo, salvo se ndo comprovada demanda de
investimentos. Caberd ao Conselho Gestor apresentar ao Chefe do Executivo
estudo comprovando a demanda acima desse montante para fins de ser incluido no
orcamento anual, inclusive através de suplementagdo.” (Paragrafo Unico
acrescentado pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003);

Art 52 - Os recursos do Fundo serdo aplicados em projetos que garantam geracao
de emprego e renda, com prioridade para o setor agropecudrio e para pequenas e
médias empresas, cujos projetos sejam submetidos e aprovados pelo Conselho

Gestor.
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Art. 62 - Os recursos destinados ao Fundo e nao utilizados até o final do exercicio,
apurados no balang¢o anual, serdo transferidos como crédito do mesmo Fundo no
exercicio seguinte e, obrigatoriamente, retornardo ao orcamento municipal quando

os objetivos do Fundo ndo mais justificarem a sua existéncia.

Art 72 - Para obtencdo de recursos do Fundo, independente da viabilidade do
projeto, o autor a ser beneficiado estara obrigado a atender todo o disposto na Lei
Complementar 101/2.000, bem como outros dispositivos pertinentes, apresentar
certiddo de inexisténcia de débito fiscal, ou qualquer outro, com todos os entes da
Federagédo, além de obrigar-se a prestar contas, anualmente, da execugdo do
projeto aprovado pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico — O responsavel por investimento contemplado com recursos do
FUNDECAM que nédo respeitar as normas regulamentares do financiamento, ou
desviar o montante financeiro, ficara impedido de candidatar-se a novos
investimentos do Fundo por um prazo de cinco anos, independente de responder

judicialmente pelo ilicito praticado e da aplicagdo das penalidades administrativas.

Art 82 - O financiamento liberado pelo Fundo sera remunerado com juros de seis por

cento ao ano, além das despesas inerentes a operacao do agente financeiro.

Art 8%-A — Todo beneficiario com recursos do FUNDECAM que comprovar o
desenvolvimento de tecnologias, executa-lo dentro do prazo estabelecido e
aprovado pelo Conselho Gestor e adimplir as prestagdes regularmente nas datas
aprazadas em contrato, recebera um prémio do fundo equivalente a remuneragéo do
financiamento. (Art. Acrescentado pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003, em
substituicdo ao Paragrafo Unico do Art. 8 da Lei 7.084 de 2001);

§ 12 - Compete ao Conselho Gestor aferir o cumprimento do disposto neste artigo
para o fim de autorizar a liberagcdo da premiacgao; (Paragrafo Unico acrescentado
pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003);

§ 2°- Perde o direito ao prémio previsto neste artigo o contemplado com recursos do

FUNDECAM que nao cumprir qualquer um dos requisitos de premiacao elencados
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neste artigo, ou deixar de atender ao disposto no Art. 7° e seu paragrafo Unico da Lei
Municipal n® 7.084/2001”. (Paragrafo Unico acrescentado pela Lei 7.435 de 11 de
julho de 2003);

Art. 92 - O projeto submetido a apreciagdo do Fundo podera ser contemplado com
cem por cento das necessidades do financiamento pretendido, cabendo ao
Conselho Gestor definir, em cada caso, a necessidade de contrapartida do

financiado, conforme o risco do empreendimento.

Art. 10 — O financiamento liberado pelo Fundo terd caréncia estabelecida no
regulamento, mas em nenhuma hipétese podera ser superior a um ano apos

executado o

projeto e o efetivo inicio da produgado, qualquer que seja a atividade. O prazo de

pagamento também sera estabelecido pelo regulamento, conforme cada caso.

Art. 11 — Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com
agente financeiro oficial que dara respaldo a contratagdao dos recursos do Fundo de

Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes.

Art. 12 — A regulamentagdo do Fundo de Desenvolvimento de Campos sera
elaborado pelo Executivo Municipal com o apoio do Conselho Gestor de que trata a
presente lei.

Art. 13 — As despesas decorrentes da implantagdo do Fundo de Desenvolvimento
correrdo por conta de recursos orgamentarios, suplementados se for o caso, de
acordo com as disponibilidades do fluxo da receita decorrente das participacoes
governamentais advindas da exploragao de petréleo e gas.

Art 14 — Esta lei entrara em vigor sessenta dias apds sua publicacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES,

02 de julho de 2001.

Arnaldo Francga Vianna
-Prefeito-

OBS: Publicado no Orgao Oficial de 03/07/2001.
Republicado no Orgao Oficial de 29/11/2001.
Alteragdes publicadas no Orgéo Oficial de 11/07/2003.
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ANEXO B: LEI N.7.435/03: ALTERA A LEI DE CRIACAO DO FUNDECAM

Acrescenta e altera dispositivos da Lei 7.084/01 que
dispée sobre o Fundo de Desenvolvimento de
Campos - FUNDECAM e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 - O item | do Art. 4° da Lei 7.084, de 21 de novembro de 2001, que instituiu 0
Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes passa a vigorar com a
seguinte redagao, sendo acrescentado o paragrafo unico:

[- Recursos consignados no orgcamento publico municipal, destacados das
participagdes governamentais referentes a produgao de petroleo e gas.

Paragrafo Unico: Os recursos orcamentarios previstos no item | do Art. 4° serdo de
dez milhdes de reais ao ano, no minimo, salvo se ndo comprovada demanda de
investimentos. Caberd ao Conselho Gestor apresentar ao Chefe do Executivo
estudo comprovando a demanda acima desse montante para fins de ser incluido no

orgamento anual, inclusive através de suplementagéo.”

Art. 22 - Acrescenta-se o0 Art. 8%-A e seus paragrafos 12 e 2° a referida Lei, com a

seguinte redacao:
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“Art 8%-A — Todo beneficiario com recursos do FUNDECAM que comprovar o
desenvolvimento de tecnologias, executa-lo dentro do prazo estabelecido e
aprovado pelo Conselho Gestor e adimplir as prestacdes regularmente nas datas
aprazadas em contrato, recebera um prémio do fundo equivalente a remuneracao do

financiamento.”

§ 12 - Compete ao Conselho Gestor aferir o cumprimento do disposto neste artigo
para o fim de autorizar a liberacdo da premiacao;

§ 2°- Perde o direito ao prémio previsto neste artigo o contemplado com recursos do
FUNDECAM que nao cumprir qualquer um dos requisitos de premiagao elencados
neste artigo, ou deixar de atender ao disposto no Art. 7° e seu paragrafo unico da Lei
Municipal n® 7.084/2001".

Art. 32- As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas, se for o caso.

Art. 49 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario, especialmente o paragrafo Unico do Art. 8% da Lei
7.084/2001.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES,

27 de junho de 2003.

Arnaldo Franca Vianna
-Prefeito-
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ANEXO C: LEI N. 8.144/2009: ALTERA DA DISPOSITIVO DA LEI DE CRIAGAO
DO FUNDECAM

LEI N© 8.144, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Altera os dispositivos n® 12, 39, 42, 52, 69, 7¢, 82, 8% A
e 10 da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001, que
instituiu o Fundo de Desenvolvimento de Campos
dos Goytacazes - FUNDECAM, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 - O art. 1° da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 12. O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes - FUNDECAM,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento empresarial, tecnolégico, o setor
agropecuario, financiar projetos de geracao de empregos nos setores industriais e
de servigcos e promover o acesso de, microempresas, empresas de pequeno, médio
e grande porte, de qualquer atividade compativel com as peculiaridades do
municipio, a recursos de capital, ou para implantacdo de novas tecnologias

identificadas com os objetivos do fundo, sempre no ambito geografico do Municipio.

Art. 22, O art. 3° da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte redagéo:
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Art. 32 - O Conselho Gestor sera constituido pelos seguintes membros:

I- Representante da Secretaria Municipal de Controle e Orgcamento;

Il- Representante da Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos -
CODEMCA;

lll- Representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca;

IV- Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econbémico e
Petréleo;

V- Representante da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda;

VI- Representante da Secretaria Municipal de Financas;

VII- Representante do Centro de Informacdes e Dados de Campos - CIDAC;

VIlI- Representante da Procuradoria Geral do Municipio e,

IX- Representante do FUNDECAM - Fundo de Desenvolvimento de Campos, a quem

incumbe a atribuicdo de Presidente do Conselho Gestor.

§ 12 - Conselho Gestor decidira por maioria dos seus membros e todas as suas
decisdes serdo respaldadas, pela assinatura, individual de seus membros em ata

das reunides.

§ 22 - As reunides do Conselho Gestor que se destinarem a analise e a aprovagao
de projetos, poderédo ser assistidas pelos investidores diretamente interessados, a
critério do préprio Conselho, bem como por representantes da Camara Municipal de
Campos dos Goytacazes, estes especialmente convidados e sem direito a voto.
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§ 32 - As deliberagdes do Conselho Gestor sobre projetos de investimentos ou sobre
pedidos de repactuacdes, serdo pautadas sobre parecer instituido por relatoria de

um dos membros do conselho, a ser escolhido em reunido e constante em Ata.

§ 42 - Podera o Conselho Gestor do Fundecam, instituir a qualquer tempo Comités
Técnicos ou Grupos de Trabalho, para auxiliar nas decisées ou gerir programas que

fujam da especificidade técnica de seus membros.

§ 52 - Os Comités Técnicos serdo formados por profissionais de diversas areas,
integrantes da sociedade civil, sociedade organizada, Instituicbes de Ensino,
Institutos de Ciéncia e Tecnologia, cabendo aos Comités Técnicos, juntamente com
o Conselho Gestor., elaborar planejamentos de investimentos estratégicos e Planos

de Trabalhos do Fundecam.

§ 62 - Toda organizacdo, governamental, ou nao-governamental que destinar
recursos ao FUNDECAM podera participar do Conselho Gestor, inclusive das
discussdes e aprovacdo dos projetos em analise. Para participar do Conselho
Gestor, inclusive com indicacao de um membro, a instituicdo governamental que nao
faca parte da estrutura base da administracdo publica municipal e a nao
governamental deverdo, cada, contribuir com um minimo de trinta por cento do
capital anual alocado pelo municipio para o FUNDECAM, sendo definido pelo
Conselho Gestor a forma de alocagdo dos recursos em conta corrente do Fundo,

nao sendo esta superior a seis meses.

§ 72 - A nomeagdo dos membros do Conselho Gestor sera feita pelo Chefe do
Executivo Municipal, a quem cabera também a indicagdo do Tesoureiro, dentre os

membros nomeados.

§ 82 - O mandato e a forma de investidura dos conselheiros serdo definidos em

regulamento, mas nao podera ultrapassar o prazo de mandato de Prefeito Municipal.

§ 9.2 - O Conselho Gestor podera solicitar ao Presidente do FUNDECAM a
contratacdo de técnicos, em consonancia com a lei 8.666/93, para prestacao

eventual de assessoria e consultoria, visando contribuir com o corpo técnico do
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Fundecam, para anadlise de projetos que fujam a competéncia profissional dos seus
membros, visando respaldar a decisao de viabilidade dos pleitos apresentados pelos

interessados nos recursos do Fundo.

§ 10 - As deliberagcbes do § 4° do art.3° dependerdo de quorum minimo de
04(quatro) Conselheiros, com presenca obrigatéria do Presidente do FUNDECAM.

Art. 32 - O art. 4° da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte
redacgao:

Art. 42. O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes sera formado por

recursos das seguintes origens:

I - Recursos consignados no orgamento publico municipal, destacados das

participacdes governamentais referentes a producao de petréleo e gas.

Il - Doacdes, auxilios e transferéncias de entidades publicas ou privadas, inclusive

do Orgcamento da Uniao;

lll - Decorrentes de empréstimos, caso assim entenda o Conselho Gestor, com
aprovacao do Chefe do Executivo, com operacdo de empréstimo aprovada pelo
Legislativo Municipal, observados os limites e atendidas as exigéncias legais
especialmente da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - As receitas decorrentes das aplicagbes de seus recursos orgamentarios e extra-

orgcamentarios;
V - O produto de rendimento de aplicagbes do préprio Fundo;

VI - verbas municipais, estaduais, federais, internacionais, de Instituicoes Publicas e
Privadas, Orgdos de Fomento e Bancos para financiamentos a investimentos, de
programas especificos destinadas a modernizacdo empresarial ou capacitagao de

mao-de-obra técnica, profissional, gerencial e de mercado.
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VII - o reembolso dos financiamentos concedidos.

VIII - taxas e/ou juros cobrados sobre os financiamentos concretizados.

IX- recursos de érgaos, entidades ou instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, destinados a projetos especificos e/ou a programas de fomento as

micro, pequenas e medias empresas.

X - recursos oriundos de convénios, acordos, ajustes e contratos celebrados com
instituicées publicas ou privados.

Xl - parcelas contratuais de lucros resultantes da exploracdo de direitos sobre

patentes em pesquisas cientificas feitas com auxilio deste fundo.

XIlI - Outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

XIll - Produtos provenientes de Dacao de Pagamento.

Art 42 - O art. 52 da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 52. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes

terdo as seguintes destinacdes:

| - apoio aos empreendimentos vinculados, as micro, pequenas, meédias e grandes
empresas dos setores industriais e de servigos e, prioritariamente, projetos que
visem a geragado de emprego e renda, o fortalecimento de cadeias produtivas locais
ou a criacao de novas cadeias produtivas.

Il - fomento as cooperativas ou outras formas associativas de producao e trabalho;

lll - aval as operagdes que objetivem 0 acesso a crédito em Instituicbes Financeiras
credenciadas e a geracao de emprego e renda.
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IV - participar da constituicdo de fundo de aval, de empréstimos destinados a
fomentar a criacdo e o desenvolvimento de micro e pequenos empreendimentos
industriais, comerciais e de prestacdo de servicos, a partir de critérios que serao

definidos mediante Decreto.

Art. 52 - O art. 62 da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 62. Os recursos destinados ao Fundo e néo utilizados até o final do exercicio,
apurados no balang¢o anual, serdo transferidos como crédito do mesmo Fundo no
exercicio seguinte e, obrigatoriamente, retornardo ao orgamento municipal quando

0s objetivos do Fundo ndo mais justificarem a sua existéncia.

§ 12 Os saldos da conta corrente referentes a juros, taxas e outras receitas

recebidas deverao ser utilizadas pelo Fundo na reaplicacdo de novos projetos.

§ 2° Os valores recebidos referentes a negociacao de projetos inadimplentes devem
ser reaplicados no préprio Fundo, inclusive aqueles provenientes de processo

judicial via Divida Ativa do Municipio.

Art.62- O art. 72 da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 7°. Para obtengdo de recursos do Fundo, independente da viabilidade do
projeto, o autor a ser beneficiado, estara obrigado a atender todo o disposto na Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000 (lei de responsabilidade fiscal), bem como
outros dispositivos legais pertinentes, além de obrigar-se a prestar contas, conforme
o cronograma de liberagdo dos recursos, da execugdao do projeto aprovado pelo
Conselho Gestor.

§ 1.2 - Cabe ao Conselho Gestor do Fundecam, emitir manual de prestacdo de
contas em conformidade com as instrugdes e normas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, que servira para orientar os beneficiarios sobre o formato

e regras para a prestacao de contas.
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§ 2 - O responsavel por investimento contemplado com recursos do FUNDECAM
que nao respeitar as normas regulamentares do financiamento, ou desviar o
montante financeiro, ficard impedido de candidatar-se a novos investimentos do
Fundo por um prazo de cinco anos, independente de responder judicialmente pelo
ilicito praticado e da aplicagdo das penalidades administrativas. Além de ter seu

contrato vencido antecipadamente.

Art. 72 - Os artigos 8° e 8°-A da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passam a ter a
seguinte redagéo:

Art. 8.2 O financiamento liberado pelo Fundo sera remunerado com juros de seis por
cento ao ano, além das despesas inerentes a operagdo do agente financeiro.

Paragrafo Unico - Os Contratos inadimplentes com o Fundecam, terdo correcdo de
multa, juros, conforme estipulado em lei, além de sofrer correcdo da TJLP, conforme

Regulamento.

Art. 8%-A. Todo beneficiario com recursos do FUNDECAM que comprovar o
desenvolvimento de tecnologias, executa-lo por completo, dentro do prazo
estabelecido, ter suas prestacbes de contas aprovadas e adimplir as prestacdes
regularmente nas datas aprazadas em contrato, apds julgamento do Conselho

Gestor, recebera um prémio do fundo equivalente a remuneragéo do financiamento.

§ 12 - Compete ao Conselho Gestor aferir o cumprimento do disposto neste artigo
para o fim de autorizar a liberagdo da premiacao.

§ 22 - Perde o direito ao prémio previsto neste artigo, o contemplado com recursos
do FUNDECAM que nao cumprir qualquer um dos requisitos de premiacdo, ou
deixar de atender ao disposto no Art. 7° e seu paragrafo unico da Lei Municipal n®
7.084/2001.

§ 32 - Os beneficiados com recursos do Fundecam, enquanto seus contratos

estiverem em aberto, deverao comprovar, periodicamente, que a aplicacdo dos
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recursos gerou beneficios ao municipio, através de indicadores estabelecidos pelo

Conselho Gestor do Fundecam.

Art. 82 - O art. 10 da Lei 7.084 de 02 de julho de 2001 passa a ter a seguinte
redagao:

Art. 10. O financiamento liberado pelo Fundo terd caréncia estabelecida no
regulamento, mas em nenhuma hipotese podera ser superior a um ano apos

executado o projeto e o efetivo inicio da produgéo, qualquer que seja a atividade.

§ 12 - O prazo de amortizagédo do financiamento ndo podera ser superior a 5 (cinco)
anos, excluidos o periodo de caréncia.

§ 22 - O reembolso e/ou amortizagdes dos financiamentos serdo estabelecidos de
acordo com os prazos e condi¢Oes fixados nos contratos e em consonancia com os
critérios definidos pelo Conselho Gestor.
Art. 92, Esta lei entrara em vigor sessenta dias apds sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES,

29 de dezembro de 2009.

Rosinha Garotinho
Prefeita
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ANEXO D - LEI N. 8.250 DE MAIO DE 2011: ALTERA O DISPOSITIVO DA LEI DE
CRIACAO DO FUNDECAM

LEI N®7.084, DE 02 DE JULHO DE 2001.

Cria 0 Fundo de Desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes - FUNDECAM e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes —
FUNDECAM, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do setor agropecuario e
financiar projetos de geragdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e
médias empresas, de qualquer atividade compativel com as peculiaridades do
municipio, a recursos de capital, ou para a implantagdo de novas tecnologias
identificadas com os objetivos do fundo.

Art. 12. O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes - FUNDECAM,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento empresarial, tecnoldgico, o setor
agropecuario, financiar projetos de geracao de empregos nos setores industriais e
de servicos e promover 0 acesso de, microempresas, empresas de pequeno, médio
e grande porte, de qualquer atividade compativel com as peculiaridades do
municipio, a recursos de capital, ou para implantacdo de novas tecnologias
identificadas com os objetivos do fundo, sempre no ambito geografico do Municipio.
(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)
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Art. 2° - O FUNDECAM sera administrado por um Conselho Gestor e terd como
agentes financeiros bancos oficiais instalados no municipio, podendo também contar
com o apoio das empresas financiadoras de estudos e projetos que agregarem
valores aos orgamentos constituidos do préprio fundo, ou especificamente de cada
projeto.

Paragrafo Unico — Os agentes financeiros que forem escolhidos pelo Conselho
Gestor, com aprovagao do Chefe do Executivo Municipal, deverao firmar convénio
com a municipalidade, responsabilizando-se pela elaboracdo e execugdo dos

contratos.

Art 3% - O Conselho Gestor sera constituido dos seguintes membros:

| — Um representante da Assessoria Especial do Chefe do Executivo;
Il — um representante da Secretaria de Planejamento e Controle Geral;

[l — um representante da Companhia de Desenvolvimento de Campos dos
Goytacazes;

IV — um representante da Secretaria de Agricultura do municipio;

V —um representante da Secretaria de Industria, Comércio e Turismo.

§ 1% - Toda organizagdo, governamental, ou ndo-governamental que destinar
recursos ao FUNDECAM podera participar do Conselho Gestor, inclusive das
discussdes e aprovagao dos projetos em analise.

§ 2% - A nomeacdo dos membros do Conselho Gestor sera feita pelo Chefe do

Executivo Municipal, a quem cabera também a indicacdo de quem ird presidir,

dentre os membros nomeados.
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§ 32 - O mandato e a forma de investidura dos conselheiros serdo definidos em
regulamento, mas ndo podera ultrapassar o prazo de mandato do Chefe do
Executivo.

§ 4° - O Conselho Gestor tera autonomia para contratar técnicos, para prestagao
eventual de assessoria e consultoria, para andlise de projetos que fujam a
competéncia profissional dos seus membros, visando respaldar a decisdo de

viabilidade dos pleitos apresentados pelos interessados nos recursos do Fundo.

Art. 3° - O Conselho Gestor sera constituido pelos seguintes membros: (Redagéo
dada pela Lei 8.144 de 2009)

|- Representante da Secretaria Municipal de Controle e Orgcamento;

lI- Representante da Companhia de Desenvolvimento do Municipio de Campos -
CODEMCA;

[ll- Representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca;

IV- Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e

Petréleo;

V- Representante da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda;

VI- Representante da Secretaria Municipal de Financgas;

VIl- Representante do Centro de Informagdes e Dados de Campos - CIDAC;

VIlI- Representante da Procuradoria Geral do Municipio e,

IX- Representante do FUNDECAM - Fundo de Desenvolvimento de Campos, a quem

incumbe a atribuicao de Presidente do Conselho Gestor.
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§ 1° - Conselho Gestor decidira por maioria dos seus membros e todas as suas
decisbes serao respaldadas, pela assinatura, individual de seus membros em ata
das reunides. (Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 2° - As reunides do Conselho Gestor que se destinarem a analise e a aprovagao
de projetos, poderao ser assistidas pelos investidores diretamente interessados, a
critério do préprio Conselho, bem como por representantes da Camara Municipal de
Campos dos Goytacazes, estes especialmente convidados e sem direito a voto.
(Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 32 - As deliberagdes do Conselho Gestor sobre projetos de investimentos ou sobre
pedidos de repactuagdes serdo pautadas sobre parecer instituido por relatoria de um
dos membros do conselho, a ser escolhido em reunido e constante em Ata.
(Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 4° - Podera o Conselho Gestor do Fundecam, instituir a qualquer tempo Comités
Técnicos ou Grupos de Trabalho, para auxiliar nas decisées ou gerir programas que
fujam da especificidade técnica de seus membros. (Redacao dada pela Lei 8.144 de
2009)

§ 52 - Os Comités Técnicos serdo formados por profissionais de diversas areas,
integrantes da sociedade civil, sociedade organizada, Instituicbes de Ensino,
Institutos de Ciéncia e Tecnologia, cabendo aos Comités Técnicos, juntamente com
o Conselho Gestor, elaborar planejamentos de investimentos estratégicos e Planos
de Trabalhos do Fundecam. (Redagao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 6° - Toda organizagdo, governamental, ou n&o-governamental que destinar
recursos ao FUNDECAM podera participar do Conselho Gestor, inclusive das
discussdes e aprovagdo dos projetos em analise. Para participar do Conselho
Gestor, inclusive com indicacao de um membro, a instituicdo governamental que nao
faca parte da estrutura base da administragdo publica municipal e a néo
governamental deverdo, cada, contribuir com um minimo de trinta por cento do

capital anual alocado pelo municipio para o FUNDECAM, sendo definido pelo
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Conselho Gestor a forma de alocagao dos recursos em conta corrente do Fundo,

nao sendo esta superior a seis meses. (Redacédo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 7° - A nomeacao dos membros do Conselho Gestor sera feita pelo Chefe do
Executivo Municipal, a quem cabera também a indicagcdo do Tesoureiro, dentre os
membros nomeados. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 8% - O mandato e a forma de investidura dos conselheiros serdo definidos em
regulamento, mas nao podera ultrapassar o prazo de mandato de Prefeito Municipal.
(Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 9.2 - O Conselho Gestor podera solicitar ao Presidente do FUNDECAM a
contratacdo de técnicos, em consonancia com a lei 8.666/93, para prestacao
eventual de assessoria e consultoria, visando contribuir com o corpo técnico do
Fundecam, para anadlise de projetos que fujam a competéncia profissional dos seus
membros, visando respaldar a decisdo de viabilidade dos pleitos apresentados pelos

interessados nos recursos do Fundo. (Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 10 - As deliberacbes do § 4° do art.3° dependerdo de quorum minimo de
04(quatro) Conselheiros, com presencga obrigatéria do Presidente do FUNDECAM.
(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

Art 42 - O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes sera formado por

recursos das seguintes origens:

| — Recursos consignados no orgamento publico municipal, destacados das
participacbes governamentais referentes a producdo de petrdleo e gas. (NR) —
(Redacédo dada pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003);

Il — Doacgdes, auxilios e transferéncias de entidades publicas ou privadas, inclusive
do Orgamento da Uniao;

[l — Decorrentes de empréstimos, caso assim entenda o Conselho Gestor, com

aprovacao do Chefe do Executivo, com operacdo de empréstimo aprovada pelo
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Legislativo municipal, observados os limites e atendidas as exigéncias legais

especialmente da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV — As receitas decorrentes das aplicacoes de seus recursos orgamentarios e extra-

orgcamentarios;
V — O produto de rendimento de aplica¢des do préprio Fundo;
VI — Outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico — Os recursos orcamentarios previstos no item 1 do Art. 42 serdo de
dez milhdes de reais ao ano, no minimo, salvo se ndo comprovada demanda de
investimentos. Cabera ao Conselho Gestor apresentar ao Chefe do Executivo
estudo comprovando a demanda acima desse montante para fins de ser incluido no
orcamento anual, inclusive através de suplementagdo.” (Pardgrafo Unico
acrescentado pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003);

Art. 42. O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes sera formado por

recursos das seguintes origens:(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

| - Recursos consignados no orcamento publico municipal, destacados das

participagdes governamentais referentes a produgao de petroleo e gas.

Il - Doagdes, auxilios e transferéncias de entidades publicas ou privadas, inclusive
do Orgamento da Uniéo.

[l - Decorrentes de empréstimos, caso assim entenda o Conselho Gestor, com
aprovagao do Chefe do Executivo, com operacdo de empréstimo aprovada pelo
Legislativo Municipal, observados os limites e atendidas as exigéncias legais

especialmente da Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - As receitas decorrentes das aplicacdes de seus recursos orgcamentarios e extra-

orgcamentarios;
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V - O produto de rendimento de aplicagdes do proprio Fundo;
VI - verbas municipais, estaduais, federais, internacionais, de Instituicdes Publicas e
Privadas, Orgdos de Fomento e Bancos para financiamentos a investimentos, de

programas especificos

destinadas a modernizagdo empresarial ou capacitagdo de mao-de-obra técnica,
profissional, gerencial e de mercado.

VIl - o reembolso dos financiamentos concedidos.

VIII - taxas e/ou juros cobrados sobre os financiamentos concretizados.

IX- recursos de 6rgaos, entidades ou instituigdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, destinados a projetos especificos e/ou a programas de fomento as

micro, pequenas e médias empresas.

X - recursos oriundos de convénios, acordos, ajustes e contratos celebrados com

instituicoes publicas ou privados.

XI - parcelas contratuais de lucros resultantes da exploracdo de direitos sobre
patentes em pesquisas cientificas feitas com auxilio deste fundo.

XIl - Outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.
Xl - Produtos provenientes de Dagao de Pagamento.
Art 5° - Os recursos do Fundo serdo aplicados em projetos que garantam geragao de
emprego e renda, com prioridade para o setor agropecuario e para pequenas e
médias empresas, cujos projetos sejam submetidos e aprovados pelo Conselho

Gestor.

Art. 52 Os recursos do Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes

terdo as seguintes destinacdes:(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)
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| - apoio aos empreendimentos vinculados, as micro, pequenas, médias e grandes
empresas dos setores industriais e de servicos e, prioritariamente, projetos que
visem a geracao de emprego e renda, o fortalecimento de cadeias produtivas locais

ou a criagcao de novas cadeias produtivas.

Il - fomento as cooperativas ou outras formas associativas de produgéao e trabalho;

lIl - aval as operac¢des que objetivem o acesso a crédito em Instituicdes Financeiras
credenciadas e a gerac¢ao de emprego e renda.

IV - participar da constituicdo de fundo de aval, de empréstimos destinados a
fomentar a criacdo e o desenvolvimento de micro e pequenos empreendimentos
industriais, comerciais e de prestagdo de servi¢os, a partir de critérios que serao

definidos mediante Decreto.

Art. 6° - Os recursos destinados ao Fundo e nao utilizados até o final do exercicio,
apurados no balang¢o anual, serdo transferidos como crédito do mesmo Fundo no
exercicio seguinte e, obrigatoriamente, retornardo ao orcamento municipal quando

os objetivos do Fundo ndo mais justificarem a sua existéncia.

Art. 6% Os recursos destinados ao Fundo e ndo utilizados até o final do exercicio,
apurados no balang¢o anual, serdo transferidos como crédito do mesmo Fundo no
exercicio seguinte e, obrigatoriamente, retornardo ao orgcamento municipal quando
os objetivos do Fundo ndo mais justificarem a sua existéncia. (Redacao dada pela
Lei 8.144 de 2009)

§ 1° Os saldos da conta corrente referentes a juros, taxas e outras receitas
recebidas deverdo ser utilizadas pelo Fundo na reaplicagdo de novos projetos.
(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 2° Os valores recebidos referentes a negociacao de projetos inadimplentes devem
ser reaplicados no préprio Fundo, inclusive aqueles provenientes de processo
judicial via Divida Ativa do Municipio. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)
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Art 7° - Para obtencdo de recursos do Fundo, independente da viabilidade do
projeto, o autor a ser beneficiado estara obrigado a atender todo o disposto na Lei
Complementar 101/2.000, bem como outros dispositivos pertinentes, apresentar
certiddo de inexisténcia de débito fiscal, ou qualquer outro, com todos os entes da
Federacado, além de obrigar-se a prestar contas, anualmente, da execugdo do
projeto aprovado pelo Conselho Gestor.

Paragrafo unico — O responsavel por investimento contemplado com recursos do
FUNDECAM que nao respeitar as normas regulamentares do financiamento, ou
desviar o montante financeiro, ficara impedido de candidatar-se a novos
investimentos do Fundo por um prazo de cinco anos, independente de responder

judicialmente pelo ilicito praticado e da aplicagdo das penalidades administrativas.

Art. 7°. Para obtengcao de recursos do Fundo, independente da viabilidade do
projeto, o autor a ser beneficiado, estara obrigado a atender todo o disposto na Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000 (lei de responsabilidade fiscal), bem como
outros dispositivos legais pertinentes, além de obrigar-se a prestar contas, conforme
o cronograma de liberagdo dos recursos, da execugao do projeto aprovado pelo
Conselho Gestor. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 1.2 - Cabe ao Conselho Gestor do Fundecam, emitir manual de prestacdo de
contas em conformidade com as instrugdes e normas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, que servird para orientar os beneficiarios sobre o formato
e regras para a prestacao de contas.(Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 2 - O responsavel por investimento contemplado com recursos do FUNDECAM
que nao respeitar as normas regulamentares do financiamento, ou desviar o
montante financeiro, ficara impedido de candidatar-se a novos investimentos do
Fundo por um prazo de cinco anos, independente de responder judicialmente pelo
ilicito praticado e da aplicagdo das penalidades administrativas. Além de ter seu

contrato vencido antecipadamente. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)
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Art 82 - O financiamento liberado pelo Fundo sera remunerado com juros de seis por

cento ao ano, além das despesas inerentes a operacao do agente financeiro.

Art 8%-A — Todo beneficiario com recursos do FUNDECAM que comprovar o
desenvolvimento de tecnologias, executa-lo dentro do prazo estabelecido e
aprovado pelo Conselho Gestor e adimplir as prestacdes regularmente nas datas
aprazadas em contrato, recebera um prémio do fundo equivalente a remuneragéo do
financiamento. (Art. Acrescentado pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003, em
substituicio ao Paragrafo Unico do Art. 82 da Lei 7.084 de 2001);

§ 12 - Compete ao Conselho Gestor aferir o cumprimento do disposto neste artigo
para o fim de autorizar a liberagdo da premiacdo; (Paragrafo Unico acrescentado
pela Lei 7.435 de 11 de julho de 2003);

§ 2°- Perde o direito ao prémio previsto neste artigo o contemplado com recursos do
FUNDECAM que nao cumprir qualquer um dos requisitos de premiacao elencados
neste artigo, ou deixar de atender ao disposto no Art. 7° e seu paragrafo Unico da Lei
Municipal n® 7.084/2001”. (Paragrafo Unico acrescentado pela Lei 7.435 de 11 de
julho de 2003);

Art. 8.2 O financiamento liberado pelo Fundo sera remunerado com juros de seis por
cento ao ano, além das despesas inerentes a operagdo do agente financeiro.
(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§1¢ - Os Contratos inadimplentes com o Fundecam terdo corre¢do de multa, juros,
conforme estipulado em lei, além de sofrer correcdo da TJLP, de acordo com o
Regulamento. (Redacao dada pela Lei 8.250 de 2011)

§2°- Na hipétese de inadimpléncia, comprovada a impossibilidade de pagamento em
processo administrativo especifico, havendo interesse da Administragdo em adquirir
os bens ou servigos fornecidos pelo beneficiario, e mediante anuéncia do Conselho
Gestor, as partes de comum acordo poderdao firmar contrato de dagcdo em
pagamento para quitacdo da divida. (Redacao dada pela Lei 8.250 de 2011.
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§3° Havendo pagamento, na forma de que trata o paragrafo anterior, sera acrescida
ao montante devido, além das demais sangdes previstas, multa equivalente a 10%
(dez por cento). (Redagao dada pela Lei 8.250 de 2011)

§4°- O valor dos bens ou servigos utilizados como forma de dagdo em pagamento
terd& seu valor apurado em levantamento publico de pregos elaborado

especificamente para tal finalidade. (Redacao dada pela Lei 8.250 de 2011)

§5° A eventual dacdo em pagamento ndo substitui ou invalida os contratos e as
garantias previamente estipuladas, podendo, inclusive, ser executados na hipotese
de novo inadimplemento. (Redagéo dada pela Lei 8.250 de 2011)

§6° O valor correspondente a dacao em pagamento efetivamente realizada, sera
recomposto pela Administracdo em favor do FUNDECAM no exercicio seguinte.
(Redacao dada pela Lei 8.250 de 2011)

Art. 8°-A. Todo beneficiario com recursos do FUNDECAM que comprovar o
desenvolvimento de tecnologias, executa-lo por completo, dentro do prazo
estabelecido, ter suas prestacbes de contas aprovadas e adimplir as prestacdes
regularmente nas datas aprazadas em contrato, apds julgamento do Conselho
Gestor, recebera um prémio do fundo equivalente a remuneracao do financiamento.
(Redacéo dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 12 - Compete ao Conselho Gestor aferir o cumprimento do disposto neste artigo
para o fim de autorizar a liberagdo da premiagédo. (Redacédo dada pela Lei 8.144 de
2009)

§ 2° - Perde o direito ao prémio previsto neste artigo, o contemplado com recursos
do FUNDECAM que nao cumprir qualquer um dos requisitos de premiacdo, ou
deixar de atender ao disposto no Art. 7° e seu paragrafo Unico da Lei Municipal n®
7.084/2001. (Redacgao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 3% - Os beneficiados com recursos do Fundecam, enquanto seus contratos

estiverem em aberto, deverdao comprovar, periodicamente, que a aplicacdo dos
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recursos gerou beneficios ao municipio, através de indicadores estabelecidos pelo
Conselho Gestor do Fundecam. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

Art. 92 - O projeto submetido a apreciacdo do Fundo podera ser contemplado com
cem por cento das necessidades do financiamento pretendido, cabendo ao
Conselho Gestor definir, em cada caso, a necessidade de contrapartida do

financiado, conforme o risco do empreendimento.

Art. 10 — O financiamento liberado pelo Fundo tera caréncia estabelecida no
regulamento, mas em nenhuma hipétese podera ser superior a um ano apos
executado o projeto e o efetivo inicio da produgao, qualquer que seja a atividade. O
prazo de pagamento também sera estabelecido pelo regulamento, conforme cada

Caso.

Art. 10. O financiamento liberado pelo Fundo tera caréncia estabelecida no
regulamento, mas em nenhuma hipotese podera ser superior a um ano apos
executado o projeto e o efetivo inicio da producao, qualquer que seja a atividade.
(Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 12 - O prazo de amortizacao do financiamento nao podera ser superior a 5 (cinco)

anos, excluidos o periodo de caréncia. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

§ 2° - O reembolso e/ou amortizagbes dos financiamentos serdo estabelecidos de
acordo com os prazos e condi¢Oes fixados nos contratos e em consonancia com os

critérios definidos pelo Conselho Gestor. (Redacao dada pela Lei 8.144 de 2009)

Art. 11 — Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com
agente financeiro oficial que dara respaldo a contratagdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes.

Art. 12 — A regulamentagdo do Fundo de Desenvolvimento de Campos sera
elaborado pelo Executivo Municipal com o apoio do Conselho Gestor de que trata a

presente lei.
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Art. 13 — As despesas decorrentes da implantacdao do Fundo de Desenvolvimento
correrdo por conta de recursos orcamentarios, suplementados se for o caso, de
acordo com as disponibilidades do fluxo da receita decorrente das participacdoes

governamentais advindas da exploracao de petréleo e gas.
Art 14 — Esta lei entrara em vigor sessenta dias apés sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES,
02 de julho de 2001.

Arnaldo Francga Vianna
-Prefeito-

OBS: Publicado no Orgao Oficial de 03/07/2001.
Republicado no Orgao Oficial de 29/11/2001.
Alteracdes publicadas no Orgao Oficial de 11/07/2003.
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ANEXO E: DECRETO/ 256/2010: DISPOE SOBRE O FUNDECANA

ANO I - N2 LXXXVII
QUINTA- FEIRA,
12 DE AGOSTO DE 2010°

PODER EXECUTIVO

DECRETO N<. 256/2010

Dispbe sobre o Programa de Revigoramento da
Lavoura de Cana de Acgucar - FUNDECANA nos
termos da Lei n? 7.829/2006, revoga o Decreto
Municipal n.? 0376/2007 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, no uso de
suas atribuicdes legais, nos termos do Art. 73, IX da Lei Organica do Municipio de
Campos dos Goytacazes; Considerando a Lei Municipal n® 7.829/20086,
Considerando a Lei Municipal n® 7.903/2007, Considerando o Decreto Municipal n®
0376/2007, Considerando, ainda, a necessidade de modificacdo no modelo de
gestao do programa de revigoramento da cana-de-acucar no Municipio de Campos
dos Goytacazes, DECRETA:

Art. 12 - O Programa de Revigoramento da Lavoura de Cana de Agucar instituido

pela Lei Municipal n® 7.829/2006 como linha especial de financiamento, do Fundo de

6 Disponivel em: <http:// www.do.campos.rj.gov.br>. Acesso em: 14 jan de 2014.
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Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes “FUNDECAM”, rege-se pelo presente

regulamento, sem prejuizo das demais normas aplicaveis a matéria.

Paragrafo Unico - Além deste regulamento, serdo obrigatoriamente obedecidas as
normas do regulamento do FUNDECAM, inclusive as decisbes de seu Conselho
Gestor.

Art. 22 - O Programa de Revigoramento da Lavoura de Cana de Acgucar fica
denominado “NOVO FUNDECANA”, para fins de divulgagdo, assim como para
efeitos de identificagdo na contabilidade dos recursos aplicados e andlise de
resultados que deverdo ser aferidos a cada etapa correspondente a liberagcdo de
parcelas anuais de recursos para a entidade co-gestora.

Art. 32 - Os recursos a serem destinados pelo FUNDECAM ao NOVO FUNDECANA
serdo confiados a entidades ou cooperativas de representacdo dos fornecedores de
Campos, desde que constituidas e sediadas no Municipio, nos termos do artigo 3.°
da lei 7.903 de 18 de abril de 2007, que atuarao como operadoras do programa, na
condicao de consignatarias e que serdo denominadas, para efeitos deste Decreto de

Unidades Consignatarias.

§ 12 - Entende-se como “entidades ou cooperativas de representacdo dos
fornecedores de Campos, constituidas e sediadas no Municipio”, conforme descrito
no artigo 3.2 da lei 7.903 de 18 de abril de 2007, como pessoa juridica de finalidade

agricola.

§ 2° - Uma Unidade Consignataria, apos a observancia das formalidades legais e
contratuais previstas neste Decreto, ficara responsavel pelo repasse de valores, ou
fornecimento de material, servigco ou inovagdes tecnoldgicas aos Beneficiarios, de

acordo com o estabelecido no Plano de Trabalho do projeto.

§ 3° - Entende-se, para efeitos deste Decreto, como Beneficiarios, qualquer pessoa
fisica ou juridica com finalidade de producgao agricola, na condi¢ao de proprietaria ou

de arrendatéria de propriedade rural no Municipio de Campos dos Goytacazes.
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§ 4° - A Unidade Consignataria, ao executar o projeto, junto ao Beneficiario
credenciado, devera ser auxiliada por uma ou mais pessoas juridicas de atividade
industrial e processadoras de cana-de-acucar ou derivados, denominadas para
efeitos deste Decretos como Unidades Integradoras do NOVO FUNDECANA”, desde
que sejam consideradas idGneas, e apresentem certiddes de regularidade fiscal
perante as Fazendas Publicas Municipal, Estadual e Federal e aceite, se necessario,
o0 encargo de garantidora da restituicAo dos recursos financeiros fornecidos pelo
FUNDECANA.

§ 5° - Poderd a Unidade Consignataria atuar como Beneficiario, desde que o
Conselho Gestor do FUNDECAM entenda ser benéfico para o projeto e para o
Municipio e desde que a Unidade Consignataria tenha identidade juridica voltada

para a atividade agricola.

Art. 42 - Os recursos financeiros serdo liberados em estrita consonincia com o
cronograma financeiro constante no Plano de Trabalho a ser apresentado pela

Unidade Consignataria e aprovado pelo Conselho Gestor do FUNDECAM.

§ 1° - Caso haja a necessidade de alterar o Plano de Trabalho aprovado pelo
Conselho Gestor do FUNDECAM, a Unidade Consignataria devera apresentar ao
Conselho Gestor do FUNDECAM, o Plano de Trabalho para o ano subseqtiente, a

partir do ano 2011, até final de outubro.

§ 2° - Os recursos liberados pelo FUNDECAM serdo creditados em conta bancaria
do Banco do Brasil, agente financeiro do FUNDECAM, que a Unidade Consignatéria
abrira especificamente para a execucao deste projeto aprovado.

§ 3% - Toda movimentagao financeira dos recursos repassados sera realizada na
conta especifica de que trata o pardgrafo anterior para fins de fiscalizagcdo e

facilitacdo da contabilidade e posterior prestacéo de contas.

Art. 52 - A Unidade Consignataria sera a principal responsavel pelo financiamento do

NOVO FUNDECANA, sendo que os Beneficiarios responderao solidariamente pelo
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empréstimo e ou pelos recursos a eles destinados, constando esta obrigacdo do

respectivo contrato.

§1° - A operagao devera ser formalizada mediante contrato a ser firmado entre o
FUNDECAM e a Unidade Consignataria, obedecidos os critérios do Fundo
(Contrato). A entidade repassara, por contrato, aos Beneficiarios, de acordo com o

projeto de cada um, satisfeitas as exigéncias constantes no presente Regulamento.

§2° - No contrato a ser firmado entre o FUNDECAM e a Unidade Consignataria,
figurara a Unidade Integradora como garantidora pela compra da produgéao de cana-
de-agucar dos Beneficiarios e quando necessario, como solidaria perante o
FUNDECAM das obrigac¢des aqui estabelecidas.

§3% - Caberd a Unidade Consignataria, incorporar no Plano de Trabalho, a
identificacao e selecao dos Beneficiarios participantes do NOVO FUNDECANA, que
devera ocorrer de forma equilibrada, respeitando, os extratos médios, entre
fornecedores, pela sua capacidade de producao e de fornecimento de cana-de-

acucar a Unidade Integradora.

Art. 6° - O contrato firmado entre o FUNDECAM e a Unidade Consignataria, bem
como os contratos firmados entre e o0s Beneficiarios, serdo obrigatoriamente
registrados em cartério competente, figurando ambos como Titulos Executivos

Extrajudiciais.

Paragrafo unico - A Unidade Consignatéria sera a responsavel pelo contrato com os
seus Beneficiarios, sendo defeso infringir qualquer clausula do contrato principal
entre a Unidade Consignataria e o FUNDECAM.

Art. 7° - O limite maximo de recursos, por Beneficiario, serd definido mediante
apresentacdo de um plano de viabilidade sécio-econémico da atividade agricola,
especifica de cada Beneficiario, apresentado pela Unidade Consignataria e
referendado por uma Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) ou Profissional
Técnico (PT) que possua notéria experiéncia técnica na atividade agricola de

producao de cana-de-agucar, no Municipio de Campos dos Goytacazes.
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§ 12 - Considera-se como necessario e parte integrante do projeto, desde seu inicio
até final da exploragdo agricola, a participacdo de ICT ou PT com notéria
experiéncia técnica, de forma a serem aplicadas inovacdes tecnolégicas com
técnicas modernas do plantio a colheita através de Convénio Externo no caso de
ICT ou contrato no caso de PT.

§ 2° - Cabe a Unidade Consignataria indicar no Plano de Trabalho submetido ao

Conselho Gestor do FUNDECAM, a ICT ou PT que patrticipara do projeto.

§ 32 - AICT ou o PT poderéao ser alterados ao longo da vigéncia do Contrato, desde
que a alteragao seja submetida e aprovada pelo Conselho Gestor do FUNDECAM.

§ 4° - A alteracdo, mencionada no paragrafo anterior, devera ser submetida ao

Conselho Gestor do FUNDECAM com antecedéncia suficiente para aprovagéo.

Art. 8% - Constituem requisitos para selegcdo do Beneficiario ao financiamento, as

seguintes condigdes:

| - Sendo a Unidade Consignataria, uma cooperativa, consorcio ou entidade
representativa, o interessado a ser Beneficiado deve estar com seu cadastro de
inscricdo rigorosamente atualizado como associado regular na Unidade

Consignataria;

II - O imével rural do beneficiado deve estar geograficamente dentro do Municipio de
Campos dos Goytacazes em sua integralidade;

Il - O imo6vel objeto do financiamento deve possuir caracteristicas técnicas e
agronbémicas apropriadas para a atividade agricola em questdo, ficando a
responsabilidade de tais constatacdes a cargo da Unidade Consignataria mediante
laudo elaborado pela ICT ou PT,;
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IV - O Beneficiario deve-se comprometer a aplicar os recursos conforme previsto em
cada projeto, seguindo as orientacbes técnicas preconizadas, tudo isso mediante

termo contratual;

V - Cada financiamento devera prever a cobertura de todas as operagdes, tarefas e
intervencdes necessdrias a implantacao da lavoura, envolvendo desde os trabalhos

técnicos até a primeira colheita.

Paragrafo Unico - Constituira exigéncia obrigatéria a ser obedecida pelo Beneficiario,
a utilizagcdo de sementes/mudas (cana planta), previamente inspecionadas e
aprovadas por equipe técnica da ICT ou PT, ndo podendo em nenhum caso utilizar-
se de mudas de idade e variedade inadequadas as condigdes edafoclimaticas de
sua area, regiao ou ao plano de manejo varietal estipulado no plano de trabalho do
projeto.

Art. 92 - Podera habilitar-se ao crédito qualquer Beneficiario, inclusive arrendatarios,

devidamente documentados, que atendam aos requisitos enumerados no Artigo 8°.

§ 12 - No caso do beneficiario ser arrendatario, o proprietario do imével devera

autoriza-lo expressamente a entrar no programa.

§ 2° - Mesmo obedecidas as condigdes deste Artigo, o Beneficiario fica obrigado a
submeter a Unidade Consignataria, uma consulta prévia para que seja apreciada e
avaliada a viabilidade técnica e econdémica do projeto, independente de ser
proprietario ou arrendatario.

Art. 10 - O financiamento obedecera as seguintes condi¢des:

| - Taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano, sem atualizacado monetéria;

Il - Caréncia maxima de 24 (vinte e quatro) meses para inicio dos pagamentos;

[Il - Prazo maximo de 03 (trés) anos para pagamento.
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IV - Premio anual do fundo equivalente a remuneracdo do financiamento apés
analise e aprovacao do Conselho Gestor do FUNDECAM.

Paragrafo Unico - Os prazos sao contados a partir da assinatura do contrato.

Art. 11 - O beneficiario que nao estiver em dia com outro financiamento ou programa

proveniente do FUNDECAM néo podera se habilitar a um novo pleito.

Art. 12 - Em até 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da data de liberagdo dos
recursos, o plano de viabilidade socio-econémica da atividade agricola de cada
Beneficiario, conforme descrito no Artigo 7°, bem como o Plano de Trabalho,
deverdo ser validados e/ou revisados e submetidos ao Conselho Gestor do
FUNDECAM, pela Unidade Consignataria, incluindo-se, obrigatoriamente, as areas
beneficiadas, a medi¢ao topografica, georeferenciamento, coleta de solo e agua e os
respectivos resultados destas analises.

Paragrafo Unico - As andlise deverdo ser feitas por profissionais e/ou 6rgaos

devidamente credenciados para essas atividades.

Art. 13 - Para obtencdo do financiamento de que trata o presente programa, a
Unidade Consignataria, ou o Beneficiario, ou a Unidade Integradora devera oferecer
as garantias ja exigidas pelo FUNDECAM, ou especificamente para o NOVO
FUNDECANA:

| - penhor da produgéo correspondente a area beneficiada;
Il - outros bens, seguros ou forma de garantia que o Conselho Gestor do
FUNDECAM, julgar conveniente, conforme o risco do projeto.

Art. 14 - Apbs a obtencdo dos recursos financeiros do NOVO FUNDECANA, o
Beneficiario fica automaticamente obrigado a cumprir as normas estabelecidas e
vigentes no presente Regulamento, que fara parte do Contrato, assinado com a
Unidade Consignataria.
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Art. 15 - O Beneficiario do NOVO FUNDECANA se sujeitard a permanente
fiscalizacdo do Conselho Gestor do FUNDECAM, ou pelos técnicos que forem por
ele indicados e oficializados por portaria do Chefe do Poder Executivo. A fiscalizacao
podera ser feita em conjunto com a Unidade Consignataria e/ou Unidade Integradora

ou independente delas.

Paragrafo Unico - O FUNDECAM podera solicitar a participacao do representante
legal da ICT ou PT envolvido, no projeto, a ser fiscalizado, para esclarecimentos

necessarios.

Art. 16 - A Unidade Consignatéria ficard encarregada das prestagdes de contas,
parciais e finais ao FUNDECAM, obrigando-se a apresentar relatérios trimestrais
quanto a correta aplicacdo dos recursos, assim como facilitar a avaliacdo de
resultados alcangados pelo NOVO FUNDECANA.

Art. 17 - As prestacdes de conta deverao conter, obrigatoriamente:

| - Copia dos contratos assinados entre os Beneficidrios, a Unidade Consignataria e

a Unidade Integradora;

[l - Cépias das planilhas explicativas dos custos correspondentes aos servicos,

operagdes, insumos e outras interferéncias necessarias a implantagéo do projeto;

[l - Relatérios da execucao fisico-financeira;

IV - Notas fiscais referentes aos produtos e servigos contratados com 0s recursos
liberados para implementagdo do FUNDECANA.

Art. 18 - A auséncia da prestacdo de contas referente a uma parcela de

financiamento a Unidade Consignataria impedira a liberacéo de novos recursos.

Art. 19 - Constitui motivos para a suspensado do programa, ou a substituicdo da

Unidade Consignataria, a constatacao de qualquer uma das seguintes situacoes:
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| - Utilizagao dos recursos em desacordo com o contrato ou o Plano de Trabalho;

Il - Falta de apresentacdo das prestacbes de contas nos prazos e formas

convencionadas no presente Regulamento.

§ 12 - A Unidade Consignataria sera sempre responsavel solidaria pelos recursos
que repassar aos Beneficiarios, ou por omissdo no acompanhamento da execugao
do programa, admitindo-se, em qualquer caso, ampla defesa junto ao Conselho
Gestor do FUNDECAM.

Art. 20 - Para execugdo do NOVO FUNDECANA, a Unidade Consignataria podera,
apos assinatura do contrato com o Beneficiario, responsabilizar-se diretamente pelas
operacdes de ampliacado, implantacdo ou renovacédo de lavouras, entregando ao
beneficiario o projeto

integralmente executado, o que, de acordo com o paragrafo quarto do Art. 32, podera

ser feito mediante auxilio de Unidade Integradora.

Paragrafo Unico - A execucao de projeto nessas condicdes nao exime o beneficiario
das responsabilidades contratuais e da boa aplicagdo de recursos publicos, devendo

essa possibilidade de execucao das operagdes constar no respectivo contrato.

Art. 21 - Todo Beneficiario devera autorizar, formalmente, a Unidade Consignatéria a
reter parcelas de adimplemento do contrato junto a Unidade Integradora definida
para receber a cana-de-agucar resultante NOVO FUNDECANA.

§ 12 - O contrato conterd, em carater irrevogavel e irretratavel, todos e quaisquer
poderes, por mais especiais que sejam, para que Unidade Consignatéria, em nome
do Beneficiario possa negociar a cana-de-agucar produzida com recursos do NOVO
FUNDECANA.

§ 2° - A area, objeto do financiamento, ndo podera ser colhida, sob nenhuma
hipétese, sem prévio entendimento ou autorizagdo da Unidade Consignataria, sob

pena de caracterizar-se em ilicito.
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Art. 22 - A Unidade Consignataria depositard na mesma conta especifica aberta
junto ao agente financeiro do FUNDECAM, as parcelas de adimplemento dos
contratos firmados com os Beneficiarios, responsabilizando-se igualmente pelo
controle do retorno do capital, inclusive com relatério circunstanciado ao Conselho

Gestor do FUNDECAM envolvendo cada pagamento.

Art. 23 - O contrato firmado entre a Unidade Consignatéaria e o FUNDECAM, ou entre
a Unidade Consignataria e os Beneficiarios, podera ser denunciado, por escrito e a
qualquer tempo, assim como rescindido de pleno direito, independente de
interpelacao judicial ou extrajudicial, por descumprimento das normas estabelecidas
no presente Regulamento, por inadimplemento, por norma legal ou fatos

supervenientes, assegurando-se, em todo caso, a ampla defesa.

Paragrafo Unico - O contrato a ser firmado entre a Unidade Consignataria e os
Beneficiarios devera prever que o Beneficiario que nao executar o plano de trabalho,
ou parte dele, compromete-se a devolver o capital financiado acrescido de juros,
multa e correcdo monetaria previstos para os empréstimos do FUNDECAM, desde
que a justificativa da inexecug¢do nao seja aceita pela Unidade Consignataria. Se a
inexecugao do contrato for considerada como justificada, a Unidade Consignataria

ficara responsavel pelo énus decorrente da frustracao de seu beneficiario.

Art. 24 - O contrato a ser firmado entre a Unidade Consignataria e os Beneficiarios
devera prever que o Beneficiario que se utilizar de artificios fraudulentos para obter
recursos do Fundo, ou para plantio de lavouras em outras areas de sua titularidade
nao elencadas no projeto de aprovacédo do crédito, ficara obrigado a devolver de
uma sO vez o total da quantia que lhe foi aportada, independente de imediatas
providéncias da Procuradoria Geral do Municipio para execugcdo da divida,
acrescidas de multas e outros encargos moratorios; sujeita-se a igual san¢ao o
beneficiario que negociar diretamente a cana de agucar produzida com recursos do
NOVO FUNDECANA , enquanto ndo adimplido o contrato.

Paragrafo Unico - O contrato a ser firmado entre a Unidade Consignataria e os
Beneficiarios devera prever que o Beneficiario podera substituir areas elencadas no

projeto, desde que as novas areas, proprias ou arrendadas, tenham condi¢des
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agricolas apropriadas a atividade, o que devera ser verificado por laudo técnico
elaborado pela ICT ou PT responsavel pelo projeto e devera ser encaminhado ao
Conselho Gestor do FUNDECAM, pela Unidade Consignataria.

Art. 25 - Os valores e prazos de retorno dos recursos financiados poderao,
excepcionalmente, sofrer alteracées em caso de frustracdo de safra provocada por
incidentes que independam da vontade e zelo do beneficiario, desde que mediante
comunicacao prévia e imediata aos fatos, para avaliacao e justificativas, tanto por
parte da Unidade Consignatéria, como pelos representantes do FUNDECAM na
fiscalizagdo do NOVO FUNDECANA.

Paragrafo Unico - A comunicacdo de que trata este artigo s6 sera levada em
consideracao se feita em prazo nunca superior a dois dias Uteis, a partir dos fatos

que possam provocar frustragao na produgao.

Art. 26 - Em toda e qualquer acao promocional relacionada ao NOVO FUNDECANA
sera, obrigatoriamente, destacada a participacao da Prefeitura Municipal de Campos
dos Goytacazes, através do FUNDECAM, para vias de publicidade e transparéncia,

por se tratar de utilizacdo de recursos publicos.

Paragrafo Unico - Ficam a Unidade Consignataria, a Unidade Integradora e os
Beneficiarios do NOVO FUNDECANA, responsaveis em alocar materiais de
promocao, citados nesse Artigo, em todos 0s equipamentos moéveis a serem

utilizados nas atividades pertinentes deste programa.

Art. 27 - O Chefe do Poder Executivo nomeara dois técnicos, como representantes
do FUNDECAM, para acompanhar a execucdo do NOVO FUNDECANA, a
fiscalizacdo da execugdo dos projetos e todos os demais aspectos que forem
indicados pelo Conselho Gestor do FUNDECAM.

Paragrafo Unico - Para efeito de acompanhamento e avaliagdo dos resultados,
deverao ser realizadas reunides periddicas, entre os representantes do FUNDECAM

e da Unidade Consignataria.
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Art. 28 - Sao partes integrantes do NOVO FUNDECANA a Lei que o instituiu, a lei do
Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes (FUNDECAM) e seu
respectivo Regulamento, bem como normas que deverdo ser de prévio
conhecimento de todos os seus beneficidrios antes da efetiva assinatura de contrato,
pois a todos obrigam.

Art. 29 - Fica expressamente revogado o Decreto Municipal 0376/2007

Art. 30 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

10 de agosto de 2010.

Nelson Nahim Matheus de Oliveira
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ANEXO F: DECRETO N. 580/2011: NOVO REGULAMENTO DO FUNDECAM

DECRETO N<. 580 /2011

Dispbe sobre o regulamento do Fundo de
Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes —
FUNDECAM

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, no uso de suas
atribuicbes legais, nos termos do Art. 73, IX da Lei Organica do Municipio de

Campos dos Goytacazes;

DECRETA:
CAPITULO I: DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - O Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes - FUNDECAM,
criado pela Lei n® 7084, de 2 de julho de 2001, vinculado ao Gabinete do Chefe do
Executivo, reger-se-a pelo presente regulamento, e tem como objetivo principal
fomentar o desenvolvimento empresarial, tecnolégico e agropecuario do municipio
através do financiamento de projetos que gerem emprego e renda, desde que
compativeis com as peculiaridades do Municipio e sejam destinados aos setores
industriais e de prestacdo de servicos, e aprovados pelo Conselho Gestor,

encarregado da andlise e avaliagdo de cada investimento proposto.
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Paragrafo unico. Este regulamento aplica-se na hipotese de empresas financiadas
com recursos do FUNDECAM.

Art. 22 - O FUNDECAM, por se tratar de fundo especial, cuja duracdo dependera do
interesse de investidores e da demanda dos recursos, se obriga a todas as
exigéncias determinadas pela Lei 4.320/64, bem como da Lei Complementar
101/2000, sobretudo quanto a prestagao de contas dos recursos que vier a consumir
e forem liberados pelo agente financeiro escolhido para participar da

operacionaliza¢ao desse instrumento de fomento ao desenvolvimento do Municipio.

CAPITULO Il: DO CONSELHO GESTOR

Art. 32 - O Conselho Gestor, formado por representantes da Secretaria Municipal de
Controle e Orcamento, da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, da Secretaria
Municipal de Trabalho e Renda, da Secretaria Municipal de Financas, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Petroleo, da Companhia de
Desenvolvimento do Municipio de Campos - CODEMCA, da Procuradoria Geral do
Municipio e do Centro de Informacées e Dados de Campos - CIDAC e pelo
Presidente do Conselho Gestor do FUNDECAM - Fundo de Desenvolvimento de
Campos, de livre nomeagdo pelo Chefe do Executivo Municipal, tera mandato

equivalente ao tempo do proprio Governo Municipal.

Art. 4% - O Conselho Gestor, encarregado da administragdo do FUNDECAM,
funcionara em dependéncias da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes,
mas podera reunir-se e deliberar em qualquer local, desde que para esse ato
represente motivo para difusdo do préprio Fundo, visando a sua popularizagao.

Paragrafo Unico - Caber4d ao Presidente do Conselho Gestor a Gestdo
Administrativa do FUNDECAM, com poderes para convocar os Conselheiros e
definir pauta das reunides.

Art. 52 - Para melhor estruturacao de sua atuacao, o Conselho Gestor tera, além do

Presidente indicado pelo Chefe do Executivo, um secretario do quadro de servidores
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do FUNDECAM, que ficara encarregado de providenciar a documentagao de todos

os atos do Conselho, através de atas em livro proprio.

Art. 6° - Todas as decisdes do Conselho Gestor serao tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros, sempre por voto individualizado e
pessoal, podendo o Conselheiro, na impossibilidade de comparecimento a reuniao
ou na hip6tese de impedimento, ser substituido pelo seu respectivo Suplente,
constando em ata as deliberacdes e sendo as decisdes respaldadas pela assinatura
do Presidente do Conselho Gestor.

Art. 72 - As reunides do Conselho Gestor que se destinarem a andlise e a aprovagao
de projetos, poderédo ser assistidas pelos investidores diretamente interessados, a
critério do préprio Conselho, bem como por representantes da Camara Municipal de

Campos dos Goytacazes, estes, especialmente convidados e sem direito a voto.

Art. 82 - Conforme o que determina o §° 12 do art. 3% da Lei Municipal 7.084/2001 , o
namero de membros do Conselho Gestor sera acrescido de representante da
organizacao que dele participar, gozando dos mesmos direitos dos gestores que
integram a estrutura administrativa municipal, desde que satisfacam as seguintes

exigéncias:

| - para participar do Conselho Gestor, inclusive com indicagdo de um membro, a
instituicdo governamental que ndo faca parte da estrutura base da Administragao
Publica municipal bem como a nao-governamental, deverdo, cada uma, contribuir
com um minimo de dez por cento do capital anual alocado pelo municipio para o
FUNDECAM,;

Il - o aporte de capital das entidades que nao integram a Administragdo Publica
municipal podera ser alocado aos recursos do FUNDECAM em trés parcelas iguais,

ao longo do ano que passar a integrar o Conselho Gestor.

Art. 92 - Compete exclusivamente ao Conselho Gestor:



203

| - recepcionar e analisar os projetos e programas que objetivem obter recursos do
FUNDECAM,;

[l - autorizar a contratacdo de técnicos sempre que necessario para assessorar na

analise de determinados projetos, quando se julgar incompetente para fazé-lo;

[l - autorizar o agente financeiro a liberar os recursos concernentes a cada projeto;

IV - requisitar os numerarios previstos em lei para sustentagdo do FUNDECAM, os

quais serao depositados em conta Unica e exclusiva junto ao agente financeiro;

V - fiscalizar a aplicacdo dos recursos junto com o agente financeiro, ou

independente dele, conforme decisdo do Conselho Gestor;

VI - prestar contas, de acordo com a legislacdo pertinente, de todos os seus atos e

especialmente dos recursos aplicados pelo FUNDECAM,;

VII - zelar pela mais viavel aplicagdo dos recursos, dentro dos principios que

nortearam a criacdo do FUNDECAM;

VIl - quando julgar conveniente, relatar as analises técnicas sobre os projetos e
aditivos contratuais, sendo o Relator um dos Conselheiros ou Suplentes, a ser
indicado pelo Presidente do Conselho Gestor.

Art. 10 - Os membros do Conselho Gestor do FUNDECAM respondem
solidariamente pelos atos que implicarem na violagdo do presente regulamento e na
liberacao indevida dos recursos para financiamento de projetos, uma vez que todos
0s projetos s6 serao financiados a partir de aprovacgéao pelo Conselho Gestor.

Art. 11 - As despesas necessarias aos trabalhos do Conselho Gestor serdo
custeadas por recursos do orcamento do FUNDECAM, a partir de planilha expositiva

justificando a necessidade dos gastos.
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CAPITULO Ill: DOS PROJETOS

Art. 12 - Os investidores que pretenderem obter recursos do FUNDECAM
encaminharao, primeiramente, em modelo préprio do FUNDECAM, formulario de
Carta-consulta e seus anexos. Apds aprovacdo da Carta-consulta pelo Conselho
Gestor, sera autorizado o encaminhamento, em modelo préprio do FUNDECAM, do
Roteiro de Projeto e seus anexos, cabendo igualmente ao Conselho Gestor a

respectiva analise e aprovacgao, ou nao.

Paragrafo dnico. Os projetos que o Conselho Gestor julgar incompletos serdo
imediatamente devolvidos aos seus autores para que adotem as providéncias

solicitadas, 0 mesmo procedimento serd adotado quanto aos projetos inviaveis.

Art. 13 - Os projetos a serem financiados deverao, preferencialmente, ndo coincidir
com outros projetos e programas de financiamento, de modo que o desenvolvimento
seja baseado na maior diversidade possivel, competindo ao Conselho Gestor,
examinado caso a caso, a decisdo sobre as excecdes e casos omissos, observadas

as nuances de mercado.

Art. 14 - Nao serao contemplados pelo FUNDECAM projetos relativos a custeio de
qualquer atividade, mas poderdo ser beneficiados projetos de ampliacdo de
negécios, desde que dentro dos objetivos do Fundo e por livre decisdo do Conselho
Gestor.

Art. 15 - Os responsaveis pelos projetos poderdo acompanhar as etapas de
apreciagao junto ao Conselho Gestor, ou requerer audiéncia para comprovar a sua
viabilidade.

Art 16 - O FUNDECAM néo fara qualquer analise de projetos sob hipdtese ou
simples consulta, cabendo aos interessados a elaboracéo e submissao do projeto ao
Fundo, ressaltando que a respectiva andlise ndo gera direitos ou expectativa de
direito a sua aprovacao.
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Art. 17 - Os projetos que contiverem contrapartida dos investidores, dentro do nivel
de risco do investimento e desde que coerentes com 0s objetivos e principios do

Fundo, poderao receber andlise com prioridade, a critério do Conselho Gestor.

Art. 18 - O prazo maximo para adimplemento do financiamento € de cinco anos, néo
se computando no referido prazo o periodo correspondente a caréncia que é de, no
maximo, um ano, salvo em casos excepcionais, cabendo ao Conselho Gestor
atestar a existéncia de situacoes externas, como intempéries da natureza, podendo,
neste caso, dilatar o prazo de caréncia, no total, até dois anos, a contar do inicio das
operagoes.

Paragrafo Unico. O prazo maximo de cinco anos s6 sera admitido nos
financiamentos de projetos, nos quais os investidores assegurem contrapartida de

no minimo de trinta por cento do valor do projeto.

Art. 19 - O FUNDECAM podera participar com até noventa por cento do

financiamento do valor do projeto para microempresas.

Paragrafo Unico. Em empresas de pequeno, médio ou grande porte a participagcédo

sera de, no maximo, oitenta por cento do valor do projeto.

Art. 20 - Para fins deste Decreto, a classificacdo do porte de empresas obedecera
aos critérios definidos pelo BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social.

CAPITULO IV: DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 21 - Os recursos do Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes
serdo aplicados em projetos de geracao de emprego e renda, destinados a micro,

pequenas e médias empresas.

Paragrafo 0nico. Excepcionalmente, os recursos poderdo ser destinados as

empresas de maior porte, desde que haja suficiéncia de recursos no Fundo e que
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nao prejudique as linhas basicas das pequenas e médias empresas e conforme a
participacado do préprio investidor, de acordo com a andlise do caso pelo Conselho

Gestor.

Art. 22 - Em nenhuma hipétese o financiamento serd superior ao capital garantidor
da pessoa juridica, ou acima das condicoes de suporte da pessoa fisica,
independentemente de outras garantias que forem exigidas pelo Conselho Gestor,

de acordo com o risco do empreendimento.

Paragrafo unico. Poderao tornar-se inexigiveis pelo Conselho Gestor as garantias
previstas neste artigo, caso o empreendedor contrate seguro equivalente ao risco do
empreendimento, tendo o Fundo como beneficiario até o final do prazo de liquidagéao

do financiamento.

Art. 23 - A liberagado dos recursos sera orientada e autorizada pelo Conselho Gestor,
obedecendo as etapas de execucdo do projeto, devendo o empreendedor prestar

contas de todas as aplicagdes, por tratar-se de recurso publico.

§ 1°- A prestagéo de contas sera formalizada ao Conselho Gestor e obedecera as
suas exigéncias quanto ao modelo a ser utilizado, competindo a este sua aprovacao
em forma de manual, seguindo orientacao das normas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro.

§2° - O investidor que nao prestar, devidamente, as contas de qualquer parcela do
financiamento, ter4d seu contrato denunciado e o vencimento das parcelas

antecipado.

CAPITULO V: DAS GARANTIAS

Art 24 - O Municipio de Campos dos Goytacazes, instituidora do Fundo de
Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes, garantira aos investidores os
recursos necessarios ao projeto aprovado pelo Conselho Gestor, sendo que, em
nenhuma hipotese, havera programacado de desembolso que supere o0 montante

anual previsto para o Fundo.
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Art. 25 - Para contratar os recursos do FUNDECAM, os responsaveis pelo
investimento deverdo comprovar as condi¢cées estabelecidas na lei que instituiu o
Fundo, bem como provar sua situacdo junto ao mercado financeiro e garantir que
nao esta inadimplente em outros financiamentos, mesmo que em fase de

questionamento no Judiciario.

Paragrafo Unico. A situacdo de adimplemento junto ao mercado financeiro, como
premissa de contratacdo, sera exigida também para grupos de empresas e
empresas coligadas a empresa principal solicitante do financiamento, bem como

para todos os sécios da empresa solicitante.

Art. 26 - O investidor que fizer contrapartida, devido ao risco do empreendimento € a
critério do Conselho Gestor, devera comprovar, na analise do projeto, a sua
capacidade de investimento, além de reservar, antecipadamente, o montante

correspondente a sua participacao, de preferéncia em conta bancaria proépria.

Art. 27 - O empreendimento que, por qualquer razao, nao for executado no seu total,
sera automaticamente incorporado ao patriménio do Fundo de Desenvolvimento
que, por sua vez, podera aliena-lo, ouvido o Chefe do Executivo Municipal, conforme

decisao do Conselho Gestor e sob a responsabilidade de seus membros.

Paragrafo unico - A incorporacao de que trata este artigo ndo isentara o investidor
inadimplente de outras sangdes, sejam administrativas, civeis e/ou penais, tendo em

conta tratar-se de malversagéo de recursos publicos.

Art. 28 - Enquanto nado for quitado o financiamento junto ao Fundo de
Desenvolvimento, o proprio empreendimento sera garantidor do investimento,
independentemente de outras garantias exigidas pelo Conselho Gestor, conforme o

nivel de risco do projeto financiado.

Art. 29 - O beneficiado por recursos do Fundo se sujeitara a permanente fiscalizagao
do Conselho Gestor, 0 que sera indispensavel para o desembolso das parcelas que

forem aprazadas no contrato, conforme a execucéo do projeto.
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Art. 30 - As garantias exigidas pelo FUNDECAM serdo as pessoais, as fidejussorias
e as reais, entre estas, recebiveis e seguros de crédito, ndo se incluindo outras
garantias existentes ou que venham a existir no mercado. A garantia pessoal dos
socios da empresa financiada € obrigatoria, independentemente de outras garantias
exigidas.

§1%- Ao obter recursos do FUNDECAM, o investidor fica automaticamente obrigado
as garantias previstas neste Regulamento, que fara parte do contrato de
financiamento com o Municipio de Campos dos Goytacazes, funcionando o Banco
do Brasil ou outra instituicdo equivalente, como agente financeiro/interveniente,

conforme acordo ou convénio.

§2°- Nos casos de garantias reais, caberd ao FUNDECAM indicar o profissional ou a
empresa, dentre os que forem credenciados ao Fundo, que fard a respectiva

avaliacao, cabendo o custo do servigo ao interessado no financiamento.

§3¢ - Cabera ao Conselho Gestor definir a composicao das garantias, bem como a
participacdo como intervenientes garantidoras, de outras empresas coligadas,

sempre buscando reduzir o risco para o FUNDECAM.

CAPITULO VI: DO INADIMPLEMENTO E DAS REPACTUACOES

Art. 31 - O Conselho Gestor é autbnomo para decidir sobre repactuacoes de
contratos assinados com o Fundo de Desenvolvimento de Campos-FUNDECAM,
desde que nao atente contra a lei que o instituiu, nem contra os principios que

regem a administragcdo publica ou as seguintes condi¢des:

| - a repactuacdo, somente possivel em ocasides excepcionais que nao prejudiqguem
o Fundo, nem o investidor, para ndo configurar privilégio, tem que ser decidida em
reuniao do Conselho Gestor e precedida de levantamento da situacdo da empresa,

e/ou de fatos que possam subsidiar o ato;
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Il - na repactuacéao, o valor financiado sera sempre corrigido por TJLP, mais juros
contratuais previstos na Lei Municipal 7.084 de 02 de julho de 2001, a qual instituiu o
FUNDECAM, de 6% (seis por cento) ao ano, excepcionando-se desse critério os
projetos que forem alvo de casos de forga maior, desde que ja implantados, ou os
casos de atrasos provocados por questdes acatadas pelo Conselho Gestor, como
licenciamento ambiental, problemas de energia, dentre outros, devidamente

atestados e levantados por equipe técnica do Fundo.

§1¢ - A repactuacao, quando nao oriunda de inadimpléncias que exijam alongamento
de prazos contratuais, gerard um novo contrato, de modo que o investidor tenha
direito a beneficios da lei do Fundo, como a recuperacao do valor nominal dos juros
pagos.

§2°- Somente serdo objeto de aditivos com prazos adicionais de caréncia, 0s
contratos que ainda néao tiverem suas atividades operacionais iniciadas, por motivos
comprovadamente nao controlados pelos investidores, incluidas as hipbteses de

caso fortuito externo e forga maior.

§3%- Na repactuacao de contratos de financiamento, apds andlise do Plano de
Recuperacao, o saldo devedor apurado podera, a critério do Conselho Gestor, ser
dividido em até 60 (sessenta) meses, sem caréncia, devendo a empresa,
preferencialmente, saldar o minimo de 10% (dez por cento), na assinatura do aditivo
do contrato.

Art. 32 - Em caso de descumprimento de qualquer obrigagéo legal ou convencional,
ou no caso de vencimento antecipado da operagdo, serdo exigidos, a partir do
inadimplemento e sobre o valor inadimplido, os encargos financeiros abaixo, em

substituicdo aos encargos de normalidade pactuados:
| - encargos financeiros com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
capitalizados e exigidos integralmente no dia primeiro de cada més, nos pagamentos

parciais e na liquidacao da divida;

Il - juros moratdrios a taxa efetiva de 1% (um por cento) ao més;
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[Il - multa de 2% (dois por cento) calculada e exigivel nas datas dos pagamentos,
sobre os valores em atraso a serem parcialmente pagos e, na liquidacdo do saldo

devedor, sobre o montante inadimplido.

§1¢ - As questbes concernentes a inadimpléncia serao sempre decididas em reuniao
do Conselho Gestor, sendo vedado, em qualquer caso, aportar novos recursos para
mutudrios que nao estejam honrando as prestacbdes previstas em contrato, bem

como, empresas pertencentes a0 mesmo grupo econémico.

§2°- Nos contratos com inadimpléncia superior a quinze dias, a empresa e seus
coobrigados serdo incluidos no sistema SERASA ou similar de cadastro de restricao
ao crédito, quando a inadimpléncia for superior a cento e vinte dias, os contratos
serdo encaminhados para a Divida Ativa do Municipio.

§3%- As empresas com contratos em situagdo de inadimpléncia ja encaminhados
para a Divida Ativa poderao pleitear ao FUNDECAM novo prazo de amortizagao, a
partir da apresentacao do Plano de Recuperagao, demonstrando sua capacidade de
pagamento. Para isso, é necessario que a empresa ja tenha iniciado suas atividades

operacionais e comprove estar gerando emprego.

Art. 33 - Todo beneficiario com recursos do FUNDECAM que comprovar o
desenvolvimento de tecnologias, executar o projeto por completo dentro do prazo
estabelecido, possuir suas prestagdes de contas aprovadas, adimplir as prestacoes
regularmente nas datas aprazadas em contrato, apresentar certiddes negativas, ou
positiva com efeito de negativa nas esferas municipal, estadual e federal e cumprir
com o disposto na Lei Municipal 8.198/2010 - que dispde sobre a reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas das empresas financiadas pelo FUNDECAM ao primeiro
emprego para jovens de até 29 anos de idade - e em seu respectivo regulamento,
apos julgamento do Conselho Gestor, recebera um prémio do Fundo equivalente a

remuneragao do financiamento.
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Paragrafo unico. Compete ao Conselho Gestor do FUNDECAM aferir o cumprimento
do disposto neste artigo para o fim de autorizar a liberagcao do referido prémio, que

podera ser concedido de forma parcial anualmente, ao final de cada periodo fiscal.

CAPITULO VII : DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34 - Os casos eventualmente omissos no presente regulamento serdo decididos
pelo Conselho Gestor, observada a lei que instituiu o FUNDECAM, podendo fazer
parte deste regulamento de operacionalizagdo do fundo, devendo, para isso, constar

em ata a alteracéo ou o acréscimo realizado.

Art 35 - A liberagdo de recursos do FUNDECAM sera feita mediante o
encaminhamento de expediente autorizativo ao agente financeiro, inclusive com o
cronograma de desembolso, bem como com detalhamento do projeto para a

elaboracao do respectivo contrato.

Art. 36 - Incumbe ao Conselho Gestor, independentemente do controle contabil do
agente financeiro, fazer total acompanhamento da aplicacao dos recursos do Fundo,
mantendo um controle proprio que sera orientador da prestacdo de contas anual ao

Conselho Gestor.

Art 37 - O Conselho Gestor encaminhara, mensalmente, relatério circunstanciado ao
Chefe do Executivo sobre a aplicacao de recursos do Fundo, bem como dos seus
resultados de impacto na geracédo de emprego e renda.

Paragrafo Unico. Ficam as empresas beneficiarias do financiamento do FUNDECAM
obrigadas a informar trimestralmente, através de modelo aprovado pelo Conselho
Gestor, seus indicadores mensais de desempenho.

Art 38 - O presente regulamento € parte integrante do FUNDO, devidamente
compativel com a Lei que o instituiu e qualquer alteracao devera ser produzida pelo

Conselho Gestor.
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Art. 39 - Fica revogado o Decreto n®. 11/2011.

Art. 40 - Este regulamento entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

31 de outubro de 2011.

Rosinha Garotinho

Prefeita



