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RESUMO

A ARRECADACAO MUNICIPAL E A APLICACAO DOS RECURSOS EM
LEOPOLDINA - MG

Este trabalho visa tracar um panorama da situacdo administrativa do
municipio de Leopoldina, observadas a arrecadacao tributaria municipal e a questéao
do federalismo. Para isso, considerar-se-a os tributos de todas as espécies gerados
e cobrados no municipio, além dos repasses consignados pelos artigos 157/162, da
Constituicao Federal de 1988, bem como dos recursos do Fundo de Participacao
dos Municipios. Vai demonstrar ainda as limitagdes consignadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que impdem ao administrador publico diversas
restricdes para a aplicacdo dos recursos publicos. O objetivo deste estudo € analisar
a situacdo do municipio de Leopoldina, demonstrar os pontos mais frageis na sua
administracdo, sempre preservando o interesse social e a legalidade. Serdo
analisadas ainda tabelas que demonstram a arrecadacdo municipal e a aplicacao
dos recursos na cidade em diferentes épocas, além de tabelas que demonstram a
evolucao do IDH de Leopoldina

PALAVRAS-CHAVE: Imposto, Tributo, Federalismo, Arrecadacdo, Limitacoes,
Receita publica.



ABSTRACT

MUNICIPAL TAX COLLECTION AND APPLICATION OF FUNDS IN LEOPOLDINA -
MG

This paper aims to give an overview of the administrative situation of the
municipalities of Zona da Mata region in the Brazilian state of Minas Gerais, with
emphasis on the city of Leopoldina, regarding the municipal tax collection and the
issue of federalism. In order to do so, the taxes of all kinds generated and collected
in the municipalities are considered, in addition to the transfers consigned by the
articles 157/162 of the Federal Constitution of 1988, as well as resources of the
Municipalities Participation Fund. This paper also demonstrates the limitations
contained in the Fiscal Responsibility Law (FRL), which imposes various restrictions
to the public administrator for the use of public resources. The aim of this study is,
thus, to analyze the situation of the municipalities of Zona da Mata region, especially
Leopoldina, to demonstrate the weakest points in their administration and to propose
measures that can increase the volume of municipal revenues, always preserving the
social interest and legality. We will also analyze tables which show the Regional HDI
by drawing a comparison among the cities of Zona da Mata region.

KEYWORDS: Tax, Tribute, Federalism, Tax collection, Limitations, Public revenue
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1: INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo esbocar um panorama da administracao
tributaria municipal de Leopoldina, levando em consideracao os tributos de todas as
espécies, gerados e arrecadados no proprio municipio, tais como impostos, taxas e
contribuicées de melhoria. Além disso, busca expor os repasses federais e estaduais
de receitas provenientes de impostos, consignadas nos artigos 157 a 162, da
Constituicao Federal de 1988, e os recursos advindos do Fundo de Participagéo dos
Municipios (FPM), fundo composto exclusivamente por parcelas de impostos da
esfera federal, repassados aos municipios por previsdo constitucional. Sera
explicitada, ainda, a ideia de federalismo, com suas principais caracteristicas e
particularidades, sob o angulo da administragéo publica.

Vale ressaltar que maior destaque serd dado para a aplicacdo desses
recursos no municipio de Leopoldina, no que diz respeito a efetivacao das funcdes
de Estado. E sabido que o ente estatal deve, prioritariamente, manter sua estrutura e
prestar os servicos que lhe sédo atribuidos legalmente, como saude, educagao, lazer,
assisténcia social, dentre outros. A fim de compreender como eles sao recebidos e
como deverao ser utilizados, sera analisado o conceito de federalismo, bem como
exibidas e analisadas tabelas com dados e indices oficiais comparados, relativos a
Leopoldina — MG.

Dessa forma, buscar-se-a ponderar sobre a aplicacao dos recursos publicos
em Leopoldina, expor seus pontos mais frageis e propor medidas que incrementem
o volume da arrecadagdo municipal, sempre preservando o interesse social e a
legalidade.

Resta claro que Leopoldina registra, como grande parte dos municipios
brasileiros, uma grande dependéncia da reparticdo constitucional da receita de



14

impostos, uma vez que, assim como na grande maioria dos municipios brasileiros, a
competéncia tributaria, atribuida pela Constituicdo Federal para que cada ente
institua e arrecade seus tributos, é insuficiente para esses municipios, devido ao
grande volume de servigos que sao obrigados a prestar a populacao.

Também serdo expostas tabelas demonstrando a arrecadacéo tributaria de
Leopoldina e a aplicagdo dos recursos, além de tabelas com a analise do IDH da

cidade, para que se verifique a situacao real de Leopoldina.
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2: A QUESTAO DO FEDERALISMO

Nao ha como implementar nenhum debate acerca da politica tributaria
municipal sem antes tecer consideracées sobre o federalismo brasileiro, principio
abarcado pela Constituicdo Federal de 1988, que ainda deve ser esclarecido
devidamente aos administradores, aos gestores a populagcéo brasileira de forma
geral.

Para sua andlise no presente estudo, deve-se compreender que ele é uma
forma de governo em que as varias unidades de uma mesma federacéo se reinem
em uma sb nagao, sem que se verifique a perda da autonomia de cada uma delas.
Segundo Kerbauy (2001), o tema exige uma discussao que envolva questdes como
descentralizacdo e democracia, sem 0s quais nao seria possivel o entendimento da
reforma do Estado brasileiro.

Registre-se, por oportuno, que o Brasil conta, atualmente, com 5.561
municipios, sendo que 1.327 foram criados e instalados ap6s 1989, posteriormente,
portanto, a nova Constituicdo da Republica. Vale observar, também, que a metade
deles, isto é, cerca de 2.700 tém uma populacdo igual ou inferior a 5.000 habitantes.

Dessa forma, verifica-se que ha um grande niumero de municipios, sendo a
grande maioria deles de pequeno porte, 0 que causa grandes diferencas no que
tange a administracdo de cada um deles, pois, sendo o pais de grande extensao

territorial, sdo verificadas diversidades entre as varias regides que o compdem.

2.1: A DESCENTRALIZACAO E O PROBLEMA DO DESEQUILIBRIO
REPRESENTATIVO
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O entendimento do termo descentralizacdo ndo € simplério, uma vez que
pode ser utilizado para diversos fins, tais como indicar a transferéncia para a
administracao indireta de competéncias que naturalmente seriam da administracao
direta, isso entre as trés esferas de administracdo publica, ou da administracido
indireta para organismos privados, mediante contratos de concessdo ou atos de
autorizagéo.

No entanto, para a finalidade a que se destina este trabalho deve-se
compreendé-lo como apontado por Kerbauy (2001): a descentralizacdo é a
transferéncia de poder decisério para o0s municipios e o6rgados locais. Tal
transferéncia deve ser entendida como uma forma de modernizar a administracéo
publica, na medida em que atua como mecanismo de diminuicao das discrepancias
verificadas pela democracia representativa no Brasil.

O fato de o pais se apresentar sob a forma de Republica Federativa nos
obriga a aceitar a elevacdo dos municipios a condicdo de entes federados, que
seriam, em Ultima analise, sob o aspecto da descentralizacdo aqui discutida, a
“ponta da vara de pescar” no que tange as politicas publicas implementadas.

O certo é que, segundo Arretche (1996), deverao ser valorizados aspectos
como a capacitacdo administrativa dos gestores locais, as diferengas, por vezes
grosseiras, observadas entre os municipios brasileiros e as diversas particularidades
com as quais cada segmento ou organismo da sociedade local participa ou auxilia
na gestao municipal.

No que tange a questdo da capacitacdo dos gestores locais, pode-se
observar diversos municipios brasileiros administrados por médicos, engenheiros,
comerciantes e até mesmo padres, sendo que, em muitos casos, tais gestores
nunca tiveram a oportunidade de estudar, ainda que sem a profundidade necessaria,
0s aspectos relevantes da boa administracdo publica ou mesmo, simplesmente, 0s
principios bésicos norteadores das suas atividades, constitucionalmente registrados
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nao é raro
ter acesso a casos em que o gestor local pretende fazer a administracdo do
municipio a sua moda, olvidando ou, por vezes, abandonando integralmente o
respeito aos principios acima citados, fato que causa a interposicao, pelo Ministério
Publico, de um grande numero de acdes de improbidade administrativa.

No que concerne ao aspecto das diferengas locais, essas podem se

manifestar de diversas formas, alterando diametralmente a maneira de agir de uma
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Administracdo Publica, se ela busca ser eficaz e correta, seja pelo tamanho do
territério do ente federado municipal ou pelo seu nimero de habitantes, seja pela
densidade demografica apresentada ou pelo grau de instrucao de sua populagao.

Municipios que contam com grande densidade demografica por se
localizarem em um pequeno espaco territorial, por 6bvio, devera reservar mais
atencado para a questdo da habitacdo que a outros problemas; ja aqueles que
contam com grande numero de analfabetos devem priorizar a educacéao, sendo, por
isso, importante que cada caso seja analisado de acordo com as peculiaridades do
municipio. O certo € que, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, ndo
€ tarefa facil para o governo central individualizar as politicas a serem
implementadas em cada ente federado.

Também deve ser levada em consideracdo, como particularidade de cada
municipio, a forma como cada segmento ou organismo da sociedade local participa,
se manifesta e auxilia na administracdo municipal, pois a grande diversidade de
assuntos a serem resolvidos ndo mais permite a falta de participagéo. Exige-se, por
isso, assessores bem qualificados para auxiliar na administragao publica.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo € a participacdo da
sociedade civil organizada, junto a administracado publica, sob a forma de Conselhos
Municipais e Estaduais. E comum encontrar casos de municipios e estados que ndo
apresentam esses 6rgaos bem articulados ou, em certos casos, sequer instalados.
Em outros casos, eles encontram-se devidamente instalados, mas sao preteridos em
sua funcao, nao sendo consultados pelo gestor, que prefere adotar as decisées que
lhe parecam mais benéficas, sem a observancia das formalidades legais.

E importante destacar que tais conselhos sédo 6rgdos formados por membros
da sociedade civil organizada, que conhecem as particularidades locais e se relinem
para dar pareceres acerca de politicas publicas. Como exemplo tem-se o Conselho
Municipal do Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Transito, que além de
sugerir mudancas nas politicas, auxiliam o Poder Executivo em cada uma de suas
areas de atuacgao.

E necessario que cada ente federado se organize da maneira que melhor lhe
convenha, desde que eficaz, visando a efetivacdo das politicas publicas de modo
descentralizado, mas eficiente. De acordo com Arretche, (1996), ele deve atingir
seus objetivos sem que perca a nogcao de unidade e homogeneidade exigida a nivel
federal. Desse modo, € fundamental que cada ente da federacdo instale os
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Conselhos municipais ou estaduais que lhe forem mais convenientes, sendo que,
em muitos casos, bastaria apenas fazer funcionar os ja existentes. O numero de
Conselhos Municipais ou Estaduais deve ser decidido de acordo com as

necessidades e a conveniéncias locais.

2.2: O PROBLEMA DO DESEQUILIBRIO REPRESENTATIVO

O sistema representativo no Brasil, por ser desequilibrado, vem se
apresentando como um problema para a efetivacdo das politicas publicas
descentralizadas, como discute Kerbauy (2001), que afirmando que sua
desigualdade tem gerado grandes distorcdes, mormente quando se verifica a
desproporcionalidade na divisao das cadeiras na Camara dos Deputados.

Vale registrar que no Brasil a Camara dos Deputados é o 6érgao incumbido de
representar, de forma proporcional, o nimero de cidadaos. O Senado, por sua vez,
deve representar e preconizar a igualdade entre os Estados. Tem-se, assim, um
Congresso bicameral no pais, composto por Camara Alta (Senado, representando
igualmente os Estados) e Camara Baixa (Camara dos Deputados, representando, de
forma proporcional, a sociedade).

Esse desequilibrio, segundo Kerbauy (2001), precisa ter apontadas algumas
de suas causas, para que, com isso, possa ser reduzido. Sao elas a
sobrerrepresentacdo das unidades federadas com poucos representantes, e a sub-
representacdo das com grande numero de representantes, além da necessidade de
revisées periddicas no numero de representantes de cada unidade. Por isso, podem
ser observadas discrepancias como, por exemplo, o valor do voto de um eleitor de
Roraima ser cerca de 34 vezes maior que o do eleitor de Sdo Paulo, mesmo sendo
aquele estado inferior em numero de habitantes, territério e arrecadacdo se
comparado a Sao Paulo.

Pode-se citar ainda, fundamentado em Kerbauy (2001), outras discrepancias
observadas no federalismo brasileiro, como o fato de o Senado contar com 51% de
seus votos relativos a apenas 13% de todo o eleitorado brasileiro. Desse modo, esse
pequeno grupo possui o condao de embaracar propostas do interesse de senadores,
qgue representam 87% da populacao do pais.
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Com a descentralizacao, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988
cuida de entregar significativas parcelas de poder aos entes federados,
conclamando-os a elaborar projetos para a implementacao de politicas publicas que
atendam mais incisivamente as necessidades locais de cada regido. Assim, uma vez
aprovado, tais projetos passam, entdo, a Unido, que libera paulatinamente os
recursos de acordo com cronogramas previamente estabelecidos; porém, com a
incumbéncia de, através da sua Controladoria Geral, fiscalizar a boa aplicagdao das
importancias repassadas as prefeituras municipais.

Segundo Arretche (1996), a descentralizacdo pode ser verificada de diversas
maneiras, sendo as principais a desconcentracdo, a delegacao, a transferéncia de
atribuicoes e a privatizagdo. Em relacdo a desconcentracao, diz que se trata de uma
retirada da competéncia deciséria de uma sb pessoa politica, levando mais poder de
decisdo a outros agentes publicos. A delegacéo € o fato de a administracéo publica
relegar a particulares a prestacdo de servicos publicos, seja por contrato
(concessao), seja por ato unilateral (permissdo ou autorizacdo). Ja a privatizacéo
pode ser conceituada como sendo a desestatizacdo de patrimbénios antes
pertencentes ao Estado.

Todas essas formas podem ser consideradas descentralizacdo, sendo certo
que contribuem sobremaneira para o bom andamento do Estado e de sua

administragao.

2.3 O GOVERNO CENTRAL E A DESCENTRALIZACAO

Nao se pode negar que, nas ultimas décadas, o Brasil vem verificando um
processo real e efetivo de descentralizacao produtiva, com efetivo destaque para as
denominadas novas elites regionais modernas, que passaram a reduzir o poder de
mando do governo central. Com o agigantamento do tamanho e das atribuicbes do
Estado, o governo federal ndo mais tém condi¢cdes de prestar todos os servicos de
sua competéncia, sendo tal papel paulatinamente transferido aos estados e aos
municipios por forca da descentralizagao.

Registre-se, também, que o estado federal é o nivel da administragéo publica
brasileira que, de acordo com Arretche (1996),, detém a maior fatia da arrecadacao

tributaria no pais, arrecadando os mais importantes tributos, tanto sob o ponto de



20

vista académico, quanto de volume. Assim é que a Unido detém a competéncia
tributaria para instituir e arrecadar o Imposto de Renda das pessoas fisicas e
juridicas, Imposto de Importagdo, Imposto de Exportacdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre Operagdes Financeiras e, eventualmente, o Imposto
sobre Grandes Fortunas (n&o instituido atualmente). Além disso, ha um grande
volume de taxas federais, os chamados Empréstimos Compulsérios, as
Contribuicées Sociais, tais como a CIDE, responsaveis por uma fatia significativa da
arrecadacao tributaria na esfera de governo federal.

Entende-se que, com o grande numero de municipios, torna-se dificil para o
governo central prestar servicos de forma direta a todas essas populacées. Assim, a
prépria Constituicao Federal determina que o ente federal reparta com os estaduais
€ municipais suas receitas tributarias, através dos Fundos de Participacao, para que,
assim, possam prestar 0s servicos necessarios a populacao de maneira satisfatoria.

Como ainda afirma a autora, para que ocorra a descentralizacdo de modo
correto, € necessaria a estreita participacdo do governo central, uma vez que a falta
de um programa social federal poderia acarretar, dentre outras graves
consequéncias, a falta de homogeneidade no tocante a prestacdo dos servigos, o
que, por conta do tamanho do territorio brasileiro, seria percebida. E preciso, por
isso, uma estreita participacdo do governo central para, entre outras condutas,
fiscalizar de modo incisivo a aplicacdo dos recursos e a forma de prestacao dos
servicos, evitando-se a nefasta pratica do clientelismo, tdo observada nas cidades
de menor porte, maioria dos municipios brasileiros.

Seria impossivel para o governo federal acompanhar e/ou realizar ele préprio
todos o0s concursos publicos e as licitagcbes para a prestagdao de servigos, para o
fornecimento de materiais ou para a construcido das obras necessarias ao bom
andamento do pais. Desse modo, entende-se que o processo de descentralizacao,
além de salutar, é imprescindivel ao governo central, que, ainda assim, ndo perde o
seu poder fiscalizatorio, realizado por meio de 6rgaos federais como a
Controladoria Geral da Unidao (CGU).

Dessa maneira, € fundamental que haja a descentralizacdo dos entes para
gue 0s recursos sejam mais bem aplicados nas areas necessarias as cidades, como
sera analisado no capitulo 2, no qual se discutira sobre os tributos municipais em
Leopoldina, objeto da analise do presente estudo.
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3: LEOPOLDINA E OS TRIBUTOS MUNICIPAIS

3.1 A APRESENTACAO DO MUNICIPIO

Antes de quaisquer outras consideracdes, serdo apresentadas algumas
informacdes consideradas basicas sobre o municipio a ser estudado, embasadas
em dados do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DERMG ), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e da Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE ), adiante registradas.

Leopoldina encontra-se na Zona da Mata do estado de Minas Gerais,
contando atualmente com, aproximadamente, 51.000 habitantes. Encontra-se
situada em posicao geografica estratégica, uma vez que serve de passagem entre
0s municipios mais desenvolvidos da regiao, quais sejam Cataguases, com distancia
aproximada de 20 quildbmetros, Muriaé, 62 quilébmetros e Juiz de Fora, 90
quildmetros.

O municipio ocupa uma area de 943,077 Km, que representa 0,161% do
territério do Estado de Minas Gerais, bem como 0,011% do territério nacional. A
emancipagao politica do municipio ocorreu em 1854, sendo seu nome uma
homenagem a princesa Leopoldina, filha do Imperador D. Pedro |l

No que tange a formacdo administrativa, a cidade foi emancipada do
municipio de Mar de Espanha em 1854, sendo definitivamente instalada em 20 de
janeiro de 1855. Atualmente é composta por cinco distritos e a sede: Abaiba,
Piacatuba, Providéncia, Ribeiro Junqueira, Tebas e a propria sede do municipio.

Quanto aos aspectos geograficos, Leopoldina localiza-se na Bacia do Rio
Paraiba do Sul, sendo sua sede cortada pelo ribeirdo Feijao Cru. Os principais rios
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que banham o municipio sdo o0 Pomba e o Pirapetinga, ambos afluentes do Rio
Paraiba do Sul, além dos Rios Pardo e Novo, afluentes do Rio Pomba.

Vale destacar, ainda, que cerca de 80% do seu territorio apresenta topografia
ondulada ou montanhosa. O clima é do tipo tropical, com temperatura média anual
de 23,5°C.

A vegetacdo nativa é de floresta Estacional Semidecidual, que, devido ao
severo desmatamento, atualmente ocupa area de 7.144 hectares. A maior area do
territério € hoje ocupada por campos e pastagens. O municipio apresenta duas
unidades de conservacao permanente, quais sejam, o Parque Municipal Antbnio
Andrade Ribeiro e a Reserva Biolégica da Lapinha, esta ultima com 368 hectares.

A densidade demografica, medida pelo IBGE, no Censo de 2010, era de
54,27 habitantes por quildmetro quadrado, sendo 48% formada por homens e 52,%
por mulheres. Registre-se, por oportuno, que a populacdo urbana do municipio é de
89%.

Em relacdo aos aspectos econémicos e infra estruturais, de acordo com
dados do IBGE do ano de 2008, Leopoldina tinha um PIB de
R$ 462.787.733,00, sendo que desse total R$ 41.327.000,00 eram de impostos
sobre produtos liquidos de subsidios.

O municipio tem a industria e o setor de servicos como suas principais
atividades econbmicas, que representam, respectivamente, 19% e 72% do PIB,
segundo informacdes da Fundacdo Jodo Pinheiro. Na industria, pode-se indicar a
fabricacao de téxteis, artigos em borracha, plasticos e minerais ndo metalicos.

Além disso, observa-se um grande desenvolvimento do setor do turismo
ligado a natureza (meio ambiente). Vale destacar, também, que a atividade
agropecuaria participa da economia com 9% do PIB, com especial destaque para a
criagcdo de gado leiteiro, galinaceos, asininos, bovinos, caprinos, muares, equinos,
codornas e suinos.

Em anaélise ao oferecimento de saude aos seus habitantes, 0 municipio possui
46 estabelecimentos, como hospitais, clinicas e consultérios médicos, sendo 19,8%
deles pertencentes ao setor publico, bem como possui 243 leitos para internagao.

Importante ressaltar que, na area educacional, Leopoldina oferece, por meio
do Centro de Educacao Tecnoldgica (CEFET), das Faculdades Unificadas Doctum
de Leopoldina, da Fundagao Presidente Antonio Carlos e da Universidade do Estado
de Minas Gerais (UEMG) cursos superiores de Administracdo, Biomedicina, Ciéncias
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Contébeis, Direito, Educagdo Fisica, Enfermagem, Engenharia de Controle e
Automacéao, Farmacia, Normal Superior, Servico Social e Sistemas de Informacéo,

E preciso registrar, ainda, por oportuno, que o municipio verificou
arrecadacido, somente no que tange ao ICMS, no ano de 2011, o importe de R$
15.509.263,35. A arrecadacdo tributaria total no mesmo ano foi de R$
26.010.118,46, segundo dados da Fundacgéo Joao Pinheiro.

3.2 0 TRIBUTO E A COMPETENCIA TRIBUTARIA MUNICIPAL

E preciso deixar registrado que o conceito de tributo ndo vem da doutrina,
mas é extraido da prépria lei, mais precisamente do artigo 3°, do Codigo Tributario
Nacional (1966), que diz que ele “é toda prestacdo pecuniaria, compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao a ato ilicito,
instituida em lei, e cobrada mediante administrativa plenamente vinculada”.

Ao tratar da questao tributaria municipal, serdo demonstrados quais sdo os
recursos tributarios a disposicao do administrador para sua gestao, a saber, Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto Sobre a Transmissao de
Bens Iméveis (ITBI) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Além deles, ainda
podem ser instituidos pelos municipios as taxas municipais e as contribuicées de
melhoria, cobradas quando da realizagéo de obra publica que resulte em valorizacéo
do imével do contribuinte.

Tal competéncia tributaria, definida pelo estudioso Eduardo Sabbag, (2012, p.
383) como “competéncia tributaria € a habilidade privativa e constitucionalmente
atribuida ao ente politico para que este, com base na lei, proceda a instituicdo da
exagao tributaria”, pode ser encontrada nos artigos 145, Il e Ill, bem como no artigo
156, ambos da Constituicao Federal de 1988.

E sabido que a Constituicdo Federal ndo institui qualquer tributo, mas, sim,
delega a competéncia tributaria para que os entes dotados de Poder Legislativos — a
Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios — os instituam no ambito de
suas competéncias, mediante lei, para que se atenda, entdo, ao principio da
Legalidade, segundo o qual os tributos somente podem ser instituidos mediante a
edicdo de leis. Para que se visualize claramente a situagdo apresentada,

exemplifica-se com a transcricao do artigo 156, da Constituicdo Federal:
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Art. 156: Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I: propriedade
predial e territorial urbana. Il: transmisséo inter- vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direito e
sua aquisi¢do. lll: servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, I, definidos em lei complementar. § 1° Sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°: Il, o imposto
previsto no inciso | podera: Inciso I: ser progressivo em razdo do valor do
imével. Inciso lI: ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagéo e o
uso do imével. § 2°: O imposto previsto no inciso Il: I: ndo incide sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrentes de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imbveis ou arrendamento
mercantil. Il: compete ao municipio da situacdo do bem § 3° Em relagédo ao
imposto previsto no inciso Illl: do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: I: fixar aliquotas maximas e minimas. Il: excluir de sua
competéncia as exportacdes de servigcos para o exterior. lll: regular a forma
e as condicbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidas os revogados (BRASIL, 1988).

E importante ressaltar que, no caso dos municipios, a CF delega essa
competéncia tributaria para que sejam instituidos, em matéria de impostos, mediante
lei municipal, o IPTU, o ITBI e 0 ISSQN.

Entretanto, como ja informado, eles também podem instituir outras taxas

municipais e contribuicées de melhoria, consoante o artigo 145, Il e lll, da CF:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: I: Impostos. ll: taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. lll: contribuicdo de melhoria, decorrente de obra publica. § 1¢2:
Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte. §
2°: as taxas nado poderao ter base de calculo proprio de imposto (BRASIL,
1988).

Nos préximos tépicos serdao analisadas cada uma dessas espécies tributarias,

para que, assim, a arrecadagao municipal possa ser compreendida de forma mais

contextualizada.

3.3: IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU).
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O estudo sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), fundamentados
nos estudos de Eduardo Sabbag (2012), tem inicio com a delegacao de
competéncia tributaria, verificada no artigo 156, |, da Constituicdo Federal. Cabera,
entao, aos municipios em que estiver localizado o bem imével, mediante edicao de
lei ordinaria, a instituicdo do imposto.

Deve ser observado, a priori, que o poder de isentar caminha paralelamente
ao de instituir o tributo, o que significa que o IPTU somente podera ser isento
também por meio de uma lei ordinaria municipal.

Vale destacar que o sujeito passivo, isto é, aquele que tem a obrigacdo de
realizar o pagamento do IPTU, sera todo aquele que detém qualquer direito de gozo
sobre o bem imével, seja o pleno ou mesmo limitado, podendo ser assim
considerados o proprietario (pleno ou na qualidade de coproprietario), o titular do
dominio atil (como o enfiteuta e o usufrutuario), bem como o possuidor do imével
(devendo ser considerada a posse exercida com a possibilidade de aquisicdo do
dominio pela usucapiao).

No que diz respeito ao fato gerador do IPTU, devemos nos ater ao artigo 32,
do Caodigo Tributario Nacional, que diz que esse sera a propriedade, o dominio util e
a posse de bem imovel, por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do municipio. Sao considerados imédveis por
natureza o solo, com sua superficie, os seus acessoérios e adjacéncias naturais,
compreendendo as arvores, os frutos pendentes, o espaco fisico e o subsolo. Ja os
bens imdveis por acessao fisica sdo tudo aquilo que o homem possa incorporar de
maneira permanente ao solo, como, por exemplo, as construgdes, que nao possam
ser retiradas sem que se destrua, modifique ou danifique o imével.

Como o IPTU somente incide sobre iméveis localizados na zona urbana dos
municipios, necessario se faz dizer que foi a prdpria lei que cuidou de deduzir seus

delineamentos, nos § 1°e 2°do artigo 32 do Cédigo Tributario Nacional:

Para efeito deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, aprovado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico: I: meio-fio ou calgcamento, com canalizacdo de
aguas pluviais. ll: abastecimento de agua. lll: sistema de esgoto sanitario.
IV: rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuigao
domiciliar. V: escola primaria ou posto de saude a uma dist&dncia maxima de
trés quildmetros do imével considerado (BRASIL, 1966).
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Quanto ao problema espacial e temporal do fato gerador do IPTU, é forcoso
concluir que o elemento espacial sera sempre o territdério urbano do municipio, ao
passo que, no aspecto temporal, 0 momento para a apuragdo do imposto € anual,
verificado sempre no dia 1° de janeiro de cada ano, mediante 0 que se chama de
ficcao juridica.

A base de calculo do IPTU seréa invariavelmente o valor venal do imovel, sem
se considerar o valor dos bens mdveis nele mantidos, seja em carater permanente
ou temporario, segundo critérios legalmente fixados no artigo 33, do Codigo
Tributario Nacional. Necesséario destacar que a simples atualizacdo do valor
monetario da base de calculo, com indices oficiais de correcdo monetaria, por
decreto municipal, ndo implica a majoragao do tributo.

Outro aspecto relevante no que se refere ao seu estudo é a questdao das
aliquotas, que se revelam por meio de porcentagem, permitindo a afericdo da
quantidade de imposto a ser pago. Naturalmente que elas deverdo estar
consignadas em lei municipal para que se homenageie o principio da Legalidade. No
que diz respeito a possibilidade de variacdo, a Constituicdo Federal admite
expressamente a progressividade do IPTU, como se observa pela simples leitura do
artigo 182, § 4°, Il

§ 4°: E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena de: (...) ll: ter aliquotas
diferentes de acordo com a localizagéo e uso do imével (BRASIL, 1988).

E importante frisar que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu uma
tendéncia de associar o Principio da Capacidade Contributiva aos impostos
pessoais, afastando-o, portanto, do IPTU, imposto real.

Para finalizar essa breve exposicdo, deve ficar registrado que tal imposto
incide sobre o valor do terreno urbano, acrescido também do valor da construg¢édo ou

edificacdo, por isso sua nomenclatura oficial.

3.4: IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN)
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Para o estudo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
recorrer-se-4 aos ensinamentos de Kfouri Junior. (2012), que afirma que ele é da
competéncia tributaria pertencente aos municipios, sendo fundado basica e
inicialmente na Constituicdo Federal, mais especificamente em seu artigo 156, bem
como na Lei Complementar n° 116, de julho de 2003.

Constitui o fato gerador do imposto em comento a prestacao de servigos
constantes da lista anexa a referida Lei Complementar, mesmo que eles ndo sejam
considerados como atividade principal do prestador. Entretanto, ndo se pode deixar
de registrar, por oportuno, que o ISSQN nao pode incidir sobre todo tipo de servico,
mas apenas sobre o0s descritos expressamente na lei supracitada.

Por esse motivo, Kfouri Jr. repudia a nomenclatura oficial do imposto,
preferindo denomina-lo apenas como Imposto Sobre Servigos (ISS):

Ainda para corroborar esse posicionamento tomemos por base os servigos
de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao que, a par de
se constituirem em servigos, estdo sujeitos a incidéncia do ICMS e néo do
ISS, conforme delimitagdo de competéncia constitucional, de onde é forgoso
concluir a impropriedade do termo ISSQN (KFOURI JUNIOR, 2012, p. 461).

Uma questdo que vem se mostrando tormentosa nos ultimos anos, em sede
do estudo do ISSQN, é a definicdo clara do local de sua incidéncia, especialmente
quando nos deparamos se depara com a conhecida “guerra fiscal”, na qual os
municipios procuram amealhar as grandes empresas para seu territério, a fim de
fomentar a arrecadacao do imposto em estudo.

Vale registrar que até a edicdo da Lei Complementar n® 116/2003 prevalecia a
regra de tributacdo no local do domicilio do prestador do servigo, figurando como
excecao unicamente a prestacdo de servicos de construcdo civil, cuja incidéncia
verificava-se no local da efetiva prestacdo do servico. No entanto, na edicdo do
diploma legal referido, o local do estabelecimento prestador do servigo foi definido

no artigo 4°como

local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos de
modo permanente ou temporario, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacgbes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacdo ou contato, ou ainda outras que venham a ser
utilizadas. (BRASIL, 2003).



28

Quanto as aliquotas, elas poderao mostrar duas feicoes: fixas ou ad valorem.
No primeiro caso, verifica-se a possibilidade de estipulacdo de um valor pré-
determinado para incidéncia do ISSQN; ja no segundo, tem-se a hipbtese de
aplicacéo de um percentual sobre o servigo a ser tributado.

Ainda no campo de estudo de suas aliquotas, deve-se observar que a prdopria
Constituicao Federal, mais precisamente no artigo 156, § 3° delegou a Lei
Complementar a tarefa de estabelecer valores minimos e maximos para tributo aqui
estudado. No artigo 8°da Lei Complementar foi instituida aliguota maxima de 5% e
no artigo 88 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal foi determinada aliquota minima no importe de 2%, com a finalidade de,
guando menos, tentar evitar a chamada Guerra Fiscal no ambito municipal.

Outra questao importante é a da sujeicao ativa do tributo. Ressalta-se que,
segundo o artigo 156, lll, da Constituicdo Federal, é da competéncia dos municipios
instituir Impostos Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, ndo compreendidos os do
artigo 155, II.

No tocante a importacdo e exportagdo de servigcos, aponta-se que, com 0
advento da Lei Complementar ja informada, os atos de exportacdo de servigcos
tornaram-se desonerados da cobranca do ISSQN, por ser hipétese de néao
incidéncia, ao contrario do que ocorria até a edicao da mencionada norma, fato que,
inclusive, passou a promover uma maior competitividade no setor de exportacao de
servicos no Brasil, merecendo, por certo, aplausos dos brasileiros. Entretanto, tal
previsdo ja existia como diretriz tracada no artigo 156, § 3° Il, da Constituicao
Federal, que delegou a Lei Complementar o poder de excluir da incidéncia do
imposto as exportacdes de servicos para o exterior.

Nao serao consideradas exportacoes, para efeito de incidéncia do ISSQN | os
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifigue, mesmo que o pagamento
por tal servico seja realizado por pessoa residente no exterior.

Quanto a importacdo de servicos, levando-se em consideracdo que o
principio da Territorialidade veda que o fisco exija o pagamento do imposto
diretamente do prestador do servico, por estar localizado em outro pais, compete ao
tomador do servigo providenciar a retencdo e o posterior recolhimento do ISSQN,
que passa a assumir a responsabilidade tributaria.

Encontra-se, ainda, prevista na no artigo 6° da norma a permissdo para que
0s municipios e o Distrito Federal, mediante Lei, por 6bvio, possam atribuir a
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responsabilidade pelo pagamento das quantias devidas a titulo do imposto, a
terceira pessoa, desde que vinculada ao fato gerador da exacao.

3.5: IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI)

Para o estudo do Imposto Sobre a Transmissao “inter vivos” de Bens Imoéveis
e Direitos a eles Relativos, vale-se dos ensinamentos do professor Hugo de Brito
Machado (2003), que se considera ser 0 pesquisador que melhor expde esse tema.

Assim é que se entende que esse imposto é sempre da competéncia dos
municipios, conforme registrado na Constituicdo Federal, em seu artigo 156, Il.
Historicamente, deve-se observar que o Imposto Sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis e Direitos a eles relativos ja foi, no periodo Constituicdo anterior, de
competéncia dos Estados membros. No entanto, a atual Carta Maior, atribuiu de
forma definitiva aos municipios a competéncia tributaria, tanto para instituir quanto
para cobrar o ITBI.

Ja que o municipio deve dispor de um cadastro imobiliario, imprescindivel
para a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano, entende-se ser razoavel
que a CF tenha atribuido competéncia também para o municipio instituir e cobrar a
exacao em comento.

E preciso, porém, relatar que ndo se incluem no ambito desse imposto as
transmissdes advindas de doacbes ou mesmo de herancas, uma vez que elas
deverdao sofrer a incidéncia do Imposto Estadual, ITCD. Nesse ponto, faz-se
necessaria uma critica, visto que seria mais interessante, sob o ponto de vista da
administracdo tributaria, que o legislador constituinte também considerasse tais
transmissdes da competéncia dos municipios.

E verdade que o presente trabalho ndo tem o conddo de ser um compéndio
de Direito Tributario, mas ndo ha como deixar de se debater que a funcéo do ITBI é
predominantemente fiscal, ou seja, com a Unica finalidade de obter recursos
financeiros para a Fazenda Publica Municipal.

Quanto ao fato gerador do ITBI, tem-se que é a transmissao inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imédveis, exceto os de garantia, bem como a cessdo de
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direitos e sua aquisicdo. A rigor, esse se apresenta como sendo seu ambito
constitucional, inclusive registrado no artigo 156, Il, da Constituicdo ora vigente.

E preciso notar que alguns municipios ousam definir a promessa de compra e
venda como sendo fato gerador do ITBI, sendo que tal providéncia demanda as
reflexdes adiante expostas: uma vez levada a cabo a promessa de compra e venda,
considera-se consumado o fato gerador do ITBI, de maneira que as acessoes fisicas
que porventura possam ocorrer no imével, se realizadas pelo promitente comprador,
seréo, pois, entendidas como sem nenhum relevo para a definicdo da quantidade de
imposto a ser pago a municipalidade, mesmo que esse ndo tenha sido quitado na
época propria.

Logo, é de se perceber que, se uma pessoa celebra pacto de promessa de
compra e venda sobre certo lote de terreno e o promitente comprador realiza obras
de edificacao, ainda assim nao podera a municipalidade cobrar o ITBI sobre o valor
usando como pretexto o aumento do valor do bem, justamente porque, para fins
tributarios, por opcao do proprio legislador municipal, a transmissao efetuou-se com
a promessa de compra e venda.

Ja no que tange aos direitos reais sobre bens imdveis, recorreremos ao que
discute Machado (2003):

Os direitos reais sobre bens imdveis cuja transmissdo esta sujeita ao
imposto sdo indicados na lei civil (Cadigo Civil, artigos 695, 713, 742, 746 e
749). Também na lei civil encontram-se definidos os direitos reais de
garantia cuja transmissao nao enseja a incidéncia do imposto. (p.306)

No que se refere a questao das aliquotas, estas deverao ser fixadas por meio
de lei ordinaria editada pelo municipio. Veja-se que na Carta Maior anterior a
aliquota ndo poderia exceder os limites estabelecidos pelo Senado Federal, através
de resolucdo, mas, com o advento da CF de 1988, nao subsiste tal regra, sendo
autorizada limitacao relativa ao imposto.

Quando se trata da base para o célculo do ITBI, é preciso dizer que deve ele
ser feito a partir do valor venal dos bens e direitos que serdo transmitidos, no exatos
termos do artigo 38, do Codigo Tributario Nacional. Deve restar cristalino que nao se
trata do preco de venda, mas sim do valor venal, que indica a relevancia da
diferenca entre preco e valor. O preco € aquele avencado pelas partes, que, em um

primeiro momento, sdo livres para contratar; porém, o valor dos bens deve ser
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determinado, sempre, pelas condicbes do mercado, considerando-se a lei da oferta
e da procura.

No caso do imposto ora estudado, que somente incide sobre transmissdes
por ato oneroso, toma-se como ponto de partida para o célculo do valor, na hipétese
mais corriqueira, que € a de compra e venda o préprio preco, que funcionaria, entao,
como uma declaracao pelo contribuinte, que podera ou néo ser acatada pelo fisco
municipal. Na hip6tese de divergéncia, devera ser aplicado o disposto no artigo 148
do CTN:

Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragao o
valor ou o0 prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego,
sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as declaragbes ou os
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada em caso de
contestacdo, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial (BRASIL,
1966).

Por 6bvio que nédo se deve incluir na base de calculo do ITBI o valor dos
imoveis por acessdo intelectual, que sado aqueles destinados a mero
aformoseamento do imédvel, tais como estatuas.

Quanto a questdo de quem venha a ser o contribuinte (devedor) do ITBI,
segundo diccao do artigo 42, do CTN, esse podera ser qualquer uma das partes
envolvidas na operacao tributaria, sendo certo que a praxe determina ser de
responsabilidade do adquirente.

Finalmente, ressalta-se, ainda em sede do estudo do ITBIl, que seu
lancamento é realizado por declaracdo do préprio contribuinte, quando, entédo, a
autoridade administrativa procede a avaliacado do bem e calcula o tributo, expedindo,

assim, o documento de arrecadagédo competente (DAM).

3.6: AS TAXAS

Vencido o estudo dos impostos que podem ser instituidos, fiscalizados e
arrecadados pelo poder publico municipal, é preciso observar que existem também
outras espécies do género tributo que poderao ser cobrados por qualquer municipio.
Inicialmente tém-se as taxas, que, segundo se pode extrair de Regina Helena Costa



32

(2012, p. 131), “sdo tributos vinculados a uma atuagéo estatal diretamente referida
ao sujeito passivo, que pode consistir no exercicio do poder de policia ou na
prestacdo de servico publico especifico e divisivel, em utilizacdo efetiva ou
potencial’.

N&ao se pode confundi-las com impostos, pois os fatos que servem como base
para a instituicdo desses, jamais poderdo constituir hipéteses de incidéncia
daquelas. A taxa é, pois, um tributo cuja exigéncia é orientada pelo principio da
retributividade, que seria 0 mesmo que se afirmar que as taxas possuem carater
contraprestacional, devendo ser pagas por provocar o exercicio do poder de policia,
por ter sido prestado servico publico especifico ou divisivel ou por ter sido o servigo

publico especifico e divisivel colocado a disposi¢ao do sujeito passivo.

3.6.1: Taxas de Poder de Policia

Primeiramente, é fundamental que definamos o conceito de poder de policia,
observada sua importancia, para que se compreenda a hipétese de incidéncia das
taxas. O préoprio Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 78, cuidou de fazer tal

definicdo, instituindo que

considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
um ato ou a abstencdo de um fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos bons costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbémicas dependentes de concessao ou autoriza¢do do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos (BRASIL, 1966).

Ja o paragrafo unico do mencionado artigo 78, explicita o que se pode

considerar regular exercicio do poder de policia:

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966).
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Pode-se, assim, compreender que a definicdo de atividade de policia da
administracdo publica €, pois, a aplicacao das limitaces legais e/ou constitucionais
pela administragdo do exercicio dos direitos individuais dos particulares, em
beneficio do interesse publico.

Trata-se da atividade de fiscalizacdo e/ou controle do comportamento dos
administrados, na busca pela prevencao da ocorréncia de danos ao interesse geral
(publico). A taxa, quando instituida sob esse fundamento, tem o escopo de
remunerar os custos da atividade estatal (federal, estadual ou municipal).

No entanto, é preciso que seja possivel e vidavel a instituicdo de um v numero
de taxas fundadas no poder de policia, mediante uma gama de fundamentos cuja
viabilidade se observa, como, por exemplo, as taxas de seguranca publica, de
higiene publica, de poluicdo sonora e visual, para a manutencao da ordem publica,
dentre tantas outras que se apresentam viaveis.

Para finalizar essas breves consideracées segundo Costa (2012), que “o
efetivo exercicio do poder de policia para que esteja autorizada a exigéncia da taxa

correspondente”, complementando, aqui, que

a Jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de que somente a efetiva
fiscalizagado exercida pela Administracdo Publica sobre a atividade particular
pode autorizar a exigéncia de taxa de policia, mas tal efetividade é
presumida em favor da Administracdo Publica (p.134).

3.6.2 Taxas de Servico Publico

Ainda de acordo com as discussdes propostas pela estudiosa Costa (2012),
passa-se, neste momento, a andlise da segunda hipbtese de incidéncia para a
cobranca das taxas: em razado da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua
disposicao.

Antes do estudo desse tipo de taxa, é recomendavel que seja registrado o

conceito de servigo publico, segundo licao de Costa (2012):

E toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material,
destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres
e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob regime de Direito
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Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricoes especiais — instituido em favor dos interesses definidos como

publicos no sistema normativo. (p.135).

Porém, para que o0 objeto de discussdo neste topico seja melhor
compreendido, é valido registrar que todas as definicbes ou conceitos de servico
publico abrigam, obrigatoriamente, trés elementos, a saber: subjetivo, formal e
material.

Quanto ao subjetivo, deve-se destacar que o servigo publico sera sempre
uma incumbéncia do Estado, em qualquer um de seus niveis. Ja o formal diz
respeito ao regime juridico segundo o qual se sujeita a atividade de servico publico:
de direito administrativo, diverso, pois, do de direito privado. Finalmente, o elemento
material deve revelar que o servigo publico sera sempre uma atividade para atender
ao interesse publico, nunca somente ao privado.

Para o perfeito entendimento a respeito das taxas, pode-se definir mais
sinteticamente o servigo publico como sendo uma atividade material de incumbéncia
do Poder Publico, sujeita a regime de direito administrativo, que visa ao atendimento
de necessidade coletiva. E necessario deixar bem claro que nao é qualquer servico
publico que podera dar ensejo a cobranca de taxa, mas tdo somente aqueles
classificados como especificos e divisiveis, na exata diccao constitucional, ja
mencionada acima.

O Cadigo Tributario Nacional tratou de explicar tais conceitos, quando em seu
artigo 79, dispde que

Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se: I: utilizados
pelo contribuinte: A: efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer
titulo; B: potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoéria, sejam
postos a sua disposi¢cdo, mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento. Il: especificos, quando possam ser destacados em
unidades auténomas de intervengcdo, de utilidade ou de necessidade
publicas; lll: divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente,
por parte de cada um dos seus usuarios (BRASIL, 1966).

Desse modo, entende-se que esse tipo de taxa tem por objetivo a
remuneracao/reposicdo do custo do servico publico prestado ou simplesmente
colocado a disposicao do sujeito passivo. Assim, caso tal atividade ndo apresente
essas caracteristicas, ndo podera servir de base para a cobranca de taxa.
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Importante notar que o servigo publico considerado de carater geral ndo viabiliza a
instituicdo de taxa, devendo, pois, ser suportado pela receita advinda da
arrecadacao dos impostos.

No entanto, esta breve reflexdo ndo poderia ser encerrada sem que seja
realcada a distingdo que devera, obrigatoriamente, ser observada entre taxa e tarifa.
Trata-se de um dos debates mais antigos no campo do Direito Tributario. Essa
discussdo foi tdo acirrada que gerou a necessidade de uma manifestagcdo do
Supremo Tribunal Federal, com a edicdo da Sumula n° 545:

Precos de servigcos publicos e taxas nao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sd@o compulsérias e tém sua cobranga
condicionada a prévia autorizagdo orgamentdria, em relagédo a lei que as
instituiu (BRASIL, 1988).

Nota-se que o ponto critico dessa questdo reside no fato de saber se a
prestacao de servico publico especifico e divisivel somente pode ser remunerada
mediante taxa ou se ha a op¢ao de fazé-lo por meio de tarifa/preco publico. Ela pode
ser ilustrada, inicialmente, por meio das referéncias constitucionais acerca de cada
instituto, sendo valido afirmar que a taxa encontra respaldo constitucional no artigo
145, Il e § 2°, j& transcritos anteriormente.

No que diz respeito a tarifa, esta € mencionada em duas oportunidades: no
artigo 150, § 3°, da CF, que cuida de afastar a aplicacao do Principio da Imunidade
Reciproca quanto ao patriménio, a renda e aos servicos, quando relacionados com a
exploracdo de atividades econdbmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuério e no artigo 175, paragrafo unico, lll, adiante expresso:

Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
