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RESUMO

PROJETO ANGOLA-BRASIL E O PARADOXO DA ABUNDANCIA.

Esta dissertacdo tem como objetivo, expor e discutir uma visédo critica do
projeto Angola-Brasil a partir do cenario observado na pesquisa in loco,
realizada nos centros de formacgdo profissional implantados naquele pais
através de uma parceria constituida entre o Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF) e o Ministério das Obras Publicas de
Angola (MINOP). Por meio de investigacdes mediadas por suporte tedrico,
andlises de documentos, entrevistas e coleta de dados, obtida principalmente a
partir da pesquisa realizada na republica de Angola, buscou-se informacdes
relevantes capazes de evidenciar o pressuposto que afirma a existéncia do
paradoxo da abundéancia, conhecida também como maldicdo dos recursos
naturais. Tendo o pais Angola como pano de fundo, o projeto analisado como
elemento principal de pesquisa, permeado pelos depoimentos e informacdes
levantadas, amparado pelos pressupostos da fundamentacdo tedrica,
evidenciou-se que se ndo pudermos atenuar os efeitos do mal dos recursos
naturais a partir de acdoes do projeto em estudo, poderemos pelo menos
desvenda-la, entendé-la melhor, desafia-la e enfrenta-la.

Palavras-chave: Projeto Angola-Brasil, Maldicdo dos Recursos Naturais,
Paradoxo da Abundancia.



ABSTRACT

PROJECT ANGOLA-BRAZIL AND PARADOX OF PLENTY.

This dissertation has objective to expose and discuss a critical view of the
Angola-Brazil project from the scenario observed in research on the spot, held
in training centers deployed in that country through a partnership formed
between the Federal Institute for Education, Science and technology
Fluminense (FIF) and the Ministry of Public Works of Angola (MINOP). Through
investigations mediated by theoretical support, document reviews, interviews
and data collection, obtained mostly from the research conducted in the
Republic of Angola, we sought relevant information can highlight the
assumption that states the existence of the paradox of plenty, also known as
natural resource curse. Angola and the country as a backdrop, the project
considered as the basis for research, permeated by the testimony and
information gathered, supported by the theoretical assumptions, it became clear
that if we can not mitigate the evil effects of natural resources from actions of
the project under study, at least we can unravel it, understand it better,
challenge it and face it.

KEY WORDS: Angola-Brazil Project, Resource Curse, Paradox of Plenty.
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INTRODUCAO

A intencdo deste trabalho académico consiste em investigar, a partir da
andlise de documentos, entrevistas e coleta de dados, obtidos principalmente a
partir da pesquisa in loco realizada em Angola, informacgdes relevantes capazes
de demonstrar o pressuposto tedrico que afirma a existéncia da chamada
“maldicdo dos recursos naturais”, ou ainda o paradoxo da abundancia. Verificar
também a possibilidade dos efeitos dos males decorrentes dessa dita maldi¢céo
serem minorados pelo impacto da implantacdo de centros de educagéo
tecnoldgica, que estd sendo realizadas, em parceria com o Brasil através do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IF
Fluminense) e o Ministério das Obras Publicas de Angola (MINOP), levantando
a discussao sobre se a educacgdo profissionalizante pode vir a ser um
instrumento suficientemente capaz de amortecer os efeitos desses males.

Segundo a professora de ciéncia politica e estudos da América Latina
da Universidade Stanford, Califérnia, Terry Lynn Karl, “gerenciar bem a nova
riqgueza sera um processo econdmico e politico desafiante nos proximos anos”.
A autora de The Paradox of Plenty ("O paradoxo da abundancia" - traducao
livre) analisa o impacto de descobertas de petroleo em paises como
Venezuela, Nigéria, Argélia, Ird e Noruega, afirmando que, diferentemente do
que acredita 0 senso comum, a rigueza natural abundante, pode ser fonte de
sérios problemas em paises que tém um Estado fraco ou ineficiente.

Tal analise corrobora, em teoria, com 0 aspecto investigativo desta
dissertacdo, cuja esséncia tem por escopo expor e discutir sinais da existéncia

da maldicdo nas provincias angolanas visitadas, bem como, a probabilidade



dos efeitos dessa dita maldicdo serem amenizados pelo impacto causado com
a implantacéo dos centros de formacao profissional no pais.

Portanto, a intencdo da pesquisa foi fundamentalmente explorar, em
carater presencial, a realidade daquele pais sob a otica do retorno, em forma
de beneficios oriundos dos recursos naturais, principalmente petréleo e
diamante, assim como a comprovacao dos sinais que caracterizam a maldi¢éo
e seus efeitos, buscando entdo contribuir com a perspectiva de que esses
efeitos possam ser suavizados pelas acdes educativas do projeto em estudo.

A metodologia utilizada na pesquisa teve como base a realizacdo de
pesquisa de campo em Angola, onde foram realizadas entrevistas, com base
em roteiros previamente elaborados, segundo o perfil dos informantes.

Por necessidade do tempo exiguo, a investigacdo utilizou uma
linguagem simples, clara e direta, sendo que por muitas vezes as entrevistas
eram gravadas digitalmente, de acordo com autorizacdo prévia dos
entrevistados. Além disso, adaptacdes para portugués de Angola foram
necessarias, para uma perfeita compreenséo das indagacdes elaboradas.

Assim, o primeiro capitulo foi exclusivamente dedicado as afinidades
entre Brasil e Angola. Analogias e experiéncias histéricas sdo apresentadas, no
intuito de registrar a amplitude da relacdo entre esses paises, comprovando a
alianca sob a qual se estabeleceu o projeto, objeto de estudo desse trabalho
académico.

Nessa linha, ainda no primeiro capitulo, a génese e os detalhes técnicos
sobre o projeto, assim como 0s aspectos historicos, politicos, econdmicos e
sociais, julgados relevantes para o entendimento da pesquisa realizada séo
apresentados.

O segundo capitulo, visando também a fundamentar a esséncia da
pesquisa, trata mais diretamente a questdo da formacdo da estrutura
socioeconémica de Angola, apresentando informacbes, dados e relatos
colhidos na pesquisa in loco. Nesse capitulo € igualmente exposta a
metodologia aplicada na coleta das informagdes. E ainda reforcada a
discusséo, efetuada no primeiro capitulo, sobre a relacdo fraternal concretizada

entre os paises.



Segue nesse capitulo o estudo do pais, observado sob a Otica da
dependéncia direta aos recursos naturais ndo renovaveis, e sao apresentados
dados estatisticos que servem de apoio ao tema tratado no capitulo seguinte.

O terceiro capitulo apresenta e discute, especialmente, a questdo do
paradoxo da abundancia ou maldicdo dos recursos naturais, efetuando-se
inicialmente a analise de dados macroeconémicos de Angola voltados ao
estudo do paradoxo.

Ainda nesse capitulo, sob o ponto de vista da “maldicdo”, que, em linhas
gerais, se refere a relacdo inversa entre a abundancia de recursos naturais ndo
renovaveis e o crescimento econémico ligado ao bem-estar social da nagéo
que detém esses recursos, foi realizada uma analise, com intuito de
diagnosticar se as mazelas atreladas a abundancia de recursos naturais se
convertem em realidade naquele pais, bem como se seus efeitos podem ser
atenuados pela capacitacdo profissionais proposta pelo projeto Angola Brasil.
Sao apresentados também outros exemplos dos efeitos da maldicao
encontrados no mundo, buscando suporte comparativo e analitico para o
estudo pretendido.

Em prosseguimento, o quarto capitulo destaca de experiéncia, a relacao
do Instituto Federal Fluminense com a Petrobras. Esse tdpico discorre também
sobre as provincias onde os centros foram implantados em Angola, objetivando
apresentar um cendrio generalizado da situacao local, visando, com isso, a
avaliar o impacto inicial oriundo da presenca dos centros de formacgéo
profissional naquelas regides.

Nessa abordagem, verifica-se ainda a importancia de programas para
capacitacdo e profissionalizacdo de técnicos especializados em paises
detentores de recursos naturais, bem como a conversdao dessas acdes em
relativa autonomia.

E destacada a importancia dos centros de formacdo profissional
implantados pelo projeto Angola-Brasil e, em decorréncia disso, sdo citados
alguns resultados encontrados durante a pesquisa.

No quinto e ultimo capitulo apresentam-se as consideracdes finais
acerca das analises realizadas na pesquisa, levantando, sob a otica dos
resultados encontrados, possiveis conseqiiéncias da atenuacéo dos efeitos do

mal, por meio da implantacao dos centros de formacao profissional em Angola.



Nesse sentido, sdo expostos alguns percalcos identificados no decorrer
da pesquisa, referenciando impedimentos encontrados no levantamento de
dados e informagdes naquele pais.

Ao final do capitulo, realiza-se uma avaliacédo preliminar dos resultados
encontrados, exibindo os processos que engendram a referida maldicdo em
Angola, sob a otica vivenciada, consolidando, a luz do entendimento e
interpretacdo obtidos neste trabalho, algumas reflexdes acerca da pesquisa.
Enfatiza-se a necessidade da andlise in loco, em pesquisas deste tipo, na
busca de maior precisdo nas investigacfes, cujos aspectos socioculturais séo
salientados e pormenorizados, fomentando o entendimento da realidade
sondada.

Por conseguinte, concluiu-se que se ndo se péde mitigar os efeitos do
mal dos recursos naturais a partir de acdes do projeto em estudo, pode-se,

pelo menos, desvendéa-la, entendé-la melhor, desafia-la e enfrenta-la.



1: BRASIL E ANGOLA, PARCERIA HISTORICA PERMEADA DE
AFINIDADES.

Angolanos e brasileiros estabeleceram seu primeiro contato por meio da
colonizacdo comum, por Portugal, principalmente devido ao trafico de
escravos, quando angolanos eram trazidos para o Brasil.

Desigualdade, excluséo social, trabalho infantil sdo algumas das mais
evidentes semelhancas na histéria dessas duas nac¢fes, fazendo com que
lacos estreitos de cooperacdo fossem mantidos em diversos ambitos, na busca
ao combate a essas mazelas, por meio de troca de experiéncias através de
intercambios.

As semelhancas também estdo presentes quando se falam em
abundéancia de recursos naturais ndo renovaveis, principalmente diamante e
petréleo.

Entretanto, deve ser ressaltado de imediato que os paises possuem
também diferencas significativas e, a titulo de exemplo, pode-se citar que a
estrutura econbmica do Brasil € bastante complexa e diversificada, o pais
ocupa a 72 posicdo no cenario da economia industrial do mundo, enquanto
Angola possui uma matriz industrial fragil e pouco diversificada.

Relativo aos intercambios € importante enfatizar que, em 23 de junho de
2006, quando Brasil e Angola assinaram um acordo de cooperacdo técnico-
cientifico, profissional, cuja ideia era estreitar os lacos entre os dois paises,

foram registradas as seguintes declaracoes:

A relacao entre Brasil e Angola estd marcada pelo entendimento,
a compreensdo. Sao lacos histdricos que unem Brasil e Angola.
Presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva [..] E um
intercambio de informac8es, uma parceria estratégica em areas
importantes, a transferéncia de tecnologia e conhecimento.



Presidente angolano, José Eduardo dos Santos..(REVISTA
AFRICA E AFRICANIDADES - Ano | - n. 3 - Nov. 2008 — p.23 e
24)

Nesse acordo o Brasil disponibilizou 2,5 bilhdes de ddlares em linhas de
crédito para financiamento a exportagdo de bens e servicos para Angola no
ambito do fundo de garantia de exportacdes. Isso fez de Angola o maior
beneficiario dessa modalidade de crédito, tornando-a um dos principais
parceiros comerciais do Brasil no continente africano.

Ha ainda, um campo compartilhado de herancas culturais e sociais,
facilitado pela proximidade da lingua portuguesa, que fortalece e provoca
mutuas trocas de experiéncias, sob diversas perspectivas.

Sob essa oOtica, é valido ressaltar que o Brasil foi o primeiro pais a
reconhecer, em 1975, a independéncia de Angola. O reconhecimento da
importdncia do pais soberano foi apontado pela professora universitaria
angolana, Selma Pantoja’, como uma politica importante de aproximacdo do
governo brasileiro de entdo. Segundo a docente de Histdria da Africa, quando o
Brasil reconheceu a independéncia de Angola, em 11 de novembro de 1975,
demonstrou lucidez e, apesar de o estado sul-americano viver, na época, um
momento de ditadura, reconhecem a importancia do futuro da nacdo que
estava sendo criada.

A posicao adotada pelo Brasil em relacdo a Angola teve, entdo, sua
origem no inicio na década de 1970, e seu apogeu foi a formalizacao oficial.
Essa conjuntura € enfatizada no escrito de Sombra Saraiva, quando afirma, em

seu livro Angola e Brasil nas rotas do Atlantico Sul:

O momento culminante foi o reconhecimento informal da
independéncia de Angola ainda em marco de 1975, antes da sua
formalizacdo em novembro do mesmo ano. A diplomacia
desempenhou papel singular nesta mudanca de rumo ao
apressar 0 processo decisorio no caso da independéncia de
Angola, antes mesmo de outros setores do governo
compreenderem a necessidade de redefinicdo nas relagcbes do
Brasil com Angola. Era o inicio de uma relagéo privilegiada que
persiste até os dias atuais. (SARAIVA, 2008. p.45).

Todo esse processo de envolvimento brasileiro nas questdes relativas a

independéncia angolana estreitou enormemente a correspondéncia entre os

Selma Pantoja é professora de Historia da Africa na Universidade de Brasilia.



dois paises. As relacbes comerciais, no entanto, s6 vieram a crescer apos 0
ano de 1981, quando houve maior estabilidade politica em Angola.

Vale ressaltar que, sob esse ponto de vista, o petréleo desempenhou
papel determinante nas relacdes comerciais. Em 1979, esse fato fica
evidenciado a partir da presenca da Petrobras, atuando na exploracdo de
petréleo em Angola, autorizada pelo entdo Presidente Agostinho Neto.

Aliado a essa marcante parceria, ficou comprovado durante a pesquisa
que as TV’s angolanas exibem intensamente os programas produzidos aqui no
Brasil, existindo ainda entre as duas nacdes a tradicional paixao pelo futebol,
fator cultural que une ainda mais essas patrias separadas por um enorme
oceano e, no entanto, aproximadas por muitas semelhancas em diversas
circunstancias.

Neste contexto, ainda na busca de dados que pudessem dar suporte ao
tema analisado, a pesquisa revelou que a existéncia de institutos de formacao
profissional de nivel médio em Angola é antiga. Iniciou-se quando o0s
portugueses, ainda antes da independéncia, necessitando de mao de obra
especializada para a industria e agricultura, implantaram as primeiras
instituicdes de ensino com finalidade de formar profissionais em diversas areas
técnicas.

Importante destacar que os conflitos oriundos da expulsdo dos
portugueses e das lutas sanguinarias decorrentes das seguidas guerras civis,
prejudicaram enormemente a questao da expanséo do ensino em Angola.

Os desdobramentos relacionados com a educagdo em Angola foram
intensificados depois do fim da guerra civil em abril de 2002, com a morte do
lider da Unita, Jonas Savimbi. As inscricBes na escola priméaria cresceram
ligeiramente, todavia muitas criancas permaneceram fora do sistema, mesmo
depois de quatro anos de paz (2002-2006). Somente 66% dos rapazes e 57%
das meninas ascenderam ao sistema escolar em 2000-2004 (UNICEF — janeiro
de 2011).

Na realidade, combater a pobreza e o analfabetismo, entre outras
mazelas, ndo deveria ser tarefa tdo dificil para Angola, extremamente rica em
petréleo, diamantes e madeira, com potenciais em agricultura e pesca, uma
populacdo muito jovem e com crescimento rapido (PNUD: 2005). Dos 15,4

milhdes de angolanos 8,2 milhées tém menos de 18 anos e 2,8 milhdes estédo



abaixo dos 5 anos (UNICEF, 2004). A relacéo de fertilidade por mulher € de 6,7
e a taxa de crescimento populacional de 2,8% - (PNUD-2005 — Relatério de
Desenvolvimento Humano — Angola).

Em resumo, o pais enfrenta ndo s6 o desafio de aumentar o nimero de
criancas na escola primaria, mantendo-as dentro do sistema, mas também de
consegui-lo, num contexto de rapido crescimento da populacdo em idade
escolar (UNICEF: 2004).

Diante dessa realidade, Angola busca, nos projetos de cooperacao
internacional, um importante apoio para enfrentar esse desafio, encontrando,
em outras nacdes com comprovada experiéncia acumulada, como é o caso do
Brasil, a colaboracé@o necesséria para apoio a essa empreitada.

Destarte, no Brasil, um grande marco facilitador para concretizar as
relacbes com Angola é o Decreto N° 99.558, de 05 de outubro de 1990, que
promulga o acordo de cooperacdo cultural e cientifica entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Popular de Angola. Sua motivagéo precipua
€ 0 “desejo de fortalecer os lagcos comuns de amizade e compreenséo
existentes entre 0s seus povos e de promover as relacdes culturais e cientificas
entre os dois paises”. Refor¢a, com isso, 0s vinculos que unem 0S Seus povos
e consolida os futuros acordos de parceria que se estabeleceriam entre as
diversas instituicdbes daquelas na¢gfes. Reza o decreto, em seu artigo I “As
partes contratantes comprometem-se a promover a cooperagdo mutua nos
dominios da cultura, da educacéo e da ciéncia, da arte, e dos desportos e de

comunicacao social”. E ainda, no artigo II:

Cada parte contratante compromete-se a estimular os contatos
entre 0s seus estabelecimentos de ensino superior e outros e
promover o intercambio de seus professores, por meio de estagios
no territério de outra parte, a fim de ministrarem cursos ou
realizarem pesquisas, trocam de delega¢bes e documentacao de
carater cientifico-pedagogico. (BRASIL. DECRETO N.99. 558, de
05 de outubro de 1990).

Com base no exposto, a cooperacdo entre Brasil e Angola
especialmente na area educacional técnica, se desenvolveu com grande vigor,
e, na maioria dos casos, por questdes de experiéncia historica, brasileiros
atuaram e ainda atuam como consultores de gestdo educacional e como

professores de areas técnicas nos Institutos Angolanos, espalhados por todas



as 18 Provincias (Estados) de Angola, de Cabinda ao Cunene?. Os
intercambios entre instituicdes de ensino, institutos de educagéo, universidades
e fundacbes homdlogas, sejam publicas ou privadas, nesses dois paises, é
promovido com o intuito de estabelecer a cooperacdo educacional, mediante a
permuta de experiéncias no processo de ensino-aprendizagem. A maior énfase
foi dada ao ensino técnico profissionalizante, principalmente em funcéo da
necessidade de reconstru¢cdo do pais, conforme comprovacao a partir das
observacdes e registros.

Tal fato fica evidenciado pelo presidente adjunto do Centro de Negocios
Brasil-Angola (CNBA), Alvaro Craveiro, ao afirmar que os acordos de
cooperacao educacional com o Brasil visam a transferéncia de conhecimentos,
considerados como linhas estratégicas que vém sendo adotadas por Angola
para a substituicdo da importacdo de méao de obra, principalmente na area de
construcdo civil, onde a demanda é gigantesca devido ao processo de
reconstrucdo do pais.

Ressalta-se, assim, a importancia dos convénios educacionais
acordados entre paises, nesse caso em especial com o Brasil, que possui
importante experiéncia no setor técnico-educacional, e Angola, que necessita
fortemente do saber para partir em busca de qualificacdo e capacitacédo de seu
povo, no intuito de conquistar maior justica social. No caso de Angola, essa
busca se reveste de maior importancia pelo fato de sua trajetéria histérica ser
um longo, exaustivo e dificil caminho, permeado por varios anos de
devastadora colonizacdo europeia e agravado por um longo periodo de
avassaladora guerra civil.

Diante desses fatos, se torna preponderante relatar alguns aspectos
marcantes relativos a educacéo tecnolégica em Angola. Com a independéncia
em 1975, o governo manteve em atividade alguns institutos implantados pelos
portugueses, assegurando a continuidade da formacéao técnico-profissional.

De acordo com Cruz, ocorreu a retomada do barbaro conflito em 1992,
originado principalmente por interesses internacionais oriundos da guerra fria e

agravado pela inconformidade com o resultado das eleicdes por parte da

2 Norte a sul do pais, em parametros comparativos com a geografia brasileira, do

Oiapoque ao Chui. “De Cabinda ao Cunene”, € um slogan muito utilizado em Angola apds o fim
da guerra civil, para determinar a integracdo consolidada do territério nacional angolano,
remetendo ao sentido de “um s6 povo, uma s6 nacgao”.



oposicao derrotada que acusou fraude. Dessa insatisfacdo, uma nova onda de
mortes e devastacao impediu novamente a possibilidade de desenvolvimento

do pais, conforme destaca o autor angolano:

As duas poténcias (Russia e EUA), que colocavam poélvora e
combustivel ao conflito, comprometeram-se em parar de prestar
qgualquer ajuda aos degladeadores. Este acordo trouxe muita
esperanga aos angolanos. Quando tudo parecia correr bem, no dia 17
de Outubro de 1992, altura em que anunciaram os resultados pelo
o6rgdo responsavel da maquina eleitoral apresentou 0s seguintes
resultados: ...Eduardo Santos com 49,57% levou vantagem sobre
Savimbi que contava com 40,07% dos votos e como nenhum dos dois
conseguira a maioria absoluta, tudo ficou remandado para uma
segunda volta... A possivel segunda volta ndo se realizou, porque a
UNITA na voz do seu lider ndo aceitou os resultados porque achou
gue houve fraude de forma macica. Dai a nova guerra que dizimou
milhdes de pessoas, aumentou os deslocados internos e externos,
criou um bando de mutilados, 6rféos e vilvos e vilvas, enfim trouxe o
caos ao territério de Ngola, Mandume, etc., adiando mais uma vez o
desenvolvimento sustentavel que a muito se espera e que muitas
geracbes morrem e ndo o concretizam. (CRUZ. 2008. p.33 a 35).

A retomada do sistema de ensino profissionalizante nesse pais sO surgiu
de forma efetiva a partir de 2002, com o fim da guerra civi. Em 2002, o
Ministério da Educacdo de Angola percebeu a necessidade de qualificar a
populacdo para atender as demandas das empresas internacionais que se
instalavam intensamente no pais para os trabalhos de reconstrucdo apos o fim
da guerra civil. Passou-se, entdo, a investir significativamente na expansao do
ensino profissional, dinamizando a capacitacdo de mao de obra, com objetivo
de acelerar o processo de crescimento do pais.

Angola tenta promover a justica social ha muito abandonada, buscando
proporcionar a inclusdo dos seus cidaddos no mundo do trabalho, que se
mostrava préspera, porém ocupado macicamente por estrangeiros.

Com isso, surgiu a necessidade de se estabelecer uma politica de
formacao de gestores e educadores do ensino profissionalizante, e a busca de
apoio com base em experiéncias nesse setor era reconhecidamente
fundamental. Como resultado por diversos motivos j& mencionados, sao entao
estabelecidas parcerias com o Brasil, e o Instituto Federal Fluminense (IFF) foi
o0 eleito para a criagédo e desenvolvimento do Projeto Angola-Brasil.

Convém ainda destacar que a escolha do Instituto Federal Fluminense
por parte de Angola se deu principalmente motivado por dois fatores basicos: a

experiéncia histérica acumulada pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e



Tecnologia Fluminense, consolidado pelas praticas didatico-pedagogicas
adquiridas no decorrer de cem anos de atividades no ensino tecnolégico de
qualidade, somados a laboratérios equipados e atualizados, e a dedicacao de
docentes comprometidos também com uma visao critica e ampla dos aspectos
humanos, sociais e fatores ambientais, observados pelos comissarios
angolanos quando em visita ao Instituto.

Isso tudo, aliado ao acolhimento fraternal e cooperativo, solidificaram
nos visitantes angolanos a certeza de que a parceria com o IFF, entre outras
instituicdes de ensino brasileiras consultadas (UFF, IFFSC, IFFES etc.), seria a
mais acertada. No dizer de Anténio Prazeres, aluno angolano entrevistado no

Brasil:

No meu ponto de vista a escolha do Brasil e mais especificamente
do IFF como parceiro para este projeto foi a melhor possivel.
Podemos ver que o Instituto possui uma estrutura extraordinaria,
laboratérios fantasticos e pessoal com alto nivel de conhecimento,
ndo temos nada parecido com isso em Angola. Além disso,
falamos a mesma lingua, assistimos as mesmas novelas e somos
apaixonados pelo futebol. Juntou muita coincidéncia boa, é
impossivel ndo dar certo. E tm mais, os formadores daqui sdo
muito dedicados ao que fazem, e muito atenciosos com o0s
angolanos, estou confiante que com os saberes adquiridos no
Brasil poderei ajudar muito na reconstrucdo do meu pais e
contribuir para a melhoria das condi¢des precarias pela qual meu
povo passa. (PROJETO ANGOLA BRASIL. Entrevista com aluno
angolano: Antonio Prazeres. Campos dos Goytacazes. Abril de
2010).

1.1: GENESE DO PROJETO ANGOLA-BRASIL

Em 2006, foram estabelecidos os contatos iniciais entre 0os governos
destes paises, para elaboracdo do ambicionado projeto e, em 2008, o
amadurecimento das negociacdes culminou na assinatura de um acordo de
cooperacao técnico-cientifica que priorizava também a promocdo do
desenvolvimento social do pais, através de ac¢des educacionais que levassem
em conta o contexto social.

Baseado nessa concepg¢ao, o projeto Angola-Brasil se configurou como
uma parceria entre o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Fluminense (IF Fluminense) e o Ministério das Obras Publicas de Angola
(MINOP), estabelecido por periodo de 03(trés) anos — até 2011. Seu objetivo



era implantar 05(cinco) centros de Formacéao Profissional em Angola nas areas
de construcao civil e indastria, com sedes estrategicamente implantadas (ver
figura 1) na capital de Angola, Luanda, e nas provincias de Benguela, Malange,
Huambo e Zaire, e, até o presente momento, somente o do Zaire ndo se
encontra em funcionamento.

A realizacdo de projetos como este serve também para estreitar lagcos
ndo s6 com Angola, mas também com outros paises africanos e lusofonos,
que, facilitados pela lingua comum vislumbram a dificil busca pela
independéncia cientifica e tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos e em

desenvolvimento.
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Figura 1 - Localizacé@o dos Centros de Formacao Profissional em Angola.
(Fonte: Revista Eletronica: Angola Digital — Novembro de 2010) Adaptado por este autor.

E valido ressaltar que a Diretora do Gabinete de Apoio a Formacg&io
Profissional do Ministério de Obras Publicas (MINOP) em Angola, ressaltou:

O Centro é um esforgo para integrar a sociedade a reconstrucdo do
pais, que se torna, a cada dia, um canteiro de obras maior. Trata-se
de uma formacéo rapida e de facil acesso ao mercado de trabalho.
(BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br> Acessado em 16/10/2009).



Em contrapartida, o Instituto Federal Fluminense, conforme constam nos

documentos legais do projeto, tem nesta parceria a responsabilidade de:

Concepcao e elaboracdo do projeto de desenvolvimento institucional;
Elaboracdo do projeto arquitetbnico para a construcdo dos centros de
formacdo profissional;

Especificagdo e acompanhamento da instalagdo dos apetrechos,
conforme a concepcao arquitetdnica;

Assessoria de gestao por um periodo de trés anos;

Elaboracdo da estrutura organizacional com definicdo de funcdes e
atribuicoes;

Realizacdo de visitas técnicas para acompanhamento e implementacao
dos centros;

Implantacédo de ferramentas gerenciais de controle;

Implantacédo e desenvolvimento de softwares de sistemas académicos;
Capacitacdo de docentes nas areas de construcao civil e industria;
Capacitacdo de técnicos administrativos;

Instalacdo de laboratérios de informatica e laboratérios das areas de
construcao civil e industria;

Concepcao e elaboracédo de titulos de natureza didatica como suporte a

metodologia de ensino, disponibilizado em versao digital.

7

O projeto € custeado pelo governo angolano, com interveniéncia da

construtora Odebrecht®, empresa brasileira responsavel pelas obras de

construcdo dos centros técnicos de ensino.

Os recursos sao administrados pela Fundacao Pro-IFF, instituicdo sem

fins lucrativos, responsavel pela intermediacdo dos custos do projeto aqui no

Brasil.

O decreto executivo n® 38/09, publicado no Diario Oficial da Unido de

Angola em maio de 2009, € o documento que estabelece a parceria entre os

paises, consolidando a criacdo dos referidos centros de formagédo em Angola.

O mencionado documento deixa claro a quem se destinam esses locais de

aprendizagem: trabalhadores ativos, que necessitem de aperfeicoamento

® A Construtora brasileira Norberto Odebrecht esta presente Angola desde 1984, quando
assinou contrato com aquele pais para a construcédo da hidrelétrica de Capanda.



profissional, pessoas procurando o primeiro emprego e desempregados,
desmobilizados das forcas armadas angolanas, entre outros. Os centros
podem ainda prestar servicos a empresas, bem como a comunidades vizinhas,
visando gerar renda ainda durante a formacgéao dos futuros técnicos.

Dez cursos técnicos foram planejados para serem oferecidos nos
centros de formacado em Angola. Sao eles: desenho de construcgéo civil, gestdo
e execucao de obras, operacdo mecanica, soldadura, urbanismo, eletricidade
industrial, topografia, instalacbes prediais, orcamento e construcdo e
manutencao de vias.

Nesse contexto, faz-se importante destacar que, de acordo com 0s
documentos institucionais que regem o0 projeto, 0s eixos norteadores na
elaboracdo dos desdobramentos de construcdo e funcionamento dos referidos
centros sao, principalmente, a valorizacdo do desenvolvimento humano-social
e técnico do cidaddo angolano.

Com isso, o0 projeto Angola-Brasil apresenta-se efetivamente como um
instrumento de cunho educacional. Tem por base o empreendimento de
esforcos significativos para a construcdo da integralidade na formacdo do
discente, como cidadédo e futuro profissional que seja capaz de atender as
demandas do mundo do trabalho no atual momento histérico. Seu objetivo € o
de capacitar profissionalmente cidadaos angolanos por meio de conhecimentos
técnico-cientificos.

O projeto de elaboracao dos centros de formagao possui uma estrutura
arquitetdnica apropriada para facilitar o ensino técnico-profissionalizante, como
se vé na figura 1. Foi concebido com a intencédo de proporcionar espacos de
facilitacdo no processo de ensino-aprendizagem, de acordo com a experiéncia
no Brasil. Os laboratoérios sao dotados de recursos tecnolégicos avancados em
diferentes espacos de formacdo, que permitem, em sua funcdo primeira,
qualificar profissionais e inseri-los no mundo do trabalho nesse efervescente
periodo de reconstrucao do pais.

A concretizagdo do projeto garantia a mesma estrutura em todos 0s
centros educacionais previstos nas diversas cidades, objetivando proporcionar
acOes e desdobramentos idénticos nos processos de ensino e aprendizagem

nos diferentes espacgos previstos para a formacao profissional.



A estrutura fisica apresentada na concepc¢do do projeto (figura 2)
demonstra a intencdo de oferecer aos alunos a oportunidade de associar o
aprendizado tedrico as praticas técnicas mais modernas. Possibilita ao discente
uma capacitacdo respaldada no conhecimento cientifico, porém com intensa
valorizacdo do saber fazer e baseado nos mesmos moldes da instituicdo
brasileira, na qual esse conceito se fundamenta.

Tal concepgao visa permitir ao aluno associar a teoria com a realidade,
com légica e clareza. Essa visdo tem também por objetivo formar profissionais
alinhados com as demandas e exigéncias do atual mercado de trabalho,
principalmente sob a Otica da realidade nacional. Houve assim grande
preocupacdo em adaptar o ensino as caracteristicas técnicas disponiveis em
Angola, visando a possibilitar contato legitimo com a realidade do pais.

Desse modo, ndo sO 0s aspectos construtivos, mas também os
equipamentos, dispositivos e instrumentos que compdem os diversos
laboratérios sdo orientados a oferecer a possibilidade de associacdo dos
conteudos e fendmenos cientificos a pratica diaria do profissional nas diversas

areas de formacao.

Figura 2 - Representacao Fisica dos Centros de Formagéo Profissional de Angola
(Fonte: Projeto Angola-Brasil).

Apreende-se, portanto, que a estrutura esta concebida na perspectiva de
responder as necessidades prementes e imediatas das regides e do pais.
Parte-se da compreenséo de que desenvolvimento local e regional se constituli,

em concretude, nas agdes que dardo efetividade a um projeto mais amplo de



pais e de mundo, vislumbrando, futuramente, a sonhada busca pela autonomia
cientifica e tecnoldgica.

Com isso, fica evidente a necessidade de considerar a educagdo como
um meio capaz de preparar os individuos para entender a técnica, os dados, as
informacdes e inovacdes dentro de seus respectivos contextos, no entanto,
sem perder de vista suas ligagbes com um todo maior. Assim, os Centros de
Formacgdo Profissional de Construgdo Civil e Industria de Materiais de
Construcéo se propdem, ainda, a oferecer uma educacéao firmemente vinculada
as raizes do pais, permitindo o didlogo das diferentes e expressivas
manifestagdes culturais e, certamente, se tornardo referéncias para as regioes
em que estao inseridos como instrumentos de incluséo da forga de trabalho.

Neste cenario, ficou evidenciado na pesquisa de campo que, em Angola,
a educacdo é considerada por muitos como o principal caminho para o
crescimento pessoal e da nacéo, portanto a motivagdo e a expectativa de
sucesso para 0s agentes envolvidos sdo muito intensas. Além da auto-
realizacéo, os formadores” capacitados no Brasil, responséaveis pelas aulas nos
diversos centros em atividade em Angola, estdo muito otimistas com o projeto,
conforme pode ser comprovado em depoimento dado pelo formador Jo&o
Malembe, do curso de Desenho de Construcdo Civil da provincia de Benguela,

gue, em entrevista, declarou:

Hoje esses formandos, mesmo ainda com pouca escolaridade, ja
podem trabalhar como técnicos. O centro ampliou e democratizou
0 acesso ao ensino técnico, antes restrito as universidades. Essa
oportunidade é Unica e deve ser realmente valorizada por cada um
dos irmaos angolanos que tiverem a chance de se profissionalizar
nos centros de formacdo aqui em Angola, pois sua estrutura
organizacional, fisica e didatico-pedagodgica sdo ferramentas
fundamentais para o acesso ao trabalho técnico profissional,
oferecendo conhecimento cientifico-profissional de qualidade,
permitindo ainda ao formando trabalhar em sua nag¢do com
dignidade e ao mesmo tempo contribuindo para o seu crescimento.
(PROJETO ANGOLA BRASIL. Entrevista concedida ao autor
durante a pesquisa de campos. Provincia de Benguela. Angola.
Julho de 2010).

* O termo formador em Angola refere-se ao mesmo conceito de professor que conhecemos
aqui. Contudo, ficou evidente na pesquisa que a atribuicdo de respeito, responsabilidade e
consideragdo por parte dos formandos reveste-se de uma reveréncia muito acentuada,
sobretudo nas questfes relativas ao processo de ensino-aprendizagem, principalmente no que
diz respeito as praticas laboratoriais.



No entanto, mesmo diante de um planejamento arrojado e inovador,
expectativas promissoras e historicas de sucessos ja alcangcados, muitos
desafios se configuram no caminho a ser trilhado em direcdo ao éxito do
projeto. S&o fatores adversos e outros favoraveis que se apresentam
contrapostos e necessitam ser reconhecidos para analise e aplicacdo nas
acOes futuras do projeto.

Alguns desses fatores foram levantados na pesquisa efetuada nesse
trabalho académico e serdo apresentados no capitulo seguinte, no intuito de
proporcionar uma visao geral, real e norteadora sobre o objeto de estudo e
suas possiveis potencialidades e impedimentos. Essa analise se torna
importante na medida em que os aspectos pesquisados, presencialmente,
convertem-se em respeitaveis informacdes, recolhidas junto aos diversos
agentes envolvidos nas ac¢des do projeto, bem como, da atmosfera que envolve
centros profissionais em atividade no pais, observados na pesquisa.

Desse modo, pretende-se expor e discutir uma visdo do projeto Angola-
Brasil a partir do cenario observado nos centros em atividade, em contraste
com a realidade atual do pais, principalmente sob o ponto de vista econémico e
social, comparando ainda essas questdes com a experiéncia historica
registrada. Para tanto, se faz necessario refletir sobre a histéria do processo de
desenvolvimento econémico angolano, considerando principalmente os dois
maiores flagelos vividos, a "colonizacéo tardia" e a guerra civil, que perdurou

27 anos.

1.2 - ANGOLA: DADOS HISTORICOS E DESDOBRAMENTOS
SOCIOECONOMICOS IMPORTANTES.

Trata-se de um pais localizado na costa oeste do continente africano,
possuidor de grande extensdo territorial, sendo o 4° maior da Africa
Subsaariana®, com um territério de 1.246.700 quildmetros quadrados, e com
mais de 16 (dados de 2000) milhdes de habitantes (MENEZES, 2000, p.92).

° A Africa Subsaariana corresponde a regido do continente africano situada ao Sul do

Deserto do Saara. Estd composta por 47 paises: Africa do Sul, Angola, Benin, Botsuana,
Burkina Fasso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Chade, Congo, Costa do Marfim, Djibuti,
Guiné Equatorial, Eritréia, Etiépia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, llhas Comores,
Lesoto, Libéria, Madagascar, Maldui, Mali, Mauritania, Mauricio, Mogambique, Namibia, Niger,
Nigéria, Quénia, Republica Centro-Africana, Ruanda, Republica Democratica do Congo (Ex-



Convém ressaltar que a pesquisa identificou a falta de dados atualizados
no pais, por isso as fontes de dados consultadas na pesquisa de campo nao
dispunham de informacfes exatas do cenario atual do pais.

Angola € um pais dividido em 18 provincias (0 mesmo que estados.
Todavia, devido ao atual regime politico, seus governadores sao indicados pelo
presidente da republica) e tem como capital a cidade de Luanda, onde se
localiza o centro de formacgdo profissional de Cacuaco, o primeiro e ser
construido no projeto Angola-Brasil. As fronteiras terrestres localizam-se a
norte com o Congo (Brazaville), a nordeste e leste com a Republica
Democratica do Congo (ex-Zaire) e Zambia e ao sul com a Namibia, conforme
podemos visualizar nas figuras 3 e 4, Angola tem ainda uma costa de 1.650

Km, banhada pelo Oceano Atlantico.
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Zaire), Sdo Tomé e Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Sudao, Suazilandia,
Tanzénia, Togo, Uganda, Zambia e Zimbabue.



Segundo Cacuto (2000) a expectativa de vida desse pais é de 46,3
anos. A taxa de alfabetizacdo € de 42,5% e o produto interno bruto (PIB) per

capita atinge os 674 doélares/ano.
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Figura 4 — Localizagdo geogréfica de Angola com as principais provincias e fronteiras limitrofes. (Fonte:
Cacuto 2000. p.33. com adaptagBes do autor).

Conforme anteriormente explanado, apés um longo processo de
colonizacéo, Angola conviveu com uma guerra fratricida (1975-2002) e até hoje
ainda persistem seus efeitos nos mais variados segmentos, principalmente no
setor econdémico.

Sequelas dessa trajetoria s&o comumente vistas nas ruas do pais, tanto
nas diversas constru¢gbes assinaladas pelas marcas de tiros e artefatos de
guerra (figuras 4, 5 e 6 — fotos do autor em pesquisa de campo), quanto nos

muitos mutilados que transitam pelas ruas.



Figura 6 — prédio comercial e residencial localizado no centro da provincia de Huambo parcialmente destruido
por bombardeio. (Elaborado pelo autor).



Figura 5 — Marcas de tiro na estatua de bronze numa praca em Huambo.
(Elaborado pelo o autor).

Com intuito de melhor definir a trajetéria histérica de Angola, a seguir,
podemos visualizar de forma sintética (figura 7), uma linha histérico-temporal

do pais, construido a partir de informacdes historicas pesquisadas.



Breve Historico de Angola

1975 - O Presidente 1975 a 1988: Cerca

1483 Agostinho Neto de 350.000 angolanos (MPLA).
Chegada proclama em Luanda a morrem na Guerra 2009 — José

dos independéncia de Civil. Cuba envia 50 Eduardo anuncia
Portugue || Angola, segue a luta de mil soldados para .

ses poder entre o MPLA apoiar o0 MPLA, que as eleicdes

(apoio de Cuba Russia) e
UNITA (apoio de Africa
do Suledo E.U.A)

1979 -
Séc. 17 e 18 - Se Morre 1389 - 0 governo 2002-J
torna uma Agostinho de Angola e os Savimbi lider
importante arena || Neto, José rebeldes anti- d ita & Futuro
de negociagéo Eduardo comunistas do . Un.|tade
Portuguesa de dos movimento UNITA asgas_smda 0.
escravos. Entre Santos acordaram uma sdsmda (F)>
1580 e 1680, mais | (MPLA) ¢ || tréguaformal. | 8cordo ug —&z
de um milh&o séo eleito Cercade 1,5 eenGrgvaemo de
enviados parao || presidente milhges de Angola
Brasil. bessoas |a im da gue
haviam morrido Fim da guerra
em combate. civil.

enquanto USA apdia
a UNITA c/ armas e
envio de tropas Sul-

Africanas.

2008 — E eleito
José Eduardo

presidenciais terdo
gue esperar mais
trés anosk

Fonte: “O Rosto pacifico de Angola, biografia de um processo de paz” - Comeford, Michael. 2005

Figura 7 — linha temporal com breve histérico de angola. (adaptado pelo autor).

Angola foi o explorador portugués Diogo Céo, que desembarcou na foz

do Rio Congo em 1483. Em 1490, os portugueses enviaram uma pequena frota
de navios com padres, trabalhadores e ferramentas para a regido que hoje
forma o pais. Em breve, contudo, o comércio de escravos levou a deterioracao
das relacbes entre Portugal e o pais. Os portugueses expandiram seus
contatos para o sul, ao longo da costa, fundando Luanda em 1576. O comércio
de escravos continuou até o meio do século XIX, com Angola servindo como a
maior fonte de méo de obra para as plantacbes brasileiras. Trés séculos
adiante, descontente com o dominio portugués, a populagdo comecou a lutar
pela independéncia, iniciando a guerra contra Portugal em 1961. Em janeiro de
1975 foi estabelecido um governo de transicdo, com representantes do
Movimento de Libertacdo de Angola (MPLA), a Frente Nacional para a

Libertacdo de Angola (FNLA), A Unido Nacional para a Independéncia Total de



Angola (UNITA), e o governo portugués. Contudo, os violentos combates entre
0 MPLA e FNLA, iniciados em mar¢o de 1975, resultado das varias diferencas
politicas, continuaram no pais.

Na segunda metade de 1975, o controle de Angola estava dividido pelos
trés maiores grupos nacionalistas, cada um dos quais ajudado por poténcias
estrangeiras. O MPLA , que tinha tomado o controle da capital, era apoiado
pela Unido Soviética e Cuba; a FNLA, pelo Zaire e poténcias ocidentais
(incluindo os Estados Unidos), enquanto a UNITA era apoiada pelas forcas Sul
Africanas. A FNLA e a UNITA formaram uma frente unida para combater o
MPLA. O governo portugués anunciou a Independéncia de Angola em 11 de
Novembro de 1975, transferindo a soberania para o povo angolano. O MPLA
proclamou a Republica Popular de Angola e estabeleceu o governo em
Luanda, com a Presidéncia entregue ao lider do movimento, o Dr. Agostinho
Neto. (CRUZ — 2008).

Agostinho Neto morre em Moscou a 10 de Setembro de 1979,
sucedendo-lhe no cargo o ministro da Planificacdo, o engenheiro José Eduardo
dos Santos. As dissidéncias internas tornam-se incontrolaveis e no inicio dos
anos oitenta, o nimero de mortos e refugiados ndo para de aumentar e as
infraestruturas do pais séo brutalmente destruidas. A Africa do Sul, em agosto
de 1981, lanca a operacao "Smokeshell", utilizando 15.000 soldados, blindados
e avibes, avancando mais de 200 km na provincia do Cunene (sul de Angola),
sob a justificativa de que na regidao estavam instaladas bases dos guerrilheiros
da SWAPO, o movimento de libertacdo da Namibia. Na realidade, tratava-se de
uma acédo de apoio a UNITA, visando a criacdo de uma "zona libertada" sob a
sua administracao.

Estes conflitos s6 terminaram em Dezembro de 1988, quando, em Nova
lorque, foi firmado um acordo tripartido (Angola, Africa do Sul e Cuba) que
estabelecia a Independéncia da Namibia e a retirada dos cubanos de Angola.

A partir de 1989, com a queda do bloco da ex-Unido Soviética, sucedem-
se em Angola os acordos de paz entre a Unita e o MPLA, contudo, seguidos
logo do recomeco das hostilidades. Em fins de abril de 1990, o Governo de
Angola anuncia o reinicio das conversacdes diretas com a UNITA, com vista ao
estabelecimento do cessar fogo. No més seguinte, a UNITA reconhecia

oficialmente José Eduardo dos Santos como o chefe de estado angolano. O



desmoronar da Unido Soviética acelera o processo de democratizagao.
(CAMERFORD - 2005 p.17).

No final do ano, o MPLA anunciava a introducdo de reformas
democraticas no pais. Em 11 de maio de 1991, o governo publica uma lei que
autorizava a criacdo de novos partidos, pondo fim ao monopartidarismo e, em
22 de maio, os ultimos cubanos saem de Angola.

Em 31 de Maio de 1991, com a mediacdo de Portugal, EUA, Unido
Soviética e da ONU, celebram-se os acordos de Bicesse (Estoril), termina a
guerra civil e marcando-se as eleicdes para 0 ano seguinte.

As eleigbes de Setembro de 1992 d&o a vitoria ao MPLA, (com cerca de
50% dos votos). A UNITA, com aproximadamente de 40% dos votos, néo
reconhece os resultados eleitorais. Quase de imediato sucede-se um banho de
sangue, reiniciando-se o conflito armado.

Em 1993, o Conselho de Seguranca da ONU embarga as transferéncias
de armas e petréleo para a UNITA. Tanto o governo como a UNITA acordaram
em interromper as novas aquisicoes de armas, mas tudo ndo passou de
palavras.

Em Novembro de 1994, celebra-se o Protocolo de Lusaka, na Zambia,

entre a UNITA e o
Governo de Angola
(MPLA). A paz

parecia estar perto de

ser alcancada.
Contudo, a UNITA
usou o acordo de paz

de Lusaka para

! impedir mais perdas

Figura 8: Jonas Savimbi. Disponivel em territoriais e para
<http://www.angolaterranossa.blogspot.com>

fortalecer suas forgas
militares. Em 1996 e 1997 adquiriu grandes quantidades de armamentos e
combustivel e, em dezembro de 1998, Angola retorna ao estado de guerra
aberta, que s6 parou em 2002, com a morte de Jonas Savimbi, lider da Unita

(figura 8).



Nesse contexto, o desafio da pesquisa realizada em Angola foi revestido
de uma busca de dados relevantes que permitissem realizar uma andlise
singular do impacto do projeto Angola-Brasil em suas regides de implantagéo e,
analogamente, no pais como um todo, servindo de suporte para a questéo
levantada.

Para tanto, a oportunidade de participar do projeto como professor do
Instituo Federal Fluminense, facilitou sobremaneira a coleta de dados dessa
pesquisa académica, uma vez que permitiu, tanto no Brasil como em Angola,
contatos com pessoas envolvidas direta e indiretamente nas acdes do projeto,
fator preponderante para a realizagdo dos registros colhidos e para confeccao
da pesquisa que serviu de suporte para este estudo.

Como ja comentado anteriormente, a lingua comum e as diversas
semelhancas entre Brasil e Angola contribuiram como elemento facilitador na
pesquisa, tudo isso somado ao fato da farta boa vontade do povo angolano e
da equipe do projeto em apoiar este trabalho de pesquisa.

Foram realizadas duas viagens até aquele pais, onde, entre as acdes de
ensino aplicadas ao projeto propriamente dito e as atividades voltadas para
esta pesquisa, foram efetuadas entrevistas, coleta de documentos, visitas a
entidades institucionais nas provincias, pesquisa em universidades e
instituicbes de ensino, ONG e empresas privadas. O contato e entrevistas com
pessoas dessas diversas regides permitiram a coleta de abundante material
utilizado na confeccao deste trabalho.

Entre as dificuldades enfrentadas, a falta de apoio politico-institucional
de algumas entidades angolanas, bem como a deficiéncia na atualizacéo
censitaria daquele pais foram os maiores desafios encontrados na pesquisa de
campo.

Na maioria dos paises, o censo é realizado a cada dez anos. No
entanto, em Angola, devido a guerra, nunca se realizou depois da
independéncia um censo populacional, na verdadeira acepcao da palavra. Em
1983, houve um censo parcial, para a contagem da populagdo em algumas
provincias. Nas palavras de Maria Ferreira dos Santos Oliveira, Diretora do
Instituto Nacional de Estatistica, em entrevista para o jornal de Angola, o censo
em Angola estd em preparacéo, desde 2009. Seréa o primeiro censo geral em

Angola, para o qual vao trabalhar 40.000 agentes, informou, dizendo ainda que



0 inquérito vai custar cinco délares por habitante. (Jornal de Angola - 27 de
julho de 2010).

A Diretora disse ainda que o projeto de recenseamento geral da
populacdo e habitacdo de Angola ja existe e foi aprovado pelo Governo em
Agosto de 2009, tendo sido submetido, para aprovacdo, o pacote legislativo.
Esta operacéo ja esta em preparagdo e normalmente leva um minimo de trés
anos, visto ser muito extensa e complexa, por requerer pessoal qualificado e
passar por varias fases até a sua realizacao.

No entanto, o demoégrafo e docente universitario da Faculdade de
Ciéncias Sociais (UNANG - Universidade Nova de Angola), Minguede Nzinga,
explicitou em entrevista: “Se nds realizamos o Ultimo censo populacional no
ano de 1970, e estamos em 2011, temos, portanto quatro censos em atraso”.
Disse ainda: “Sem o censo, ndo se sabe com quem se trabalha. Nao se sabe o
namero de criangas que estao fora do sistema de ensino, quantos trabalham e
0S que estdo fora do sistema do emprego. Mas o censo nos oferece todos
estes dados”.

O demografo angolano finaliza dizendo:

Na falta deste importante utensilio, as instituicdes trabalham com
as projecdes, apontando como exemplo a estimativa atual da
populacdo angolana apontada para 20 milhdes novecentos e
quarenta e sete mil habitantes. (JORNAL DE ANGOLA - Julho de
2010 — p.13).

Mesmo diante das dificuldades apresentadas, foi possivel sistematizar
os dados pesquisados, relacionando a forte dependéncia dos recursos naturais
n&o renovaveis® e a chamada maldic&o dos recursos naturais’.

Diante dessa analise comparativa, o cerne da investigacdo do trabalho
baseia-se também na possibilidade de avaliar a provavel atenuacdo desses
efeitos por meio do ensino técnico-profissionalizante, por via da apreciacdo dos
efeitos e resultados obtidos no projeto Angola-Brasil do qual este autor faz
parte. Vislumbra-se entéo, a possibilidade de reducéo dos efeitos negativos da
maldicéo a partir da capacitacdo de méo de obra e sua consequente introducao

no mercado de trabalho, melhorando com isso a qualidade de vida dos técnicos

6 No caso de Angola, essa pesquisa deu maior énfase, principalmente ao petréleo e ao

diamante.
! Essa expresséo foi cunhada nos anos 80 para referir a relacdo negativa encontrada
entre a posse de recursos naturais e baixas taxas de crescimento econdmico e social.



formados no projeto. Todavia, se faz necessario resgatar alguns elementos
vitais para analise desse contexto, buscando reunir dados consistentes
capazes de equacionar os resultados obtidos no projeto e sua relagéo direta
com a realidade socioecondémica de Angola.

Em virtude dessa afirmacgdo, o proximo capitulo tratara inicialmente de
aspectos relevantes de Angola sob a 6tica da pesquisa e do objeto de estudo.
A seguir apresenta-se um pouco mais da histéria de Angola, da colonizacao até
hoje, pontuando aspectos importantes que influenciaram na formacédo da

estrutura socioecondémica, enfatizando sua relacdo com o Brasil.



2: ANGOLA HOJE.

Para quem chega pela primeira vez, Angola demonstra de imediato, um
choque entre o crescimento urbano acentuado e uma pobreza que se mostra
sem timidez, nua e crua. Um misto de riqueza e crescimento descontrolado,
contrastando com a sordida imagem de mulheres e criancas pedintes
caminhando pelas ruas e becos de sua capital. Denuncia claramente o desnivel
social de uma economia polarizada, realidade negativa que tem como pano de
fundo, uma cidade em constante mudanca, constru¢cdes para todos os lados,

conforme se observa na figura 9:

Figura 9 — Foto da capital Luanda — proximo ao aeroporto

Os dados oficiais mais atualizados de Angola apresentam uma
populacdo média de cerca de 16 milh6es de habitantes, estando
aproximadamente 5 milhdes concentrados na capital, Luanda. Destes 16



milhdes, 50% tem menos de 19 anos e 35%, menos de 14. (Fonte: Agéncia
Angola Press — marco de 2010).

Angola possui atualmente as seguintes caracteristicas:

Nome Oficial Republica de Angola.

Partido no Poder MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola).

Presidente José Eduardo dos Santos desde 1979.

Lingua Oficial Portugués.

Religido Cristianismo (94,3%), crengas tradicionais (4,7%), sem
religido e ateismo (1%).
Fonte: CRUZ 2008. p.36. Disponivel em <http://www.wayfield.com/pt/clientes/angola_hoje.php>

A economia angolana se encontra dependente do desempenho do setor
petrolifero, o qual representa cerca de 85% do Produto Interno Bruto (PIB) e
englobou 95% das exportacfes totais, dados de 2008.

O estabelecimento da paz em 2002, e um gradual aumento da seguranca
no pais permitiram um incremento do PIB nos ultimos anos: 20,6% em 2005;
18,6% em 2006; e 17,8% em 2007, sendo estes dois Ultimos valores estimados,
(figura 10), e que situam Angola entre os paises de maior expansdo econdmica

no mundo.
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Figura 10 - PIB REAL (2000-2008) — (VAB) Taxa de variacdo anual bruta em percentagem.



Esta conjuntura favoravel que a economia angolana vem atravessando,
traduz-se também na desaceleragdo progressiva da taxa de inflagdo de acordo
com as previsdes do Governo Angolano, conforme pode ser visto no gréafico da
figura 11.
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Contudo, apesar do estabelecimento da paz no territério angolano ter
possibilitado a criacdo de condicdes béasicas ao seu desenvolvimento
econdbmico por um lado, por outro, a falta de infraestruturas fisicas e de
recursos humanos habilitados continua a retarda-lo.

A pesquisa revelou que grande parte dos entrevistados aposta na
educagédo como possibilidade de reduzir as principais mazelas que afligem o
pais, entre elas a citada maldicdo dos recursos naturais nesse trabalho
referidos ao petrdleo e ao diamante, as maiores riquezas naturais de Angola.

Tais caracteristicas denotam as peculiaridades singulares dessa nacao,
permeada por varias tragédias das quais foi vitima. Ndo obstante, € facil
observar em seu povo uma capacidade incrivel de renascer. Quem anda pelo
pais nota de imediato uma disposi¢cdo incansavel estampada no rosto dos
muitos homens, mulheres e criangas, revelando um povo sofrido, no entanto
possuidor de uma grandiosa receptividade e de uma generosidade admiravel.

Este é o caso de N'Zingaw (figura 12), que, em meio a kazukuta® (dito pela

8 (quimbundo kuzukuta) s. f. — Angola: Confuséo, desorganizacéo, tumulto.



prépria angolana), tipica do mercado Roque Santeiro®, me adotou
carinhosamente como afilhado e me ensinou pacientemente alguns valiosos
segredos das ervas e plantas medicinais encontrados naquele mercado,
situado na capital Luanda. Sempre que indagada sobre os males que
assolaram seu pais, rebatia com o seguinte provérbio: “Kiazenduka, Kakilexi!**”
— “Apenas esté inclinado; ndo entornou”, comprovando, mesmo diante da dificil
realidade, a fibra de um povo guerreiro em busca da paz, da dignidade e do
fenecimento das mazelas encontradas em seu pais.

Por esse motivo, as entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo
se convertem em informagfes fundamentais para a reflexdo do objeto de
estudo, uma vez que tem como base a opinido direta do povo, seus
julgamentos, inquietacdes e principalmente pontos de vista criticos, pois séo
essas pessoas que sofrem diretamente os impactos das acdes oriundas dos
projetos ditos sociais e das politicas ditas publicas.

Nesse cenério, analisando detalhadamente a figura 12 a seguir, pode-se
notar que o pano de fundo demonstra claramente a realidade daquele pais.

De acordo com Nelson Pestana, cientista politico angolano:

Temos um pais extremamente rico e uma populagdo muito pobre. O
que denota que o forte crescimento econémico registrado pelo pais,
numa média de 20% nos Uultimos cinco anos, tem uma fraca
incidéncia social (com informacdes do Relatério Econdbmico de
Angola). Nosso pais tem uma popula¢do estimada em 18,5 milhdes
de habitantes, sendo cerca de 12,5 milhdes pobres, que vivem com
cerca de 1,7 délar por dia, numa situacdo de servicos basicos
reduzidos, baixos indicadores sociais e fraco funcionamento do
sistema de direitos. A pobreza no pais esta associada a
vulnerabilidade estrutural das familias, a doenga e a um fraco acesso
a servicos basicos. (JORNAL PAMBAZUKA NEWS, 09/01/2009).

Deste modo, em meio a confusédo do mercado é impossivel deixar de
perceber a miséria estabelecida no entorno, mesmo diante da alegria de
N'Zingaw. Fechar os olhos a tanta demanda social ficou impraticavel,

principalmente a partir do ponto de vista do pesquisador.

° Sediado em Luanda, Roque Santeiro € um dos maiores mercados a céu aberto do mundo. No
local é possivel encontrar de tudo, desde alimentos até pegas de automovel - uma infinidade de
artigos.

YEm Angola, sempre que os mais velhos aplicam este adagio, significa que 0 assunto em
presenca ainda é passivo de solucdo ou superavel. Origem: dialeto ambundu.



Cabe comentar que muitos angolanos olham com espanto para quem
tira fotografias. Ha pessoas que ainda dizem ser proibido tirar fotos em Angola
e, em muitos casos, reagem agressivamente quando sdo fotografados sem

prévia autorizacao.

4 . 0" gA P $ h
.r\’}"- R & .,‘\v." v AN i
N wih L) bt el . N

Figura 12 — Foto do pesquisador com N'Zingaw em Luanda. Elaborado pelo o autor.

Outra observacao que merece destaque € a dificuldade de se fotografar
prédios publicos oficiais porque, de acordo com orientacdes fornecidas no
aeroporto, as fotografias desses locais exigem autorizacdo antecipada junto
aos Orgaos responsaveis, visando manter a seguranga nacional.

Durante a pesquisa, ficou comprovado que a realidade observada
remete as altas taxas de desemprego. Essas taxas permanecem altas nao so

devido a deficiente capacidade econémica do pais em criar empregos, como



2.1 — DADOS SOCIOECONOMICOS.

Em 2006, Angola ganhou mais de 30 bilhdes de ddlares com as
exportacdes de petréleo e, no entanto, 70% da populacdo vive com o0
equivalente a menos de 2 ddlares por dia. A maioria continua a ndo ter acesso
aos cuidados de saude béasicos e uma em cada quatro criangas, morre antes
dos cinco anos.

Angola hoje é considerado um dos paises mais “ricos” do continente
africano. O pais produziu no ano passado (2006) 1,5 milhdo de barris de
petrdleo diarios. Entrou para o clube dos grandes exportadores de petrdleo, a
OPEP. Possui solo rico em diamantes, minério de ferro, fosfatos, cobre, ouro,
bauxita e uréanio. Além de ter madeiras de lei e de apresentar condi¢cdes
excepcionais para a agricultura, possui também um grande potencial
hidrelétrico em seus numerosos rios. (Revista Eletrénica Além-mar — julho de
2007).

Um pais que viveu praticamente trés décadas de guerra civil, alimentada
precisamente com os proventos do petréleo e dos diamantes, produz mais de
698 milhdes de barris de petréleo bruto por ano. E o 4° pais do mundo em
receitas diamantiferas, no entanto, atualmente, exporta apenas diamante bruto.
As estimativas oficiais revelam que, a cada 9 milhdes de dolares de diamantes
brutos exportados por Angola, os compradores estrangeiros, depois de
lapidarem as pedras, vendem-nas por 56 milhdes de ddlares.

Segundo dados fornecidos pelo Fundo Monetério Internacional, 20% das
verbas pagas pelas petroliferas ao Governo de Luanda desaparecem
anualmente em contas bancéarias privadas. (Revista Eletrénica Além-mar —
julho de 2007).

Aliado a esses fatos, Angola hoje possui forte presenca da China, e essa
ocupacao ja ultrapassou a area da construcao civil, que foi o setor que abriu
portas a esse pais asidtico. também a presenca de setores produtivos
(extracdo de petrdleo e diamantes) que requerem cada vez mais mao de obra
qualificada.

Convém destacar que outro fator é o reduzido investimento na

qualificacdo dessa méo de obra nacional, traduzida pela baixa taxa de



escolarizacao bruta (25,6%) e pelas despesas publicas com a educacéo (2,6%
do PIB). (Nelson Pestana (Revista Eletrénica Bonavena) 09 de janeiro de 2009,
112 edicao).

Por isso, é fato incontestavel que o forte crescimento econémico tem
uma fraca incidéncia social e largas camadas da populacdo continuam em
situacao de pobreza e de pobreza extrema.

Nelson Pestana finaliza afirmando que ndo h& duvida de que o
consideravel crescimento do PIB per capita beneficiou, sobretudo, as classes
mais abastadas. Fato que reforca a desigualdade social existente em Angola.

O Diretor do Centro de Estudo e Investigacdo Cientifica da Universidade
Catélica de Angola, Alves da Rocha, em declaracbes a Agéncia Lusa durante a
Conferéncia Internacional “China em Africa: desafios e oportunidades para
Angola”, realizada em Luanda em janeiro de 2011, afirmou:

Os sinais da presenca chinesa em Angola estdo a vista nas
estradas e ruas de todo o pais, com anudncios na lingua chinesa, o
que faz pressupor que ha ja um sub-mercado, uma sub-economia
em Angola entre os chineses. Isto pode significar de fato que a
presenca chinesa em Angola ndo é apenas uma presenca trazida
pelas empresas de construcdo civil, mas ja é trazida também pela
vontade propria dos agentes econémicos chineses para investir e
ficar. (JORNAL ANGONOTICIAS, 2010, p.9).

A mesma ideia foi reforcada pelo coordenador da Agéncia Nacional de
Investimento Privado (ANIP), Aguinaldo Jaime, ao afirmar que o investimento
privado chinés em Angola tem aumentado nos ultimos anos, sem, contudo,

avancar numeros, declarando:

Temos estado a assistir a um aumento da presenca chinesa no
sector privado em Angola, na area da construgdo civil, da
agroindustria, e temos j& manifestacBes de intencdo na &rea dos
servicos financeiros, quer isto dizer que a presenga chinesa esta a
diversificar-se e é crescente. (JORNAL ANGONOTICIAS, 2010,
p.11).

Além disso, para Alves da Rocha, € estimado que existem 70 mil

“ L

cidadaos chineses no pais, apontando que os chineses vieram para ficar: “é
para ficar e ndo se limitara a vir e regressar”, disse ele.
Ainda sob essa oOtica, € valido ressaltar que “a China emprestou a

Angola 15 bilhées de ddélares em 2010, mas o embaixador chinés em Luanda



gueixa-se de que é cada vez mais dificil recrutar trabalhadores locais para os
projetos que recebem estes financiamentos” **.

Com efeito, boa parte dos projetos de reconstrucdo em Angola esta nas
maos de empresas de construcdo de Pequim, que recebem o financiamento
destes projetos do pais africano. Os juros destes financiamentos sdo pagos
com petroleo angolano e em tais quantidades, que Angola se transformou no
segundo maior fornecedor de 6leo bruto para a China, estando em primeiro a
Arabia Saudita.

Em Angola crescem as criticas pela presenca cada vez mais ostensiva
de grandes numeros de migrantes chineses que chegam ao pais abrigado por
protocolos de reconstrugcdo, que reservam a empresas chinesas a maioria dos
contratos.

A qualidade dos edificios construidos pelos chineses tem sido também
muito criticada, sendo a evacuacdo de urgéncia de um novo hospital em
Luanda apenas um de varios incidentes recentes, revelando as fragilidades de

uma relacéo de tipo “petrdleo por cimento”.

Figura 13 — Topografo chinés em Luanda. Elaborado pelo autor.

A figura 13 mostra um jovem técnico topografo chinés trabalhando em
Luanda. Apdés abordagem do pesquisador com perguntas a respeito do seu
trabalho, disse, num linguajar de dificil compreensdo, em que misturava as

linguas inglesa, chinesa e portuguesa, que naquele local, onde se encontrava

1 http://movv.org/2011/03/19/sobre-a-presenca-da-china-em-angola/



fazendo medicdes seria construido um novo conjunto de prédios de
apartamentos residenciais. Quando lhe foi perguntando sobre a questdo da
mao de obra chinesa, e a provavel utilizacdo de presidiarios vindos da China,
ele virou as costas, protestando em tom alto e de forma rude, em idioma
chinés, e, apds essa reacdo, nada mais disse, ignorando por completo a
presenca do pesquisador. Com um pouco mais de insisténcia por parte deste,
somada a curiosidade dos angolanos que por ali se encontravam e que foram
nos cercando, o chinés recolheu o equipamento e se foi, junto com mais trés
integrantes compatriotas que faziam parte de sua equipe.

A figura 13 revela ainda a realidade social do local, onde se misturam
ambulantes, moradores de rua, adultos, criancas e idosos, compondo a base
da piramide social de Angola e vivendo visivelmente em grande adversidade.
Junto aos altos muros de uma mansao milionaria protegida por cacos de vidro,
produtos sdo expostos a venda e, mais a frente, moradores de rua sobrevivem
em extrema miséria denunciando as diferencas sociais existentes em Angola.
Possivelmente esses angolanos terdo que abandonar o local, proximo a regiao
central da capital, para dar lugar a construcdo de mais um novo
empreendimento imobiliario.

Além disso, alguns depoimentos registrados na pesquisa, indicaram a
relevancia da presenca chinesa para os cidaddos angolanos, que, por muitas
vezes, € contraditéria, como se pode observar nos depoimentos a seguir,

colhidos durante a pesquisa realizada nas diversas provincias de Angola:

Seguindo os ditames da abominavel ideologia do "politicamente
correto" o mundo passou a ver as relagdes entre os africanos e 0s
restantes povos - primeiro os europeus e agora os chineses como
uma relacdo entre explorados "coitadinhos" (os africanos) e
exploradores "sanguinarios" (os outros). Ora, da mesma forma que
a China tem vantagem em Angola também os angolanos estdo
tendo vantagem nessa relacéo, pois na realidade sdo os chineses
que estdo a reconstruir um pais que foi destruido pelos préprios
angolanos em sua guerra civi. (RICARDO SOARES -
COMERCIANTE ANGOLANO — LUANDA).

Basta ver o que o governo chinés faz ao seu povo e principalmente
ao povo tibetano que estdo a ser mortos aos milhares e ao Dalai
Lama que tem que estar refugiado na india. Um povo que traz luz e
amor ao mundo. Conhecam a histéria do povo tibetano. Eles
querem ser independentes e com razdo de um pais como a China.
Angola ndo deve dar mais poder ao governo chinés neste
momento. Um governo que esta a dar como exemplo ao mundo o



exterminio de um povo como o tibetano. Angola ndo precisa se
relacionar com um governo desta natureza. Os governos deviam
se unir e parar as negociacfes com a China. Além de serem o pais
mais poluente do mundo ndao cumprem acordos. Angola ndo deve
ficar dependente. (CARLO MENEZES - PROFESSOR
UNIVERSITARIO - FACULDADE DE MEDICINA — HUAMBO).

Vemos uma Angola sendo recolonizada, agora ndo s6 pelos
portugueses, mas por varias nacgdes, principalmente pela China. A
incapacidade do povo angolano em criar, empreender, investir e
buscar coisas novas e ainda a submissdo dos nossos dirigentes
gera todo esse cenario de dominio estrangeiro no nosso pais.
Pena, porque €é o caminho de decadéncia da nacéo.
(CONSTANTINO MULU - TECNICO NAVAL — PORTO DE LOBITO
BENGUELA).

Percebe-se claramente uma grande rea¢do do povo angolano, que
apesar de saberem precisar da ajuda, ndo véem com bons olhos e
com razdo, a China empregar chineses em tarefas que com
certeza poderiam ser realizadas por angolanos. E com um agravo:
alguns destes, que eu presenciei também s&o presidiarios de
penas leves, que ao exemplo que Portugal fez com Brasil, levou
para aquele continente um bando de criminosos. Também é fato
que ja podemos ver muitas criangas mulatas ja com olhos puxados,
e isso € s6 o comecgo rsrsrsrsrs — (Disponivel em: <http:/
www.nanaoliva's blog.com.br).

Xé™! Isso aqui ta cheio de txim txam®®, as vezes fico a achar que
estou em outro lugar de tanto ver txim txam. E o pior € que eles
ndo gostam de Mangolé', ficam a uatobar™ a gente, a xuculucar™®
nossos irmaos angolanos. Sao todos cabiris cangundos”, e
deveriam voltar pro lugar de onde vieram. (ANSELMO CALEI —

AMBULANTE EM LUANDA).

Com relacdo ao Brasil, a histéria mostra, conforme dito anteriormente,

que as relagdes datam do século XVI e permanecem até os dias atuais. No

inicio, o fator fundamental era o comércio escravista, que movimentou grandes

somas de divisas e foi fortemente responsavel por determinar a construcdo da

cultura brasileira, transformando o Brasil, em termos relativos, no segundo pais

do mundo em populacao negra.
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Chinés; Japonés.

educacéo).

Interjeicdo que no caso exprime espanto e exaltacéo: épa.

Angolano; Mangolé.

Ridicularizar; fazer pouco; trogar.

Ato de revirar os olhos para demonstrar desprezo ou rancor por outrem.
Pessoa de cor branca e de baixa estatura (depreciativo: branco ordinario, sem



Com o fim da escraviddo, Brasil e Angola viveram um periodo de
afastamento que s6 foi alterado com o inicio dos movimentos de independéncia
angolana.

Quando o Brasil se torna o primeiro pais a reconhecer a independéncia
de Angola, um fator determinante para as relacdes exteriores brasileiras, a
decisdo ndo sO aproximou os dois paises como modificou e fortaleceu a
imagem do Brasil no exterior, principalmente entre os paises ditos periféricos,
conforme discutido no primeiro capitulo. Essa afinidade secular credencia o
pais a estabelecer uma relacdo muito mais amigavel.

Neste cenario, e a partir dessa relacdo construida historicamente, nasce
o projeto Angola—Brasil que, entre outras atribuicdes, busca, em tese, contribuir
para o progresso da realidade socioecondmica daquele pais, a partir da
capacitacao profissional. Portanto, serdo discutidos a seguir, a origem do
projeto em questdo, bem como alguns fatos considerados negativos para as
acOes e desdobramentos do projeto, buscando pontuar obstaculos relativos ao
que foi idealizado, em contraste com a realidade encontrada na pesquisa in
loco realizada.

A proposta foi entdo levantar, por meio de pesquisa de campo, a coleta
de dados, documentos e depoimentos naquele pais e no Brasil, informacfes
capazes de esclarecer se as acdes desse projeto poderiam reunir elementos
capazes de ajudar Angola a reduzir os efeitos nocivos da maldicdo dos
recursos naturais, através de capacitacdo profissional técnica.

Neste sentido, torna-se importante relatar que a sistematizacdo destas
informacBes converteu-se na esséncia do trabalho, e por esse motivo, o
conhecimento sobre o Projeto Angola Brasil € de fundamental importancia para
aquilatar se a hip6tese basica na pesquisa, ou seja, suas resultantes seriam
capazes de funcionar como atenuantes aos efeitos do paradoxo em
apreciacao.

Fatos ocorridos na contemporaneidade sdo apresentados como
elementos integradores, e interesses das nagfes envolvidas também séo
destacados como forma de entendimento dessa relagéo.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa sdo entéo
apresentados a seguir, visando a proporcionar uma compreensao que valide as

conclusdes do intuito da pesquisa. Dados quantitativos de Angola, também



serdo mostrados e debatidos, buscando compreender a atual situacéo
socioeconémica do pais e ainda estabelecer uma perspectiva que permita
associar a possivel relagdo da maldicdo dos recursos naturais com o contexto
atual da nacéo.

Apresenta-se, a seguir, a discusséo sobre a questdo acerca da maldicédo
dos recursos naturais, termo cunhado nos anos 1980, para expressar a relacéo
negativa encontrada entre a posse de recursos naturais e baixas taxas de
crescimento econdmico e social.

A lbégica dessa expressdo, no contexto académico, indica que paises
com amplo capital oriundo de recursos naturais tendem a apresentar baixo
crescimento por razdes intimamente ligadas a questdes institucionais. Com
relacdo a Angola, pais rico em petréleo e em outros recursos haturais, nota-se
forte convergéncia para sofrer dessa maldi¢éo.

Nesse sentido, admitindo o pressuposto da maldicéo, fortes evidéncias
foram observadas em Angola. Nao obstante, essa constatacdo s6 pode ser
assegurada mediante analise mais aprofundada dos efeitos do paradoxo.
Surge com isso, a necessidade de analisar com maior énfase essa questao.

Sob essa Gtica, € possivel conceber que a exploracdo de recursos
naturais pode ser mais nociva que benéfica, em particular para paises dotados
de fraca estrutura politica, econdmica e social.

Tudo isso desperta algumas inquietacées™®:

e A descoberta de recursos naturais € necessariamente boa?

¢ Essa “maldicdo” pode ser convertida em béncéo?

e Qual o cenario mundial desenhado na experiéncia dos paises
detentores de recursos naturais ndo renovaveis?

Tais questionamentos recomendam, quase que obrigatoriamente, a
andlise de alguns conceitos ligados aos fendmenos que promovem ou coibem
os efeitos do dilema inseridos no paradoxo.

Deste modo, no préximo capitulo serdo tratados, com maior
profundidade esses questionamentos, abordando, por meio de discussdes

tedricas o conceito de enclave, fundamentado na economia suportada por

18 Denota duvidas no entendimento, termo percebido durante a pesquisa, muito utilizado

pelos alunos angolanos quando em dudvida sobre um assunto apresentado, porém nado
compreendido por ele em sala de aula.



recursos naturais nao renovaveis. O papel desse tipo de economia, baseada
em experiéncias de outros paises, visa a fornecer pardmetros comparativos
para o estudo analitico do objeto de estudo pesquisado.

Serdo também discutidos conceitos como: “maldicdo dos recursos
naturais” e “paradoxo da abundancia”, utilizando-se pressupostos tedricos
sobre essa questéo.

No entanto, antes disso, convém ressaltar sucintamente algumas
peculiaridades percebidas, principalmente durante a visita feita naquele pais,
nas entrevistas realizadas, nas falas e observacfes de angolanos de diversos
segmentos sociais, que revelaram nuances importantes para o trabalho. A
seguir serd apresentada a metodologia utilizada na coleta de dados da

pesquisa.

2.2 — METODOLOGIA APLICADA NA COLETA DE INFORMACOES.

“Os dados materiais de uma nagédo podem ser contados e medidos
(superficie, populacéo, exércitos, riguezas materiais); mas o que
nao se pode medir &, as vezes, mais importante: o espirito, a alma,
a vontade de orientar-se para um objetivo definido”. (Francis
Bacon).

A metodologia utilizada na pesquisa de campo baseou-se na elaboracdo
de roteiros de entrevistas de acordo com o assunto a ser tratado™®.

Partindo do principio de que o trabalho cientifico académico marcha
guase sempre em duas direcfes distintas, que € a fundamentacédo fornecida
pelo suporte tedrico e os principios e procedimentos metodolégicos, muitas
vezes orientados pela pesquisa de campo, que a partir dos resultados
apresentados, complementa a discussdo acerca do assunto abordado, os

pesquisadores, ao realizarem este trajeto, levam em consideracado o processo

19 Ressalto a importante contribuicdo do funcionéario do projeto, o angolano Souza, oficial

da reserva do exército do MPLA. Souza forneceu informacdes relevantes sobre fatos histéricos
de Angola. Tendo sido combatente durante a guerra civil, vivenciou diversas experiéncias e
discorreu sobre os movimentos revolucionarios de Angola, dialetos, costumes, crengas, nomes
das localidades visitadas, mazelas, riquezas do pais entre muitas outras informacdes. Além
disso, 0 angolano também ajudou na confecgdo das questdes a serem levantadas na pesquisa,
na medida que explicava o sentido e significado de algumas expressdes utilizadas no pais.
Souza também apoiou os desdobramentos da pesquisa participando dos deslocamentos
necessarios, colaborando sempre que havia falta de entendimento nas questdes propostas no
momento em que as entrevistas eram realizadas. (Foto em anexo 5).



histdrico, social, cultural e econémico. Reconhecem ainda que o conhecimento
pode ser algo a ser construido, reconstruido, aproximado e atualizado. A
propoésito disso, observando a importancia da dimensédo investigativa desse

trabalho, tem-se:

a pesquisa das situacdes concretas é o caminho para a identificacao
das mediac8es histéricas e necessarias a superacdo da defasagem
genérica sobre as realidades e os fenbmenos singulares com os
quais se defronta o profissional no mercado de trabalho. Alias, a
principal via para superar a reconhecida dicotomia entre teoria e
pratica, requalificando a acdo profissional e preservando a sua
legitimidade (ABESS, 1996, p.152)

Sob essa 6ética, a metodologia estabeleceu o critério de pesquisa de
campo exploratoria, em busca da complementacdo dos saberes cientificos
associados a realidade, necessaria para a questdo proposta no instrumento
investigativo.

Segundo MATTAR (1996), as pesquisas exploratérias tém como
finalidade aprofundar o conhecimento do pesquisador sobre o assunto
estudado. Podem ser usadas, para facilitar a elaboracdo de questdes que
conduzam a formulacdo de hipoteses, que dardo maior énfase a problemética
da pesquisa. Também visam a oportunizar uma reflexdo sobre os conceitos,
ajudar no delineamento do projeto final da pesquisa e estudar linhas
semelhantes, verificando os seus métodos e resultados. Importante ressaltar
que, por muitas vezes, 0s angolanos se furtaram a prestar suas opinides por
medo de represalias, ou mesmo por ndo entenderem o objetivo da pesquisa.
Mesmo explicitando que se tratava de um procedimento de cunho académico,
muitos diziam que n&o sabiam de nada, nada viram ou nada entendiam sobre o
assunto pesquisado. Anonimamente, alguns entrevistados diziam ainda ser o
pais assolado por uma ditadura militar encoberta e dissimulada, porém
violentamente repressiva. Pessoas que expdem suas opinides politicas
abertamente contrarias ao governo desaparecem, no dizer deles: “- Ajué?,
vocé esta a me arrumar babulo?!, vdo me apagar o macarico? se eu falar disso

contigo!”

20 Exclamacao que exprime espanto ou dor.

Problema grave e complicado de resolver.



Convém destacar que, embora muitos se negassem a responder aos
guestionamentos previamente elaborados, a conversa sem formalidades era
quase sempre bem-vinda, desde que fotografias e gravacdes nao se
realizassem. A excecdo ficou com os universitarios (docentes e discentes) e
com os alunos do Projeto que, em sua maioria, faziam questdo de responder
aos questionarios técnicos e de formalizar sua opinido, autorizando, quase
sempre, a gravagao da entrevista.

Torna-se importante também registrar que os angolanos, mesmo quando
se negavam a responder as perguntas, eram sempre corteses e solicitos.
Quando compreendiam o motivo da entrevista, respondiam atenciosamente ao
pesquisador. Em alguns casos, mesmo abuamados® com as perguntas, por
vezes decidiam falar abertamente, sem temor, declarando que iam assumir o
barulho®, caso necessério.

A pesquisa in loco permitiu ter acesso a informacdes que s6 estdo
disponibilizadas na experiéncia vivida pelas pessoas. Por esse motivo, a
pesquisa presencial se converteu num poderoso instrumento que possibilitou a
obtencdo de dados até entdo pouco explorados e de dificil alcance. As
entrevistas realizadas e os locais visitados foram capazes de fornecer material
farto e consistente para apoiar as proposi¢cdes da pesquisa de maneira critico-
reflexiva. Entretanto, esse aspecto, embora diferenciado, ndo pode ser Unico
para os objetivos no trabalho e, por isso, trataremos a seguir da pesquisa sob o
ponto de vista dos fatos e evidéncias coletados em outras fontes de dados,
buscando assim consolidar os aspectos quantitativos e qualitativos capazes de

atender ao principio proposto no estudo.

Morrer, falecer, ser morto por falar demais.
Espantados ou admirados.
Aguentar as consequéncias.



3: A MANIFESTACAO DO PARADOXO DA ABUNDANCIA.

Alguns estudos revelam que o mal dos recursos naturais ocorre quando
0 aumento das exportacdes causa uma apreciacado na taxa de cambio que, por
sua vez, reduz a competitividade internacional do pais, tanto no setor agricola,
quanto no de industrias de base. Isso leva a reducdo de emprego nesses
setores provocando uma queda no mercado de trabalho.

Caso a aludida referéncia cambial ndo seja minimizada ou extinguida por
politicas deliberadas de desvalorizagcdo da moeda interna, fatalmente ocorrera
manifestacdo da maldicdo, na figura da crescente exportagdo dos recursos
naturais, em detrimento dos demais setores da economia que, por uma logica
de mercado, tendem a estagnacdo, resultando nos efeitos negativos do
paradoxo.

A percepcao sobre o paradoxo da abundancia foi revelada, pela primeira
vez, em 1977, pela revista “The Economist”, que utilizou o termo “doenca
holandesa” para descrever o declinio do setor industrial na Holanda, provocado
pela descoberta de uma grande fonte de gas natural. O pais iniciou a
exploracdo de gas natural e passou a exportar macicamente o produto. Em
decorréncia, houve intensa entrada de divisas no pais, fruto das receitas
obtidas nas exportacbes do recurso natural. Com efeito, a entrada de moeda
estrangeira valorizou intensamente a moeda local. Essa valorizacdo cambial
atingiu diretamente o setor industrial da Holanda, comprometendo sua
competitividade externa. Houve entdo um grande estimulo as importacoes,
levando o pais a um processo de desindustrializacao.

Um dos exemplos mais marcantes e considerados no mundo inteiro

como paradigmatico € o da Nigéria, pais conhecido como uma das maiores



vitimas dos efeitos da maldicdo dos recursos naturais, sendo frequentemente
apontado como exemplo extremo dos males do paradoxo da abundancia.

A Nigéria é um pais que sofre longa instabilidade politica, com
corrupcéo, infraestrutura inadequada, e ma gestdo macroeconémica. Busca
atualmente realizar reformas administrativas. Os ex-militares governantes néo
conseguiram diversificar a economia, mesmo com a elevada disponibilidade de
capital proveniente do setor petrolifero, que fornece cerca de 80% das receitas
orcamentarias, 20% do PIB e 95% das divisas. O setor agricola, em grande
parte de subsisténcia, ndo foi capaz de acompanhar o rapido crescimento
populacional — a Nigéria € o pais mais populoso da Africa, com cerca de 150
milhdes de habitantes. No passado foi um grande exportador de alimentos, e é

agora importador.

3.1 - 0O CASO ANGOLA.

Em Angola, o resultado da realidade observada durante a pesquisa
sobre a questdo da dependéncia dos recursos naturais e dos efeitos da
maldicdo ndo foi muito diferente da apresentada pela Nigéria. Inclusive as
opinides foram praticamente unénimes quando o assunto era colocado em
pauta no universo pesquisado (entrevistados).

A tabela 1 apresenta dados oficiais relativos aos principais aspectos

macroecondmicos de Angola, no periodo compreendido entre 2003 a 2007.

2003 2004 2005 2006 2007
PIB US$ bilhGes 14,0 19,3 32,8 33,9 47,3
Crescimento real do PIB (%) 3,3 11,2 20,6 18,6 16,3
Populacéo (milhdes) 15 15,5 15,9 16,4 16,9
Exportacdes (fob US$ bilhdes) 9,508 13,475 24,109 31,343 43,154
Importacdes (fob US$ bilhdes) 5,48 5,831 8,353 11,276 15,223
Cambio (média anual) 74,6 85,5 87,2 80,4 76,6

Tabela 1 — Dados Macroecondmicos de Angola. (Fonte: EIU - Economist Intelligence Unit).

Diante desses dados oficiais, podemos observar que Angola possui uma
elevada taxa de crescimento do PIB e das exportagOes, devido ao setor
petrolifero. Com os recordes de precos que vem atingindo, o petréleo contribui

com cerca de 85% do PIB e apoOia um crescimento econdmico superior a 15%,



a partir de 2004. Em 2005, o governo angolano utilizou uma linha de crédito de
US$ 2 bilhdes de ddlares, aumentado para US$ 7 bilhBes, com recursos
provenientes da China, que foram destinados a reconstrucdo da infraestrutura.
Angola também teve grandes linhas de crédito do Brasil, Portugal, Alemanha,
Espanha e da Unido Europeia. Com os recursos do petroleo, conseguiu reduzir
a inflagéo de 325% em 2000 para menos de 13%, em 2007. Angola tornou-se
membro da OPEP em finais de 2006 e, em finais de 2007, foi-lhe atribuida uma
quota de producao de 1,9 milhdes de barris por dia.

Para aproveitar plenamente seus abundantes recursos nacionais - ouro,
diamantes, extensas florestas, pescas do Atlantico, e grandes jazidas de
petréleo - Angola tera necessidade de implementar reformas no governo,
aumentar a transparéncia e reduzir a corrupcédo. O governo tem rejeitado um
programa formal do FMI, embora faga consultas e cooperacdo ad hoc. A
corrupgao, especialmente em setores de extragdo, e os efeitos negativos de
grandes fluxos de moeda estrangeira sdo os grandes desafios em Angola. (CIA
THE WORLD FACTBOOK, 2007).

Nesse cenario, alguns indicadores, como a fraca qualidade das
instituicbes e ma& administracdo publica, encontram-se estreitamente
associadas a praticas de rent seeking®®, que resultam em alta dependéncia
econbmica ao petréleo por parte do seu detentor, bem como da exposicdo a
volatilidade do preco do produto nos mercados internacionais. Associados a
deficiente gestdo publica, esses fatores geram o efeito da maldicdo dos
recursos naturais.

Durante levantamento de dados na Universidade Catolica de Angola
(UCAN), no Instituto Superior Privado de Angola (ISPRA) e na Universidade
Agostinho Neto (UAN), professores e alunos respondiam quase sempre que o
pais sofria intensamente dos males do paradoxo da abundancia. Essa
afirmacdo se evidencia a partir de alguns depoimentos descritos a seguir,

denotando a percepc¢éo sobre o fenbmeno:

Aqui em nosso pais a suposta "maldicdo dos recursos naturais"
gue vocé me apresenta € entdo uma triste realidade, vivemos sob
a égide de um pais rico, onde mais da metade da populagéo passa
fome. Exportamos grandes quantidades de petréleo e, no entanto,
a maior parte dos empregos advindos dessa exploracdo sdo méao

2 Ato em que um individuo ou uma organizagdo se apropriam dos bens de outrem sem

nada darem de volta a sociedade.



de obra estrangeira, isso porque nao temos politicas publicas
capazes de fortalecer nosso povo. A maioria dos nossos jovens
ndo consegue empregos dignos por falta de competéncia técnica.
Pode-se afirmar com certeza que Angola é ferozmente acometida
desse dilema que vocé me pergunta. (DOCENTE
UNIVERSITARIO).

A resposta a sua indagacéao infelizmente é verdadeira, sim Angola
é amaldicoada por ter tantos recursos naturais. Considero meu
pais como um “Estado fraco”, pois embora tenhamos fartos
recursos naturais, temos em contrapartida e em decorréncia deles
reduzidas a¢bBes governamentais voltadas ao bem estar social.
Além disso, nossa capacidade para obter através desses recursos,
retornos verdadeiramente consistentes para a populac¢do, quando
néo é nula, é praticado com interesses politicos manifestados por
politicas paternalistas que criam no povo uma enorme dependéncia
e apatia. (ALUNO DE GRADUACAO EM SOCIOLOGIA).

Meu caro, N"angola a realidade é muito triste para a maioria do
povo. Carecemos de servigos basicos para populagéo (desde leis,
ordem e seguranga até salde, educacéo e infraestrutura). Se isso
€ uma maldicdo ndo sei, mas acredito que a conscientizacéo esta
muito distante, nossa educacéo é precaria e como acho que dnico
caminho para combater esse mal é o conhecimento através da
educacédo, provavelmente meus filhos e netos ainda sofrerdo os
efeitos dessa maldicdo que esta longe de ser uma simples
crendice, como tantas que nutrimos equivocadamente por aqui,
esquecendo das verdadeiras e malditas tradicbes contemporaneas.
(DOCENTE UNIVERSITARIO).

O fraco nivel de diversificagdo das economias produtoras de
recursos remete para situacdes de dependéncia das receitas
extractivas e consequente vulnerabilidade macroeconémica. A
exposicéo a ciclos econdémicos, associada a& menor elasticidade da
procura dos recursos haturais face aos bens industriais e ao
comportamento extremamente volatil dos precos das matérias-
primas no mercado internacional, tém contribuido para o declinio
do preco relativo das exportacdes dos recursos naturais destas
economias. (ALUNO UNIVERSITARIO SOCIOLOGIA).

Vocé levanta um ponto que ao meu ver vai além da questdo dos
recursos naturais. O fato é sobre o uso que as pessoas fazem dos
recursos. Nado é a quantidade de recursos, mas sim como as
pessoas 0s usam que determina o seu desenvolvimento. Na minha
visdo esse € o grande problema. Por exemplo, os Estados Unidos
ja foram ricos em recursos naturais, e ai vocé pode argumentar
que o segredo do desenvolvimento americano tem sido o
aperfeicoamento de suas instituicdes, sejam bancarias, legais ou
governamentais. Isso ndo quer dizer que muitos problemas nao
existam l4. Os recursos podem ser uma bencdo ou maldicdo néo
por eles mesmos, mas pelo o que as pessoas fazem deles.
(DOCENTE UNIVERSITARIO).



Nesse sentido, ainda em busca de confirmacfes que atestassem a
relacdo do paradoxo da abundéancia com Angola e o projeto Angola-Brasil,
foram pesquisadas opinides diversas e, obteve-se a contribuicdo do
administrador apostélico da Diocese do Dundo®®, Dom Joaquim Ferreira Lopes,
que enviou um artigo intitulado: “O paradoxo da abundancia e pobreza
extrema”, onde o prelado ressalta que este problema ndo se trata com pouca

importancia, ndo tem nada de filoséfico, é real, destaca a respeito de Dundo:

Apesar de ser uma provincia com elevado indice de exploracao
diamantifera, a riqueza da regido muita das vezes ressaltada por
todos ndo chega as populacdes nativas. A provincia situa-se numa
zona um tanto “incompreendida” a nivel externo e as vezes,
também a nivel interno. Ao nivel externo quando nos dirigimos a
organizagfes internacionais geralmente somos conotados com
uma zona do pais que é rica, diamantifera. E entdo as respostas
véem-nos dizendo: vocés estdo numa zona rica como é que sofrem
tantas necessidades? (Disponivel em <http://www.apostolado-
angola.org>)

O bispo acrescenta que este fato cria embaragos ao povo da Lunda-
Norte, quando buscam recursos para a regido, afirmando que: “¢ um povo
voluntarioso, um povo extremamente generoso, mas € um povo muito pobre
em contraste com a riqueza que muita gente atribui pelo fato de ser uma
provincia onde existem companhias nacionais ou estrangeiras a extrairem
diamantes”.

Convém ressaltar que, de acordo com o Banco Nacional de Angola, uma
ligeira alta na procura mundial causou uma relativa melhoria em termos de
perspectivas para o preco do petréleo bruto angolano. Foi atribuido a esse fato
um aumento na arrecadacao no ano de 2010.

Ainda de acordo com o gedblogo Manuel Watangua, diretor de Pesquisa
& Producdo da Empresa Nacional de Diamantes de Angola (Endiama), a
projecao é de que Angola poderd assumir a primazia na producdo mundial de
diamantes. Mais de 85% dos diamantes existentes no pais sdo do tipo jobia,

considerado o mais rentavel e valioso.

26 O Dundo ¢é a capital da Lunda Norte, localiza-se ao extremo norte de Angola. E uma

provincia que tem area de 103 760 km2 e possui uma populacéo aproximada de 790.000
habitantes. Esta a uma distancia de 1500 Km de distancia da capital Luanda.
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Segundo a revista Angola Hoje (2002), apesar de a “producéo de
diamantes ainda né&o ter o volume desejado em Angola, é o segundo produto
gue mais contribui para o PIB (Produto Interno Bruto), depois do petréleo. As
receitas brutas anuais giram em torno de US$ 600 milhdes”.

Um dos fatores do sucesso da atividade petrolifera foi a criacdo, pelo
governo, de um ambiente receptivo a investimentos da concorréncia entre as
empresas petroliferas.

O pais produziu, no ano passado, 1,5 milhdo de barris de petroleo
diarios. De resto, conforme ja comentado, acaba de entrar para o clube dos
grandes exportadores de petroleo, a OPEP — o seu solo é rico em diamantes,
mas segundo dados fornecidos pelo Fundo Monetario Internacional, 20% das
verbas pagas pelas petroliferas ao Governo de Luanda desaparecem
anualmente em contas bancarias privadas. (REVISTA ALEM-MAR - julho de
2007).

3.2 OUTROS EXEMPLOS NO MUNDO.

Na republica do Chade®’, localizado na regido central do continente
africano (ver figura 14), um projeto orcado em 27 bilhdes de dodlares
financiou um oleoduto
ligando este pais a Camardes. O projeto foi aprovado em 2000 pelo Banco
Mundial, com a promessa de que representaria um quadro sem precedentes
para transformar os lucros do petréleo em beneficio para os pobres. Os
investimentos de um consércio de petroliferas liderado pela Exxon-Mobil
previa que 80% das receitas fossem aplicados em programas de combate a
pobreza, 10% num fundo para as geracdes futuras e os outros 10% no
desenvolvimento da zona produtora de petréleo. (Revista Eletrénica Além-
mar — julho de 2007).

Apesar disso, o proprio Banco Mundial ja reconheceu que esta ainda por
ver se 0 quadro definido para a redugdo da pobreza funciona na pratica.

Para comecar, o Governo do Chade utilizou parte dos 25 milhdes de ddlares,

" Também chamado de Tchade ou Tchad, é um pais africano sem acesso ao mar, localizado
no centro-norte da Africa. Faz fronteira com a Libia a norte, com o Sud&o a leste, com a
Republica Centro-Africana a sul, com Camardes e Nigéria a sudoeste e com o Niger a oeste.



que recebeu pela assinatura do projeto na compra de armamentos e
reafirmou que a maldicdo dos recursos naturais naquele pais ndo € uma
crendice.

De acordo com a Transparéncia Internacional, as nacdes produtoras de
petroleo da Africa Subsaariana estdo entre as 30 mais problematicas do
mundo no que se refere a corrupgdo. Organizacfes ndo governamentais tém
denunciado que, mesmo em nacdes que descobriram o petréleo mais
recentemente, como o Sudao, a corrupcao ja comecou a fazer-se sentir e o
Governo nao presta contas a populacédo sobre as receitas que estdo sendo
geradas pelo petréleo.

Por outro lado, o Oriente Médio dispde de 65% das reservas mundiais
de petroleo comprovadas. Alguns dos Estados produtores sabem utilizar de
uma maneira relativamente inteligente os recursos petroliferos, se bem que,
na sua maioria, sejam governados por regimes autoritarios e para 0s quais a
palavra “transparéncia” nao tem grande significado.

Além disso, trata-se de uma industria que ndo enfrenta competicao, o
que também torna desnecessaria a melhoria da produtividade. As
economias destes paises, com o passar das décadas e os aumentos ciclicos
do preco do petrdleo, acabaram por desenvolver uma visdo falsa da
modernidade, que se traduz apenas na importacdo de tecnologia dos outros
paises.

Paises como os Emirados Arabes Unidos tém utilizado as receitas do
petréleo para montar uma rede de infraestruturas — aeroportos, portos,
estradas e habitacdo, levada por vezes ao extremo de um luxo
verdadeiramente das Arabias — e para fazer da regido um centro de turismo,
comércio, tecnologia e industria. Hoje, o petréleo representa apenas 7% do
PIB do Dubai e a economia cresce 16% ao ano. Compostos por sete
estados relativamente independentes, com cerca de quatro milhdes de
habitantes, os Emirados Arabes Unidos s6 em dezembro de 2006 realizaram
as suas primeiras eleicdes legislativas, para escolher metade dos 40
membros do Conselho Nacional Federal. Apenas um reduzido numero de
habitantes foi autorizado a votar e, ainda assim, selecionados pelos

governantes.



Destarte, frequentemente os paises que possuem abundantes reservas
petroliferas ou minerais obtém as suas receitas a partir de recursos que
estdo concentrados em termos de propriedade, ou seja, sdo propriedade do
préprio Estado. Isto desestimula o investimento noutros setores econdémicos
por parte do proprio Estado, mas também por parte dos cidadaos, impedindo
assim o aparecimento de pequenos ou médios empresarios, capazes de
gerar emprego e, consequentemente de uma sociedade civil forte.

Esta situacdo esta geralmente associada a regimes politicos ditatoriais,
a falta de transparéncia na gestao das receitas, a uma imprensa incipiente
ou amordacada, o que facilita o desvio de grande parte das receitas geradas
por aqueles recursos para as contas bancérias de dirigentes corruptos ou
para alimentar conflitos armados.

A respeito disso, Thomas |. Palley, do Open Society Institute, escreveu
“Quando as companhias petroliferas e mineiras deixam de publicar o que
pagam aos governos, torna-se mais facil aos funcionarios governamentais
roubarem e € mais dificil para os cidaddos responsabiliza-los pelos seus
roubos”. O autor defende a promulgacdo de legislagdo que obrigue as
companhias petroliferas e mineiras a divulgarem os valores que pagam aos
governos dos paises onde operam, a bem de uma maior transparéncia e no
intuito de combater a corrupcdo. Muitas empresas, nomeadamente as
petroliferas norte-americanas, tém oferecido resisténcia a esta ideia,
alegando que a corrupcdo é um problema interno de cada governo.

Os paises ricos e industrializados necessitam desesperadamente de
matérias-primas como 0 gas e o petrdleo para manterem o seu préprio nivel
de desenvolvimento. Isto facilita muitas vezes o pagamento de “gasosa’® a
funcionarios corruptos e o0 apoiar regimes ditatoriais — quando n&o
envolvendo-se mesmo nas guerras cCivis — para garantir que possam
continuar a extrair as matérias-primas de que necessitam.

As elevadas receitas que derivam da exportacdo destas matérias-primas
levam os governos, mesmo 0s nhao corruptos, a tomar decisdes erradas em
matéria econdmica, a negligenciar setores vitais como a agricultura.

Havendo dinheiro, é facil importar provimentos e reduzir sua
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Este termo em Angola se refere a suborno ou corrupgéo. Ex: “o senhor s6 podera

seguir sua viagem se deixar uma gasosa!”.



autossuficiéncia. Por outro lado, as elevadas receitas permitem que o0s
cidadaos paguem pouco ou nenhum imposto, acabando por se desinteressar
de saber como é que o0 governo gasta o dinheiro que recebe.

Acrescente-se que, 0s paises ricos em matérias-primas “esquecem-se”
de tracar planos estratégicos e objetivos de desenvolvimento a longo prazo,
0 gque os leva a investir menos na educacgao das suas populagdes.

Nesse contexto, os males procedentes do paradoxo da abundéancia
surgem de modo incontestavel, conformam a condicdo de que possuir e
explorar recursos naturais pode ser mais prejudicial que favoravel.
Entretanto, esses males se manifestam particularmente em paises onde o
Estado é fraco, sem democracia e com uma economia pouco diversificada,
fatos que refletem diretamente no contexto socioeconémico.

Em Angola, durante a pesquisa, ficou evidenciado que o pagamento de
“gasosas” é entendido como uma banalidade. As abordagens séo feitas
naturalmente como uma rotina comum que se inicia desde o desembarque
no aeroporto, até o acesso a predios, parques e locais de visitacao publica,
passando pelos diversos bloqueios policiais espalhados pelos reconditos
daquele pais. A maioria dos policiais, apdés realizarem uma demorada
vistoria no veiculo e documentos disponiveis (inclusive passaportes), quase
sempre se reportam ao motorista dizendo que o carro s6 podera seguir
viagem mediante o pagamento da famigerada “gasosa’.

Essa experiéncia demonstra um pouco da banalizagcdo resultante da
corrupgdo que pode estar associada a aceitacdo dos efeitos da maldicéo.
Contudo, parece que os compradores dos recursos haturais nao se
preocupam com isso. Na realidade parecem ter interesse em reforcar essa e
outras vulgarizagoes.

Neste cenario, a pesquisa também identificou que parece existir
conivéncia entre as companhias multinacionais presentes em Angola para
ndo fornecer dados relativos a extracdo e producdo de petréleo, quica sobre
a mao de obra utilizada para este fim. Talvez temerosas de que a
publicidade negativa sobre corrupcdo possivelmente surgida das
informacbes, bem como da constatacdo da presente injustica social e

violagBes dos direitos humanos, possam pbr em risco seus investimentos.



Alguns casos, no mundo, contrariam a associacdo da posse de recursos
naturais a decadéncia sociopolitico-econémica do pais que o detém, como é
0 caso exemplar da Noruega.

Esse pais que iniciou a extracdo de petrdleo na década de 1970, é
apontado como um caso de éxito na canalizacdo dos recursos petroliferos
para construir uma das sociedades mais ricas e mais igualitarias do mundo.
Um dos éxitos da Noruega consiste no fundo petrolifero: capitalizar uma
parte das receitas do petroleo para as geracOes futuras e, gracas ao seu
modelo institucional, a Noruega faz uma distin¢cdo clara entre as diferentes
posicdes na gestdo do setor petrolifero: fun¢des politicas, comerciais e de
regulacéo estdo separadas, no intuito de favorecer a transparéncia.

“‘Ainda na década de 1980, a Noruega colocou a sua experiéncia no
setor petrolifero a servico de outras nacdes ricas em petréleo, tendo
atualmente programas de ajuda em mais de 20 paises. A prioridade destes
programas € estabelecer uma separacdo clara e transparente entre 0s
diferentes polos institucionais, a semelhanca do proprio modelo noruegués”.
(Revista Eletronica Além-mar — julho de 2007).

O Timor Leste é a nagdo mais jovem no mundo, tornou-se independente
somente a partir de maio de 2002. E também uma das nacdes mais pobres
do mundo e, o que € pior, estd ficando mais pobre de acordo com um
relatério do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento. (PNUD
2004).

Aproximadamente 40% da sua populacdo vive abaixo do limiar de
pobreza, meio milhdo de habitantes ndo tém acesso a agua potavel segura.
O PIB per capita € de 800 dolares norte-americanos e a taxa de desemprego
€ estimada em 50%, atingindo 20% sé nas areas urbanas. A taxa de
mortalidade infantii € 90/1000 natos-vivos e muito poucos bebés sao
vacinados. (PNUD 2004).

Todavia, o Timor Leste tem petrdleo e vastos campos de gas com muito
potencial. Em janeiro de 2006, o pais assinou com a Australia um tratado
que permite que os dois paises partilhem bilhdes de dolares de receitas
daquelas matérias-primas: fontes do governo em Dili afirmaram entdo que
Timor poderia ganhar até 10 bilh6es de dolares com este negdcio.

Entretanto, os pre¢os do petréleo subiram e os peritos falam em



aproximadamente em 25 bilhdes em receitas do petréleo nos proximos 25 a

30 anos, segundo o instituto La’oc Hamutuk?®.

OCEANO
INDICO

Figura 14 — Mapa do continente africano com destaque ao pais do Chade. Disponivel em: :
<http://www.guiageografico.com/africa-mapa-continente.htm> adaptado pelo autor.

No entanto, em marco de 2004, Charles Scheiner, investigador do La’o

Hamutuk, escreveu:

A maior parte das vezes, o desenvolvimento petrolifero ndo beneficia
a maioria das pessoas do pais, em especial onde ndo h4 um governo
sélido, com tradicbes fortes de servico publico profissional, de
sensibilidade perante os eleitores e de responsabilidade dos
funcionarios. .(REVISTA ELETRONICA ALEM-MAR, julho de 2007).

O investigador considera ainda que o Timor Leste pode aprender com os

fracassos e 0s éxitos noutros paises, e com isso, evitar tornar 0 seu recurso

29 Instituto para a monitoracao e analise da reconstrugédo de Timor Leste. La'o Hamutuk,

"Caminhando Juntos", em portugués, é uma organizacdo que monitora, andlises e relatérios
sobre as principais instituicbes internacionais presentes no Timor-Leste, como eles se
relacionam com o desenvolvimento fisico, econdmico e social do pais.
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natural numa maldicdo. Para ele, “transparéncia” e “responsabilidade” sdo as

duas palavras-chave, escrevendo que:

As leis que exigem a divulgacdo publica de recursos e rendimentos
dos funcionarios publicos, assim como os rendimentos e o0s
pagamentos do petréleo e do gas, devem ser postas em pratica.
(REVISTA ELETRONICA ALEM-MAR, julho de 2007).

Neste contexto, pode-se supor que a cobica dos paises ricos
consumidores pelos fartos recursos dos paises assolados pela maldicédo seja
um fator que provoque a ocultacdo dos dados referentes aos negoécios
ligados aos recursos naturais.

Diante do que foi exposto e com base nas observacdes realizadas na
pesquisa, surgiram sinais de implicacdes dos males do paradoxo da
abundéancia em Angola. Contudo, de acordo com relatos, informacdes e
dados obtidos durante a pesquisa, existe também uma forte tendéncia do
projeto Angola-Brasil oferecer oportunidade de se revelar como um
instrumento de amortecimento de algumas mazelas originadas por esse
paradoxo.

Um exemplo desta afirmacdo se expde no depoimento de Carlo
Salembe, e no de muitos outros angolanos, formadores e alunos, quando
indagados a respeito da importancia dos centros de formacédo e dos cursos
técnicos profissionalizantes oferecidos em seu pais. Salembe, aluno recém-
formado em Topografia, no centro de formacao profissional de Huambo,
responde, em entrevista, a respeito das perspectivas do curso técnico

realizado:

A oportunidade que me foi dada, estd a ser para mim a maior que
tive em minha vida. O ramo de construcédo civil em Angola é um dos
setores que mais emprega aqui em Huambo. Com esse curso estou
pronto para trabalhar como profissional capacitado e conquistar um
espaco entre 0s muitos estrangeiros que hoje ocupam a maioria das
vagas em topografia, pois aqui ndo existia esse curso e todos 0s
profissionais do setor vém de outros paises. Os angolanos que
atuam nessa profissdo ndo passam de auxiliares a carregar 0s
instrumentos e ferramentas, fazendo servico pesado, mal pago e
gue nao exige qualificacdo. Quero crescer e ajudar meu pais e meu
povo a se desenvolver. Estou muito feliz por ter conseguido chegar
aqui, darei o maximo de mim e ndo vou parar aqui, guero continuar
a aprender outros saberes e estar a estimular meus irmaos
angolanos a fazer o mesmo. (ENTREVISTA CONCEDIDA AO
AUTOR em julho de 2010).



Entre outros depoimentos semelhantes, baseados na esperanca de uma
vida melhor a partir da capacitacao profissional e consequente inser¢gao no
mundo do trabalho, angolanos entrevistados que participam ou conhecem o
projeto Angola-Brasil, mostram-se confiantes quando indagados a respeito
das acoes e resultados, bem como, sua associacdo com a possibilidade de
reduzir as implicagdes da maldigdo dos recursos naturais. Os testemunhos a

seguir podem comprovar essa afirmacgéao.

Minhas expectativas sdo grandes, pois as chances de conseguir um
emprego na area de formacdo € muito promissora, eu e minha
familia estamos a ficar muitos esperangosos, quero ter um bom
emprego, uma vida mais digna, poder servir de exemplo para meus
filhos, mostrando que a bucar® podemos viver com altivez,
independendo dos comandos governistas. (MANOEL NGONGA -
Provincia de Malanje).

O maior contributo dos centros de formacdo dentro do meu
entendimento € o de permitir nosso povo a competir igualmente
com 0s estrangeiros que por aqui chegam. Se profissionalizar
significa que portas estdo a ser abertas, trazendo maior qualidade
de vida e decéncia para viver. Com bom emprego estamos a ficar
menos preciso dos politicos a fazer cabritismo®" no governo
esquecendo do povo a passar por pendrias sem ter com quem
contar. (IVO EKUMBI — Provincia de Huambo).

Caro camba brazuca®, pode ter certeza que nosso povo esta a
superar todos esses males por ti indagado, j& passamos por muito
sofrimento e estamos a lutar. Nenhuma maldicdo pode estar a
vencer nossa garra. Cantando:***Mwangolé n&o se deixado vacila a
hora é essa; Da-me a tua méo. Para junto comigo bombar; Nossa
Angola juntos levantar; Angola, do meu coragcdo”. (ERNESTO
PAKISI — Provincia de Benguela)

E importante destacar que a discusséo histérica, em teoria, sobre a
maldicdo dos recursos naturais ressalta a diversificacdo da economia como
alternativa de mitigacéo de seus efeitos nocivos. Contudo esse aspecto nao
foi prioritariamente analisado em funcdo do escopo da pesquisa, que

considerou mais intensamente as acbes do projeto Angola-Brasil, seus
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Bucar: estudar; ler; bookar. TEIXEIRA, 2009.
Cabritismo: Diz-se do uso do cargo politico para obter regalias. (Referéncia ao antigo

ditado: “o cabrito come onde esta amarrado”).
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Camba brazuca — amigo brasileiro (giria angolana).

Trecho da cancao Angola (Pais novo), considerada por muitos angolanos como hino
de declaracao de amor e esperanca para o0 pais pés-guerra. Letra e musica de Matias
Damasio, compositor angolano.



impactos e sua potencialidade de se converter num instrumento de

atenuacao dos males oriundos da maldigdo posta em debate.

Importante também € a relativizacdo do papel dos centros de formacgéo
profissional implantados em Angola no projeto estudado, seu impacto, bem
como, sua relacdo com as consequéncias da maldicdo. Nao ha possibilidade
de o projeto, por si sé, ser instrumento suficientemente capaz de combater
os maleficios resultantes da mé& utilizagdo dos recursos oriundos das
riquezas.

Contudo, baseado principalmente nos resultados da pesquisa, pode ser
possivel atribuir uma consideravel parcela de conquistas socioecondmicas
por parte dos angolanos atingidos pelas a¢des decorrentes do projeto. Isso
permite, entdo, uma analise associativa, que vai de encontro as mazelas
derivadas da maldicdo e d4 uma chancela prodigiosa de contribuicdo contra
os efeitos negativos citados.

Nesse contexto, cabe também salientar que a sistematizacdo do projeto
visa primeiramente capacitar os alunos, com objetivo de integra-los a
sociedade, através da profissionalizacdo. A partir dessa critica, a
diversificacdo da mao de obra por meio da especializacdo avancada permite
apurar cada vez mais a competicdo dos angolanos e sua inser¢cao no
mercado nacional, atualmente ocupado intensamente por estrangeiros. Tal
situacdo permite, entdo, ampliar as possibilidades da qualidade de vida e de
participacdo social efetiva, fatores claramente antagdnicos aos efeitos da
maldicéo.

Na pesquisa, essa percepcdo tomou dimensdo substancial na medida
em que a profissionalizacdo praticada nos centros de formacdo era
unanimemente apontada como possivel meio de melhoria das condi¢cbes
socioeconémicas, uma vez que permitia, aos técnicos angolanos formados,
competir de igual para igual com o0s estrangeiros, possibilitando seu

empoderamento.

Diante disso, o capitulo a seguir trata das andlises e percepcdes
realizadas a partir do objeto de estudo em pesquisa de campo, através da
investigacdo presencial em Angola, com intuito de diagnosticar se as

mazelas atreladas a fartura de recursos naturais se convertem em realidade



naquele pais, ou seja, se Angola pode ser vitima da dita maldicdo dos
recursos naturais?

Com efeito, sera discutida também a possibilidade de o projeto Angola-
Brasil ser um agente capaz de auxiliar na suavizacdo dos efeitos do
paradoxo da abundancia com base nas reflexdes e pressupostos percebidos
na pesquisa, aliados ao conteudo fornecido pelo suporte te6rico no qual o
trabalho se alicerga.

Para tal, serdo apresentados dados estatisticos relativos a execucdo do
projeto, bem como, das acdes e reflexos causados entre os agentes envolvidos
no processo, objetivando reunir argumentos suficientes para comprovar que
essa maldicdo pode ser convertida em béncéo, ou ainda se esse mal nédo é
passivel de cura ou mesmo suavizacgao.

Nessa perspectiva, o capitulo seguinte traz entdo, em sua esséncia, a
sintese dos relatos e documentos recolhidos na pesquisa. Tem por intencao
analisar de forma sistemética, as informacdes primarias e secundarias,
presentes nos apontamentos que instruem a investigacéo proposta.

No desdobramento serdo apresentados aspectos julgados importantes para
essa andlise sobre as provincias onde foram implantados os centros, buscando
inferir os impactos dessa implantacao.

O capitulo seguinte discute ainda a importancia de programas para
capacitacdo e profissionalizacdo de técnicos especializados em paises
detentores de recursos naturais em busca de autonomia, citando, para

apreciacdo comparativa, o caso da Petrobras, no Brasil.



4: O PAPEL DO INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE NA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL E AS PROVINCIAS ONDE OS CENTROS
FORAM IMPLANTADOS EM ANGOLA.

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense
iniciou sua historia em 23 de setembro de 1909, quando o entdo presidente
da Republica do Brasil, Nilo Pecanha, criou as Escolas de Aprendizes e
Artifices com a finalidade de educar e proporcionar oportunidades de
trabalho para os jovens das classes menos favorecidas.

A ideia inicial era de implantar as escolas nas capitais dos Estados,
cidades com maior capacidade de absorcdo de méo de obra, destino certo
daqueles que buscavam novas alternativas de emprego nos espagos
urbanos. Contudo, excepcionalmente no Estado do Rio de Janeiro, a escola
nao foi instalada na capital e sim na cidade de Campos. No dia 23 de janeiro
de 1910, a escola entrou em funcionamento, sendo a nona a ser criada no
Brasil.

Com a crescente industrializacdo do pais, tornava-se cada vez mais
importante a formacao de profissionais para suprir as demandas do mercado
e, doze anos, depois as Escolas de Aprendizes e Artifices de nivel primario
sao transformadas em Escolas Industriais e Técnicas, equiparando-se as de
ensino médio e secundario.

Em meados da década de 1960, sdo inauguradas as novas instalagdes

da entdo Escola Técnica Federal de Campos, com caracteristicas de



formacédo profissional voltada, principalmente, para atender o setor
industrial.

Em 1974, a Escola passa a oferecer apenas cursos técnicos em seu
curriculo oficial e pde fim as antigas oficinas. Nesse ano, a Petrobras
anuncia a descoberta de campos de petréleo no litoral norte do estado,
noticia que mudaria 0os rumos da regido e influenciaria diretamente na
histéria da instituicdo. A Escola Técnica Federal de Campos passa a ser
uma das principais formadoras de mao de obra para as empresas que
operam na bacia de Campos.

No comeco da década de 1990, as Escolas Técnicas Federais séo
transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Atualmente,
o Instituto Federal Fluminense possui, em sua constituicdo, 7 campi, 1
unidade de pesquisa ambiental e um ndcleo avancado, localizados em
diversas cidades do norte e noroeste fluminense.

O historico apresentado permite atribuir & instituigdo um carater singular
e evolutivo na formacéo profissional técnica dentro da andlise local, uma vez
gue revela uma filosofia educacional revestida de desdobramentos
vinculados a formacdo de mao de obra orientada para atuar nos setores
produtivos baseados na configuracao do desenvolvimento regional.

Ainda no inicio da implantacdo da entdo Escola de Aprendizes e Artifices
convém destacar que o0 Brasil possuia uma producdo nacional
essencialmente agricola, sem o uso de técnicas mais elaboradas. Além
disso, sua industria ainda era muito incipiente, baseada no artesanato e na
manufatura.

Sendo assim, "formar para o trabalho", slogan da escola, ja se traduzia
na intencdo do papel da escola que, nesse periodo, formava méao de obra
para atender a essa realidade, com cinco cursos que denotavam sua
vocacdo profissional: alfaiataria, marcenaria, tornearia, sapataria e
eletricidade.

Com a crescente industrializacdo do pais, tornava-se cada vez mais
importante a formacao de profissionais para suprir as demandas do mercado
e, em meados da década de 60, novos cursos séo criados na entdo Escola
Técnica Federal de Campos: edificagbes, eletrotécnica e mecanica de

maguinas, cursos orientados a atender principalmente ao setor fabril que se



apresentava promissor na escala regional. Nessa Otica, a partir dos anos
1970, a Escola Técnica passa a oferecer também o curso de quimica, um
curso técnico voltado para a agroindustria sucroalcooleira, uma das bases
da economia da cidade de Campos.

Dai para frente a conjuntura regional muda seu rumo com a descoberta
de campos de petréleo no litoral norte do estado do Rio de Janeiro,
demandando, j& no comeco da década de 80, mado de obra especializada
para atuar na exploracdo e producdo de petréleo. Essa necessidade de
aperfeicoamento da forca de trabalho local é atendida densamente pela

entdo Escola Técnica Federal de Campos. Segundo Piquet, (2004):

Em inicios de 1980 a Petrobras comec¢a a oferecer empregos nas
plataformas, através de concursos. Naquela época a Escola Técnica
Federal de Campos (hoje, CEFET-Campos) ja formava 400 técnicos
por ano pois, ao longo do século XX, uma sdélida estrutura
educacional e de formacéo profissional € constituida, centrada na
cidade de Campos dos Goytacazes. (PIQUET, Rosélia. RDE —
Revista de Desenvolvimento Econémico — p. 29).

Torna-se mister ressaltar que 0s convénios estabelecidos entre as
instituicdes responséveis pela enorme expansdo do mercado de trabalho
gue se afigurava, se revestiam de fundamental importancia na formacao dos
futuros profissionais que iriam atuar nesse nicho de negdcio. Na medida em
gue as exigéncias tecnoldgicas iam se revelando, em funcdo da
necessidade de aperfeicoamento das técnicas de extracdo e producdo de
petréleo, tornava-se imperativo, cada vez mais, a nhecessidade de
desenvolvimento de novas tecnologias e profissionais capazes de operar as
técnicas entdo desenvolvidas para atender a essas exigéncias. Surgiu, em
virtude disso, 0 estabelecimento de parcerias que fossem capazes de

atender a demanda tecnoldgica exigida.

Nessa perspectiva, diversos convénios entre o setor académico e o
produtivo foram estabelecidos com objetivo de promover a qualificacao
profissional, destacando-se, para efeito de analise nesse trabalho, as
parcerias entre a Petrobras e instituicbes de ensino, em busca de autonomia

tecnoldgica e construcdo de conhecimento.



Com efeito, destaca-se o papel do projeto denominado Universidade
Petrobras, em parceria com o Instituto Federal Fluminense. O convénio com
o Instituto tem como objetivo precipuo, auxiliar a formac¢do dos alunos dos
cursos técnicos oferecidos pelo Instituto, estimulando o desempenho,
reduzindo a evasdo escolar, despertando o interesse de mao de obra
técnica para o setor de petréleo, gas, energia e bicombustiveis. Isso é obtido
com a aplicagéo dos recursos provenientes dos investimentos em pesquisa
e desenvolvimento previstos nos contratos de concessdo do projeto, que

discutiremos a seguir.

4.1 AS RELACOES DO INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE COM A
PETROBRAS NO BRASIL.

A Universidade Petrobras € o principal érgdo da empresa para treinamento e
desenvolvimento dos talentos e competéncias necessarias de seu pessoal.
Todos os dias, cerca de mil pessoas estdo sendo treinadas pela universidade,
que possui trés campi: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador. A filosofia é de
educacdo continuada -os profissionais acompanham tecnologias de ponta e
qualquer funcionério de nivel superior passa por curso de formacao de 6 meses
para entender a atividade petrolifera. Essas acfes promovem a capacitacdo
profissional constante e permitem alcancar autonomia tecnoldgica, pois a
pesquisa é fortemente incentivada dentro do escopo do projeto. Tais acdes séo
elementos que contribuem intensamente para a diversificacdo da cadeia
produtiva, fomentando a agregacdo de conhecimento e, por conseguinte
dominio tecnoldgico. S&o esses fatores que vao influenciar diretamente o setor

econdémico do pais.

A relacdo da Universidade Petrobras e o Instituto Federal Fluminense, de
acordo com o que esta previsto nos documentos que fundamentam a parceria,
visa:

*Promover o fortalecimento e consolidacdo de programas de
formacg&o de nivel técnico de diversos cursos oferecidos pela
instituicdo de ensino; Desenvolver capacitacdo em novas

3 Fundagdo PRO-IFF. Disponivel em: http://pro-
iff.org.br/system/attachments/105/original/Relat%C3%B3rio_Atividades_2010.pdf?1373465888



atividades da Companhia; Promover a disponibilidade do
conhecimento necessario as estratégias da Companhia;
Garantir a capacidade de atracdo, retencdo e mobilidade de
talentos.; E Fortalecer a cultura de responsabilidade social e
ambiental.

E importante destacar que, dos 38 Institutos Federais existentes no Brasil,
somente o IF Fluminense e o Instituto Federal do Rio Grande do Norte fazem
parte do convénio. Os alunos participantes recebem um auxilio no valor de R$
350,00. Durante o periodo de vigéncia da bolsa, o estudante deve ter
frequéncia mensal e desenvolver trabalhos relacionados a area de petréleo,
gas, energia e biocombustivel nos laboratérios do Instituto Federal Fluminense.

Também é objetivo do convénio aprimorar a formacdo profissional,
permitindo que os futuros profissionais saiam da instituicAo mais bem
preparados para o mundo do trabalho, pois a bolsa fornecida ao estudante
reduz a evasdo escolar, evitando que ele trabalhe durante o curso e acabe
diminuindo seu tempo de dedicag&o aos estudos.

Em analise recorrente, nota-se que convénios deste tipo integram empresa e
escola sdo colaboradoras para aumentar o éxito e a qualidade do ensino
proposto e contribuem para expandir a pesquisa e o dominio tecnolégico, na
medida em que estimulam os alunos a permanecerem mais tempo nos
laboratoérios envolvidos com experimentos e pesquisas tecnoldgicas.

E nessa experiéncia exitosa que a equipe do Instituto Federal Fluminense,
encarregada de instalar os centros de formacgéao profissional em Angola, tem-se
baseado.

A seguir sdo apresentadas as provincias em Angola, onde 0s centros
profissionais foram implantados, com objetivo de oferecer uma visdo mais clara

sobre a realidade observada.

4.2 CONHECENDO AS PROVINCIAS ONDE OS CENTROS DE
FORMACAO PROFISSIONAL FORAM IMPLANTADOS.

Conforme apresentado no capitulo 1, o projeto Angola-Brasil possui, em
seus fundamentos legais, o encargo de implantar 05(cinco) centros de

Formacéao Profissional em Angola, nas areas de construgcao civil e industria,



com sedes estrategicamente implantadas na capital de Angola, Luanda, e nas
provincias de Benguela, Malange, Huambo e Zaire, onde, até o presente
momento somente o Zaire ndo se encontra em funcionamento e portanto sera
omitido para fins de estudo analitico.

Diante do proposto, se faz necessario apresentar algumas
caracteristicas importantes relativas a essas provincias, com intuito de apontar
0s possiveis impactos oriundos da implantagdo dos centros de formacao
profissionais e suas influéncias no enfrentamento quanto ao mal dos recursos
naturais.

Convém destacar que paises como Angola apresentam dados
macroecondmicos atrativos para a economia mundial, com crescimento
continuo de seu PIB e de segmentos da economia que interessam ao sistema
capitalista atual. Inserem-se na economia globalizada, motivados
principalmente pela abundancia de fontes de energia priméria tdo essenciais, e
cobicados pelas grandes poténcias internacionais.

O pais, que literalmente nada em petréleo, apresentou uma expansao de
23% no PIB no ano passado, e calcula-se que havera duplicacdo até 2011,
passando dos atuais US$ 53 bilhdes para mais de US$ 100 bilhdes.
(MAWAKDIYE, 2008).

Para as empresas brasileiras, Angola ja representa para a Odebrecht,
por exemplo, um faturamento anual de US$ 900 milhdes, advindos de setores
como estradas, portos, diamantes e mercado imobiliario. A empresa ergueu o
primeiro shopping center do pais, localizado na capital, Luanda.

A mineracao e o petréleo sdo outras duas areas hoje com forte presenca
brasileira. Especializada na exploracdo petrolifera em aguas profundas, a
Petrobras esta desenvolvendo projetos em Angola desde o final da década de
1990. Os investimentos da empresa ultrapassaram US$ 2 bilhdes e, até 2012,
sera mais US$ 1,4 bilhdo em todo continente africano. (MAWAKDIYE, 2008).

Apresentam-se, no quadro a seguir, informacdes importantes sobre
Angola, com objetivo de enriquecer a analise proposta sobre as provincias

citadas:



Provincia Capital Area (Km?) Populac&o atual das
provincias (estimada).
Luanda Luanda 2.418 6.000.000
Huambo Huambo 34.274 2.075.000
Benguela Benguela 31.788 2.110.000
Malanje Malanje 97.602 700.000
Zaire M'banza-Kongo 40.130 313.000

Disponivel em: <http://www.citypopulation.de/Angola.html> - Acessado em 25/03/2011

4.2.1 Luanda.

A capital Luanda é a provincia onde existe maior concentragdo
populacional, contudo € a que possui menor extensao territorial. Sua populacao
aproximada € de 6 milhGes habitantes. Trata-se da maior cidade de Angola.

*Luanda é também a provincia mais industrializada de Angola, com o
maior crescimento econdmico.

O centro da cidade sofre constantes transformacfes e arranha-céus
sofisticados contrastam com os musseques dos arredores da cidade.

Apesar de ser um dos paises mais pobres do mundo, ninguém se
surpreende com veiculos top de linha que circulam em Luanda: dos Porsche,
Mercedes e BMW, aos novissimos Hummer e jipes japoneses, importados
diretamente de Dubai por aproximadamente 150 mil dolares. (ver anexo 2).

%por forca do afluxo de capitais decorrente das vendas de petrdleo e
diamantes, Luanda tornou-se uma cidade extremamente cara - no nivel das
mais dispendiosas do mundo - onde ndo é possivel comer num restaurante por
menos de 50 ddlares por pessoa, mesmo se 0 estabelecimento for tipicamente
angolano.

Na cidade, milhares de desempregados encontram na venda ambulante
uma solucéo para os seus problemas de sobrevivéncia. Estdao, em sua maioria,

a servigco de comerciantes libaneses, indianos e chineses, que os abastecem a

% Disponivel em: <http://www.info-angola.ao/>. Acessado em 09/04/2010.
% Disponivel em: <http://www.info-angola.ao>/. Acessado em 10/04/2010.


http://www.citypopulation.de/Angola.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arranha-céu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Musseque

partir dos seus armazéns. Tudo se vende e tudo se compra nas ruas de
Luanda: de cabides de plastico até pecas e acessorios para automoveis

importados. (ver anexos 3,4 e 5).

4.2.2 Huambo.

A cidade de Huambo é essencialmente voltada para a area de
extrativismo mineral e agropecudria, que representa 76% da atividade
econbmica da provincia, enquanto que a é&rea industrial ainda tenta se
recuperar apés a Guerra Civil.

37As principais producdes de agropecudria sdo: citricos, batata inglesa,

batata-doce, arroz, feijdo, trigo, hortalicas diversas, gado, caprino, suino e

ovino.

Na area de mineracdo existem: manganés, diamante, volframio, ferro,

ouro, prata, cobre, uranio, entre outros.

Huambo possui indastria metal-mecanica, quimica, materiais de
construcao, téxtil, confeccdes, couro e calcado, alimentar, de bebidas e tabaco,
madeira e mobiliario. Entretanto, nem todos os setores estdo funcionando com
plena capacidade. A provincia luta para voltar a ter o segundo maior parque
industrial do pais, caso toda a sua capacidade industrial possa ser utilizada
como foi no passado, antes da guerra.

Por ela passa o extenso caminho de ferro de Benguela, vindo do litoral
(Porto de Lobito) e indo até a fronteira com a Republica Democratica do Congo.

Antes da independéncia nacional, esta era a via preferida para o escoamento

dos minérios e mercadorias vindas do Congo e Zambia.

Nas suas extensas florestas abundam predominantemente arvores de
médio porte, que alimentam a inddstria da madeira e derivados, grande
plantacdo de arvores xerdfilas, com relevo para o eucalipto. Ao longo dos
caminhos de ferro, em mais de mil quilbmetros de extensdo, predominam os
perimetros florestais de cedro e pinheiro, flores de rara beleza, plantas
comestiveis, medicamentosas e de adorno, assim como frutos silvestres

apreciados pelas populacdes locais. Por suas caracteristicas, a provincia do

3 Disponivel em: <http://www.info-angola.ao/> Acessado em 10/04/2010.
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Huambo pretende voltar a ser a principal produtora e exportadora de batata e

milho do pais.

4.2.3 Benguela.

A provincia de Benguela esta localizada a 692 km da capital Luanda.
%3ua economia é composta pela atividade agropecuéria: Sisal, algodao,
acucar, café, bananas, feijdo, e horticultura sdo as producdes vegetais. Ja a
producdo animal é baseada na carne de porco e bovina, além de leite e seus
derivados. Para o interior da provincia estimula-se a reabilitacdo de alguns
sistemas de irrigacdo beneficiando agricultores em pelo menos 6 municipios do
interior, com distribuicdo de insumos agricolas, de forma a auxiliar e capacitar
0s agricultores na producéo.

Em Benguela existe extracdo mineral de: tungsténio, grafite, cobre, sal-
gema, enxofre, manganés, chumbo, zinco, fosfatos, volframio, estanho,
molibdénio, fluorite, gesso, diatomite, calcario-dolomite, alabastro, pedras semi-
preciosas e fontes de aguas minerais.

Nessa provincia destaca-se o Porto de Lobito, que conta hoje com
equipamentos e infraestrutura moderna. O comércio na provincia se beneficia
da localizacdo do porto maritimo na cidade, com influéncia no comércio do
interior do pais, situacdo de privilégio por estar a beira do ponto do eixo que
liga o sul e outros pontos do pais, e ainda € a principal entrada de mercadorias
do sul.

Benguela conta ainda com 3 aeroportos principais: em Benguela,
Catumbela e Lobito, com maior destaque para o da Catumbela, concebido para
receber aeronaves de grande porte. Possui ainda industrias de metalurgia,
refino de petrdleo, materiais de construcao, téxtil e produtos alimentares.

4.2.4: Malanje.

%8 Disponivel em: <http://www.info-angola.ao/>. Acessado em 15/04/2010.
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%9A palavra Malanje vem do contexto kimbundu antigo, e significa "as
pedras" (MA-LANJI). Esta provincia possui um clima tropical de altitude. Seus
principais produtos agricolas séo: algodédo, mandioca, amendoim, feijdo, milho,
girassol, arroz e sisal. Detém recursos pecuarios consideraveis,
particularmente bovinos, caprinos, suinos e aves. Seu subsolo € muito rico em
minérios, particularmente o cobre, e minérios radioativos (urdnio em grande
quantidade). Os diamantes sdo também uma riqueza natural na provincia e
provavelmente seu nhome se originou a partir da abundancia desse rico recurso
natural.

Malanje tem uma faculdade de Medicina (€ a primeira da provincia e fica
localizada na capital), que surgiu como extensdo da Universidade de Lueje,
gue esta sediada no Dundo. Malanje abriga também o Instituto Médio Agréario,
denominado Instituto Médio Agrario de Malanje (IMAM).

A provincia é conhecida principalmente por possuir as grandes Palancas
Negras, animais simbolo de Angola, no Parque Nacional de Cangandala.

Outros pontos importantes de Malanje sdo as famosas Pedras Gigantes de

Pungo Andongo e as Quedas do Kalandula, considerada a segunda queda

d’agua maior de toda a Africa.

4.2.5: Zaire.

A provincia do Zaire é a Unica cujo centro de formacédo profissional ndo
foi implantado dentro do planejamento concebido pelo projeto Angola-Brasil.

Em 2005, a provincia produziu 15.000 barris de petréleo por dia, perto do
Soyo. Tem prevista a constru¢cao de uma fabrica de gas liquefeito.

“A economia do Zaire baseia-se na cultura agricola: mandioca, café,
citricos, amendoim, batatas, castanhas de caju, banana, massambala*', 6leo
de palma e Oleo de ricino. Vale salientar que a producdo de café vem caindo

significativamente a partir do momento em Angola tornou-se independente de

% Disponivel em: <http://www.info-angola.ao/>. Acessado em 05/05/2010.

40 Disponivel em: <http://www.info-angola.ao/>. Acessado em 06/05/2010.

“ Espécie de sorgo angolano, graminea originaria da Africa, de aspecto parecido com o do
milho, cujo fruto € utilizado na alimentacdo sob a forma de farinha, e de que se extrai uma
bebida alcodlica conhecida pela designacao de Macau.
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Portugal. Possui também extracdo mineral de petroleo, ferro, zinco, asfalto e
fésforo.
A partir de 2009, a populacdo vem crescendo significativamente na

regido, visto que, com o fim da guerra civil angolana, muitos angolanos que

estavam refugiados na Republica Democratica do Congo estdo voltando para

casa.

A vegetacdo do Zaire é caracterizada por uma savana e floresta densa e
umida. Essa floresta possui madeiras de alto valor, entre as quais a mais
conhecida € o pau-preto, madeira nobre muito utilizada por artesdos
angolanos.

Observou-se, na pesquisa de campo, que essas provincias, onde 0s
centros de formacédo profissional foram implantados pelo projeto, sdo regides
extremamente carentes de escolas formadoras de mao de obra
profissionalizante, capazes de atender a demanda de méo de obra
especializada, mesmo sendo possuidoras de ricos e fartos recursos naturais.

Essa andlise remete a necessidade de avaliar a possibilidade destes
centros implantados serem instrumentos capazes de, por meio da formacéo e
capacitacao profissional, minimizar os efeitos negativos advindos da fartura de
recursos naturais, aspecto que sera discutido no capitulo seguinte.

Cabe, antes disso, ressaltar que até o 1° semestre de 2011, cerca de
421500 alunos ja haviam se formado nos centros profissionais do projeto
Angola-Brasil, sendo que 85% dessa mao de obra ja havia absorvida pelo
mercado de trabalho naquele pais, nas especialidades em que se formaram.

Tal fato, demonstra, em primeira andlise, a caréncia para 0s setores
profissionais e ao mesmo tempo, sinaliza a qualidade dos cursos aplicados,
comprovados pela exigéncia internacional, uma vez que ficou evidenciado na
pesquisa que grande parte das empresas que trabalham em Angola séo
estrangeiras, mostrando com isso a competitividade promovida pelos cursos
profissionalizantes nos centros, bem como da importante contribuicdo na
formacado profissional técnica e consequente inser¢cdo no cenario do trabalho

formal do pais.

42 Dados fornecidos pela coordenacédo do projeto Angola-Brasil em agosto de 2011.
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5: A FORMACAO PROFISSIONAL COMO INSTRUMENTO DE ATENUACAO
DOS EFEITOS DA MALDICAO.

As provincias onde os centros de formacéo profissional do projeto
Angola-Brasil foram implantados apresentam caracteristicas congéneres,

destacando-se as seguintes:

e Abundancia de fontes de energia primaria;

e Aumento acelerado do PIB;

e Fartura de recursos naturais nao-renovaveis;

e Predominancia no extrativismo mineral e na atividade
agropecudria;

e Sinais evidentes de desequilibrio econémico e social;

e Baixo nivel de profissionalizacéo técnica;

¢ Predominancia de interesses internacionais;

e Altos indices de desemprego;

e Elevado numero de trabalhadores informais (urbano e rural);

¢ Industrializacdo modesta.

Tais caracteristicas expressam reflexos dos efeitos do paradoxo da
abundancia, destacando-se: a baixa taxa de investimento nos setores néo-
extrativistas; a pouca diversificacdo da producdo. Acrescente-se a malversacéo
dos recursos publicos oriundos das receitas derivadas dos recursos naturais, o
consumo perdulario de produtos importados, o que neutraliza os esfor¢cos de
industrializacdo. Além desses fatores, a dependéncia a exportacdo de

commodities, cujos prec¢os internacionais apresentam intensa oscilagao, gera



instabilidade macroecondmica interna causando o baixo investimento relativo
em educacgdo, ciéncia e tecnologia, que impede a construcdo de uma
sociedade mais autbnoma.

Esses fatores revelam-se como fortes indicios do mal dos recursos
naturais e estdo presentes, significativamente, em todas as provincias visitadas
na pesquisa de campo onde os centros se encontram em funcionamento. No
entanto, convém destacar que os impactos causados pela presenca desses
centros de formacéao profissional podem ser observados quando se analisa sua
presenca nas comunidades locais, onde se nota grande procura pelos cursos
ofertados. Diversos angolanos buscam esses centros com a expectativa de se
profissionalizarem e com isso conquistarem um espagco no mercado de
trabalho.

Consideracbes acerca do papel da educacdo profissional sao
extremamente frequentes em Angola, sendo possivel identificar que a
educacdo de qualidade é considerada uma das principais metas a serem

alcancadas pelo pais. Para o professor angolano Domingos da Cruz (2008):

Ndo basta que os cidaddos de um pais tenham acesso a

educacdo, € necessario que esta educacdo seja de qualidade,
porque é da qualidade da educacdo de hoje de que depende a
qualidade da educacdo do devir, por isso, ndo basta estudar, é
preciso estudar bem, e isto & miragem em Angola. (p.145).

A formacéo profissional € vista como capaz de impactar positivamente a
empregabilidade, a competitividade e a verdadeira inclusdo social. Deve ainda
se adequar ao contexto regional, respondendo aos requerimentos e as
tendéncias dos setores produtivos, visando com isso ao desenvolvimento
socioecondmico regional.

Além disso, a formacao profissional deve estar comprometida com a
qualificacdo permanente dos professores e formadores, bem como com a
qualidade e flexibilidade dos métodos e técnicas de ensino, requisitos
fundamentais para alcancar os objetivos de competéncia e as capacidades

profissionais demandadas pelos sistemas produtivos.



Neste cenario, € valido destacar que, em entrevista a imprensa o
ministro da Administracdo Publica, Emprego e Seguranca Social de Angola,

Pitra Neto, anunciou:

Mais de 70 por cento dos técnicos que frequentaram cursos de
formacao profissional, em todo o pais, sdo absorvidos no mercado
de trabalho. Em cem pessoas formadas numa escola profissional,
85 por cento consegue emprego no sector publico ou no privado. "A
média é boa" disse ele. .(JORNAL DE ANGOLA — 30/03/2011).

O ministro defendeu maior énfase na formacgéo profissional nos paises
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa para combater o desemprego
e a pobreza. "Temos de estabelecer a troca de experiéncias para estarmos a
altura dos desafios da formacdo e sO0 assim vamos facilitar a insercdo de
cidaddos no mercado de trabalho".

Pitra Neto ressaltou ainda a importancia da formacao profissional para a
sustentabilidade dos processos de crescimento e desenvolvimento nacional.

A pesquisa in loco confirmou, por meio de documentos consultados nos
centros de formacéo o percentual destacado pelo ministro.

Tais consideracdes sdo importantes, pois reforcam a possibilidade de
que a formacao profissional de qualidade possa vir a ser um elemento capaz
de atenuar o mal dos efeitos do paradoxo.

N&o obstante, a pesquisa de campo em Angola revelou fatores que
podem contribuir negativamente para o efetivo éxito das acfes propostas no
projeto em analise. Uma vez que esses percalcos comprometem
profundamente o escopo do projeto, apresentamos a seguir suas principais
caracteristicas, com intuito avaliar seus impactos e estudar suas

consequéncias.

5.1 OS PERCALCOS IDENTIFICADOS.

A pesquisa revelou fatos que comprometem sobremaneira a concepgao
idealizada no projeto, os principais fatores antagonicos observados foram, em
primeiro lugar, a burocracia implantada pelos mecanismos legais de Angola,
que dificulta os procedimentos comuns a execuc¢ao cronoldgica concebida pelo

projeto. Provoca atraso na montagem dos laboratorios, por exigéncias durante



a importacdo dos instrumentos, equipamentos, materiais, além de dificuldades
na entrada desses produtos ao chegarem a alfandega.

Observou-se, também, grande atraso no repasse das verbas
estabelecidas em contrato, tanto para o pagamento das acdes do projeto
(viagens, material didatico, diarias dos profissionais brasileiros e angolanos
envolvidos), como nos salarios dos formadores, que ja se encontram
lecionando nos centros em funcionamento, além do atraso na aquisicdo dos
produtos fundamentais para equipagem dos laboratérios e oficinas.

Outro fator séo as dificuldades provocadas por falta de continuidade na
manutencdo e reposicdo de ferramentas e materiais necessarios a aplicacédo
continua nas aulas tedricas-praticas nos laboratérios.

N&o existe um planejamento voltado a previsdo de demanda para
futuras turmas, bem como de crescimento de oferta de vagas, ndo atendendo
ao percentual previsto no projeto (900 alunos por centro de formagéo
profissional), devido principalmente a falta de recursos materiais e humanos,
embora seja exponencialmente crescente a procura por parte dos angolanos.

Além disso, alguns formadores, enviados ao Brasil para exercicio do
aprendizado e das aplicacdes didatico-pedagogicas concebidas no projeto, ndo
sdo selecionados por seu conhecimento técnico-profissional, mas sim, por
indicacdo, de cunho politico ou apadrinhamento, de acordo com depoimentos
dos agentes envolvidos no projeto.

Esses impedimentos foram fatores detectados no decorrer da pesquisa
presencial, conforme se pode verificar no comentario do formador Manuel
Sabono (nome ficticio), entrevistado no centro de formacado profissional em

Cacuaco na capital Luanda:

Muitos formadores que foram ao Brasil comigo, ndo tinham
nenhum conhecimento prévio exigido pelo projeto, foram somente
a passeio, s6 por conhecer ou ser parente de algum politico
influente em Angola. Isso compromete as acfes do projeto, pois
esses formadores, ao regressarem, ndo atuam nos centros de
formacdo e com isso afetam diretamente o desenrolar das aulas
planejadas aqui em Angola. Outra dificuldade que temos €é a falta
de equipamentos e materiais para aulas praticas, além disso,
nossos salarios atrasam constantemente, inclusive estamos ha
trés meses sem receber e isso é muito ruim para dar andamento
ao projeto, mesmo pra mim que acredito estar fazendo algo nobre
para o engrandecimento do meu pais, pois boa parte dos



formadores vem de Musseques“, origem também da maioria dos
alunos, que, por falta de dinheiro para transporte ndo chegam até
os centros de formacdo. (DEPOIMENTO CONCEDIDO EM JULHO
DE 2010 — CACUACO / Luanda. Pesquisa de campo).

Aliado a esses fatos negativos, foi observado ainda um fator
extremamente comprometedor para 0 sucesso do projeto como instrumento de
desenvolvimento do pais através da educacdo profissional, qual seja, a
contratacdo, por parte das multinacionais que atuam naquela nacdo, dos
formadores habilitados no Brasil pelo projeto. S&o eles atraidos por melhores
salarios, em dolar, oferecidos por essas empresas que, sedentas de méao de
obra local especializada e mais barata* que a importada e tdo0 escassa no pais
em virtude da grande demanda de crescimento, buscam os formadores com
propostas salariais muito acima da prevista como professores nos centros. Tal
fato promove ainda mais a escassez de tutores especializados para a formacao
profissional resultando em diminuicdo da oferta de vagas nos cursos
oferecidos. “Serd que Angola foi amaldicoada por N'Zambi*, pelo sangue
derramado dos muitos irmdos que morreram em guerras cruéis?”, lamenta em
depoimento, Manoel Licongo®, formador do centro de ensino técnico
profissionalizante de Benguela.

5.2 UMA AVALIACAO, AINDA QUE PRELIMINAR.

De tudo o que se tratou até aqui, pode-se inferir que a educacédo
profissional técnica, mais que a mera qualificacdo profissional, se revela como

instrumento irradiador de desenvolvimento local, na medida em que pode

3 Musseques - significa lugar onde ha somente areia, sem calcamento. Sdo enormes favelas —
parecidas com as brasileiras construidas as margens das ruas, com casas feitas em sua
maioria, de pedagos de madeira. Este “mar de favelas” foi crescendo desordenadamente
durante a guerra, quando a populacdo do interior se refugiava na capital em meio aos conflitos.
* Esse caso exclui a China, considerando que existem alguns casos de utilizacdo de méao de
obra de presidiarios. Todavia, a pesquisa ndo levantou o nivel de qualificacdo desses
profissionais por ndo se tratar do escopo do estudo, servindo esse importante aspecto de
referéncia para futuras pesquisas.

> Nzambi (Zambi) ou Nzambi Mpungu (Zambiapongo) - O Deus supremo e Criador nos
candomblés da Nagao de Angola. Acima de tudo estd Nzambi Mpungu (um dos seus titulos)
Deus criador de todas as coisas.

“* Nome ficticio, em atencdo ao pedido do entrevistado, a fim de preservar sua identidade.



promover a acao transformadora capaz de gerar as mudancas necessarias a

construgéo de um desenvolvimento centrado na realidade regional.

Nessa perspectiva, 0os depoimentos a seguir coadunam com esse

pensamento:

A outra via para terminar com esta injustica social seria proporcionar
igualdades de oportunidades aos angolanos, que passaria por uma
melhoria do sistema de educacdo, uma melhor formacéo
profissional, uma mais cuidada e atenta insercdo no mercado de
trabalho e incentivar o empreendedorismo local através de
instrumentos financeiros especificos. E necesséario que o Governo
ndo tenha medo de formar cidaddos angolanos integros e com
valores, somente, assim teremos uma sociedade melhor, com
instituicbes mais transparentes, fomentado o respeito, a honestidade
e o sentido do dever. (PEDRO VAN-DUNEM - Luanda Post —
14/04/2010).

Urge que o pais caminhe para a diversificagdo das suas actividades
econdmicas, um processo que em Angola tem sido lento, porque
faltam competéncias fulcrais ao pais para promover esse processo,
nomeadamente, recursos humanos qualificados, um sistema de
educacdo de qualidade, um tecido empresarial competitivo e uma
sociedade civii que estimule o empreendedorismo e a
inovagdo.(MIGUEL BLASCO - Luanda Post — 11/07/2010).

No entanto, a criagdo de novos empregos esta abaixo das
expectativas dos cidadaos, porquanto véem uma série de empresas
estrangeiras a empregar mais mao de obra vinda de fora do que
angolanos, principalmente no nivel médio e superior. E um facto,
gue tem que haver um maior investimento na qualificacdo dos
guadros angolanos e aumentar a formacao técnico-profissional dos
jovens a procura do primeiro emprego e no apoio de estagios nas
empresas. (CARLOS LOPES - Angola sempre — 13/06/2006).

Nesse contexto, na corrida de obstaculos entre oferta e demanda por

trabalhadores mais qualificados, a educacéo profissional desempenha papel

central, pois, além de ser de prazo mais curto e permitir maior facilidade de

conciliar trabalho e estudo, ela se volta mais diretamente as necessidades e

nichos dos diferentes negocios.

Essa percepcdo pode apoiar efetivamente a probabilidade dos efeitos

dos males do paradoxo serem amenizados, pois revelam suas mazelas e

permitem o combate quanto as consequéncias.



CONCLUSOES

Em retrospectiva é possivel elaborar uma avaliagdo dos resultados
alcancados pela pesquisa, cuja esséncia foi a de analisar se por meio da
educacao profissional os efeitos do mal do paradoxo da abundancia poderiam
ser enfrentados. Cabe registrar que ndo havia a suposi¢do de que esse seria 0
anico problema a ser tratado por um pais rico em recursos naturais, mas que
tenha sua economia baseada exclusivamente na oferta desses recursos no
mercado internacional, como € o caso de Angola.

Para que se atingisse a esse objetivo procedeu-se a analise do Projeto
Angola-Brasil, onde o Instituto Federal Fluminense (IFF), foi o parceiro
brasileiro responsavel pela elaboracdo dos objetivos educacionais e da
implantacdo dos centros de formacao profissional em Angola do qual o autor
faz parte.

No desenvolvimento da dissertacao foram entdo apresentados aspectos
relevantes de Angola, no sentido de conhecer melhor a realidade daquele pais,
assim como relatadas as principais caracteristicas do IFF como instituicdo de
ensino centenaria na educacdo técnica, relacionando também seu papel no
desenvolvimento regional, bem como, de sua parceria com a Petrobras no
Brasil.

A metodologia aplicada na pesquisa baseou-se principalmente em coleta
de informacBGes sobre a realidade angolana e entrevistas em profundidade,
realizadas em Luanda e com os envolvidos no Projeto, nas cidades que
abrigam os centros de educacao profissional. Um fator marcante da pesquisa
de campo foram as dificuldades encontradas para captar a percepcao dos
angolanos, bem como, a resisténcia das empresas publicas e privadas do pais

em fornecer informacdes.



Estudos sobre o paradoxo da abundancia em outros paises se fizeram
necessarios para esclarecer a manifestacéo dos efeitos desse mal, conhecido
também como “maldi¢do dos recursos naturais”.

Durante as visitas as provincias onde os centros foram implantados, foi
possivel levantar informacdes centrais para a questdo proposta no trabalho,
verificou-se que as dificuldades e os percalgos enfrentados serviram para o
entendimento da realidade daquelas regides, ajudando na compreensao da
realidade observada na pesquisa. Deve-se ressaltar a importancia da pesquisa
in loco para essa finalidade.

Diante deste cenério, percebeu-se que muitos desafios foram e serdo
postos diante do desenvolvimento e aplicagdo do projeto. Contudo este
trabalho ndo ambicionou dar conta em responder integralmente a complexa
questdo sobre os efeitos da abundancia de recursos naturais no processo de
desenvolvimento de um pais. Acredita-se, contudo, que cumpriu o papel de
enriquecer os estudos sobre o tema, contribuindo n&o s6 para futuros estudos
semelhantes, como também quanto ao enfrentamento da questao identificada.

Concluiu-se que se ndo é possivel mitigar os efeitos do mal dos
recursos naturais a partir de acbes de capacitacdo profissionalizante
comprometida com principios educativos que levam em conta preceitos
socioculturais, econdmicos e ambientais, poderemos pelo menos desvenda-la,

entendé-la melhor, abrindo caminhos para desafia-la e enfrenta-la.
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ANEXO 1: FOTOS SOBRE O PROJETO ANGOLA BRASIL.
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Foto 1 — Pesquisador elaborando questionarios com a ajuda do angolano
Souza.



Foto 2 — Autor no estacionamento de um shopping center em Luanda.

Fotos 3 e 4 — Fotos do autor - mercado informal em Angola.




Foto 5 — Foto do autor - mercado informal em Angola.






