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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar e acompanhar a execu¢do do Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) nos pdlos rurais de Travessdao de Campos, Trés
Vendas e Santa Cruz no municipio de Campos dos Goytacazes. A pesquisa de campo constou
de aplicacdo de 288 questiondrios as criangas e aos adolescentes, 156 aos pais e 32 entrevistas
feitas aos executores do Programa. Percorremos a trajetéria do trabalho infantil no mundo, no
Brasil e em Campos dos Goytacazes na atividade canavieira. Examinamos o processo de
implantacdo do PETI, prioritariamente na década de 90, considerando as Convencdes 138 e
182 da OIT e os mecanismos legais do ordenamento juridico brasileiro. Enfocamos o
cotidiano das criancas e adolescentes nos pdlos em estudo e os efeitos que o PETI provocou
na vida das familias contempladas pela Bolsa Crianga-Cidada, tendo como pano de fundo a
politica de assisténcia social. Conclui-se que, embora o Programa contribua para ampliar a
freqiiéncia escolar e reduzir o trabalho infantil, ndo conseguiu ainda erradicid-lo, em
decorréncia das implicagdes que o problema envolve, tanto de ordem cultural e econdmica,
quanto principalmente, estrutural e politica.
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ABSTRACT

This study intends to analyse and to describe the evolution of the “Programa de Erradicag¢do
do Trabalho Infantil” (PETI) in rural concentrations of Travessdo de Campos, Trés Vendas
and Santa Cruz, in Campos dos Goytacazes. The research involved the application of 288
questions applicated to the children and adolescent who participate in the Program, 156
questions to then parents and 32 to program appliers. We describe the trajectory of Childlike
Work in the world, in Brazil and in Campos dos Goytacazes in sugar cane activity, and
analyse the process of PETI implantation, exactly in 90’ s, considering the OIT 138 and 182
Conventions and the Brasilian Juridical laws. We examine the children and adolescent routine
in the areas where we has concentrated the study and, reflect on the effect that PETI
represented in for familes and children. The research concludes that, although the Program
cooperates to enlarge the school frequence and to reduce childlike work, it hadn’t gotten to
eradicate it dueto economic and cultural and political implications this program involves.
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INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa € o acompanhamento e andlise do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) nos pélos de Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz,
em Campos dos Goytacazes - RJ. Tomaram-se, como atores, as criancgas e os adolescentes na
faixa de sete a 15 anos e suas respectivas familias inseridas neste programa de assisténcia
social, empreendido pelo Governo Federal a partir de 1996.

O trabalho infantil € um fendmeno antigo, enraizado em valores culturais. A questio é
complexa, devido a falha de dados consistentes que vencam as implicacdes de ordem pratica
com os nuimeros da realidade, e as dificuldades com as diferentes concepcdes. Tentando
contornar estes problemas, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), considerou
trabalho infantil como sendo aquele executado por criancas menores de 15 anos de idade, com
o objetivo de prover o seu sustento e/ou o sustento de sua familia (CASTANHA, 2002, p. 4).

No decorrer da Revolucao Industrial, a utilizacdo de criancas e adolescentes em
trabalhos insalubres e perigosos demonstrava o vinculo do capital com essa mado-de-obra.
Tratava-se de uma relagdo que viabilizava a exploracdo de uma forca de trabalho que, além
de ndo reivindicar um saldrio, era desvalorizada. A utilizacio da mesma como necessidade
da classe operdria e lucrativa para empresdrios nas sociedades capitalistas vincula-se a
questdo das relacdes sociais historicamente construidas.

No Brasil, o problema, embora associado a pobreza e desigualdade social, agrega-se
a outros fatores de natureza cultural, econdmica e de organizacdo social da producao,
responsdvel também pelo seu agravamento. Ocorre de forma regionalmente diferenciada,
fundada numa cultura de valorizagdo do trabalho de criancas e adolescentes, visando a retira-
las do 6cio e da delinqgiiéncia. O ingresso de criangas no mundo do trabalho nem sempre
coincide com as razdes justificadas por elas. Na maioria dos casos, sdo vitimas da miséria,

causando prejuizos ao seu pleno desenvolvimento, por se caracterizar como arriscado e



degradante. Sendo assim, os pais, muitas vezes, argumentam ser isto necessdrio a
manuten¢do do nudcleo familiar. Ha situacdes, como dos pequenos proprietdrios rurais, que
dependem do trabalho de toda a familia para manter a producao (RIZZINI, 2004, p. 386).

Para Zaluar (1994), essas criangas e adolescentes vivem as duras conseqiiéncias da
rdpida e ndo planejada saida do homem do campo para as cidades, expurgando-o para seu
entorno, cujos equipamentos urbanos e comunitdrios somados a crise do emprego sdo
insuficientes. Esses precoces trabalhadores refletem a deficiente infra-estrutura e crise no
mercado de trabalho, bem como a fragilidade e descontinuidade das politicas publicas.

No mundo, segundo Castanha (2002), estima-se em 240 milhdes o nimero de
criancas e adolescentes de cinco a 14 anos que trabalham. Calcula-se que ha portanto, uma
crianga trabalhadora em cada seis delas na populagdo mundial. Sendo assim, o problema nao
se restringe aos paises pobres, embora 95% desses trabalhadores vivam em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. No Brasil, hd 3.094 milhdes de pequenos
trabalhadores entre cinco e 15 anos, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD, 2001).

Para Osterne (1994), somente na década de 70 a sociedade brasileira comegou a se
dar conta do problema, época em que a jornada de trabalho em busca da sobrevivéncia levava
a exaustdo, espelhando o quadro das desigualdades sociais. Segundo Draibe (1989) e Zaluar
(1994), nos anos 80, o impacto da crise econOmica, marcada por altissimo grau de
concentracdo de renda, subemprego e baixos niveis salariais, afetou principalmente criangas e
adolescentes. Dai surgiram projetos alternativos para responder ao problema social, frente a
uma ausente politica preventiva clara e as iniciativas privadas de vdrias procedéncias,
duracdoes e abrangéncias. Na d4rea publica, esses programas caracterizaram-s€ como
emergenciais voltados para a iniciag¢do profissional e para a educacao.

Em relacdo ao Brasil, a Constituicio Federal de 1988 garantiu suporte juridico a
elaboragdo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,1990), que se tornou
fundamental na luta contra o trabalho infantil. Criou-se, ainda, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 1991) e os Conselhos de Direitos
Estaduais e Municipais, bem como os Conselhos Tutelares.

No inicio dos anos 90, no Brasil, apds fortes dentncias de exploracdo dessa mao-de-
obra em atividades como o trafico de drogas, prostitui¢do, trabalho doméstico, informal e,
principalmente, na lavoura canavieira, o tema ocupou espaco na agenda nacional. Entretanto,
ainda € necessario ampliar as discussdes, discutir causas, conseqiiéncias e possiveis solucdes

(CRIANCAS..., 2002, p. 14).



E também na década de 90 que as normas internacionais da OIT, através da
Convencgdo 138, fixaram a idade para ingresso ao trabalho de criangas e adolescentes, além de
estabelecer a obrigatoriedade escolar. Quanto a Convengao 182, tratou das piores formas
do trabalho infantil.

No entanto, as alteragdes ocorridas no aspecto juridico no Brasil ndo impediram que
criancas e adolescentes de familias pobres permanecessem exploradas, exigindo esforgco
conjunto das trés instancias de governo, sociedade e 6rgdos envolvidos. Esse fato levou o
Brasil, em 1992, a ser o primeiro pafs da América Latina e do Caribe a compor o Programa
Internacional para Eliminag¢do do Trabalho Infantil (IPEC), da OIT. A escolha ndo ocorreu
por acaso. Naquela época, a taxa brasileira de atividades envolvendo criancas entre 10 e 14
anos era de 18%, s6 perdendo para o Paraguai (19,9%) e Haiti (24,4%) (CRIANCAS..., 2003,
p.15).

Nos ultimos 10 anos, todos os focos de aten¢do recairam sobre a zona rural, onde se
registrou, maior incidéncia dessa mao-de-obra, na regido sisaleira e pedreira na Bahia, nas
carvoarias e plantacdes de erva-mate no Mato Grosso do Sul, e nos canaviais de Pernambuco,
Sao Paulo e Rio de Janeiro (CRIANCAS..., 2003, p.16).

Segundo Neves (1999), nos municipios do Norte Fluminense, de tradi¢do canavieira, a
situacdo € particularmente séria. Tal fato fez Campos dos Goytacazes ser pioneiro na
erradicacdo do trabalho infantil, em resposta as acusagdes feitas pela sociedade civil,
sindicatos e imprensa local, ocorrendo a implantagdo do PETI, em 1998, nesse municipio.

Em Campos, durante décadas, a trajetdria de criangas e adolescentes € assinalada pela
troca da mochila por marmita em direcio ao canavial. Estes deixam de estudar e brincar para
contribuirem com a renda familiar, fato reproduzido por geracdes, ainda que sob o risco social
e contrariando as disposicoes legais da Constituicio Federal do Brasil/88 e do ECA. Essa
questdo atrela-se a cultura da cana, forcando a insercdo desses trabalhadores precocemente
adultizados. Portanto, ficar sem dedo, cortar o pé ou a perna faz parte do cotidiano de quem
cedo convive com o facdo na mao, espelhando a cultura da prépria familia, segundo a qual,
assim, se evitaria a marginalidade.

Essa situagdo marcou a memoria de uma educadora que convive com a realidade do
abandono escolar rumo ao trabalho precoce. Soma-se a problemas como deficiéncia da
aprendizagem, baixa escolaridade e evasdo escolar, causando questionamentos a quem
cresceu e viveu num municipio que furtou os sonhos dessas criancas e adolescentes. Tal fato
impactante despertou interesse em analisar o tema, buscando compreender a vida destes, indo

a raiz do problema, para investigd-lo e desveld-lo. Neste sentido, buscou-se estudar o PETI



em Campos dos Goytacazes, elegendo os pélos de Travessdo de Campos, Trés Vendas e
Santa Cruz para estudo, em decorréncia dos dois primeiros constituirem os maiores polos
rurais do Programa. Outro aspecto que serviu de motivacdo foi a localizacdo dos trés
povoados. Sao locais predominantemente agricolas, canavieiros, com familias de baixa renda,
precdrias condi¢Oes habitacionais, alto indice de desemprego e desnutri¢ao infantil, algumas
em completa miséria.

Soma-se ao fato de estarem proximos a trés usinas de acticar - Santa Cruz, Sapucaia e
Outeiro, a ultima atualmente desativada - que absorvem o trabalho das familias no campo,
incluindo criangas e adolescentes. A usina de Santa Cruz tem sido inclusive denunciada na
Subdelegacia do Trabalho, sob alegacdo de existéncia de trabalho de adultos e adolescentes
sob regime escravo (ABERRACAO..., 2003, p. 7). Essa condico degradante foi a provocagio
para uma pessoa atuante na educagio, sensibilizada como agente social a pesquisar o trabalho
infantil, suas conseqiiéncias sociais e sua erradicacgao.

Sendo assim, esta pesquisa apresenta a primeira hipétese: até que ponto o PETI
efetivamente mantém a crianca e o adolescente na escola erradicando o trabalho infantil em
Campos dos Goytacazes? A segunda: todas as familias das criangas e adolescentes inscritas
no PETI ampliaram a renda através da Bolsa Crianca-Cidada e estdo contempladas pelo
Programa de geracdo de emprego e renda?

Acompanhou-se a execucao do PETI nos pdlos de Travessdao de Campos, Trés Vendas
e Santa Cruz, visando a identificar o percentual de criangas e adolescentes inseridos no
Programa que retornaram e/ou permaneceram na escola no periodo da pesquisa, a insercao
das familias atendidas pelo PETI no Programa de geracdo de emprego e renda e mensurar a
renda que a Bolsa Crianca-Cidada proporcionou a estas familias.

A investigacao trata de um estudo de caso, focado em criancas e adolescentes nos trés
p6los do PETI. Constitui-se, ainda, como publico-alvo a familia, suas expectativas, demandas
e percepcoes, como beneficidria da politica de assisténcia social. A andlise constou ainda da
multiplicidade de vozes ouvidas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promogao
Social (SMDPS) - gestora do PETI no ambito local, coordenadores, pedagogos e monitores do
PETTI; profissionais atuantes no Centro Cultural e planejadores do Programa de geracdo de
emprego e renda da Fundagdo Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional
(FUNDENOR).

A metodologia fundamentou-se na pesquisa documental, bibliogréafica e de campo nos

trés pélos mencionados, no periodo de agosto a dezembro de 2003.



Na pesquisa documental, utilizaram-se documentos oficiais, relatérios, projetos e
programas da SMDPS, documentos técnicos, artigos de jornais, mapas, legislacado e sites. Este
levantamento foi complementado com visitas, encontros e contatos individuais na SMDPS,
onde sao inscritas as criangas e adolescentes, e que centraliza toda a documentagao referente
ao Programa. Isto possibilitou acesso aos documentos oficiais, identificacdo e selecdo dos
polos que seriam analisados. Deste levantamento constou ainda a andlise da Constitui¢do
Federal de 1988, da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS,1993), da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB,1996) e do ECA (1990), como suporte juridico.

O levantamento bibliografico, que deu suporte tedrico a presente pesquisa, teve
como destaque o estudo feito por Neves (1999) em Campos dos Goytacazes. Somam-se
Enguita (1989); Gnaccarini (1993); Schwartzman (2001); Cipola (2001); Castanha (2002);
Rizzini (2004), dentre outros. Foram utilizados também dados da PNAD (2001), além do
Relatério e Plano de Trabalho do IPEC no Brasil (1998), que apdia projetos técnica e
financeiramente na drea de trabalho infanto-juvenil.

Referente ao estudo de campo, utilizaram-se as pesquisas qualitativa e quantitativa.
Realizaram-se visitas semanais aos polos de Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz
no periodo de agosto a dezembro de 2003, viabilizando encontros com os monitores, as
criangas, os adolescentes e seus pais. Esse contato possibilitou o levantamento do ndimero de
criancas e adolescentes inseridos no Programa, estabelecendo um perfil da origem,
escolaridade, freqiiéncia, desempenho escolar e atividades que eram desenvolvidas antes do
ingresso no PETI. O publico-alvo foi o universo dos inscritos em cada um dos trés polos e
mantidos no Programa até dezembro de 2003.

Aplicou-se um questiondrio com perguntas abertas e fechadas a criangas e
adolescentes em novembro de 2003, em dois dias alternados (APENDICE 1). Do universo de
389 inscritos nos trés poélos, 288 responderam-no. Embora o propdsito fosse abranger todas
criancas e adolescentes inscritos no Programa, razdes de freqiiéncia impossibilitaram.

Em relacdo aos pais, utilizou-se o mesmo padrdo de questiondrio com perguntas
abertas e fechadas (APENDICE 2). A aplicacdo realizou-se em dois espacos. Um deles foi a
sede dos podlos, quando foram convocados pelos monitores, num periodo que antecedeu ao
pagamento da Bolsa Crianga-Cidada. O outro ocorreu nas madrugadas dos cinco dias de
pagamento do més de novembro, quando os pais se enfileiravam nas cal¢adas da rua em
frente a SMDPS a espera da hora de receber o contracheque referente ao pagamento da Bolsa
Crianca-Cidada atrasado sete meses. Foram 156 pais ou responsiveis a responderem o

questiondrio.



No que tange aos executores do Programa foram realizadas as entrevistas com roteiro
pré-estabelecido, através do contato individual. Na SMDPS, dos 58 profissionais do PETI, 15
foram entrevistados (APENDICE 3). Quanto aos monitores, realizaram-se encontros
semanais nos polos, viabilizando as entrevistas feitas a 17 desses, num universo de 19
(APENDICE 4).

As informagdes coletadas nortearam o diagndstico da renda familiar referente a Bolsa
Crianca-Cidada, assim como a inser¢do das familias em cursos de qualificacdo profissional,
visando a inseri-las no mercado de trabalho e a viabilizar a geracdo de renda. Os dados foram
analisados e transformados em figuras e tabelas. Ressalta-se que, junto a esses instrumentos,
deu suporte especial para a conclusdo da pesquisa, a documentacdo fotogrifica. As fotos
foram obtidas no decorrer do trabalho, quando se realizaram as visitas a cada espaco
destinado ao funcionamento das atividades ou eventos que envolveram as criancas € os
adolescentes dos referidos pdlos.

A andlise do PETI fundamentou-se no depoimento dos diversos atores, visando a
compreender os efeitos provocados pelo Programa na vida de criancas, jovens e suas
respectivas familias quanto as possibilidades de transformacdo a partir de uma experiéncia
cuja raiz estd na percepcdo de que o trabalho infantil serd erradicado. Através dos resultados
da pesquisa, detectaram-se as relagdes que se estabelecem entre o processo de escolarizagdo e
a exploracdo de trabalho infanto-juvenil. Foi, ainda, verificado se houve a erradicacdo dessa
modalidade de trabalho, como pretende o Programa.

A partir das consideragdes tedrico-metodoldgicas feitas, apresenta-se a estruturacao da
pesquisa em trés capitulos.

O capitulo um apresenta os antecedentes histdricos referentes ao trabalho infantil em
diferentes épocas, associado ao processo de socializac¢do e aprendizagem. Tracou-se o perfil
desses trabalhadores no mundo e no Brasil, prioritariamente, na década de 90, quando o pais
voltou-se para a erradicacdo dessa mao-de-obra, em resposta as denuncias formuladas.
Posteriormente, contextualiza-se o trabalho infanto-juvenil no municipio de Campos dos
Goytacazes, particularmente nas lavouras de cana-de-agucar, estabelecendo relacdo com o
processo de escolarizagao.

O capitulo dois aborda as politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil
partindo de uma discussdo sobre a politica de assisténcia social e educacional, considerando a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS,1993) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
(LDB,1996) .



O capitulo trés enfoca o PETI, tendo como suporte a Constituicdo Federal de 1988, o
ECA e o Ministério do Trabalho, além da Secretaria de Assisténcia Social e SMDPS. Nesse
capitulo, tratou-se das primeiras iniciativas para erradicar o trabalho infantil em Campos dos
Goytacazes, através de experi€ncias pontuais obtidas no Programa Desafio e o processo de
implantacao do PETI. Faz-se referéncia, ainda, aos pdlos rurais de Travessao de Campos, Trés
Vendas e Santa Cruz, objetivando analisar o cotidiano da jornada ampliada. Nesse contexto,
referenciaram-se os executores do PETI e a percep¢cao que os mesmos tinham em relacdo ao
Programa. Fez-se uma andlise dos dados da pesquisa feita com os pais, as criangas € Os
adolescentes, além das questdes referentes a renda familiar e a vinculagcdo ao Programa de
geracdo de emprego e renda.

Nas consideracdes finais, analisa-se o PETI, caracterizado como politica de assisténcia
social, considerando-se a proposta do Programa e os objetivos da pesquisa, realiza-se um
estudo do funcionamento do mesmo. Tal postura baseia-se na questio referente a permanéncia
da criancga e do adolescente na escola regular e na jornada ampliada, visando a erradicacao do
trabalho infantil. Aborda-se, ainda questdes referentes a inser¢do das familias no Programa de
geracdo de emprego e renda e atividades sécio-educativas. Propde-se, com esse estudo,
fornecer subsidios que possam contribuir, particularmente na esfera municipal, para

transformar as condicdes gerais de funcionamento do Programa.



1. A TRAJETORIA DO TRABALHO INFANTIL

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

O trabalho infantil é uma problemadtica antiga na histéria do homem. Ha referéncias,
inclusive na cultura do povo hebreu, quanto a exploracdo de criancas e arepulsa que isso
causava naquela época. No século VI a.C., os judeus, de volta a Jerusalém apds o exilio na
Babildnia, ja se insurgiam contra o destino de seus filhos, escravizados em troca de alimentos
(CIPOLA, 2001, p. 31-32).

Ja nas sociedades antigas do Ocidente, o trabalho era dotado de valor util e indicava
processo de aprendizagem, formacdo e sociabilidade. “A crianga saia de sua familia na
mais tenra idade indo para outro lar, para ser aprendiz de oficio e de bons costumes”
(ARIES, 1981, p. 10-11).

Desta forma, na Roma Antiga, por exemplo, onde a economia assentava-se na
agricultura, a crianca incorporava-se a lida da terra, participava do processo de integracdo do
trabalho visando 2 manuten¢ao da existéncia humana, sem exploracdo, sem dano e prejuizo
ao seu desenvolvimento. As atividades eram paulatinas e sucessivas, baseadas no ritmo
bioldgico e cultural e na condicdo fisica da crianca. O jovem vardo acompanhava o pai no
trabalho da terra e as filhas permaneciam junto a mae, ajudando-a em outras tarefas. A
convivéncia com adultos assegurava-lhe sociabilidade pelo trabalho, e proporcionava soma
de conhecimentos praticos para viver em comunidade. A criancga aprendia a viver e a trabalhar
no dia-a-dia com os adultos, com as geracOes mais experientes.

No final da Idade Média, entretanto, havia algo mais que nobres, artesdos e
camponeses. Um setor crescente da populacdo, antecipagdo da grande massa que seria
despojada dos meios de vida no processo da Revolucao Industrial, vivia marginalizado das

relacdes dominantes de producdo, como mendigos, vagabundos e Orfaos. Sendo assim, a



inquietude por criancgas pobres ndo era nova, havendo preocupacdo com a ordem publica e
pelo desperdicio que representava para a nagdo seus bracos inativos (ENGUITA, 1989,
p. 108).

Na Inglaterra, no século XVIII, com o desenvolvimento das manufaturas,
converteram-se as criancas em frutos da cobica dos industriais como mao-de-obra
barata. O aparecimento dos orfanatos e de unidades de internamento e disciplina - casas
de trabalho e estabelecimentos similares — marcou essa época. As workhouses
transformaram-se em Schools of Industry ou em College of Labour. O essencial ja ndo
era os filhos fazerem um trabalho util visando a sua formag¢do, mas educéd-los na disciplina e
nos hébitos necessarios para o trabalho produtivo para os patrdes.

Autores da época expressavam a vontade de ver criangcas pobres desde os quatro

anos “escolarizadas”, submetidas a muitas horas de trabalho e alguma instrucdo.

Quando estas criancas tiverem quatro anos, serdo enviadas a uma casa de trabalho
rural e, ali, ensinadas a ler duas horas ao dia, e mantidas plenamente ocupadas o
resto de seu tempo em qualquer das manufaturas da casa. E de considerdvel utilidade
que estejam, de um modo ou de outro, constantemente ocupadas ao menos doze
horas por dia, quer ganhem a vida ou nio; pois, por este meio, esperamos que a
geracdo que estd crescendo estard tdo habituada a ocupagdo constante que, em geral,
lhe serd agradével e divertida...(FURNISS, 1965 apud ENGUITA, 1989, p. 109).

Na Franca, como em outros paises europeus, a situacdo nao era diferente; criangas
e adolescentes internados em hospicios e outras instituicdes serviam como mao-de-obra barata
para os industriais que os contratavam e exploravam. Estavam convencidos das vantagens
dessa forca de trabalho de pouco valor, gracas a vida comunitdria, obedi€ncia e héabito de
trabalhar. No norte da Europa, os fabricantes téxteis qualificavam os orfanatos como escolas
de preparagdo para as fabricas. Em Berlim, criancas pobres dos seis aos dezesseis anos eram
inscritas em ‘“escolas industriais”, onde dois ter¢os de seu tempo eram dedicados ao trabalho
e o resto a instru¢do rudimentar (ENGUITA, 1989, p. 110).

No mundo moderno, no séc. XIX, com o processo de industrializacdo, o trabalho da

crianca transformou-se numa questio social.

A medida que a maquinaria torna a forca muscular dispensavel, ela se torna o meio
de utilizar trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento corporal
imaturo, mas com membros de maior flexibilidade. Por isso, o trabalho de mulheres
e de criangas foi a primeira palavra de ordem da aplicacdo capitalista da maquinaria
(MARX apud SILVA, 2002, p. 154).
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Assim, a questdo do trabalho como meio de formacao da sociabilidade das criangas e
dos adolescentes em cada periodo histérico assume configuragdes diferenciadas. Mesmo no
século XX, por exemplo, a década de 50 apresentava-se sob a forma de terapia ocupacional,
seguindo-se na década de 70 a perspectiva que considerava o trabalho infanto-juvenil como
iniciacdo profissional. J4 nos anos 80, este trabalho era visto como implementacdo de
atividades produtivas geradoras de renda e na década de 90, como profissionalizacdo e
engajamento no mercado de trabalho (PADILHA, 2001, p. 23).

Hoje, o processo de sociabilidade mudou; a crianga ndao é mais aprendiz de oficios,
mas € diretamente envolvida no mundo do trabalho de forma pervertida e precaria, em
prejuizo de outras instancias de sociabilidade, como por exemplo, da escola, vizinhanca,
comunidade, praca, parque, arte, etc. Outros espagos estdo sendo criados, como a vivéncia
na rua, o mundo das drogas, o mercado de trabalho prematuro e informal, enfim, a vida dos

“infratores”, alvo de discussdo de organizacdes internacionais € nacionais.

1.2. A SITUACAO DO TRABALHO INFANTIL NO MUNDO

Em todas as partes do mundo h4 criangas trabalhando, o que intensifica a mobilizacao
no combate ao precoce trabalho infanto-juvenil, fato corrente em paises desenvolvidos e
particularmente nos subdesenvolvidos. Existem criancas trabalhando em grande nimero de
setores, em situacdes sociais distintas, representando um desafio a ser enfrentado em larga
escala. Dentre as atividades, hd aquelas dificeis de se estimar quanto ao quantitativo dos
envolvidos, tais como trabalho doméstico, comércio de drogas, prostituicdo e guerrilhas.

A midia denuncia e a sociedade repudia cada vez mais as jornadas exaustivas de
criangas e adolescentes no trabalho infantil, além dos abusos dos empregadores que utilizam
essa mao-de-obra.

Paises do mundo inteiro, sob coordenacdo da OIT, reuniram-se em 1998, em Haia
(Holanda), quando articularam um movimento mundial denominado Marcha Global,
rejeitando a abusiva exploracdo laboral da crianca. Questionaram-se as formas intolerdvel
e tolerdvel dessa forca de trabalho. A primeira trata do tipo de trabalho mais explorado,
abusivo, penoso, com longas jornadas, incapaz de se compatibilizar com a escola na vida da
crianca. A segunda forma refere-se a forca de trabalho infantil invisivel, que € socialmente
aceita, por se entender que tem cumplicidade, conivéncia, sendo promovida e legitimada pela

sociedade. E “licita” para a sociedade e “ilicita” para a legislacio. A forma dita tolerdvel
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trata das atividades laborais que podem “combinar” trabalho com escola, evitando a
ociosidade do tempo livre.

Dos calgados de Franca aos tapetes do Paquistdo, do suco de laranja exportado do
Brasil aos ténis produzidos no Sri Lanka, sabe-se hoje quais os paises, por faixa etdria,
setor, sexo e cor, que mais violam os principios da OIT, prioritariamente o referente a
menores de 14 anos.

Em 2000, no mundo, mais de 351 milhdes de criangas entre cinco e 17 anos de idade
eram economicamente ativas. Destas, 245 milhdes estavam efetivamente ocupadas, sendo 178
milhdes nas piores formas de trabalho infantil, consideradas perigosas'. Na faixa etdria
entre cinco € 14 anos de idade, mais de 111 milhdes estavam trabalhando em atividades
consideradas penosas. Entre cinco e 17 anos, 8 milhdes exerciam atividades ilicitas, como
narcotrafico, prostitui¢do, trabalho escravo, indudstria pornografica, ou mesmo soldados em
guerras (OIT, 2002, p. 20).

Considerando-se a distribuicdo regional dos ativos na faixa etdria de cinco a 14 anos
de idade, a maior parte das criancas e adolescentes que trabalha concentra-se na Asia e
no Pacifico (60%), seguido da Africa Subsaariana (23%), América Latina e Caribe (8%).
Vale ressaltar que, para as demais faixas etdrias, ndo existem dados (SILVA; NEVES JR;
ANTUNES, 2002, p. 21).

Uma caracteristica do trabalho infantil no mundo é que, das criangas de cinco a 14
anos que trabalham, trés quartos o fazem em negdcios e atividades da prépria familia. Dessas,
a maior parte ndo exerce atividades remuneradas.

A América Latina possui o terceiro pior desempenho em termos de continente quanto
ao uso do trabalho infanto-juvenil. Consta no Relatério do IPEC (1998) que 7,6 milhdes de
criancas entre 10 e 14 anos estdo trabalhando, o que representa 4% da populacdo
economicamente ativa. Dentre esses, 90% na economia informal; trés em cada quatro
deles ndo tém sequer dois anos de escolaridade. A média de jornada de trabalho é de 35
horas semanais, € 90% recebem saldrio inferior ao minimo de seus paises. Atingindo a
idade adulta, conseguem um saldrio cujo valor atinge apenas 20% daquele que recebem
0s jovens que passaram a trabalhar com 18 anos e possuem em média sete anos de

escolaridade.

' Atividades perigosas, penosas, insalubres ou degradantes na drea urbana: comércio em feiras e ambulantes;
lixdes; engraxates, flanelinhas; distribui¢dao e vendas de jornais, revistas e comércio de drogas. Na drea rural:
cultura de sisal, algodao e fumo; horticultura; cultura de laranja e outras frutas; coco e outros vegetais;
pedreiras e garimpos; salinas, ceramicas e olarias; madeireiras e marcenarias; tecelagem; fabricacdo de farinha
e outros cereais; pesca; cultura da cana de acucar e carvoaria (BRASIL, 2002, p. 3).
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Segundo dados do IPEC, na Colombia, um dos paises mais exploradores de trabalho
infantil do continente americano, 400 mil criancas ndo possuem nenhum grau de instrugdo.
Argentina, Chile e Uruguai detétm melhor desempenho nesse quesito. Na Argentina,
segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF, 1999), existem 252 mil
criancas que trabalham e no Chile, 107 mil. Estas s6 podem trabalhar apds concluirem a
educagdo bdsica e receberem autorizagdo dos pais (CIPOLA, 2001, p. 25).

No caso do trabalho semi-escravo, o IPEC cita dois paises da América Latina. Um
deles € o Brasil, onde se constatou a pratica desse trabalho por criancas que exerciam
atividades laborais, compelidas por suas proprias familias (queima de carvdo nos estados
do Mato Grosso e Minas Gerais; e, nos estados de Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, o cultivo da cana-de-agucar). O outro pais é a Republica Dominicana, com trabalho
infantil na atividade canavieira.

A auséncia de crianca na escola e o trabalho infantil sdo fendmenos que caminham
juntos. Por essa razdo, as acdes de combate devem envolver a crianga com a escola. Nos
paises em que a incidéncia de trabalho infantil é maior, a educacdo elementar e gratuita
apresenta-se deficitaria, nao atendendo a demanda, além de ser desvinculada da realidade
da crianga; assim, 0s pais ndo encontram estimulo para manterem seus filhos na escola.
Estes fatores podem ser causadores do alto indice de trabalho infantil nesses paises, inclusive

no Brasil.

1.3. O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Durante muito tempo, no Brasil, o trabalho infantil foi tratado ora como
conseqiiéncia da pobreza, ora como solucdo para amenizar seus efeitos. A sociedade
concordava ou aceitava que o ideal para as criancas e adolescentes das camadas menos
favorecidas seria aprender uma profissdo o quanto antes, de modo a contribuir para a renda
familiar e evitar a possibilidade de ingresso na marginalidade.

O Brasil, embora tenha uma média 50% inferior em relacio ao continente,
ainda € um grande explorador de mao-de-obra infantil. Tanto que a taxa de trabalho
infantil no pais € uma das trés maiores da América Latina, se considerarmos o trabalho
de criancas de cinco a 14 anos. Paises com situacdo semelhante, como Honduras e
Guatemala, tém renda per capita trés vezes inferior a brasileira (CIPOLA, 2001, p. 25).

Na década de 70, correspondente a utilizacdo da alta tecnologia e a expansao do

trabalho assalariado, estudiosos destacam a ampliacdo do uso e visibilidade desta forca de
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trabalho, sem, no entanto, representar melhoria para as condi¢des de vida do contingente de
pessoas do campo. Ao contrério, isto significou apenas crescimento do subemprego, na
forma de massa numerosa de trabalhadores clandestinos, desprotegidos da regulamentagao
legal do trabalho agricola. Este fendmeno incide nas dreas de agricultura brasileira onde se
concentra a maior parte da producdo e do emprego precério em atividades de curto periodo de
tempo. Esses trabalhadores geralmente vivem na periferia das pequenas ou médias cidades e
sao contratados por intermedidrios (GNACCARINI, 1993, p. 81-87).

A partir dos anos 90, no Brasil, prevenir e erradicar o trabalho infantil tornou-
se questdo crucial, de relevincia nacional, por significar tema importante na agenda social
e impactante no quadro internacional. A infancia e a adolescéncia sdo etapas de vida
essenciais a educacao e a formacgao do individuo. Portanto, combater a exploragcao dessa forca
de trabalho tornou-se desafio para os paises pobres. Abolir o trabalho infantil representa
estratégia para melhorar os indicadores sociais e reduzir as desigualdades, contribuindo, ao
nivel regional, para o desenvolvimento local.

No pais o trabalho infantil € proibido a criangas e adolescentes com idade inferior a 16
anos’, 2 excecdo do trabalho na condi¢do de menor aprendiz, a partir dos 14 anos. Segundo a
PNAD (2001), havia 5,5 milhdes de criancas e adolescentes entre cinco e 17 anos
trabalhando. Destas, mais de um milhao ndo freqiientavam a escola e quase 49% trabalhavam
sem remuneracdo. Entre os remunerados, 41,5% ganhavam até meio saldrio minimo e 35,5%
de meio a um saldrio. Isso significa que 77% das criancas e adolescentes ganhavam um
salario minimo ou menos. Somente 0,4% deles ganhavam mais que trés saldrios minimos de
remuneragao.

As atividades agricolas concentravam 43,4% das criangas e adolescentes. Entre os
aspectos pesquisados pela primeira vez, ressaltaram-se os inseridos nos programas sociais
educacionais e o tempo de permanéncia na escola. Destes, 1,9 milhdo na faixa de 10 a 14 anos
e 296 mil de cinco a nove anos de idade. A pesquisa também revelou que reduziu o percentual
de criancgas e adolescentes trabalhando entre os anos de 1999 a 2001.

Segundo a PNAD (2001), em todas as faixas etdrias e regides hd criancas e
adolescentes trabalhando, detectando-se o maior indice na regidao Nordeste e menor na
Sudeste.

A forga de trabalho dessas criancas e adolescentes € utilizada tanto na drea urbana,

como na rural. Dentre as atividades agricolas desenvolvidas, destaca-se o cultivo do alho,

2 Constituicao Federal (CF, 1988) art. 7°, inciso XXXIII.
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cana-de-acticar, milho, laranja, melancia, tomate, soja, cultivados sem condi¢des de
seguranca, colocando em risco a vida das criancas.

A crianca que trabalha quase sempre o faz em detrimento da escola, gerando adulto
com baixa qualifica¢do, dificuldade para competir no mercado de trabalho, e escassas
chances de emprego e ascensdo social. Esse fato contribui para que o individuo adulto,
vivendo sob a sombra do desemprego, inclua filhos ainda na infancia no trabalho, visando
a garantir sustento da familia. O trabalho precoce produz efeitos nocivos a educagdo e a
formacdo da crianga e do adolescente. Quanto a educacdo, inviabiliza freqiiéncia as aulas,
reduz aproveitamento e causa evasdo escolar. Quanto a formacao, o individuo ainda crianca
ou jovem com trabalho em regime integral e responsabilidade excessiva tende a apresentar
estresse fisico, social ou psicologico (SANTOS, 2002, p. 43).

Ressaltam-se determinados tipos de trabalho que contribuem para o desenvolvimento
de habilidade e socializacdo da crianca e do adolescente, desde que ndo interfiram na
educacgdo escolar, recreacdo e repouso. Esses sdo trabalhos de ajuda aos pais nos afazeres
domésticos, lojas, supervisio de entidades publicas ou privadas, voltadas para o
aprimoramento profissional (GONCALVES, 1997 apud SILVA; NEVES JR; ANTUNES,
2002, p 35).

Desde os primérdios da agricultura canavieira, as tarefas consideradas mais “leves”,
como retirar a palha da cana, capinar e vigiar o gado as margens do canavial,
preferencialmente eram reservados aos mais novos. No Brasil, a vinculagdo do trabalho
infanto-juvenil a produgdo da cana-de-agicar faz parte de um modelo de uso de forca de
trabalho posto em prética por usineiros e produtores de cana. A presenca de criancas e jovens
trabalhando como canavieiros era tio comum que os juizes do trabalho passaram a tratd-los
como tais: trabalhadores por inteiro, aceitando suas queixas e julgando-as sem que a
precocidade do envolvimento trabalhista desses empregados mirins fosse um argumento que
invalidasse suas reivindicagdes. Portanto, a exploragdo nas lavouras canavieiras € tdo antiga
quanto a propria cultura. O facdo e a marmita, fazem parte do cotidiano de criangas que
deixam de estudar e brincar para ajudarem os pais a aumentar a renda familiar, desrespeitando
o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sancionado pela Lei n° 8.069/90. A
dificuldade financeira propicia o trabalho desde cedo para ndo “morrer de fome”. Embora nao
tenham vinculo empregaticio com as usinas, criangas e adolescentes sdo contratados por
empreiteiros (DOURADO; DABAT; ARAUJO, 2004, p. 419).

O combate ao trabalho infantil requer agdes preventivas e de erradicacdo, em

substituicdo da repressdo. As bases legais e institucionais quanto ao problema ndo se
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restringem apenas ao cumprimento da lei, mas envolvem o tratamento das causas que geram
esse ato de exploragdo. Portanto, énfase deverd ser dada aos programas do Governo
Federal designados a combater o trabalho infantil, principalmente nos municipios onde ha

incidéncia dessa prética.

1.4. O TRABALHADOR INFANTIL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

No municipio de Campos dos Goytacazes e em toda a regido Norte-Fluminense,
criangas e adolescentes trabalham em diversas atividades, destacando-se os canaviais.

A rotina deles come¢a na madrugada, quando preparam as vasilhas com comida.
Posteriormente, esperam pelo Onibus de bdias-frias e iniciam a viagem rumo aos locais de
trabalho. O motorista recorre a estradas sem calcamento para fugir da fiscaliza¢do da policia
rodovidria, devido a falta de seguranca e irregularidade do transporte. Assim sdo
transportados os trabalhadores infanto-juvenis de Travessdo de Campos, por exemplo. Antes
de comecar o trabalho, comem e bebem dgua para enganar a fome que surge durante a
jornada de trabalho de até 16 horas. Esforcam-se para que o ganho do final de semana seja
satisfatorio, obtendo o méximo no periodo da safra, que poderd permanecer por seis meses.
Estas pequenas maos cortam, em média, 100 metros de cana queimada e recebem em
torno de R$ 5,00 por dia, como revela uma mide entrevistada em Travessdo de
Campos.

A maioria desses trabalhadores € formada por analfabetos, vivendo na miséria e sem
expectativas de ascensdo social. Além da enxada e da foice como instrumentos de trabalho,
carregam no rosto a marca do cansaco; mesmo assim, encontram motivos para se manter
no trabalho. Estudar, para essas criangas, ndo faz parte do cotidiano, tdo pouco brincar.
Vencidos pela exaustdo, ao chegarem a casa acabam dormindo para recomecarem no dia
seguinte.

A demarcagdo das etapas da vida bioldgica € uma construcido social, comportando
singularidades culturais. Entre os trabalhadores da cultura da cana-de-agticar no municipio de
Campos dos Goytacazes, esta periodizacdo corresponde aos meios de que as familias podem
se valer para garantir a produc¢do. A infincia é concebida como uma fase cujo limite se
encontra entre os 12 e os 14 anos, dependendo do desenvolvimento fisico. Desse modo, os
jovens poderdo se integrar ao mundo dos adultos através da responsabilidade pelo trabalho e

do direito ao tempo livre fora do espaco familiar, como o da vizinhanga.
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Para Azevedo; Huzak; Porto (2002) o trabalho dos filhos, na compreensao dos pais,
prioritariamente a partir dos 11 ou 12 anos, sempre foi justificado como necessidade de
colaboracdo na sobrevivéncia. Portanto, estd ai em questdo o conceito de ciclo de vida
referente ao término da infancia e inicio da vida adulta. A partir dos 14 anos, dificilmente
os genitores aceitam da prole comportamentos atribuidos a infancia. H4 obrigacdo, no
minimo, dos jovens se sustentarem.

A inclusdo laborativa prematura dos filhos expressa uma divisao familiar do trabalho,
quando estes, desde cedo, devem assumir responsabilidades na constituicdo dos bens
fundamentais ao consumo. O sacrificio forcado valoriza a participagdo na vida familiar e
dignifica o modo de pertencimento ao grupo e a construcdo da identidade do trabalhador.
Esta vis@o local constitui elemento importante a ser considerado nas acdes para controle
do trabalho infantil (AZEVEDO; HUZAK; PORTO, 2002, p. 1-2).

Sob quaisquer circunstancias, independente das condi¢des, os pais consideram o
trabalho precoce, “natural”, pelo fato da familia ser numerosa e o rendimento do responsével
pela unidade familiar ndo ser satisfatério a subsisténcia de seus dependentes. Essa
caracteristica é recorrente no processo de inser¢do de jovens, na geracdo dos avds, pais e
filhos. Assim, associa-se o trabalho infantil ao processo de socializacdo seguindo os valores
que referenciam este modo de vida.

As familias que residiam como agregadas nas fazendas da usina ou de fornecedores
incorporavam os filhos ao trabalho agricola; entretanto, para tal condi¢ao, deviam admitir a
imposicao das criancas e adolescentes como trabalhadores marginais. O vinculo formal era
garantido pelo pai, chefe de familia, que respondia inclusive pela admissdo laborativa dos
filhos. Orgulhar-se de ter comecado a trabalhar tdo cedo € revelar o direito adquirido a
formalizagdo das relacdes de trabalho. Portanto, o trabalho infantil na cultura da cana, quanto
a formagdo de trabalhadores livres, assalariados, permitia tanto a complementagdao do
rendimento, como correspondia a socializagdo da forca de trabalho e ao investimento dos
trabalhadores na reproducdo desse sistema de poder e trabalho, além de significar acdes
organizadas objetivando salvar ou assegurar o emprego.

Do lado dos donos dos canaviais pressionar pela insercdo de criancas e adolescentes
funcionavam como estratégia politica, visando a assegurar a reproducdo de geracdes de
trabalhadores na mesma situagdo, além da possibilidade de controlar a migracdo e reforcar o
enraizamento ao lugar de origem. Assim, como as familias estavam “protegidas” pelo
trabalho, e pela residéncia dentro da fazenda, os administradores desta unidade de produgdo

asseguravam certa autonomia e distancia da legislacdo (NEVES, 1999, p. 65).
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Na tentativa de conciliar estudo e participacdo financeira do filho, a mae, embora
reconheca o esfor¢o antecipado do filho, ndo consegue liberd-lo em face da crescente
desvalorizacdo do salério, pois essa mao-de-obra constitui uma “ajuda”. Desse modo, sdo as
condic¢des do corte da cana que definem a participagdo das criangas como agregadas das maes,
em atividades como limpar, capinar e plantar, ou, como eles dizem: “arremessar cana”. A
divisdo de trabalho que associa mae e filho propicia ganhos inexpressivos para o olhar
externo, mas significativos para quem estd condenado a formas extorsivas do valor da forca

de trabalho.

1.4.1. A degeneracio da forca de trabalho infantil: dos anos 70 aos 90

Na década de 70, as relacdes de trabalho foram alteradas em conseqiiéncia do intenso
processo de industrializacdo, reduzindo por faléncia ou fechamento voluntirio um
significativo nimero de usinas. Esse fato, agregado ao desrespeito a legislacdo trabalhista,
marcada por atraso de pagamento de saldrios, férias e fundo de garantia, provocou maior
empobrecimento dos trabalhadores e reduziu a capacidade de mobilizagdo politica. Assim,
incorporou-se o trabalho de criancas e adolescentes, utilizando-se principalmente os filhos
mais velhos; a obtencdo do rendimento também se diferenciava entre meninos e meninas.

A expulsdo dos trabalhadores das fazendas para a periferia urbana agravou a situacao
do trabalho infantil. As familias, geralmente as margens das rodovias, ou na periferia urbana,
passam a adotar hdbitos voltados para o consumo mercantil e adquirem necessidades que
exigem maiores gastos.

Na regido canavieira de Campos dos Goytacazes, tem havido a participacdo dos meios
de comunicacdo e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos e da Industria de
Acducar, no sentido de denunciar a inclusdo de criancas e adolescentes no corte da cana. Os
interlocutores dos meios de comunicacdo utilizam diversas maneiras de divulgarem a
exploracdo e a violéncia fisica provocada, sobressaindo aquela que retrata a desumanizacdo
do trabalhador. Desse modo, a explicitacdo do problema mostra as condi¢des precdrias de
vida familiar, especialmente quanto a forma de organizagdo, que se distancia dos padrdes
dominantes. No entanto, ressalta-se que os proprios Orgdos de imprensa anunciam
antecipadamente os rituais de fiscalizacdo, colaborando para dissimular o problema e
desqualificar a dentncia, através da interrup¢ao tempordria do trabalho, evitando o flagrante.
Esse fato pode ser exemplificado pela publicacdo feita no Jornal O Globo de uma blitz que

seria realizada pelo Ministério Publico do Trabalho, devido a divulgacdo da noticia de que
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havia 6 mil criancas entre sete € 14 anos de idade trabalhando no corte e moagem da cana-
de-agucar, 12 horas por dia, em 14 usinas de Campos (6 MIL..., 1995, p. 9).

A interven¢do do Ministério do Trabalho vem sendo reclamada por dirigentes
sindicais, comprovando a ineficicia dos mecanismos usados pelos representantes
institucionais: agdes isoladas e descontinuas. Embora o trabalho infantil exija punicdes e
restricdes, a pratica dos profissionais vinculados ao Estado expressa formas contraditorias de
participacdo. Quanto aos inuimeros acidentes, Orgdos responsdveis pela assisténcia do
trabalhador nao se responsabilizam pelo atendimento, ja que, por estarem na clandestinidade,
estes trabalhadores ndo contribuem para a previdéncia social. O fato provoca efeitos perversos
nos trabalhadores infanto-juvenis, em geral de satde precdria, devido ao trabalho desgastante
e condigdes adversas de reproducdo fisica e social. (NEVES, 1999 p. 41).

Tal situagdo torna-se visivel quando criangas e adolescentes sdo utilizados no corte
de cana em canaviais nas imediacdes das suas proprias residéncias, geralmente
acompanhados dos pais. Assim, os empreiteiros transferem para os responsaveis a obrigacao
de esconderem os filhos incorporados ao trabalho, mediante relagcdes de vizinhanga e praticas
submissas. Soma-se a isso o dever de assumirem o Onus da doenca profissional ou do
recorrente acidente de trabalho.

O caso do trabalho infanto-juvenil estd quase sempre envolvido na luta politica entre
empregadores, sindicato de trabalhadores e representantes dos Orgdos do governo,
responsaveis pela fiscalizacdo da legislacdo. Esse fato contribuiu para que atores sociais
dedicados a erradicacdo do trabalho infantil se preocupassem em dimensionar quantitativa e
qualitativamente o problema. Para isso, em 1997, colocaram em prdtica o mecanismo de
cadastramento, sob a coordenacdo da Universidade Popular da Baixada® (UPB) de parte da
populacdo associada a cultura da cana-de-agticar nos municipios de Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Quissama, Sao Fidélis, Sdo Jodao da
Barra e Sdo Francisco do Itabapoana. Ressalta-se que esses trabalhadores estavam
concentrados em dreas periféricas as cidades-sede de tais municipios ou em povoados
urbanos, devido ao processo de expulsdao de moradores do interior das fazendas. Desse modo,
os critérios de delimitacdo do espago coberto pelo cadastramento obedeceram a esta dispersao

e concentracdo. Selecionaram-se ainda trabalhadores residentes em dareas rurais (NEVES,

1999, p. 45).

? A Universidade Popular da Baixada é uma ONG, que funciona na Baixada Fluminense — RJ e trabalha com
pesquisas e projetos de consultoria voltados para politicas publicas (NEVES, 1999, p. 43).
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A finalidade do cadastro foi projetar a quantidade de recursos financeiros necessarios
a mobilizacdo de pais e trabalhadores infanto-juvenis, de modo que estes abandonassem o
trabalho assalariado e mesmo familiar, desde que apresentasse obstaculo para freqlientar a
escola. No municipio de Campos dos Goytacazes foram cadastrados 4.330 domicilios que
abrigavam criangas e adolescentes (56,4% entre sete e 14 anos de idade).

A cultura da cana-de-agicar, embora seja predominante, nio opera isoladamente,
articulando-se a outras complementares ou paralelas. Desse modo, tendo como unidade de
quantificacdo a familia, outras ocupacdes absorvedoras de trabalho infanto-juvenil foram
levantadas e consideradas para efeito de prevencdo e erradicagdo. Assim, a gama de
atividades retrata as indmeras possibilidades de insercdo, de exploracio e de
constrangimentos. Portanto, considerando-se os objetivos do cadastro, definiu-se que aquelas
atividades que possibilitassem ajuda familiar impeditiva de freqiientar a escola, por qualquer
razdo, seriam caracterizadas como trabalho infantil.

Nesse contexto, incorpora-se o trabalho doméstico — que, por se constituir no interior
da unidade familiar e ser por ela acobertado, é dificil de ser constatado. Soma-se a pecudria,
que intensifica o uso da forca de trabalho infantil através da inclusdao dos membros da familia
do campeiro. O cumprimento de tarefas relacionadas a essa atividade podera se contrapor ao
horédrio de funcionamento da escola. Além disso, as dreas apropriadas para pecudria estao
mais concentradas em fazendas, geralmente distantes dos povoados, onde em regra estd
localizada a escola. Portanto, € provavel que o horario de trabalho dos filhos de campeiros
seja concomitante ao da escola, além da distancia desta. Agregam-se outras atividades que
poderdo ser desenvolvidas paralelamente a canavieira, ou no periodo de entressafra, como:
biscates, cultura da mandioca, artesanato de esteiras, cultura de arroz e feijdo, hortigranjeiros,

ceramica e outros.

1.4.2. A escolarizacao e o trabalho infantil

Em Campos dos Goytacazes, os mais pobres trocam a escola pelo trabalho; ja os mais
favorecidos, ou seja, aquelas familias que recebem mais de dois saldrios minimos, adiam a
introducdo dos filhos no mercado de trabalho, em favor da escola. Entretanto, até entre as
pessoas de baixa renda, a nocao da importancia da escolaridade para o futuro da crianca esté

presente, mesmo entre os que trabalham. (RIZZINI, 2004, p. 381).
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Segundo a UPB, at¢ 1997, das 1.010 criancas e adolescentes cadastrados que
trabalhavam em Campos dos Goytacazes, 66,1% deixaram de estudar e, apesar de
matriculados, ndo freqiientavam a escola diariamente, revelando que assumiam dupla tarefa,
isto é, estudavam e trabalhavam nos canaviais. Além disso, 5,1% nunca haviam ido a escola.

Dentre os fatores causadores do abandono escolar estdo a necessidade de
complementacio de renda familiar e o problema referente ao deslocamento da casa a escola,
dificultado pela caréncia de transporte (AZEVEDO; HUZAK; PORTO, 2002, p. 2).

A baixa taxa de escolaridade prevalente entre trabalhadores infanto-juvenis ¢é
ampliada na zona rural, inerente ao modelo de “escola publica democrética”, cuja alta
finalidade oficialmente ndo se desmente, embora ndo se cumpra. Para esses precoces
trabalhadores, a escola aparece de modo idealizado: a infancia deveria ser uma fase marcada
por “um tempo para estudar, um direito”’; e em nome dele, criticam o papel desempenhado
pela escola. Tal valor, no entanto, se contrapde a realidade da evasdo escolar entre criangas
e adolescentes. A escolaridade, que lhes estd a mao, ndo se apresenta como canal de acesso
a ocupacdes com alguma qualificacdo e particularmente como meio de mobilidade social.
(GNACCARINI, 1993, p.1 01)

A vinculagdo escolar ou ao trabalho apresenta-se de forma ambigua para os pais. Estes
admitem a necessidade de ampliar o grau de escolarizacdo, entretanto, a maior parte dos
jovens que entra precocemente no trabalho o faz ndo apenas por questdes financeiras, mas
em decorréncia do deficiente desempenho escolar. Embora para os pais esta institui¢do seja
fundamental para disciplinar seus filhos, a falta de assiduidade dos professores, o mau
desempenho do aluno e o longo tempo necessario para a conquista de um saber que altere o
seu destino tornam a escola uma institui¢do de certa forma descartdvel. Parte dos meninos, na
faixa de 12 a 13 anos, prefere alcancar a independéncia com que o pequeno provento
acena, a permanecer nesta posi¢do ambigua. (NEVES, 1999, p. 90)

Se a escola representa o espago onde se incute um propdsito nao concretizado, passa a
ser secundarizada ou substituida por outro universo vidvel na aproximagdo do final da
infancia, isto é, o de disciplinar através do trabalho (AZEVEDO; HUZAK; PORTO, 2002, p.
2). Tal fato é demonstrado na fala da mée entrevistada:

... Eu falo assim: -meu filho tem que estudd pra ndo t€ o futuro de cortd cana como
eu, melho ir prd escola que ficd na rua. As vez faz até um biquinho, ajuda, fica
cansado, incosta o caderno. Mas também estuda, gasta ropa, calcado, ndo aprendi
nada, termina os estudo na 4* séri e ndo tem o que faze acaba ficando a toa, sem
profissdo. Parado ndo podi fic4, aprendi o que ndo presta com coleguice, o

jeito € voltd pra ajuda na cana, mesmo ganhando s6 pro pdo. (Cortadora de cana,
45 anos, entrevistada em novembro de 2003, moradora em Travessdo de Campos).
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A ambigiiidade do seu discurso revela a impossibilidade de constru¢ao de projetos
para os filhos. A escola ndo apresenta alternativas mobilizadoras, o trabalho ndo ¢é
recompensado pelo saldrio. A entrevistada acaba por optar pela integridade moral, na tentativa
do filho ndo engrossar a fileira dos delinqiientes identificados pela vizinhanca (NEVES,
1999, p. 96).

Esta percepcdo da inviabilidade das instituicdes e o medo da adesdo dos filhos a
delinqgiiéncia sdo fatores que terminam por valorizar positivamente o trabalho. A escola vai se
revelando como um elemento estranho e distante da vida dessas familias.

Enfatiza Rizzini (2004):

Adolescentes empregados... mencionavam com freqiiéncia que abandonaram os
estudos por falta de vagas ou devido a longa distincia da escola. Outros motivos
declarados referiam-se a satde: doengas, esgotamento fisico, cansaco; a familia
quando esta passa por dificuldades financeiras, mudanca de residéncia, necessidade
de executar outras tarefas; e ao trabalho quando ha incompatibilidade de horério, e
longas distancias a serem percorridas.

Segundo Neves (1999), a problemética da escolaridade dos precoces cortadores de
cana em Campos dos Goytacazes identifica que a valorizag@o da escola no meio rural envolve
estreita relacdo com as expectativas de alguns pais para que os filhos possam superar as
condi¢cdes a que vém sendo submetidos, embora muitos reconhecam que o sistema escolar nao
possibilita mobilidade e nao responde aos estimulos requeridos por estes segmentos sociais.
Ressalta-se, no entanto, que a escola ndo pode ser vista como a unica instituicdo capaz de
romper as relacdes de exploracdo as quais sdo submetidos esses trabalhadores filhos de

familias expropriadas do mundo dos cidadados.



2. POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL: assisténcia

social e educacao

Nos anos 70, o sistema econOmico brasileiro baseou-se numa estrutura assentada
em baixos saldrios, alta concentragdo de renda e seus desdobramentos — miséria, subemprego
e desemprego. Desse modo, desenvolveu-se um esquema assistencial denso, sobreposto,
dirigido a grupos especificos, ditos “de risco”, que afetava a maior parte da populagcdo
assalariada, definindo-se como critério de elegibilidade a renda familiar de até dois salarios
minimos (DRAIBE, 1989, p. 10).

Nesse contexto, os programas assistenciais foram dirigidos a criangas, menores
abandonados, dentre outros integrantes da grande maioria da populacio. Entretanto, a pobreza
ndo se reduz a privacdo material; define lugares sociais, sociabilidades e identidades. “A
pobreza € a velha idéia de que existem obrigagdes sem direitos correspondentes, como as
obrigacdes de beneficéncia que derivavam da negacdo de que o beneficidrio fosse titular de
um direito”. (BOBBIO, 1992, p. 80).

No final dos anos 70, ocorreram alteracdes na politica social brasileira frente a
centralizacdo, fragmentacdo e superposicao de programas, somados as pressdes e demandas
sociais, crise e desemprego, inclusive omissao do Governo Federal, quando se reordenaram
dreas da acdo social no ambito dos governos estaduais e municipais. Tais governos,
especialmente os de oposi¢ao, tomaram medidas no campo social: alternativas de baixo custo,
descentralizac@o de decisdo e gestdo de programas. Associa-se a isto a amplia¢do do grau de
participacdo popular na producdo de bens e servigos, além de acgdes sociais dirigidas a
clientela especifica, especialmente a pessoas de baixa renda. Ainda que fossem parciais e
fragmentadas, essas iniciativas abriram caminhos pré-democratiza¢do das politicas sociais.
Argumentava-se nos discursos oficiais o resgate da chamada “divida social” (MACEDO,

1988 apud DRAIBE, 1989, p. 26).
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Desse modo, a protecdo social passou a ser complementada com mecanismos
assistenciais, como FUNABEM (Fundacao Nacional de Bem Estar do Menor), LBA (Legidao
Brasileira de Assisténcia) dentre outros. Essa distribuicdo gratuita de bens e servicos de
creches, recreacdo e iniciacao ao trabalho pretendiam garantir condi¢des de vida aos carentes
pelo menos indo além da pura doacdo. No entanto, esses programas eram precarios,
indefinidos, ndo institucionalizados, descontinuos e raramente avaliados (MACEDO, 1988
apud DRAIBE, 1989, p. 11)

Ainda no final da década de 70, o espaco assistencialista reforcou a préatica
clientelista, fundada na relacdo de protecdo em troca de apoio e submissdo. Tal postura
podera ser até hoje a que mais obstaculiza a politica social, afetando a alocagdo de recursos
em decorréncia de outras formas de “arranjos”, visando a centralizar a distribuicdo de
beneficios em periodos eleitorais (DRAIBE, 1989, p. 12).

Nesse contexto, ressaltam-se trés questdes presentes nas politicas sociais brasileiras:
a burocrético-organizacional, o padrdo de financiamento do gasto social e a privatizacdo das
politicas sociais.

O organismo burocrético produz a ineficiéncia dos programas sociais e desvios de
alvos, com tendéncia a menos beneficios as camadas populares. Quanto aos recursos
financeiros, humanos e institucionais, apresentam deficiente processo de alocacao e aplicagao,
ocasionando perda de absor¢do dos mesmos antes da sua real aplicacdo nos programas. O
distanciamento entre formuladores, executores e beneficidrios afeta a capacidade dos
programas sociais face a demanda. A auséncia de mecanismos de controle e avaliagdo
impossibilita corrigir deficiéncias, clientelismos e fraudes dos beneficios. Soma-se a
instabilidade e descontinuidade dos que exigem inovagdes, além da questdo de ordem
corporativa e privada nas definicdes e dindmica de funcionamento da maquina social do
Estado (DRAIBE, 1989, p. 16).

No que tange ao padrio de financiamento das politicas sociais, considera-se a questao
extremamente regressiva quanto ao gasto social. A natureza dos recursos dirigidos ao
financiamento do gasto social € de origem fiscal, correspondente a a¢do do Estado quanto aos
gastos publicos e obtencdo da receita publica. Entretanto, tendenciosamente, o gasto social
apoiou-se cada vez mais nos fundos sociais e nos previdenciarios, com participacdo cada vez
mais reduzida dos recursos de origem fiscal (AZEREDO, 1987 Apud DRAIBE, 1989, p. 16).

Em relacdo a privatizacdo das politicas sociais no Brasil, os usudrios tenderam a pagar
pelos servigos publicos, ainda que tenham contribuido direta ou indiretamente pelos mesmos.

Houve penetracdo de interesses privados no aparelho do Estado, financiamento publico na
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producdo e distribuicdo de bens e servicos sociais, redugdo da participacao relativa do Estado
no ambito da educacdo e ampliacdo do setor privado na oferta de tal servigo, requerido por
usudrios capazes de pagamento. Em conseqii€ncia, di-se baixo impacto compensatorio das
politicas sociais brasileiras, marcadas pela intervencao social do Estado fundada na
capacidade contributiva do trabalhador. Por sua vez, o baixo poder aquisitivo da produgdao
afeta a qualidade dos servicos e beneficios.

Nos anos 80, sob o ponto de vista da ampliagdo de direitos sociais e das questdes
igualitdrias, houve tendéncias universalizantes no sistema. No campo da previdéncia social,
constituiu-se um movimento de homogeneizacido de beneficios e universalizacdo de direitos,
pelo menos aos assalariados urbanos inseridos no mercado de trabalho. No periodo 85/86,
assiste-se a0 movimento mais denso de alteracdo do perfil da protecdo social no pais.
Instituiram-se os Planos de Emergéncia voltados para o combate a fome, desemprego e
miséria.

Marcados por restricdes financeiras e organizacionais, os programas voltados para as
prioridades sociais selecionaram clientela com faixa de renda familiar de até dois salérios
minimos. O executivo propds criar comissdes setoriais responsdveis por reformas na
previdéncia e assisténcia social, saneamento, educacdo e habitacdo. Ressaltam-se estratégias
de reorganizacdo da protecdo social: descentralizacdo marcada pela municipalizagdo,
integracdo dos servigcos e beneficios sociais, participacdo popular nos processos de decisdo,
controle dos programas sociais € uma concepg¢ao alternativa de produzir, organizar e distribuir
bens e servigcos sociais. Houve incorporacdo de associacdes comunitdrias na distribuicdo e
operacdo de servicos.

Vale atentar para o discurso oficial recorrente quanto a retirada das politicas sociais
do assistencialismo, tutela, manipulacdo e do clientelismo, enfatizando o direito social de
cidadania referente aos beneficios e servigos sociais publicos. Entretanto, a auséncia de
acompanhamento e avaliacdo denuncia resultados aquém das metas enunciadas. Os principios
proclamados de descentralizacdo, participacdo e integracdo foram deficientes e as préticas
assistencialistas e de clientelismo eleitoreiro parecem ter caracterizado as politicas sociais

da Nova Republica.
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2.1 REESTRUTURACAO DA PROTECAO SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constituicdo de 88 representou avanco quanto ao padrdo social vigente. Projeta-se
um estilo institucional-redistributivo, indicando o modelo universalista e igualitirio de
organizacdo da protecao social no pais.

Nesse contexto, ao identificar a assisténcia social como parte integrante do campo
da seguridade social, essa Carta realiza a passagem, ainda que nos limites do texto legal,
das acdes de “ajuda” para a oOrbita do “direito” e da responsabilidade do Estado. Embora de
forma timida, a CF/88 reconheceu novos direitos, em estreita consonincia com as
transformagdes sociais e politicas, que se desenvolviam na sociedade brasileira. Constata-se
a multiplicacdo dos direitos, porque se ampliou a quantidade de bens que precisam ser
protegidos; houve uma expansio do reconhecimento de alguns direitos a novos sujeitos, como
a familia, e até sujeitos diversos do ser humano, como a prote¢do ao meio ambiente. Sendo
assim, o préprio homem passou a ser visto nas suas diversas maneiras de ser em sociedade,
como crianga, velho, doente, etc. (BOBBIO, 1992, p. 68)

Ao lado da ampliacio dos direitos, processam-se formas de protecdo social
diversificada, ante as diferencas de condi¢des fisicas, idade, sexo e as demandas dos
movimentos sociais que, além das lutas pela igualdade de direitos civis e politicos, colocam a
questao da eqiiidade como reivindicagcao (RAICHELIS, 2000, p. 163).

A assisténcia social prescreve avanco direcionado aos direitos da populacio
independente de contribuicdes prévias. Prevé protecio a familia, amparo a crianca e
adolescente carentes e promog¢ao da integracdo ao mercado de trabalho. Em termos
organizacionais, preconiza a municipalizacdo das ac¢des de assisténcia e participagdo da
populacdo na formulagdo e implementacdo das politicas.

No caso da Previdéncia Social, a equalizacdo entre trabalhadores urbanos e rurais
constituiu o passo mais importante na correcdo das desigualdades anteriores do sistema.
Houve modifica¢des de modo a permitir a introdugdo do critério da seletividade destinado ao
segurado de baixa renda, seus dependentes e protecao ao desempregado involuntdrio. Quanto
aos valores dos beneficios, houve forte alteracdo voltada para a vinculagdo ao piso nacional
de saldrios e para os critérios de concessao e cdlculo, visando a ampliacdo dos valores e
garantia de sua manutengao.

Nesse contexto, inovacdes institucionais foram processadas nas politicas sociais

redefinindo o aspecto institucional, sobretudo na operagdo de parte dos programas sociais em
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trés instancias: politico-institucional, social e das relagdes entre Estado, setor privado
lucrativo e ndo lucrativo na producdo e oferta de bens e servicos sociais.

No plano politico-institucional, ocorreu forte tendéncia a descentralizacdo politico-
administrativa direcionada para o local, constituindo forte posi¢do ideoldgica progressista
associada ao processo de democratizacdo, principalmente no Brasil, e paises latino-
americanos. Argumenta-se, no caso das politicas sociais, maior aproximacdo entre decisoes e
demandas. Entretanto, descentralizar nem sempre significa democratizar, e podera oportunizar
comportamentos politicos autoritarios (DRAIBE, 1989, p. 34 -35).

Com referéncia a sociabilidade bdsica das politicas sociais, ressalta-se tendéncia a
participacdo popular, quanto ao processo de decisdo e implementacdo de politicas.
Associacdes de vizinhanga, moradia, organismos comunitdrios e organizacdes voluntdrias se
formam com tendéncia a expressar um movimento social mais profundo, visando a
reorganizacao do tecido social esgarcado pela politica econdmica vigente.

No que se refere as relacdes entre Estado, setor lucrativo e ndo-lucrativo no ambito das
politicas sociais através do qual o Estado se faz presente nas disputas e operagdes dos servicos
sociais, hd tendéncia de mudanca na forma de produzir e distribuir bens e servigos sociais.
Tramitam mecanismos sociais visando a alterar relacdes entre Estado e mercado; publico e
privado; sistemas de producdo de um lado e os de consumo de outro. Registram-se “formas
alternativas” marcadas por mutirdes; associacdes voluntdrias e ONGs (Organiza¢des Nao-
Governamentais) no encaminhamento das politicas sociais. Tais aspectos representam novas
formas de sociabilidade e reordenamento das relacdes da sociedade com o Estado e a
economia.

O crescimento proporcional dos programas assistenciais do Governo, sem base
contributiva, ou seja, os de distribuicdo gratuita de bens a populacdo pobre, de promogao
social, marcam o final da década de 80. No entanto, essa tendéncia de crescimento do Welfare
State ndo € exclusividade brasileira uma vez que se faz presente em toda parte do mundo. O
carater “assistencialista” de proceder, este, sim, ¢ forte caracteristica do caso brasileiro

(DRAIBE, 1989, p. 37).

2.2. A ESFERA PUBLICA E A ASSISTENCIA SOCIAL NA DECADA DE 90
O Brasil atinge a década de 90 com tendéncias a politica de parceria implementada
em diferentes instancias, principalmente no plano municipal. As iniciativas civis apontam

para um movimento associativo que envolve um conjunto heterogéneo de entidades sociais,
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como organizacdes empresariais € ONGs atuando em projetos sdcio-educativos, prestacdao
de servicos sociais € na assessoria a organizacdes populares de defesa de direitos. Tal fato
enuncia a desregulamentacdo do papel do Estado na economia e na sociedade, transferindo
parcela de sua responsabilidade para comunidades organizadas através de organiza¢des nao-
governamentais, incluindo fundacdes e filantropia privada (FERNANDES, 1994 apud
RAICHELIS, 2000, p. 78).

A partir do governo Collor, na década de 90, redirecionou-se o papel do Estado
baseado nos avancos neoliberais. Em 1991, instituiu-se o Plano Brasil, projeto de
reconstru¢do nacional, definindo-se como diretrizes de seu governo: “Estado menor, fragil,
bem informado e moderniza¢do da economia fundamentada na iniciativa privada, cabendo ao
Estado articular agentes privados”. (PEREIRA, 1996 apud RAICHELIS, 2000, p. 96).

A politica de assisténcia social desse governo explicita a perspectiva adotada para esta
area, concebendo-a de forma marginal, residual e emergencial. O Plano de Promocgdo e
Assisténcia Social (PPAS) seleciona a crianga como alvo dos programas sociais assistenciais,
em detrimento de outros segmentos definidos pela Constituicdo. Tal fato justifica o veto do
governo ao Projeto da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) em 1991, posteriormente
aprovada pela Lei n° 8.742 de 07/07/1993, pelo Congresso Nacional. Nesse periodo, as acdes
ddo prioridade a transferéncia das verbas publicas para o setor privado, notadamente as
entidades assistenciais e filantropicas, confirmando a tendéncia de filantropizacdo da questdao
social (YAZBEK, 1995 apud RAICHELIS, 2000, p. 97).

O maior corte de recursos publicos na drea de assisténcia social, em 1991, foi de
46,8% em relacdo a 1989. Ja os convénios com entidades privadas para atendimento de
criancas de 0 a 6 anos nas creches representam 66,7% do total de 11.481 convénios. O valor
total dos recursos federais transferidos para entidades privadas no atendimento infantil
representou 56% do total dos valores aplicados nos convénios (FERREIRA, 1993 apud
RAICHELIS, 2000,p. 98).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1993), a estabilizacdo da moeda, a
privatizacdo das empresas estatais, a reducdo do papel regulador do Estado, a
desregulamentacdo do mercado de trabalho e a minimizagdo das politicas sociais através dos

cortes nos gastos publicos marcam a concepcao econdmica.

' Mensagem n° 672, no Didrio Oficial da Unido de 18/09/90 justifica o veto: “entre as razdes, sobressai a da
existéncia na proposi¢do de dispositivos contrdrios aos principios de uma assisténcia social responsavel,
limitada as camadas mais pobres da populacdo, sem contudo comprometer-se com a complementacio
pecunidria de renda, papel este de uma acdo voltada a maior disponibilidade de empregos e saldrios dignos.”
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Em relacdo ao social, o periodo se baseia na LOAS que prevé formulagcdo de
programas de enfrentamento a pobreza e geracdo de renda, a partir da estruturacdo da politica
de assisténcia social com participacdo social e controle da sociedade civil através dos
conselhos, criando, ainda, o Programa Comunidade Solid4ria®>. Nessa mesma medida,
extinguiu 6rgdos governamentais responsdveis pelas acdes assistenciais, como o Ministério de
Integracdo Regional e do Bem-Estar Social.

O projeto de reorganizacdo dos Orgdos federais de assisténcia estd contido na
Constitui¢do Federal e na LOAS, a partir das diretrizes de descentraliza¢do, municipalizagdo e
da existéncia de comando tnico nas trés esferas de poder. Tais propostas discutidas por forgas
sociais envolvidas na formulacdo da LOAS ressaltam a ressignificagdo da assisténcia social,
visando a superar equivocos conceituais e praticos.

A LOAS regulamenta os artigos 203 e 204 da CF’/88, que tratam dos objetivos da
assisténcia social e prestacdo dos servigos correspondentes. Refere-se ao perfil dos
beneficidrios, beneficios, origens de financiamento e diretrizes para ag¢des do governo,
destacando a descentralizacdo politico-administrativa e participacdo das organizagcdes
populares na formulag¢do da politica e controle das agdes em todos os segmentos. Por fim,
propiciou incorporagdo de organizagdes sociais € ONGs, convocadas a interlocu¢do no debate
da assisténcia social. Embrionariamente, tal iniciativa permite a¢des coletivas de usudrios
historicamente dispersos, além do baixo reconhecimento social e politico. A organizacio dos
conselhos de assisténcia social ampliou a discussdo acerca do significado da assisténcia
social, tendo em vista seu perfil histérico de filantropia privada.

A experiéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), criado pela Lei n°
8.242/1991 e outros evidenciam certo “modelo” de gestdo participativa que mostra
flexibilidade na pratica dos movimentos populares, sindicais, partidos de esquerda e do
governo em suas diferentes instancias. Buscam-se articulacdes entre o institucional e o social,
através de mecanismos que atravessam o institucional com as conquistas sociais e suas

organizacdes como sujeitos sociais.

2Anunciado na MP 813, de 01/01/95 do Governo Fernando Henrique, formalizado por Decreto-Lei n°® 1.366 de
12/01/95 e pelo Decreto-Ato s/n® de 17/02/95 do Didrio Oficial da Unido. Estratégia de articulacdo e
gerenciamento dos programas sociais dos vdrios ministérios e Orgdos governamentais. Seu objeto é a
coordenacdo das acdes governamentais dirigidas ao atendimento dos segmentos sociais sem meios de garantir
subsisténcia, especialmente programas de combate a fome e a pobreza.

3 A assisténcia social como outros dispositivos constitucionais, ndo é direito auto-aplicdvel, portanto, necessita
de lei complementar para regulamentacao (RAICHELIS, 2000, p. 123).
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No caso de criangas e adolescentes, sua representacdo no CNAS realiza-se através do
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Trata-se de uma
organizacdo de expressdo nacional que atua junto a diversos segmentos, através de estratégias
que visam a mobilizar a participagdo ativa dos sujeitos. Vincula-se aos Estados e Municipios,
originado da luta pela implantacio do ECA e Conselhos Tutelares no pais. No entanto,
crianca e adolescente precisam do adulto para a mediacdo, configurando-se processo de
participacao indireta. A prioridade do movimento decorreu da luta por direitos € o espago
privilegiado de participagdo e representagao através dos Conselhos dos Direitos da Crianga e

do Adolescente.

2.3.0 TRABALHO INFANTIL E A ASSISTENCIA SOCIAL

No final da década de 70, em conseqiiéncia da crise econdmica e de governabilidade
instalada no pais, criancas e jovens foram atingidos pelo abandono do poder ptblico e
escasso desempenho do sistema educacional. Além disso, o crime organizado, especialmente
no que se refere ao trafico de drogas, mudou o quadro das organizagdes voltadas para os
menores de idade. Criancas e adolescentes passaram a ocupar posi¢do chave no negécio do
crime, por serem mais ageis, doceis e inimputdveis, o que motivou uma politica de repressdao
contra jovens de origem pobre. (ZALUAR, 1994, p. 138).

Os criticos da politica social apresentavam um diagndstico bastante preocupante:
pulverizagdo de recursos aos niveis federal, estadual e municipal, superposi¢do de programas,
competi¢do entre as instituigdes e burocratizagdo. Soma-se a isto a indefini¢ao das ag¢des dos
orgdos envolvidos, a auséncia de planejamento para a drea social e a exclusdo da populagao-
alvo na tomada de decisdes e formulagao de programas.

Até a década de 80, a politica de atendimento a crianga e adolescente seguia um
modelo do periodo autoritdrio, fundado na pratica de internamento e conten¢do do menor. No
caso do infrator, usava-se afasta-lo da familia, bairro, cidades, Estado, a fim de interna-lo em
reformatério no Rio, Recife ou Sao Paulo. As visitas das familias eram praticamente
impossiveis, em decorréncia da distancia entre origem e destino dos mesmos.

A partir de meados dos anos 80, projetos alternativos de atendimento comegaram a
surgir para responder as demandas do setor, embora ainda num quadro de auséncia de
politica preventiva clara. Na esfera publica, tais projetos sinalizaram programas emergenciais
de iniciagdo profissional e de educacdo, através do esporte e do trabalho, norteados pela

perspectiva da educacao informal, sistema paralelo ou alternativo ao escolar. Tal fato gerou
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distor¢des, que ndo estimularam ida a escola, nem propiciaram melhor inser¢do no mercado
de trabalho, além de gerarem conflitos entre professores de estabelecimentos oficiais de
ensino e educadores informais, no caso, assistentes sociais (ZALUAR, 1994, p.139).

Na década de 90, as comunidades de baixa renda, geralmente localizadas no entorno
das dreas urbanas, e privadas de educacdo, moradia, saneamento, transporte, etc., passam a
ser alvo das politicas de assisténcia. A partir dos Programas intitulados de Geragdo de
Renda, pressupde-se que, modificadas as condi¢des financeiras das familias mediante geracao
de renda, pode-se reverter o quadro de pobreza. Tal conduta parcial desconsidera que tais
caréncias estdo enraizadas na produgdo da riqueza. (COSTA, 1994, p. 101).

A problematica do trabalho infantil incluida na politica de assisténcia reflete o
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil: concentrador de renda, gerador de miséria,
cujo subproduto é a crianca e o adolescente no trabalho desgastante. Resulta do
desemprego ou baixos saldrios pagos aos trabalhadores, o que forca as criancas e
adolescentes das classes trabalhadoras cada vez mais precocemente procurar atividade
rentdvel para contribuir com o or¢amento doméstico.

Os programas de assisténcia social voltados para a questdo do trabalho infantil,
parecem se deparar com empecilhos a sua realizagdo e revelam suas limitagdes, por
desconsiderar que o trabalho infantil, mesmo quando regulado por acordos entre governos e

parceiros, submete-se a mesma ordem econdmica, responsdvel pela exploracdo do

trabalhador (COSTA, 1994, p.105).

2.4. AEDUCACAO NA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

No Brasil, a concepc¢do adotada para a rede de protecdo social estabelece um nexo
entre os programas sociais de combate as desigualdades e a pobreza e a educac@o. Assim, a
escola se coloca na condi¢do de espago socializado de intervencdo no combate a exclusdo.
Entretanto, ndo se criaram estratégias € mecanismos concretos para consolidar proposta que
envolva a escola como tal. Essa visdo de escola requer uma mudanga estrutural no sistema
publico de ensino, ndo apenas ag¢do de programas ou 6rgaos isolados.

Nas escolas rurais, encontram-se criancas matriculadas engrossando a fileira de
repeténcia e abandono por se ignorar que a freqiiéncia escolar € sazonal. Nas metrdpoles,
essa situacdo se repete a medida que a rua se torna mais lucrativa em alguns meses. Na area
rural, ha insuficiéncia de escolas préximas as residéncias para absorver todas as criangas em

idade escolar. Além disso, o aprendizado fica bem prejudicado. Entre as conseqii€éncias
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resultantes do problema trabalho/escola, o atraso escolar € dominante. O problema se agrava
a medida que aumenta a faixa etdria, resultando no abandono. Além disso, o sistema
educacional ndo se adequa nem oferece atrativo para servir de instrumento de combate ao
trabalho infantil, mesmo associado a outras medidas de combate a miséria (NEGRELLOS;
CALVI, 1997, p. 22).

A afirmacdo “lugar de crianca € na escola” suscita questdes referentes aos programas
alternativos de combate ao trabalho infantil. Entretanto, estes deverdao estar em consonincia
com a escola formal, considerando habilidades, vocagdo e aspectos regionais para uma
inser¢do no mercado de trabalho. Criangas e adolescentes que ndo freqiientam a escola serdo,
no futuro, trabalhadores mal remunerados, ou pior, excluidos do mercado de trabalho
(PARENTE, 2003, p. 32).

No que tange ao impacto do tipo de trabalho em relagdo a freqiiéncia escolar, a pior
situacdo € a dos que se dedicam ao trabalho agricola. Em contraste, as modalidades mais
informais de trabalho e o trabalho domiciliar nio remunerado ndao parecem afetar
demasiadamente o acesso do jovem a escola. O impacto aparente do trabalho sobre a
educagdo nao € muito diferente do impacto do local de residéncia das pessoas: mesmo entre
os que ndo trabalham, viver na drea urbana ou rural implica diferenca de aproximadamente
8% na possibilidade de estar na escola. (SCHWARTZMAN, 2001, p. 13).

Ao longo dos anos 90, a cobertura do sistema educacional brasileiro aumentou
significativamente, tanto para os trabalhadores como para os que nao trabalham. Apesar do
acesso a escola estar praticamente generalizado, a situacdo da oferta educacional nas dreas
rurais ainda é precdria, sobretudo nas séries mais adiantadas. Ainda que existam escolas para
jovens na faixa de 14 a 17 anos, é provavel que, nas periferias urbanas e areas rurais, as
escolas funcionem de forma débil, com professores despreparados transmitindo informagdes
descontextualizadas. Portanto, seja pela precariedade das escolas, pelo desestimulo do meio
ou pela necessidade de obter renda prépria, grande nimero de jovens desiste da escola
quando se aproxima dos 14 anos e o trabalho passa a ser uma ocupacgdo tolerdvel que traz
ganhos monetdrios e evita ociosidade. Diante disso, nao faz sentido proibir o trabalho, sem
garantir condigdes efetivas de freqiientar a escola, motivando-os e despertando interesse.
(SCHWARTZMAN, 2001, p. 14).

Considerando as mudancas ocorridas nas relagdes laborais no século XX e as
exigéncias do mercado de trabalho quanto a qualificagdo, hd entendimento de que a educacdo
€ um elemento basico para a inser¢do profissional de qualidade na vida adulta. Portanto, a

visdo tradicional do trabalho infantili como momento de aprendizado revela-se como
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mistificacdo, uma vez que o contrdrio se processa: o trabalho infantil funciona como
empecilho para o aprendizado e compromete toda a formagdo escolar, especialmente a base

dessa formagao, ou seja, a educagdo fundamental (OIT, 2003, p. 135).

2.4.1. A questio da escola rural

A politica educacional brasileira durante as décadas de 60 e 70, ndo visava a um
projeto escolar autdonomo, técnico e pedagogicamente estruturado. Isto porque a discussdo a
época estava centralizada na questdo econdOmica interna e externa, onde a educagdo entrava
como mais um indicador do subdesenvolvimento do pais (LEITE, 2002, p. 42-43).

A promulgacdo da Lei n°® 5.692 (11/08/1971), que reformulou o ensino de primeiro e
segundo graus, apontou mudancas nesta estrutura. Dentre as alteragdes, uma das mais
importantes foi a de ampliar a obrigatoriedade escolar para oito anos, com a fusido do antigo
curso primdrio e gindsio, ou seja, institui-se a obrigatoriedade escolar para a faixa etdria entre
os sete e 14 anos. Entretanto, como toda legislacao educacional do regime militar, ndo trouxe
transformagdes profundas: permanecia a escassez das escolas e do nimero de vagas
existentes, bem como a baixa qualidade do ensino (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002, p. 39).

Nesse contexto, deu-se a municipalizacdo do ensino rural, tendo por retaguarda
administrativa/financeira projetos destinandos a subsidiar os 6rgdos municipais de ensino.
Estes deveriam organizar o cadastramento das escolas, alunos e professores, acompanhar a
distribuicao da merenda e realizar um diagndstico do municipio em relagdo a escolaridade nas
comunidades rurais.

Segundo Leite (2002), a escola rural, em relagdo ao trabalho e produgao, possui suas
peculiaridades e valores, como a questdo do exercicio da cidadania; a busca do
reconhecimento do saber rural; a contextualizagdo da producdo e vida rural na atualidade
social e econdmica; a profissionalizacdo rural e o trabalho cooperativo, além da intensificagio
da identidade cultural. Considerando que a vida campesina se orienta pela transmissao dos
valores adquiridos ao longo das geragdes, producao, sobrevivéncia, reconhecimento pessoal,
politizacdo, além da valorizacdo do habitat ecolégico do ruricola, contribuem para a
estruturacdo do processo escolar rural, do fazer pedagégico campesino.

A problemadtica da escola rural se amplia, na medida que a escolaridade campesina até
entdo havia servido apenas de suporte para uma sociedade desigual e de preparo minimo de

mao-de-obra. No entanto, no conjunto das condi¢des sOcio-histéricas, a escola rural
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atualmente vivencia situacdo tdo ou mais complexa que a urbana, tendo como pano de fundo
a Lei n°® 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 20/12/96). Essa Lei promoveu a
desvinculagao da escola rural dos meios e da atuagdo escolar urbana, requerendo para a
primeira um planejamento vinculado a vida rural e de certo modo desurbanizado. Entretanto,
ndo estdo claramente definidos os principios e as bases de uma politica educacional para as
populacdes campesinas, apesar da educacdo pretender alcancar dimensdes sociais, politicas
e culturais baseadas na cidadania e nos principios de solidariedade. Para isso, “a educagdo
escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (LDB 9.394/96, art 1°, §
2°).

Desta forma, ao longo de sua histéria, a escola rural tem-se deparado com problemas
referentes a caréncia de valorizacdo da cultura do campo, principalmente quanto ao
atendimento as necessidades bdésicas e vitais. Esse fato contribui para a evasdo e a
repeténcia escolar, geralmente fundamentadas na relacdo escolaridade/producdo, ja que o
calenddrio de atividades escolares ndo contempla um planejamento a partir da sazonalidade
do sistema de plantio e colheita. Desse modo, a escola nem sempre se constitui como forca
entre os ruricolas, uma vez que a sobrevivéncia material da familia conduz ao trabalho em
troca da escolaridade.

O art. 28 da LDB/96 dispde: “na oferta de educacio bésica para a populacdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua adequacdo as peculiaridades
da vida rural e de cada regido”, contemplando os dispositivos do art. 32 e seus incisos, no que
se refere a organizacdo e a estrutura do ensino fundamental. Ressalta-se que a escolaridade
campesina poderd voltar-se para a consciéncia ecoldgica, preservacdo dos valores culturais e
préxis rural.

Por fim, educar significa trocar experiéncias referentes as questdes que envolvem as
diferentes classes, embora a problemadtica ligada a escola rural abranja ainda outras questdes
socio-politicas, dentre as quais destacam-se também: a formacdo urbana do professor, o
clientelismo politico na convocacdo dos docentes e a distincia da escola em relagdo aos
locais de moradia e trabalho. Somam-se a isso a falta de participacdo da comunidade no
processo escolar, o curriculo inadequado e as precdrias instalacdes fisicas. S@o raros os
municipios que realizam uma politica voltada para a educagdo rural, alegando auséncia de
recursos financeiros, humanos e materiais (LEITE, 2002, p. 56).

Municipalizacao ou prefeiturizacao? Pensadores da educagdo se posicionam de forma

reticente quanto a participacdo municipal como elemento de suporte na autonomia
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descentralizada do sistema escolar. Gadotti (1992) apud Leite (2002), por exemplo, afirma
que:

a municipalizacio sé serd democratica e consolidard o processo de
democratizacdo na medida em que ela for articulada com as diferentes esferas de
governo, como estd escrito na Constitui¢do, que prevé o “regime de colaboragdo”
entre os sistemas de ensino (...) H4 uma grande diferenca entre municipalizacio e
prefeiturizacdo. A ampliacdo das responsabilidades dos municipios em matéria de
educacdo constitui-se num passo importante para a descentralizacao.

Os adeptos da descentralizacdo entendem a redistribui¢do tributdria como meio de
assegurar o custo operacional do processo escolar. No formato de socializacdo de recursos
que o capitalismo moderno propicia, estudiosos em educagdo acreditam no gerenciamento
local para aplicacdo adequada de recursos, considerando a gestdo democratica permitida pela
descentralizagc@o. Visam, nesse caso, ao atendimento ao ensino fundamental municipal.

Referente a tais discussdes, grupos municipalistas e educadores se articulam
juridicamente visando ao atendimento as suas reivindica¢cdes quanto a descentralizacao
escolar, concomitante a tentativa de romper com questdes corporativas que se manifestam.
Portanto, fundado na democracia e no direito, vem tomando corpo o embate sobre a gestdo
participativa, mas municipalizada, ou participativa da educacdo e formulacdo das novas
propostas educacionais. Em face das necessidades do ensino nacional, prioritariamente a nova

LDB, entende-se que a descentralizagdo, além de necessdria, é conduta pedagdgica a ser

estabelecida.

2.4.2. Acoes educativas contra o trabalho infantil

Os paises com apoio do IPEC tém adotado medidas para assegurar educacdo e
escolaridade as criancas e adolescentes retirados do trabalho, aos que permanecem e aqueles
que poderao nele entrar. Para isso, pais e comunidades deverao estar informados dos direitos e
da importancia da educacdo. Aqueles que obtiveram experi€ncias positivas na infancia se
desenvolvem melhor na escola, e € menos provdvel que a abandonem em prol do trabalho
infantil.*

O México exemplifica essa postura, ao adotar o Programa Nacional dos Jornaleiros
Agricolas da Secretaria de Desenvolvimento Social, abordando a necessidade dos filhos de

trabalhadores migrantes que trabalham com suas familias poderem se ausentar da escola em

* N. Haspels y colaboradores: Action against child labour: Strategies in education (Ginebra, OIT, 1999).
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que estdo matriculados e freqiientar outra’ no lugar onde a familia provisoriamente trabalha.
Além disso, o Governo vem desenvolvendo um Programa de Educagdo Nao Formal (ENF)
para criangas e adolescentes urbanos que trabalham nas ruas. Objetivou atender 90% das
criancas e adolescentes. Atualmente funciona em 35 cidades e se propde a cobrir as demais.’

Diferentes formas de ENF t€m sido ensaiadas e provadas, obtendo resultado crucial no
sentido de suavizar a passagem do trabalho para a escola, dos precoces trabalhadores que nao
estdo preparados para a escola formal. Programas nao formais que combinam ensino basico
com a pratica da vida, de modo que os preparem de acordo com suas necessidades, permitem
melhor reintegragdo ao mercado de trabalho. O ENF normalmente ndo € utilizado como
alternativa do sistema formal estatal vigente, mas apresenta possibilidade de incorporacdo de
criangas e adolescentes as escolas formais quando estes ja estiverem preparados. A orientacao
geral do IPEC € que crianca abaixo dos 10 anos ingresse no sistema de ensino corrente; entre
11 e 12 anos, mantenha-se inserida no sistema formal e durante um ano obtenha ENF;
quanto a de maior idade, o ENF poderd conduzir tanto a incorporacdo, como a formacgdo
profissional, ao ensino superior ou ao emprego (OIT, 2002, p.114).

As escolas adaptadas as necessidades de criangas e adolescentes podem proporcionar
aprendizagem, acesso eqiiitativo e reconhecimento dos direitos e obrigagdes desses. Portanto,
a participacao de pais, criangas, lideres comunitérios, empregadores, proprietarios voluntarios
e representantes localmente eleitos sdo essenciais na sistematizacdo de programas que déem
suporte a escolaridade dos precoces trabalhadores. Agregam-se hordrios flexiveis e outras
formas de ensinar, ajustadas as suas necessidades (OIT, 2002, p.115).

H4 outros mecanismos atuantes nesse proposito e que influem na mudanca da
freqiiéncia escolar, como bolsas de estudos e suplementos alimentares, além do
aperfeicoamento profissional para as familias, visando a ingressarem nos programas de
microcrédito.

Quanto as a¢des governamentais brasileiras direcionadas a erradicagdao do trabalho
infanto-juvenil, destaca-se o Programa Bolsa Escola, pioneiramente desenvolvido a partir de
1994. Tratava-se da concessdo de uma renda mensal as familias pobres, desde que
mantivessem os filhos entre sete e 14 anos na escola. O Programa obteve €xito na retirada

das criangas do trabalho precoce e na reinser¢cdo na educagdo formal. Posteriormente, esse

> Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos: By the sweat and toil of children. Vol. V: Efforts to eliminate chil
labor (Washington, D. C. United States Department of Labor, 1998), capitulo 4.

® OIT: Examen de las memorias anuales con arreglo a la Declaracion. Parte II (Ginebra, 2002). Memoria Del
Gobierno de México. Pags. 450-460.
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Programa foi ampliado e outros, como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

(PETTI) foram implantados em todas as regides do Brasil.



3. O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL — PETI

Na década de 90, o combate ao trabalho infantil, como desdobramento da preocupacao
internacional, passou a integrar os programas sociais de diversas instituicdes brasileiras.
Medidas normativas voltadas a prevengao e erradicacdo se tornaram expressivas, tendo como
eixos a dentncia, mobilizacdo social, fiscalizagao, acdes complementares a escola, atividades
socio-educativas junto as familias e incremento da renda (AMARAL; SILVEIRA;
CARPINTEIRO, 2000 apud SILVA; NEVES JR; ANTUNES, 2002, p. 36). Participaram
entidades governamentais, ndo-governamentais, entidades de classes, igreja, poder legislativo
e judicidrio, sob a coordenagdo do Ministério do Trabalho, apoiado pelo UNICEF e OIT.

Dentre as iniciativas ndo-governamentais, destaca-se a Fundacdo Abring, vinculada a
Associacdo Brasileira de Fabricantes de Brinquedos, através do Programa ‘“Empresa Amiga
da Crianca”, que objetiva formar rede de empresas que ndo explorem trabalho infantil e
promovam projetos de apoio a formagdo de criancas de baixa renda ou capacitagdo
profissional de jovens. As empresas engajadas recebem um selo do programa em seus
produtos. Essa medida enquadra-se num processo mais amplo de responsabilidade social das
empresas, movimento que se difunde no Brasil nos anos 90.

Na mesma linha, foi criado por empreséarios de Franca, Sao Paulo, o Instituto Pré-
Crianga, objetivando combater o trabalho infantil na industria de calcado. Aliado a esse
procedimento, os empresarios mantém creches e concedem bolsas-educagdo e contam, entre
outros atores, com a participacdo do Sindicato de Sapateiros e o apoio financeiro do UNICEF.

Associado a tais iniciativas estd o trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego que
elabora periodicamente um “Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente”
no pafs, apresentando atividades, municipios e condi¢cdes em que trabalham as criangas e

adolescentes.
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O Ministério do Trabalho e Emprego age na fiscalizacdo repressiva, voltada a retirar
criancas do trabalho, considerando a Constituicdo Federal e demais instrumentos legais.
Entretanto, ha situacdes em que a acdo repressiva esbarra em limitagdes legais, como as
criancas executando atividades informais, em regime de economia familiar, trabalho
doméstico, etc. Atuam nesse Ministério os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil
e Protecdo ao Trabalhador Adolescente (GECTIBA), vinculados as Delegacias Regionais do
Trabalho em todas as unidades da federacdo. Atuam no combate ao trabalho ilegal de criangas
e na regularizacdo do trabalho de adolescentes.

Destaca-se, como dispositivo legal brasileiro referente ao tema, o ECA, em
substituicdo ao Cdédigo de Menores. Regula conquistas obtidas na Constituicao Federal de 88,
favordvel a infincia e a adolescéncia.

O ECA visa a assegurar as criangas e aos adolescentes pleno desenvolvimento fisico,
mental, moral e social em condi¢Ges de liberdade e dignidade. Além dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, garante direito a convivéncia familiar e comunitaria, direito a
educagdo, cultura, esporte e lazer, além de regular questdo referente a profissionalizacdo e
protecao ao trabalho. O estimulo a aprendizagem voltada para formagao técnico-profissional
subordina-se a garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular, além de
assegurar ao aprendiz os direitos trabalhistas e previdencidrios. No entanto, segundo

Tuma (2003).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente... para garantir prote¢do integral aos
menores de 18 anos, tratando-os com direitos e deveres, e dividir as
responsabilidades entre a familia, o Estado e a sociedade... € pouco conhecido.
Apenas 55% dos municipios brasileiros implantaram o Conselho Tutelar, 6rgio
fundamental na assisténcia aos direitos dos meninos € meninas e seus familiares.

O trabalho infantil vem recebendo expressivo volume de regulamentos. Dentre estes,
estdo as normas estabelecidas pela OIT sobre trabalho infantil, destacando-se as Convengdes
138, que estabelece 15 anos como a idade minima para o trabalho; e 182, que regula as
piores formas de trabalho infantil. O trabalho proibido pela Convencdo 182 referencia
aquele exercido por pessoas abaixo da idade minima especificada pela legislagdo nacional
que supoe tarefas lesivas a educag@o ou ao desenvolvimento pleno da crianca ou adolescente.
Trata-se do trabalho perigoso que coloca em risco o bem-estar fisico, mental ou moral da
crianga, somado ao trabalho infantil mediante escraviddo, prostitui¢dao, conflitos armados,

pornografia e outras atividades ilicitas.
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A atuagdo de organismos internacionais, como OIT e UNICEF, associados ao ECA
e a conseqiiente implantacdo de uma rede de Conselhos de defesa dos direitos desses
segmentos - Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente tém mobilizado grupos sociais envolvidos com o tema. Tal fato contribuiu
para a disseminacdo de acdes institucionais de erradicagdo do trabalho infantil e para um
tratamento mais central do tema na agenda social brasileira.

Aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente compete formular e
deliberar a politica de protecdo integral da infancia e juventude, articular érgios publicos
com iniciativa privada, visando a protecao integral. Tais conselhos, criados por leis estaduais
ou municipais, sa0 autdbnomos.

Na esfera federal, o CONANDA, tem centrado atuacdo na implementacdo de uma
politica destinada a conceder atencdo integral para a infincia e a adolescéncia, dentre
outras atribuicdes.

Em 1994, com apoio da OIT e do UNICEF, instituiu-se no pais o Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, coordenado pelo Ministério do Trabalho,
visando a desenvolver projetos no pais. Este fato intensificou a politica institucional voltada
para a erradicacdo do trabalho infantil e culminaria com a implantagdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Para a implantacdo do PETI, foi feito um levantamento prévio referente aos aspectos
socioecondmicos das regides selecionadas para o atendimento. Tal diagndstico destinou-se a
auxiliar na elaboracdo do Plano de Acodes Integradas, contendo informacdes sobre:
caracterizacdo da regido quanto aos aspectos demograficos e econdmicos; educacdo; saide;
habitacdo; saneamento bdsico; transporte; renda familiar; atividades econdmicas; perspectivas
futuras de desenvolvimento local sustentdvel; programas e outros projetos desenvolvidos nos
municipios. Essas informagdes visaram a subsidiar discussdes no ambito das Comissdes
Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Infantil, bem como a elaboracido dos Planos Municipais
de Acdes Integradas (BRASIL, 2002, p. 16).

O Governo Federal, em 1996, com base na experiéncia piloto desenvolvida no Estado
de Mato Grosso do Sul, através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, institucionalizou
PET], visando a atuar nas regides e atividades econdmicas priorizadas pelo Férum Nacional'
Esse programa foi langado na regido produtora de cana-de-agticar em 1997, em Pernambuco,

nas sisaleira e pedreira na Bahia, e nas carvoarias em Mato Grosso do Sul. Em 1998, o

! Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Assisténcia Social — Gestdao 1997. Brasilia, 1998.
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PETI foi ampliado pela Secretaria de Assisténcia Social (SAS), objetivando atender a criancas
nas dreas de producdo de laranja, carvdo e erva-mate, sisal e pedreiras, garimpo e cana-de-
acticar (RELATORIO..., 1998, p. 9).

Com base no “Diagnéstico preliminar sobre focos do trabalho da crianca e do
adolescente,” a equipe dos “Nicleos de combate ao trabalho infantil” 3 fiscalizou as dreas
de incidéncia identificadas no documento e verificou as denuncias recebidas. Esses nucleos
vém incentivando a criagdo de féruns e comissdes de prevengdo e erradicacdo do trabalho
infantil nas unidades da federacdo constituidas por 6rgdos publicos e representacao da
sociedade. Vinculados ao Ministério do Trabalho, visam, ainda, a analisar as formas mais
intolerdveis dessa modalidade de trabalho (RELATORIO..., 1998, p. 9).

O Programa visa a eliminar, em parceria com os governos Estaduais, Municipais e
sociedade civil, o trabalho infantil em atividades perigosas, insalubres e degradantes.
Priorizam-se familias atingidas pela pobreza, com renda per capita de até meio salario
minimo, que tenham filhos na faixa etdria de sete a 15 anos, em trabalho marcado por
atividades dessa natureza. Destina-se a possibilitar acesso, permanéncia ¢ bom desempenho
de criancas e adolescentes na escola; e fomentar, incentivar e ampliar o universo de
conhecimento, por meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo
complementar a escola, ou seja, na jornada ampliada (BRASIL, 2002, p. 3).

Em relacdo a aplicacdo da verba destinada ao Programa, hd uma parceria das trés
esferas. O Governo Federal custeia a Bolsa Crianca-Cidada e o monitor; o Estado repassa
recursos; o municipio aloca-os, somando-se a merenda, material didético, contratacdo e
pagamento de pessoal, espaco destinado a jornada ampliada e uniforme.

O PETI envolve acdes a cargo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS) e
do Ministério do Trabalho e Emprego. Suas linhas bésicas de atuagdo envolvem a
complementacdo de renda das familias através da Bolsa Crian¢a-Cidada. Soma-se a
implementacdo da jornada ampliada, nas unidades escolares ou de apoio. Contempla, ainda,
apoio e orientacdo as familias por meio de a¢des sécio-educativas. Além disso, se engaja na
qualificagcdo profissional e implementacdo de programas e projetos de geracdo de trabalho e
renda para as familias.

Entre 1996 e 2001, o nimero de criancas e adolescentes brasileiros atendidos pela

Bolsa passou de 3.170, em 1996; para 117.200 em 1998; e 749.353 em 2001. Entretanto, a

* Documento de abrangéncia Nacional realizado pelo Ministério do Trabalho em 1996.
? Criados em 1997 pelo Ministério do Trabalho no ambito das Delegacias Regionais do Trabalho.
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maior cobertura na concessdo de Bolsa ocorreu entre 1998 e 2001, atendendo,
aproximadamente, a 25% dos municipios brasileiros (SILVA; NEVES JR; ANTUNES,
2002, p. 38).

A politica do governo brasileiro para erradicagdo do trabalho infantil assenta-se num
conjunto de programas que integram o Plano Plurianual — PPA 2000-2003, dentre os quais
destacam-se os programas de renda minima, geracdo de emprego e renda e, em especial, o
PETL

O PETI, embora caracterizado como um programa de assisténcia social, estimula a
centralidade da educacdo na formacao de criancgas e adolescentes com histérias de trabalho
precoce, exigindo reflexdo sobre o papel da escola. Sendo assim, a0 mesmo tempo em que €
um instrumento de erradicacdo do trabalho precoce, constitui também um programa de renda
minima, cujo requisito central € o ingresso e a permanéncia das criancas e adolescentes na
escola. Esta caracteristica exige repensar a pratica educativa no sentido de que esta nio se
apresente como ‘“‘contrapartida” para o recebimento da Bolsa Crianca-cidada. Desse modo, a
escola ndo pode se apresentar como um local “alternativo”, visando a resolver a questdo do
trabalho infantil, mas um espago para edificar uma consciéncia de direitos, partilhada entre a

crianca e a familia (COSTA; AMORIM; SILVA, 2001, p. 32).

3.1. O PETI NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ao se implementar o PETI, os Estados priorizados foram os que apresentaram maior
indice de trabalho infantil em atividades consideradas penosas. O Estado do Rio de Janeiro foi
incluido nesse grupo, em virtude desses trabalhadores estarem atuando em canaviais,
ceramicas, citricultura, oleicultura, pedreiras, servicos domésticos, trabalho de rua e lixdes.

A Procuradoria Regional do Trabalho, em conjunto com a Promotoria da Infancia e do
Adolescente, detectou inicialmente ma@o de obra infantil em municipios como Sdo Fidélis
(catadores de lixo e corte de banana verde para industria de doce); Pati de Alferes (utilizacao
de agrotéxico nas plantagdes de tomate); Sao Francisco do Itabapoana, Sao Jodo da Barra e
Campos dos Goytacazes (nas lavouras de cana-de-agicar) (COELHO, 1998, p. 20).

Segundo a Comissao Estadual de Emprego, na Ata da sua 88* Reunido Ordindria, o
PETI no Estado do Rio de Janeiro promove ac¢des em 47 Municipios, atendendo a 19.613
criangas e adolescentes, incluidos aqueles envolvidos no Plano Nacional de Seguranca

Publica. Objetiva-se retirar criangas e adolescentes entre sete € 15 anos do trabalho infantil
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através de acOes que possibilitem inser¢do na escola e ampliacdo do seu universo cultural e

social (NAGEL, 2002, p. 2).

3.2. AS PRIMEIRAS INICIATIVAS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES: O Programa

Desafio

Em 1991, representantes da administracdo do municipio de Campos dos Goytacazes,
em parceria com a OIT, desenvolveram programas pontuais para assisténcia as criangas
envolvidas no trabalho da cultura da cana-de-acguicar e aquelas que se encontravam na rua.
Pretendia-se incorpora-las a escola, com concessdo de uma bolsa no valor de 40 ddlares e
jornada escolar ampliada fundamentada no reforco escolar e orientacdo profissionalizante,
através das Secretarias Municipais de Educag@o e de Desenvolvimento e Promog¢ao Social. O
programa atendia a 350 criancas na faixa etdria de sete a 14 anos, forcadas ao abandono da
escola para enfrentarem a dura vida na lavoura canavieira, visando a ajudar no orgamento
doméstico (NEVES, 1999, p. 187).

Neste ano, em Campos dos Goytacazes, houve a implantacdo de uma politica
distributiva voltada para a erradicacdo do trabalho infantil. Tal iniciativa possibilitou o
programa denominado “Bolsa Aprendizagem”, executada pela Fundagdo Municipal do Menor
(FMM) responsavel pela politica de atendimento a crianga e ao adolescente no ambito
municipal. O Programa funcionou em ntcleos preventivos nos bairros periféricos e distritos,
objetivando fixar jovens de 14 a 18 anos na escola regular através da concessao de uma bolsa
no valor de meio saldrio minimo, atividades de esporte, oficinas-escola, recreacao e refor¢o
escolar. Esse Programa revelava a preocupacdo referente a evasido escolar em virtude da
entrada precoce de criangas e adolescentes no trabalho.

O programa, denominado Desafio, foi incrementado e mantido pelas Secretarias
Municipais de Educacdo e de Desenvolvimento € Promog¢do Social, posteriormente em
parceria com a Fundacdo Estadual do Menor (FEM) e Fundagdo para Infancia e Adolescéncia
(FIA). Esta institui¢do doava cesta bdsica para criangas pertencentes as familias de maior
caréncia financeira.

O Programa Desafio vinculava-se a outros investimentos na drea de promogao social,
concebidos a partir da concepcdo de garantia do acesso aos recursos bdsicos referentes a

saude, escola, lazer e habitacdo (NEVES, 1999, p. 188).
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Durante sua execug¢do, os recursos eram escassos, € a demanda por trabalho infantil se
ampliava, conseqiiéncia do funcionamento das usinas, que posteriormente encerram suas
atividades em decorréncia de faléncia.

As campanhas dos sindicatos, criticas da imprensa local, pressao do Ministério do
Trabalho e reducgdo da forca de trabalho em relagdo ao volume de canas plantadas, somadas
ao uso de instrumentos mecanizados, reduziram a incorporacdo do trabalho infanto-juvenil.
A adesdao dos pais ao Programa Desafio viabilizou a liberacdo dos administradores das
usinas dessa forca de trabalho, devido ao desgaste publico por tal utilizacdo. Pais e
dirigentes sindicais admitem que a vinculacdo de criancas e adolescentes ao trabalho tem
sido feita por fornecedores de cana e empreiteiros, destinados a terceirizar atividades
ligadas ao processo produtivo. Tal procedimento pode ser viabilizado com o consentimento
dos pais devido a cumplicidade, relagdo de parentesco e vizinhanga.

A execucgdo do Programa Desafio relativizava sua eficicia por atrasar a oferta das
bolsas de alimentos. A entrega assistemdtica e a demanda didria contribuiam para a
incorporagdo dos filhos ao trabalho para suprirem alimenta¢ido da familia. Havia inseguranca
quanto a continuidade e critério de redistribuicdo dos recursos; maes argumentavam que O
programa de assisténcia poderia ser provisorio por se tratar de instituicao publica. Entretanto,
os efeitos da “ajuda” foram considerados positivos a partir do bom desempenho escolar,
embora a dedicacdo aos estudos fosse limitada pela necessidade de colaborar com os pais no
trabalho.

A vinculagdo das 350 criangas e adolescentes atendidos com redistribui¢do de bolsas e
estdgio remunerado com valores aproximados do que recebiam no corte da cana era
alternativa valorizada por parte dos pais e beneficidrios do programa. Essa experiéncia restrita

foi ampliada com a implanta¢do do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil.

3.3. O PETI EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

Em 1996, decorrente da inclusdo dos assalariados da atividade canavieira, em especial
daqueles localizados no Estado do Rio de Janeiro, como publico-alvo do PETI, instituiu-se no
Municipio de Campos dos Goytacazes a comissdo municipal para elaborar e viabilizar as
condi¢des de aplicagdo do programa. Ampliavam-se recursos para continuidade e expansao
do atendimento as familias dos trabalhadores da cana-de-agucar constituidos de filhos em

idade inferior a 14 anos inseridos no mercado de trabalho.
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Diante da realidade de que criangas e adolescentes exerciam principalmente atividades
canavieiras, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promocao Social (SMDPS) criou o
PETI. Numa acdo conjunta dos governos Federal, Estadual e Municipal, foi estabelecida
uma comissdo interinstitucional para desenvolver o programa de ac¢des integradas, visando a
erradicacdo do trabalho infantil na regido canavieira do municipio. No periodo, foi realizada
uma oficina de planejamento objetivando a elaboracdo de um plano de acdo sistemadtica.

Foi diagnosticada a situagdo, identificando-se os principais problemas relacionados ao
trabalho precoce em ceramicas, pedreiras, trabalho informal, fruticultura e lixdes. A partir dai,
foi priorizado o Programa para criancas em situagcdo de risco social, com dificuldades em
relacdo a escola, na faixa etdria de maior risco, de familias desajustadas e de baixas condi¢des
socio-econdmicas, de drea rural, periférica e/ou urbana.

Em 1998, em Campos dos Goytacazes, o PETI contabilizou 2.614 criancas e
adolescentes entre sete e 14 anos, anteriormente exercendo ou por exercer as atividades
produtivas subjacentes a cultura da cana-de-aguicar, mandioca e fruticultura, segundo
identificacdo do cadastro. Baseados neste universo, os planejadores do programa visaram a
prevencdo e erradicacdo. Pretenderam acdes em dreas de risco social apontada pela UPB e
Ministério da Justica para protegerem criancas e adolescentes da exploracdo do seu trabalho.
Soma-se, ainda, a ampliagdo do conhecimento e das habilidades através de atividades
culturais desportivas e de lazer no periodo complementar ao da jornada do ensino regular,
além de mobilizar a sociedade, comprometendo-a com o desenvolvimento integral da crianca
e do adolescente.

Em relacdo as familias, concederam auxilio financeiro através da Bolsa Crianca-
Cidada, viabilizando acesso, permanéncia e sucesso na escola dos inscritos no PETL
Objetivou-se melhoria da qualidade de vida das familias através de mudangas de habitos
garantidas através da estreita relacdo escola/comunidade (PROJETO TECNICO do
PETI, 1998, p. 1).

Os objetivos referenciados no Programa remetem as disposi¢des consagradas pela
OIT quanto ao empenho em impedir o emprego de criangas de escolaridade obrigatdria
incompleta ou idade para ingressar no trabalho. Agrega-se a esta organizacdo internacional

a CF/88 quando dispde no art. 277:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacgdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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A comissdo municipal de erradicagdo do trabalho infantil comporta representacdo de
entidades publicas e privadas locais, entre as quais destaca-se a Universidade Estadual Norte
Fluminense — UENF, a Universidade Federal Fluminense — UFF, o Conselho Tutelar de
Menores, o Conselho da Crianga e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos.
Destina-se a elaboracdo e aprovacdo de politicas, principalmente ajustes adaptativos a
situacdo social na qual o Programa se aplica. Somam-se o Conselho de Assisténcia e o
Conselho da Crianga, voltados para prestacdo de contas dos recursos transferidos para
aplicacdo do Programa (NEVES, 1999, p. 194).

O PETI inclui acdes de institui¢des e programas vinculados a administragdo federal,
através do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e Secretaria de Assisténcia Social;
ao ambito estadual, mediante a Secretaria de Trabalho e A¢do Social; e a esfera municipal,
por meio das Secretarias de Educagdo, de Desenvolvimento e Promog¢ao Social e da Fundagao
Municipal da Infancia e Juventude.

O Nicleo Central do PETI, sediado na SMDPS, compde-se de representantes da
administracdo municipal, cuja fungdo € de coordenar e supervisionar unidades de execucdo
do Programa.

Inicialmente, para a operacionalizacdo do PETI, constituiram-se 14 pdlos de
atendimento; destes, 10 em povoados da zona rural e quatro na cidade de Campos dos
Goytacazes. As unidades de atendimento funcionavam tanto em escolas como em outras
institui¢des - igrejas, clubes e associagdes - destinadas as atividades complementares que
compdem a jornada ampliada. As criangas e adolescentes eram atendidos em dois turnos e
freqlientavam estes locais numa relacdo inversa ao horario de funcionamento na rede escolar.
Desenvolveram atividades distribuidas em refor¢o escolar, como orientacdo das atividades
escolares e oficinas de criagdo, onde os usudrios sdo estimulados a valorizar expressao de
diferentes linguagens: oral, escrita, c€nica e corporal, além de praticas esportivas e culturais.

A SMDPS assegura a realizacdo de atividades complementares que circulam entre os
polos, através de um Onibus equipado com televisdo, video e biblioteca, intitulado “Caravana
do Saber”, constituida de equipe multidisciplinar voltada para assisténcias médica e
odontoldgica preventivas e a oferta de atividades culturais e recreativas através de pecgas
teatrais, gincanas e contos de historias.

As Secretarias Municipal e Estadual de Educacdo participam através da utilizacio das
escolas vinculadas as respectivas redes de ensino, além de ampliarem o programa de
capacitacdo dos professores de forma a adequa-los aos objetivos propostos pelas pretensoes

institucionais de prevenir e erradicar o trabalho infantil.
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Segundo Neves (1999), a Secretaria Estadual de Educacdo, no processo de
implantacdo do programa, participou com a contratacdo de 100 professores que passaram a
ser identificados como monitores, orientados para relativizar o valor do ensino formal como
recurso unico de formacao de criangas e adolescentes, ou para viabilizar expansao das funcoes
da escola. Estes professores colocam-se como profissionais polivalentes designados ao
reforco escolar e as atividades de cardter recreativo e cultural. Para admissdo destes,
havia exigéncia que os educadores fossem habilitados ao exercicio da fungdo com o curso
de formacao de professores.

Ao Governo Federal cabe a transferéncia de recursos financeiros (calculados em per
capita) para concessdo da Bolsa Crianga-Cidada, de valor mensal correspondente a
R$ 40,00 para a drea urbana e R$ 25,00 para a rural. Esse valor pode ser adotado apenas
nas capitais, regides metropolitanas € municipios com mais de 250.000 habitantes. Nos
demais municipios, o valor é de R$ 25,00 per capita. Além disso, € fornecido também o valor
de R$ 25,00, também per capita, para constitui¢ao complementar dos recursos institucionais,
especificamente material para atividade extra-classe e oferta de lanches e refei¢des.

O responsavel pela crianga ou adolescente recebe mensalmente o valor da Bolsa,
mediante carteira de identidade especifica concedida pelo Programa. Até 1999, cada familia
poderia obter no maximo R$ 120,00, valor que se aproximava do salario minimo. Tal valor
foi objeto de reflexdo em funcdo da quantidade de filhos e da capacidade dos pais manterem
a familia.

Atualmente, cada familia poderd receber quantidade de Bolsas correspondente ao
nimero de filhos de sete a 15 anos que forem efetivamente retirados do trabalho. Entretanto,
a continuidade do beneficio dependerd das avaliacdes sucessivas e da redefinicio de novos
beneficidrios, ja que o programa nao pode ultrapassar a cota definida a partir do processo de
cadastramento (BRASIL, 2002, p. 7).

Até o ano de 2003, em Campos dos Goytacazes foram inscritos mais 1.067,
totalizando 3.681 criancas e adolescentes no PETI. Além disso, a faixa etdria, que
anteriormente era de sete a 14 anos, foi ampliada para até 15 anos. S@o atendidas atualmente
500 pessoas na zona urbana e 3.181 na zona rural, distribuidas em 36 pdlos, sendo cinco

considerados urbanos e 31 rurais.
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Pélos de atendimento do PETI em Campos dos Goytacazes, R]J.
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1. Santa Maria 13. CIEP Carmem Carneiro 25. Goitacazes
2. Morro do Coco 14. Brejo Grande 26. CIEP Arnaldo Rosa Vianna
3. VilaNova 15. CIEP Pedro Alvares Cabral (P. Aurora)
4. Travessdo de Campos 16. CRIAM (Baleeira) 27. Pogo Gordo
5. Conselheiro Josino 17. Lagoa de Cima 28. Imbé (Rio Preto)
6. Guandu 18. Ururai 29. Santa Cruz
7. Balanca Santa Maria 19. CIEP Nilo Pecanha (Lapa) 30. CIEP Tocos
8. Trés Vendas 20. Comunidade do Tira-Gosto 31. Guriri
9. KmO08 21. Martins Lage 32. Canal da Flechas
10. Matutu 22. Ibitioca 33. Alto da Areia
11. Balanga Rangel 23. Pernambuca 34. Ponta Grossa
12. Centro Cultural 24. Tapera 35. Quilombo

36. Baixa grande

Figura 1

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promocao Social, 2004.
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3..3.1. Caracterizacdo do PETI

A execucdo do PETI € de responsabilidade direta dos municipios. No caso de
Campos dos Goytacazes, isto ocorreu quando os monitores, de posse de listagem prévia,
feita pela UPB, encarregaram-se de localizar as criancas e adolescentes que trabalhavam
na propria lavoura canavieira.

Atualmente, a inser¢do de uma crianga no PETI poderd ocorrer através da indicacao
dos pais ou responsdveis, de representante da associagdo de moradores da comunidade, de
um monitor da jornada ampliada ou da SMDPS. Esta também responde pela exclusdo, seja
por idade ou evasdo. Cada crianca € identificada por um nimero. O assistente social € o
interlocutor entre a familia e os coordenadores do Programa. As estagidrias, ao receberem
dentncias, fazem levantamento e sindicancia na residéncia da crianca. Ao constatarem que se
trata de familia de baixa renda, elaboram relatério, transformam a chamada ‘“ficha de
sondagem” em cadastro e analisam a possibilidade de inclusdo, ja que o Programa prioriza
o atendimento a pessoas com rendimento menor ou igual a meio saldrio minimo.

As familias das criancas e adolescentes caracterizam-se por serem de baixa renda,
pela incidéncia de alcoolismo, e por serem constituidas, em grande proporc¢do, de maes
jovens e alguns filhos consumidores de droga e pratica de prostituicdo. Os pais, ou
responsaveis, ocupados na roga, justificam o trabalho dos filhos como forma de coibir a
ociosidade, a marginalidade e sustentar a familia.

Nem todos os pais trabalham, salvo em época de moagem, quando se ausentam
desde as quatro horas da manha para empreitada na roga; na entressafra ficam desempregados.
A média de renda das familias € menor que o saldrio minimo. Ao iniciar este estudo, deparou-
se com a pendria das familias, decorrente do atraso no pagamento da Bolsa, acarretando
dentncias dos pais aos meios de comunicag@o local como, por exemplo, se viu em matéria
publicada em 31 de outubro, pelo jornal Folha da Manha (TRABALHO... 2003, p. 6).

O PETI inicialmente tinha cardter preventivo e de erradica¢do, o que propiciou a
inclusdo dos que trabalhavam e também aqueles que apresentavam probabilidade de fazé-lo.
No entanto, em 2000, o Governo Federal alterou a proposta do Programa, transformando-o
de preventivo para exclusivamente de erradicacdo. No momento presente, declaracdes feitas
pelos coordenadores e pela prépria secretdria municipal de promocdo social reafirmam o
objetivo central do Programa: a erradicacao.

Segundo uma pedagoga entrevistada, hd, na Secretaria de Promocdo Social, em

torno de mil cadastros visando a avaliar o perfil de criangas para inser¢dao no Programa.
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Tal procedimento depende da meta, isto €, da verba estipulada pelo governo federal para
cada municipio.

A condi¢do para que acrianca seja mantida no Programa € abandonar o trabalho
e garantir 75% de freqiiéncia na escola regular e na jornada ampliada. Uma pedagoga admite
haver dentincias e constatacio de criangas que continuam sendo exploradas no trabalho, sem,
no entanto, estarem incluidas no Programa, por falta de vaga. Nesse caso, para essas
criangas é feito um pré-cadastro objetivando a inclusdo. Porém, a problemadtica consiste no
fato de que a oferta de vagas ndo atende a demanda, visto que a inser¢do de uma crianca
depende do desligamento de outra, como relata a coordenadora.

A fiscalizagdo do Governo Federal e Estadual nos pdlos acontece em média a cada
dois anos. Sdo fiscais do Ministério do Trabalho e da Secretaria de Estado. Quanto a instancia
municipal, a visita da secretdria, subsecretdria, assistente social e coordenadora ndo acontece
com freqiiéncia. No caso da pedagoga, segundo relato proprio, esta o faz quinzenalmente, em
conseqiiéncia da precariedade de transporte para deslocar-se da SMDPS até os polos.

No inicio do ano letivo, elabora-se um plano de acdo, visando a desenvolver temas
para debate, como sexualidade, violéncia, familia, idoso, meio ambiente e direito da crianga,
que sdo aplicados nos pdélos mensalmente. Quanto ao planejamento didrio elaborado pelo
monitor, prioriza-se o reforco escolar, ministrado no minimo trés vezes por semana,
abrangendo criancas e adolescentes desde as primeiras séries do Ensino Fundamental ao
Ensino Médio.

Realiza-se anualmente, durante 15 dias, a feira pedagdgica, evento realizado pela
SMDPS e que se destina a apresentacdo dos trabalhos feitos pelas criancas na jornada
ampliada. Entretanto, como relata um adolescente, houve pouco entusiasmo com a feira,
devido a falta de material pedagdgico e ao atraso no pagamento da Bolsa Crianga-Cidada,
embora haja empenho de monitores na montagem de trabalhos para exposi¢do, enfatizando
prioritariamente a familia, o meio ambiente e as drogas. Ressalta-se, nesse evento,
questionamentos feitos pelos jovens quanto a profissionalizacdo e auséncia de cursos de
qualificagdo que propiciem insercao no mercado de trabalho para os egressos do PETL

Em cada pdlo encontra-se caderno de atividades, diario-de-classe e certiddo de
nascimento, objetivando atestar data da retirada da crianca do PETI caso tenha completado
15 anos e 11 meses. Segundo uma monitora: “hd exigéncia da pedagoga para que seja
elaborado um caderno de sintese para a jornada ampliada, diariamente, e se cumpra o

conteddo planejado no inicio do ano letivo”. Tal postura € avaliada pelos monitores como
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“asneira”, pois entendem que os coordenadores exigem que se desenvolvam atividades

consideradas impraticdveis, como demonstram na sua fala:

tudo no PETT est4 nascendo ainda, algumas idéias sdo absurdas. A explorac¢do dessa
mao-de-obra € relativa, o dinheiro da Bolsa demora tanto, que, se essas
criancas ndo ajudarem os pais, morrem de fome. O dinheiro recebido
semestralmente, além de atrasado, ndo é pago corretamente. Esse ¢é o maior
problema, reincidente, e hd casos de retorno ao trabalho concomitante a freqiiéncia
na jornada ampliada.

O pagamento da Bolsa Crianga-Cidada efetua-se em cinco dias de atendimento,
obedecendo a ordem alfabética de duas ou quatro letras por dia. No caso de Campos, o poder
executivo municipal estendeu para a drea rural o valor de R$ 40,00 equiparando-o a area
urbana.

As pessoas ndo recebem por procuragdo, o que resulta em usudrios passando
mal nas filas durante a espera, como idosos, gestantes, enfermos e menores de idade. Nesse
dia, distribuem leite com biscoito, recusado por muitos pais pela baixa qualidade do lanche.
O pai ou responsavel, de posse do contracheque adquirido na SMDPS, desloca-se para a
sede da Secretaria Municipal de Campos dos Goytacazes no O6nibus do PETI, onde receberd
o dinheiro. A demora é de 12 horas, em média, nos dois lugares, e muitos dormem na fila.
Havendo ocorréncia de erro no pagamento, sao encaminhados ao servico social.

No decorrer da pesquisa, de agosto a dezembro de 2003, foram pagos de uma sé
vez trés meses, 0 que aconteceu em novembro. Mesmo assim, muitos receberam o valor
incorreto. Quatro meses ainda ficaram pendentes. Em 23 de dezembro de 2003, segundo
os pais entrevistados, foram pagos o0s quatro ultimos meses em atraso, quando foi

distribuida uma cesta de Natal contendo refrigerante, bombons e balas.

3.3.2. Os pdlos rurais

3.3.2.1. Travessdao de Campos

Travessdao de Campos, 7° distrito de Campos dos Goytacazes, localiza-se no Km 15
da BR 101 no sentido da estrada Campos-Vitoria, no limite do municipio de Campos com
o de Sao Francisco do Itabapoana. Embora seja um distrito que venha se desenvolvendo

gradualmente, mantém caracteristicas de zona rural. Um morador argumenta: “hoje temos
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fabrica de mariola, comércios, posto de saide e escolas; mas a gente ainda precisa se
deslocar para o centro de Campos para bancos e outros servicos”. Falta saneamento
basico, considerado problema grave na comunidade, produzindo vérias doencas em criangas
e na populacdo em geral. Soma-se a essa questdo o fato dos moradores consumirem agua
proveniente de poco artesiano, portanto, desprovida de tratamento. (RODRIGUES, 2003, p.
5).

O pdlo rural de Travessdao de Campos € o maior e primeiro estabelecido no municipio.
Consta de 172 criancas e adolescentes inscritos el0 monitores. Destes, nove estdo desde a
inauguracdo do Programa; cinco cursaram ensino superior € os outros tém formacdo de
professor. Dois moram em Travessao de Campos e os demais na cidade de Campos.

A jornada ampliada funciona em dois turnos, em imével residencial locado pelo
poder ptiblico municipal. Desde a implantagdo do pdlo, em 1998, o mesmo ja exerceu suas
atividades em trés lugares diferentes. Atualmente, encontra-se num imével residencial onde a
garagem e a varanda s@o espacos improvisados para atendimento as criangas e adolescentes,
bem como as mesas e cadeiras utilizadas nas salas de aula sao inadequadas para os usudrios
do Programa pois se trata de mobilidrio de bar.

O imoével onde se localiza o pdlo custa R$ 400,00 de aluguel. A infra-estrutura
precaria do prédio, sem seguranca, causa roubos freqiientes, prioritariamente de géneros
alimenticios. Esse fato obrigou que a merenda escolar fosse guardada nas casas proximas.
Outra questao se refere a falta de dgua, fato recorrente e que permaneceu durante trés meses.
Essa situacdo desloca criangas para residéncias vizinhas em busca do liquido, quando o
carro-pipa ndo aparece para abastecimento. H4 iminéncia quanto a nova mudancga de
local; por isso, narra um monitor:

a proposta do Programa € boa, porém a infra-estrutura é deficitaria. A dgua ndo é
tratada, ndo hd recreacdo orientada por profissionais especializados na jornada
ampliada e a merenda é de péssima qualidade. Criancas e professores sdo obrigados
a exercerem diferentes atividades; revezam afazeres no pélo desde confec¢do de

merenda a limpeza, em decorréncia da ausé€ncia de pessoas encarregadas para tais
fungdes, o que vem causando repidio, inclusive nos pais.

Ao iniciar a pesquisa, ndo havia pessoa encarregada para confec¢do da merenda
e limpeza, o que era feito por professores e principalmente criangas. Posteriormente,
admitiu-se uma mae de aluno como merendeira para prestacdo de servico por trés meses.
Vencido esse prazo, substitui-se por outra. Trata-se do Projeto Renda Minima que nao

gera vinculo empregaticio.
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Ao ser solicitada a presenca dos pais para realizar entrevistas, obteve-se dos
monitores o pedido para a pesquisadora adiar tais encontros, pois 0s mesmos vinham ha
sete meses sem receber o dinheiro da Bolsa Crianca-Cidada, o que implicava também num

reduzido nimero de criangas na jornada ampliada.

3.3.2.2. Trés Vendas

Trés Vendas se localiza no 1° distrito de Campos dos Goytacazes, distante 18 Km
do centro da cidade. Encontra-se no limite entre Campos e o municipio de Cardoso
Moreira, onde estd instalada a Indistria Acucareira de Outeiro, atualmente desativada.
Segundo um monitor, morador da localidade, esse povoado constitui-se de comunidade
incidente em violéncia, baixa renda e habitacdes sem infra-estrutura, desprovidas de
abastecimento de dgua e tratamento de esgoto. As residéncias construidas em dreas de risco
submetem-se a constantes desabamentos e desalojamento de familias, o que constantemente
¢ veiculado pela imprensa,como demonstra a seguinte reportagem: “em Trés Vendas, distrito
de Campos, a defesa civil montou 15 barracas, depois que o rio Muriaé comecou a invadir
quintais na tarde de ontem. Moradores afirmaram que o problema se repete a cada verao”
(MONTEIRO, 2004, p. 8).

No lugar, predominantemente agricola, a cana-de-acucar € a atividade econdmica
principal, embora a pecudria e o comércio sejam também praticados. Nas proximidades desse
local, encontra-se a Industria Acucareira de Sapucaia, que terceiriza servigos através de
empreiteiros encarregados de contratar trabalhadores, o que propicia exploragdo da mao-de-
obra infantil em atividades atreladas a cana-de-agucar. Paga-se por dia de servico infanto-
juvenil na roga, em média, R$ 5,00; outros trabalhadores dessa modalidade sequer sdo
remunerados.

Em Trés Vendas, a associacdo de moradores viabiliza a execugdo de atividades
direcionadas ao pdlo, agregada ao fato da forte vinculagido politico-partiddria. Assim, na
comunidade funciona trés vezes por semana uma escolinha de futebol criada pelo poder
publico municipal para atendimento aos moradores da localidade em geral, inclusive aos
inseridos no PETIL. Entretanto, diz um monitor: “hd boca de fumo, criangas no trifico de
drogas, prostitui¢do e violéncia”. A Prefeitura de Campos dos Goytacazes distribui produto
nutricional as criancas subnutridas para suprir caréncia das pessoas da comunidade e de outras

localidades.
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Trés Vendas, 2° maior pdlo rural, superado apenas pelo de Travessao, funciona desde
1998. Comegou com dois monitores e hoje sdo seis. Atende a 135 criancas e adolescentes
residentes no préprio local e em seu entorno (Sapucaia, Boa Vista, Solar da Baronesa,
Fazenda Pontal e Brejo Grande). Pela dificuldade de locomog¢ao dessas criangas da sua casa
até o local da jornada ampliada utiliza-se como meio de transporte Onibus ou bicicleta. O
polo funciona em imoével residencial locado pelo poder publico municipal, que paga em
torno de R$ 250,00/més ao proprietario do imével.

No primeiro dia da pesquisa, a comunidade preparava-se para a festa junina no
campo de futebol, atrativa para as criancas do pdlo. A participacdo dos integrantes do pdlo
em eventos anteriores, como festas juninas anuais organizadas pelos monitores, havia
possibilitado aquisicdo de aparelho de som, estantes, DVD, fogdo e televisao. Um carro de
som ja anunciava dias de show para o povoado. Encontrava-se no local trio-elétrico disponivel
para a festa, que transcorreria durante trés dias, fato corrente no municipio de Campos dos
Goytacazes.

Nesse polo, os usudrios apresentam quadro de desnutri¢do, sendo a merenda escolar
incentivo para manté-los na jornada ampliada. Embora no inicio da pesquisa a sopa
predominasse, hd, entre os adolescentes excluidos por terem completado idade, os que
retornam diariamente a jornada ampliada para merendarem. Posteriormente, incluiu-se no
carddpio arroz, macarrdo, salsicha, achocolatado, biscoito e suco, apesar da dgua imprdpria
para consumo.

Nao havia servente nesse pdélo. A preparacdo da merenda era atribuicdo dos
monitores. Quanto as criangas, a elas cabia lavar loucas, limpar a sala-de-aula, o banheiro, o
quintal e coletar lixo, no tempo em que deveriam estar obtendo socializacdo ou refor¢o
escolar. No entanto, no decorrer da investigacdo, tal problema foi amenizado através da
admissdo de um servente no podlo. Essa indicagdo foi feita por professores e através de
terceiros, selecionando uma mae usudria do Programa para prestar servigco durante trés meses,
quando poderad ser substituida por outra, a exemplo do que ocorre em Travessdo de Campos.
Entretanto, o valor e a data de pagamento sdao ignorados pela mesma, cuja carga hordria é
de oito horas didrias. Nesse polo hd vigia responsdvel pela seguranca.

Dos seis monitores atuantes nesse polo, um deles cursou ensino superior; os demais
possuem formacgdo de professor. Desses profissionais, quatro residem em Trés Vendas e dois
na cidade de Campos, mas todos sdo originarios do lugar, o que facilita o relacionamento

com usudrios do Programa.
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Dos polos analisados, Trés Vendas € o unico atendido de forma sistemdtica no Centro
Cultural, localizado em Guarus, 2° distrito de Campos, espaco onde as criancas e adolescentes
semanalmente realizam atividades de lazer, ministradas por profissionais nem sempre
especializados para as funcdes que exercem, excetuando-se os capoeiristas. Sao profissionais
contratadas pelo poder ptiblico municipal. Das atividades propostas, a capoeira € a Gnica que
permite intercambio entre os p6los dos municipios circunvizinhos.

No pélo, o propésito de entrevistar os pais, como ocorreu em Travessdo de Campos,
levou os monitores a solicitarem a entrevistadora que apenas o fizesse apds o pagamento
da Bolsa, pois a mesma estava atrasada hd sete meses: “assim eles estariam menos
revoltados”. Quanto aos monitores, ora reticentes, ora solidarios e participativos, cederam
salas para realizar as entrevistas. Na véspera de receber o dinheiro da Bolsa Crianca-Cidada,

alguns pais demonstravam inércia, e outros, revolta.

3.3.2.3. Santa Cruz

Em 1945, formava-se um povoado préximo a estrada RJ 256, em Campos dos
Goytacazes. Era Santa Cruz, hoje bairro de periferia que se localiza a sete quilometros do
centro da cidade, a margem da rodovia que liga Campos ao municipio de Sao Fidélis.

Os primeiros moradores chegaram com a instalagdo da Indudstria Agucareira de Santa
Cruz, origindria de investimento feito por imigrantes italianos em Campos dos Goytacazes,
que adquiriram 970 hectares de terra. Na época, o cultivo do café era predominante na regido,
posteriormente substituido pela cana-de-agicar. A sede da administracdo da industria fica no
interior de Sado Paulo, numa fazenda denominada Santa Cruz - dai o nome da usina e,
posteriormente, do lugar onde se instalou. A fébrica contribuiu para o crescimento
populacional e infra-estrutura da comunidade. Embora as constru¢cdes das casas datem
da instalagdo da usina, sao habitadas até hoje, embora desprovidas de saneamento bdsico.
(USINA..., 2003, p. 4).

O pdlo de Santa Cruz, implantado na sede do distrito em 1998, inicialmente
funcionou no estddio de futebol Unido de Santa Cruz. Atualmente localiza-se a margem da
estrada, préximo a inddstria agucareira, em imdvel comercial locado pelo poder publico
municipal, adaptado para fazer funcionar a jornada ampliada como nos demais poélos

pesquisados.
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A infra-estrutura do prédio é precdria, porém ndo had perspectiva de mudanga do
mesmo. O acesso € feito pela praca central do distrito, onde as criancas permanecem a
maior parte do tempo fazendo revezamento com o espaco designado a jornada ampliada.
O pdélo possui 82 inscritos, sdo moradores da propria comunidade e de outras, como:
Itereré, Deserto, Rio Preto, Figueira e Fazenda Grande.

Em 2003, a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho recebeu dentincias de pessoas
trabalhando sob regime escravo em fazendas da industria agucareira local. Houve divulgacao
pela imprensa e constatou-se que, dentre estes trabalhadores, havia adolescentes. Soma-se a
isto a situacdo atual de criancas e adolescentes ocupados no comércio, atividade doméstica,
pecudria, economia informal e pescaria. O predominio do trabalho na atividade canavieira
deriva da Industria Acucareira de Santa Cruz ser responsavel pela geracdo de emprego na
localidade.

Casualmente, as criangcas vao ao Centro Cultural, espaco destinado as atividades
culturais. Nesse dia, fecha-se o p6lo. Embora o Centro Cultural se proponha a desenvolver
atividades recreativas diversificadas, como danga, teatro, artesanato, natacdo, educacao fisica
e computacdo, rotineiramente pratica-se apenas capoeira. Diz uma monitora: “esse p6lo ndo é

atendido de forma sistematica no Centro Cultural”’. Acrescenta ainda:

o PETI foi uma semente que se plantou lindamente, o Brasil precisava, é bom,
funciona em parte. Entretanto, essas criancas, quando desligadas do PETI, por falta
de expectativa, abandonam a escola, retornam ao trabalho no canavial ou sdo
exploradas em outras atividades. Esse periodo no programa faz vislumbrar um
mundo ndo encontrado 14 fora. O PETI carece de infra-estrutura, argumenta-se
falta de dinheiro e ndo ha transparéncia na aplica¢do dos recursos. O eixo para o
Programa caminhar depende do monitor. Em 2002 foram comprados ldpis,
borracha e caderno pelo préprio educador.

Anualmente, no més de maio, durante as festividades da padroeira da comunidade,
ha desocupacdo do pdlo, e o material utilizado pelas criangas € transferido para o Centro
Cultural. Nessa época, o espaco transforma-se em botequim, fato legitimado através de
contrato entre o locatdrio, isto é, a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes e o
locador. Tal situacdo provoca liberagdo das criangas da jornada ampliada, permanecendo
estes em casa durante 15 dias, sem orientacdo e assisténcia dos monitores do Programa. Nesse
polo, apesar da baixa freqii€ncia no periodo de atraso do pagamento, ha pouca evasao, por
conta do atrativo da merenda. H4 um responsavel pela confeccio da merenda e limpeza.
Entretanto, a auséncia de cardapio diversificado propicia reclamagdo das criangas e pais. No

decorrer da pesquisa, observou-se aprimoramento qualitativo e quantitativo dos alimentos,
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quando a tradicional sopa foi substituida por biscoito, mingau, macarrdo, salsicha, vitamina,
risoto, suco e doce.

No pélo de Santa Cruz ha trés monitoras: duas graduadas em educacgdo, outra em
curso de formacdo de professor; todas residem na cidade de Campos dos Goytacazes.

Deslocam-se diariamente para exercerem suas fun¢des em Santa Cruz.

3.3.2.4. O cotidiano da jornada ampliada nos trés pélos

Ha criancas que saem da escola regular direto para a jornada ampliada, quando sdao
submetidas ao refor¢o escolar. Outras brincam dispersas e desprovidas de orientacao, isto é,
fora deste espaco, permanecendo no pélo no maximo trés horas, especialmente no de Santa
Cruz. Nesse polo hd casos de duas criancas que moram em bairros periféricos de Campos
atendidos no p6lo em Santa Cruz. Uma dessas criangas, ao ser questionada sobre o Programa,
responde: “ndo tenho com quem ficar em casa porque minha mae trabalha o dia todo; quando
saio da escola, em vez de ficar a toa na rua, fico aqui, pelo menos tenho o que comer”.

O atraso no pagamento da Bolsa Crianca-Cidada contribuiu para que criancas e
adolescentes demonstrassem insatisfacdo com o Programa. Essa postura manifesta-se através
de atividades desenvolvidas na jornada ampliada, quando elaboraram um painel intitulado:
“O Brasil que queremos”, chamando o dinheiro de “cascalho, bufunfa, merreca e verdinho”.
Associado a problemdtica apresentada, os usudrios questionaram a infra-estrutura do pdlo,
pressupondo que o pesquisador pudesse mediar suas reivindicacdes. Os adolescentes
criticaram a falta de assisténcia e transparéncia do poder publico municipal, caréncia de
uniforme, imdvel inadequado e visitas assistematicas ao Centro Cultural. Ao constatarem a
neutralidade do entrevistador, mostraram-se decepcionados e revelaram: ‘“ndo adianta a
gente falar, as pessoas pensam que ndo temos sonhos, o que queremos € outro pdlo e
gente para fazer merenda e limpeza, sendo, nés é que somos obrigados a trabalhar aqui”.

Dentre as dificuldades na jornada ampliada, ressalta-se auséncia de quadro-de-giz e de
salas apropriadas e deficiéncia de material pedagégico. Houve época em que as criangas
ficaram sem lanche durante trés meses por falta de gés, permanecendo na jornada ampliada
apenas por duas horas, em Travessao de Campos.

Durante a pesquisa, foi constatada a baixa freqiiéncia no periodo de atraso no
pagamento, mostrando o desestimulo das mesmas. A recreacdo era realizada de forma
aleatéria e sem acompanhamento de profissional habilitado. As criancas matriculadas no

CIEP (Centro Integrado de Educa¢do Popular) ndo freqiientavam a jornada ampliada, apesar
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de estarem incluidas no Programa em Travessdao de Campos, devido a incompatibilidade do
horério da escola. Dai ser o CIEP considerado pdlo itinerante, cujo relatério de freqiiéncia é
enviado diretamente para a SMDPS.

Ao distribuir o questiondrio, constatou-se considerdvel nimero de criancas e
adolescentes faltosos, dificultando, inclusive, a aplicacdo do mesmo. Um monitor justificou
que se tratava da Semana da Crianca. Entretanto, o que se verificou foi também a falta
ou licenca de monitores, provocando a permanéncia dos beneficidrios do programa em casa
ou redistribuidos entre outros monitores em Travessdo de Campos. A média € de 15 criangas
para cada monitor, nesse periodo.

Durante a aplicagdo do questiondrio, criangas e adolescentes argumentaram em
unissono: “se a gente depender desse dinheiro, morre de fome, eles levam até sete meses sem
pagar a Bolsa”. Reagiam como se estivessem diante de uma fiscalizac¢ao, ora ousados, ora
reticentes € receosos quanto as respostas que seriam autorizadas pelos monitores. Muitos
reivindicavam passeio, outros perguntavam se era “provao” da SMDPS. Além disso, as
criangas sentiam dificuldade de interpretagdao dos quesitos e temiam respondé-los.

Em 2003, 25 adolescentes abandonaram o PETI em Travessdao de Campos e Trés
Vendas; destes, 15 completaram a idade-limite. Os demais voltaram a atividade canavieira,
trabalho doméstico e economia informal. Dos desligados, apenas trés permaneceram na
escola. Um monitor afirma: “os adolescentes excluidos do pdlo se desinteressam pela escola
e retornam ao trabalho na roca junto com os pais, concomitante as tarefas domésticas,
visando a contribuirem na subsisténcia familiar”.

O impacto gerado pela evasdo da crianca do PETI é demonstrado através da
fala de um monitor: “é o retorno ao trabalho e abandono da escola principalmente no periodo
de recesso da jornada ampliada. Nao ha projeto p6s-PETI”. Os educadores admitem que
deveria haver curso profissionalizante ou acompanhamento para os desligados do PETI.

No periodo em que criancas e adolescentes sdo atendidos pelo PETI, os monitores
incentivam a comunidade a denunciar casos atendidos pelo Programa e que continuem
trabalhando. Por outro lado, abonam as faltas justificadas pelos mesmos. Um adolescente de
13 anos, do pdlo de Trés Vendas, no hordrio de folga do PETI e da escola, trabalha
entregando gas no comércio local em troca de biscoito para suprir caréncia alimentar. Sua
freqiiéncia no pdlo visa a suprir esta necessidade. Origina-se de familia constituida de seis

irmaos, 6rfao de mae, respondendo pelo lar.
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Relata um monitor:

ha crianga problemadtica, violenta, viciada em drogas e faltosa na jornada ampliada
movida pela auséncia de assisténcia familiar, inclusive, portando arma; um ja
ameagou de morte um monitor. H4 casos de agressdo entre adolescentes
provocando suspensdao do PETI. A assistente social ndo tentou solucionar esses
problemas, dai os educadores se sentirem sem seguranca. Apontam-se criangas
agressivas, desajustadas, além de fazerem biscates: ajudam na roga, limpeza de
igreja, vendedores de salgado, leite e carregador de compras.

H4 adolescentes que abandonam o PETI para estudarem a noite devido ao
envolvimento em rede de prostitui¢do. No relatério de freqii€ncia fornecido pela escola
regular, detectam-se faltosos que insistem em permanecer no PETI, de forma irregular,
por preferirem as brincadeiras e merenda, fato encontrado nos trés pdlos. No caso de Trés
Vendas, criancas e adolescentes assistem a qualquer programacdo na TV, inclusive novela,
preferida pelos mesmos. Desse modo, ndo se sentem estimulados a efetuarem as tarefas
escolares, como propde o Programa.

Segundo os adolescentes, em 2002 participaram de eventos que possibilitaram
exercitar a danga e a capoeira, além de serem incluidos em peca infantil referente ao Dia
da Crianca. Em 2003, ficaram desprovidos de atividades atrativas. Fizeram apenas excursdo
aos prédios histdricos da cidade: Vila Maria, Liceu de Humanidades, Igreja da Lapa e Jardim
Sdo Benedito. Objetivou-se identificacdo dos espagos turisticos, constituindo-se um passeio
cultural.

Dentre as queixas dos adolescentes, destacou-se a “Caravana do Saber”. Segundo
eles, a visita desta aos pdlos acontece anualmente, embora esteja agregado a essa iniciativa
o atendimento médico-odontoldgico relacionado ao Projeto “Sorrindo Legal”.

Na jornada ampliada, criangas e adolescentes devem ficar quatro horas didrias; ndo
ha férias, visando a impedir retorno ao trabalho. Hd um periodo de recesso constituido de
15 dias em julho e 10 dias em janeiro, quando acontece a coldnia de férias, espaco designado
para realizacdo das atividades de recreacdo, podendo ocorrer no préprio local onde funciona
o po6lo, no CIEP préximo ou Centro Cultural. Nessa época, deveria haver atividades
diversificadas e modificacdo no carddpio do lanche. Entretanto, no més de janeiro, os
adolescentes deslocam-se para as praias, participando do comércio informal, na tentativa de
suprir e compensar a caréncia alimentar, ji que a coldnia de férias acontece duas vezes por
semana.

O més de outubro na jornada ampliada € dedicado a recreagdo, baseada em jogos

visando a integracdo do grupo e exercicios de dramatizacdo, trabalhos com material reciclado
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e artes, priorizando-se a leitura e a escrita. No “cantinho de mensagem”, um adolescente

elabora texto, narra sua historia, enfatiza o trabalho infantil na lavoura canavieira e a

importancia do PETI em sua vida:
era uma vez, um menino que se chamava Pedrinho, ele ndo podia estudar, porque
trabalhava para ajudar em casa. Mas ele tinha vontade de estudar e brincar como
seus amigos, que moravam perto de sua casa. Sempre que Pedrinho ia para o
trabalho via seus amiguinhos indo para o PETI. Um dia a assistente social foi a sua
casa e resolveu matriculd-lo no PETI. Quando recebeu seu primeiro pagamento
ficou muito alegre e nunca mais teve que trabalhar para ajudar seus pais. (Douglas,
15 anos, morador em Travessdo de Campos).

Através das atividades realizadas na jornada ampliada, os adolescentes enfatizaram
os direitos e deveres dispostos no ECA, questionando o cumprimento deste, além de
ressaltarem a questdo referente a sexualidade, aliciamento de menores e prostitui¢do. Tal
realidade provocou palestras e debates destinados a prevencao de gravidez na adolescéncia,
recorrente na faixa etdria de 12 a 14 anos, motivando abandono da escola e precoce trabalho
infantil. O cotidiano dessas criancas assenta-se em vocabuldrios como “peixe, piranha, racuda,
taruda”, etc, escritos e desenhados em cadernos, paredes, prioritariamente nos banheiros.
Criancas e adolescentes reclamam de despreparo do educador ao tratar do assunto, apelando
para o aspecto moral e disciplinar.

No pélo de Trés Vendas, criancas e adolescentes ameacaram realizar protesto na
jornada ampliada e na SMDPS devido ao atraso no dinheiro do Programa . A noticia do
pagamento em novembro trouxe criangas de volta ao PETI. Além disso, chegaram ndo sé

produtos para lanche como material escolar: folha, hidrocor, tinta, papel A4, pardo e

crepom, material de limpeza, lapis-de-cor e &lcool.

3.4.0S EXECUTORES DO PETI NOS POLOS

Inicialmente, o processo seletivo dos monitores no PETI fez-se pelo Estado através
de prova de titulo. Segundo eles, o valor do saldario publicado em Diario Oficial era de R$
600,00 e afirmam ja ter recebido essa quantia. Entretanto, o primeiro pagamento dos
proventos saiu com seis meses de atraso. Atualmente, sdo 218 profissionais envolvidos no
PETI, sendo 160 monitores (para os 36 pdélos do municipio), admitidos por contrato
tempordrio através de indicacdo do poder executivo ou legislativo municipal, com saldrio

de R$ 430,00 até o ano de 2003.
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O monitor da jornada ampliada tem carga hordria de 20 horas semanais, ndo tem férias
e ¢ também responsdvel pelo controle da freqiiéncia mensal fornecida pela unidade de ensino
onde a crianga estd matriculada.

H4 indignacdo dos educadores, ainda que velada, quanto as dificuldades do PETI e a
manutengdo do baixo salario. Acrescenta-se a isso o fato da ndo inclusdao dos mesmos em
semindrios e palestras. “O que acontece na Secretaria ndo tem transparéncia’, diz um
monitor, que acrescenta: “reivindicacdo salarial torna-se impraticdvel; se a gente exigir
aumento de saldrio eles transferem para pdlos distantes ou mandam a gente embora”.
Inicialmente, esses profissionais ndo recebiam saldrio todos os meses; atualmente, o contrato,
embora seja de marco a dezembro, cobre também os meses de janeiro e fevereiro.

Os monitores assinalam, ainda, as dificuldades quanto as informa¢des em relacao
ao funcionamento do Programa no municipio; as mesmas estdo centradas e controladas na
SMDPS, onde estdo cadastradas as familias. Esses profissionais alegam desconhecé-las e,
portanto, questionam a aplica¢do da verba disponibilizada para o Programa em Campos dos
Goytacazes. Sugerem acao investigativa, pré-ativa e cidada quanto ao destino dos recursos
publicos no municipio. Referem-se a falta de fiscalizacdo dos planejadores do Programa,
prioritariamente dos 6rgdos federais sobre as demais instancias de governo.

Durante as entrevistas com o0s monitores, observou-se a angustia devido ao atraso
no pagamento da Bolsa e a falta de comprometimento dos envolvidos no programa quanto
aos problemas pendentes, em especial do imével onde funciona a jornada ampliada. Ressalta
um dos monitores: “hd pressdo dos coordenadores do programa subestimando-nos, numa
relacio marcada por dominagdo”. Verificam-se temores em algumas falas, reservas e
manifestacdo contréria contida.

Segundo um monitor ha revezamento entre eles, assistente social, pedagogos e
psicélogos, nos diferentes polos, dificultando a sistematizacdo do trabalho. Relata, inclusive,
que todo o quadro de funciondrios do Programa ¢é admitido também por indicagdo politico-
partidaria. De acordo com outro monitor, tem sido freqiiente a contratacdo de diferentes
categorias no PETI, em conseqiiéncia da proximidade de ano eleitoral. Um monitor, ao
ser demitido por excesso de faltas, foi substituido imediatamente pela irma no pdlo de
Travessao de Campos.

H4, em média, trés pdlos para cada assistente social. Entretanto, t€ém sido escassos
os eventos no sentido de conscientizar pais e comunidade quanto ao trabalho infantil.

Eventualmente, a assistente social e a psicéloga visitam a jornada ampliada.
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Os coordenadores do Programa redinem-se com pais ou responsiveis; no entanto, ha
dificuldade de integracdo entre os encarregados do Programa e pais, devido ao
comparecimento esporadico, exceto quando estes ultimos se sentem ameagados em perder o
dinheiro da Bolsa. Nesses encontros, tratam da auto-estima, evasdo, baixa freqiiéncia,
sexualidade, violéncia, drogas e planejamento familiar. Os profissionais enfatizam a
problematica do abandono de criangas do PETI e da escola quando hé o atraso no pagamento
da Bolsa Crianga-Cidada, o que provoca a permanéncia no PETI concomitante ao trabalho.
Nas entrevistas concedidas, pedagogos afirmaram que a freqii€ncia escolar anterior era em
média de 60%; apds a inserc@o dessas criancas e adolescentes no Programa, se ampliou para

mais de 85%.

3.5 O PETI: uma anélise dos p6los de Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz

3.5.1 Os pais

As entrevistas com os pais ocorreram em dois momentos. As primeiras feitas nas
filas, em novembro de 2003, durante cinco dias em que se realizaram o pagamento. As
demais, nos proprios polos, quando foram convocados alguns pais. Estes reclamavam pelo
pagamento atrasado, ameagavam abandonar o Programa e fazer retornar as criancas ao
trabalho.

Através da andlise dos resultados das entrevistas dos pais das criancas e adolescentes
inseridos nos podlos de Travessio de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz, permitiu-se
constatar que hd predominancia de pais na faixa de 30 a 40 anos de idade. Em Trés Vendas,

esta faixa representa 46,34% deles (TAB. 1).

TABELA 1: Percentual por faixa etdria dos pais inseridos no PETI nos pdlos de Travessao de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % TOTAL| 100% % TOTAL| 100% %
a. 20 6 84 7,14 7 41 17,07 1 31 3,23
b. 30 34 84 40,48 19 41 46,34 10 31 32,26
c. 40 29 84 34,52 9 41 21,95 12 31 38,71
d. 50 10 84 11,90 3 41 7,32 6 31 19,35
e. >60 5 84 5,95 3 41 7,32 2 31 6,45

Fonte: elaborac¢do prépria

Quanto a origem dessas familias, em Travessdo de Campos e Santa Cruz mais de

50% delas nasceram na propria localidade, exceto Trés Vendas (31,71%); os demais
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deslocaram-se dos locais mais préximos e dos municipios limitrofes. S3o provenientes,
geralmente, das fazendas de usinas de cana-de-agucar atualmente desativadas, como a de
Outeiro e Sdo Joao ou outros povoados abandonados pelas enchentes. Existem, ainda,
aqueles que nasceram em bairros periféricos da cidade de Campos, como relata um pai: “eu
morava no parque Santa Rosa em Campos, a prefeitura deu uma casa, vim para Travessao de
Campos”. Verificou-se um fluxo de pessoas para areas da periferia urbana, onde os terrenos

sao de baixo preco, o que possibilita as construcdes (TAB. 2).

TABELA 2: Percentual da origem das familias inseridas no PETI nos pdlos de Travessao de
Campos,Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes- RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL | 100% % | TOTAL | 100% % | TOTAL | 100% %
a. Travessdo de Campos 46 84 54,76 0 41 0,00 1 31 3,23
b. Campos dos Goytacazes 15 84 17,86 8 41 19,51 3 31 9,68
¢. Morro do Coco 2 84 2,38 0 41 0,00 0 31 0,00
d. Sdo Jodo da Barra 5 84 5,95 0 41 0,00 0 31 0,00
e. S. Francisco do Itabapoana 6 84 7,14 0 41 0,00 0 31 0,00
f. Trés Vendas 0 84 0,00 13 41 31,71 0 31 0,00
g. Sapucaia 0 84 0,00 6 41 14,63 0 31 0,00
h. Outeiro 1 84 1,19 4 41 9,76 0 31 0,00
i. Lagoa de Cima 0 84 0,00 0 41 0,00 6 31 19,35
j- Santa Cruz 2 84 2,38 0 41 0,00 16 31 51,61
k. Vila Nova 3 84 3,57 0 41 0,00 0 31 0,00
1. Outros 4 84 4,76 10 41 24,39 5 31 16,13

Fonte: elaboragdo prépria

Em relagdo ao periodo de tempo em que essas familias residem nos locais de moradia
(TAB. 3), verificou-se que, em Santa Cruz, 80,65% delas moram had mais de 20 anos no

mesmo lugar e em Trés Vendas, sdo 58,54 % delas.

TABELA 3: Percentual do periodo de tempo de moradia das familias do PETI nos pdélos de
Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes- RJ,

2003.
Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Menos de 1 ano 2 84 2,38 2 41 4,87 0 31 0,00
b. 2 a4 anos 6 84 7,14 3 41 7,32 2 31 6,45
c. 5a7anos 4 84 4,76 5 41 12,20 1 31 3,23
d. 8al0anos 13 84 15,48 7 41 17,07 3 31 9,68
e. >20anos 59 84 70,24 24 41 58,54 25 31 80,65

Fonte: elaboragado prépria
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Em relacdo a escolaridade dos pais (TAB.4) verificou-se que 22,58%, em Santa Cruz,
sdo analfabetos, seguidos de Trés Vendas e Travessdo de Campos com média de 19%. Dos
pais escolarizados, verificou-se que, em Trés Vendas, apenas 14,63% conseguiram concluir o
primeiro segmento do Ensino Fundamental. Ressalta-se que, entre os alfabetizados, muitos

admitiram saber apenas escrever o nome e fazer as quatro operagdes de matematica.

TABELA 4: Percentual da escolaridade dos pais atendidos pelo PETI nos pdlos de Travessao
de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. 1° 3 84 3,57 3 41 7,32 4 31 12,90
b. 27 7 84 8,33 8 41 19,51 6 31 19,35
c. 3 16 84 19,05 5 41 12,20 3 31 9,68
d. 4° 28 84 33,33 6 41 14,63 11 31 35,48
e. 5° 6 84 7,14 5 41 12,20 0 31 0,00
f. 6" 2 84 2,38 2 41 4,88 0 31 0,00
g T 1 84 1,19 0 41 0,00 0 31 0,00
h. §° 2 84 2,38 1 41 2,44 0 31 0,00
i.  Ensino Médio 3 84 3,57 3 41 7,32 0 31 0,00
j- Nao estudou 16 84 19,05 8 41 19,51 7 31 22,58

Fonte: elaboracdo prépria.

No que tange ao numero de filhos em cada familia, o pdlo de Santa Cruz possui o
maior indice: 29,03% das familias possuem mais de sete filhos (TAB. 5). Em relacdo ao
nimero de pessoas que residem na mesma casa, € que sdo incorporados aos membros da
familia, Santa Cruz responde por um indice de 45,16% das familias com mais de sete

pessoas morando na mesma casa (TAB. 6).

TABELA 5: Percentual de filhos por familia nos p6los de Travessio de Campos, Trés
Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL | 100% % TOTAL| 100% % TOTAL | 100% %
a. 1 2 84 2,38 2 41 4,88 2 31 6,45
b. 2 9 84 10,71 8 41 19,51 3 31 9,68
c. 3 21 84 25,00 10 41 24,39 4 31 12,90
d 4 17 84 20,24 8 41 19,51 5 31 16,13
e. 5 12 84 14,29 1 41 2,44 3 31 9,68
f. 6 7 84 8,33 7 41 17,07 5 31 16,13
g >7 16 84 19,05 5 41 12,20 9 31 29,03

Fonte: elaboracgdo prépria
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TABELA 6: Percentual de pessoas que compdem a familia inscrita no PETI nos
po6los de Travessdo de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos
Goytacazes- RJ, 2003

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % | TOTAL| 100% % | TOTAL| 100% %
a. 1 0 84 0,00 0 41 0,00 0 31 0,00
b. 2 0 84 0,00 0 41 0,00 0 31 0,00
c. 3 8 84 9,52 7 41 17,07 0 31 0,00
d 4 12 84 14,29 7 41 17,07 6 31 19,35
e. 5 24 84 28,57 12 41 29,27 5 31 16,13
f. 6 14 84 16,67 6 41 14,63 6 31 19,35
g >7 26 84 30,95 9 41 21,95 14 31 45,16

Fonte: elaboracdo prépria

Quanto ao nimero de pessoas que trabalham por familia (TAB. 7), nos pdlos de
Travessao de Campos e Trés Vendas, em mais de 40% das familias apenas uma pessoa
trabalha. Em Santa Cruz 29,03% possuem trés pessoas que contribuem com a renda familiar.
Verificou-se, ainda, um considerdvel nimero que ndo trabalha: 31,71% em Trés Vendas,

19,05% em Travessdao de Campos e 16,13% em Santa Cruz.

TABELA 7: Percentual de pessoas que trabalham nas familias inseridas no PETI nos pélos de
Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RlJ,

2003.
Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. 1 46 84 54,76 17 41 41,46 2 31 6,45
b. 2 11 84 13,10 11 41 26,83 7 31 22,58
c. 3 8 84 9,52 0 41 0,00 9 31 29,03
d 4 3 84 3,57 0 41 0,00 2 31 6,45
e. 5 0 84 0,00 0 41 0,00 4 31 12,90
f. 6 0 84 0,00 0 41 0,00 2 31 6,45
g. Nao trabalham 16 84 19,05 13 41 31,71 5 31 16,13

Fonte: elaboragdo prépria

Quanto ao periodo de atendimento dos pais no Programa (TAB. 8) em Travessdo de
Campos e Santa Cruz mais de 50% estdo, em média, hd cinco anos no PETI; em Trés
Vendas, este indice € o de trés anos sdo de 29,27%. Em relacdo a forma como as familias se
inscreveram no Programa (TAB. 9), 16,13% dos pertencentes ao poélo de Santa Cruz
admitiram ter sido por indicagdo de terceiros; no entanto, o que predomina € o cadastro feito
na Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promoc¢ao Social, embora muitos pais tenham
declarado que o acesso ao cadastro muitas vezes € mediado por pessoas influentes nessa

Secretaria.
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TABELA 8: Percentual do periodo de atendimento das familias inseridas no PETI nos pdlos
de Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes —

RJ, 2003.
Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % | TOTAL| 100% % | TOTAL| 100% %
a. 1 6 84 7,14 4 41 9,76 2 31 6,45
b. 2 8 84 9,52 4 41 9,76 7 31 22,58
c. 3 14 84 16,67 12 41 29,27 3 31 9,68
d. 4 10 84 11,90 9 41 21,95 2 31 6,45
e. 5 46 84 54,76 12 41 29,27 17 31 54,84

Fonte: elaboracdo prépria

TABELA 9: Percentual do procedimento das familias para inscricio no PETI nos pélos de
Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes- RJ,

2003.
Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % TOTAL| 100% % TOTAL | 100% %
a. nas residéncias 55 84 65,48 17 41 41,46 15 31 48,39
b. na SMDPS 10 84 11,90 14 41 34,15 5 31 16,13
c. nos pdlos do PETI 16 84 19,05 8 41 19,51 6 31 19,35
d. outros 3 84 3,57 2 41 4,88 5 31 16,13

Fonte: elaboracdo prépria

No que diz respeito ao quantitativo de filhos inseridos no Programa (TAB.10)
constatou-se que 70,24% dos pais em Travessdo de Campos possuem apenas um filho,

seguido de 46,34% em Trés Vendas. Em Santa Cruz, 45,16% possuem dois filhos no PETL

TABELA 10: Percentual de criancas e adolescentes por familia inseridos no PETI nos p6los
de Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes

—RJ, 2003.
Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL | 100% % TOTAL| 100% %
a. 1 59 84 70,24 19 41 46,34 11 31 35,48
b. 2 18 84 21,43 17 41 41,46 14 31 45,16
c. 3 7 84 8,33 5 41 12,20 6 31 19,35
d 4 0 84 0,00 0 41 0,00 0 31 0,00
e. 5 0 84 0,00 0 41 0,00 0 31 0,00

Fonte: elaboragao prépria

Em relagdo as atividades exercidas pelas criangas e adolescentes antes da insercao no
Programa (TAB. 11), segundo os pais, 61,90% do pdélo de Travessio de Campos ndo
trabalhavam, seguidos por 54,84% em Santa Cruz e 39,02% em Trés Vendas. Daqueles que

trabalhavam, a predominancia era a lavoura canavieira: 23,81% em Travessao de Campos,
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22,58% em Santa Cruz e 19,51% em Trés Vendas. As demais atividades eram diversificadas
entre catador de lata (17,07%) e ajudante no comércio local (9,76%), sendo que em Trés
Vendas 7,32% ocupava-se na pecudria. O trabalho doméstico foi também detectado, obtendo-

se em Santa Cruz o maior indice (9,68%).

TABELA 11: Percentual do tipo de trabalho exercido pelas criancas e adolescentes nos polos
de Travessdo de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz antes da inser¢do no PETL
Campos dos Goytacazes-RJ, 2003.

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Lavoura 20 84 23,81 8 41 19,51 7 31 22,58
b. Pecuéria 4 84 4,76 3 41 7,32 0 31 0,00
c. Catador de lata 2 84 2,38 7 41 17,07 2 31 6,45
d. Comércio 4 84 4,76 4 41 9,76 2 31 6,45
e. Trabalho doméstico 2 84 2,38 3 41 7,32 3 31 9,68
f. Nao trabalhava 52 84 61,90 16 41 39,02 17 31 54,84

Fonte: elaboragdo prépria

Quanto a atividade exercida pelo filho inserido no Programa, no periodo nao
concomitante ao PETI e a escola (TAB. 12), o pélo de Travessdo de Campos (22,62%)
apresentou o maior indice entre aqueles que trabalham, seguido de Santa Cruz (19,35%) e
Trés Vendas (9,76%). O argumento usado pelos pais quanto as atividades laborais exercidas
pelos filhos vincula-se, principalmente, ao atraso no pagamento da Bolsa Crianga-Cidada.
Segundo eles, completava-se em novembro de 2003, més em que estavam sendo feitas as
entrevistas, sete meses de atraso no pagamento. Um pai entrevistado em Santa Cruz
respondeu: “meu filho faz o mesmo servico que fazia antes do PETI; corta cana porque o
dinheiro atrasa muito e ndo pode passar fome, trabalhando principalmente, no periodo de
festas e feriados, em que ndo vai para o pdlo”. Os pais do pélo de Travessdo de Campos
ressaltaram que seus filhos estudam (34,52%), ao chegarem a casa, quando vém da escola e

do PETL
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TABELA 12: Percentual da ocupacdo da crianca e adolescente nos pélos de Travessao de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz no periodo ndo concomitante a jornada
ampliada e a escola regular. Campos dos Goytacazes- RJ, 2003.

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % | TOTAL| 100% %
a. Estuda 29 84 34,52 8 41 19,51 6 31 19,35
b. Brinca 10 84 11,90 14 41 34,15 8 31 25,81
c. Trabalha 19 84 22,62 4 41 9,76 6 31 19,35
d. Ajudaem casa 13 84 15,48 13 41 31,71 5 31 16,13
e. Outros 13 84 15,48 2 41 4,88 6 31 19,35

Fonte: elaborac¢do prépria

Quanto a atividade exercida pelos pais das criancas e adolescentes inscritos no PETI
(TAB.13) a lavoura canavieira era a atividade predominante, sendo 54,84% desses em Santa
Cruz, 44,05,% em Travessao de Campos e 41,46% em Trés Vendas. Entretanto, muitos desses
pais tinham contrato tempordrio nas usinas as quais eram vinculados e no periodo de
entressafra eram dispensados do trabalho. Havia um considerdvel nimero de desempregados
na época em que foi realizada a pesquisa. No caso de Trés Vendas (31,71%), o maior indice,
seguido de Travessdao de Campos (19,05%) e Santa Cruz (16,13%). Os demais se

diversificavam em outras atividades.

TABELA 13: Percentual de atividades exercidas pelos pais atendidos pelo PETI nos pdlos de
Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes —

RJ, 2003.
Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Lavoura 37 84 44,05 17 41 41,46 17 31 54,84
b. Comércio 2 84 2,38 1 41 2,44 2 31 6,45
c. Auténomo 4 84 4,76 5 41 12,20 2 31 6,45
d. Desempregado 16 84 19,05 13 41 31,71 5 31 16,13
e. Aposentado 1 84 1,19 5 41 12,20 2 31 6,45
f.  Outros 24 84 28,57 0 41 0,00 3 31 9,68

Fonte: elaboragdo propria

Em relacdo a renda de todos os membros da familia (TAB.14) constatou-se que, em
Santa Cruz, 58,06% estdo na faixa de R$ 200,00, seguido de Travessdo de Campos (46,43%)
e Trés Vendas (24,39)%.
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TABELA 14: Percentual da faixa salarial das familias inseridas no PETI nos pdlos de
Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes —

RJ, 2003.
Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. <R$ 100,00 0 84 0,00 3 41 7,32 0 31 0,00
b. R$ 100,00 14 84 16,67 9 41 21,95 3 31 9,68
c. R$ 200,00 39 84 46,43 10 41 24,39 18 31 58,06
d. R$ 300,00 8 84 9,52 5 41 12,20 2 31 6,45
e. R$ 400,00 6 84 7,14 1 41 2,44 3 31 9,68
f.  >R$ 500,00 1 84 1,19 0 41 0,00 0 31 0,00
g. Desempregado 16 84 19,05 13 41 31,71 5 31 16,13

Fonte: elaborac¢do prépria

Quanto ao saldrio que o chefe de familia recebia ao final de cada més (TAB.15)
constatou-se que em Santa Cruz (51,61%), seguindo-se Travessdo de Campos (34,52%) e
Trés Vendas (26,83 %) estdo na faixa de R$ 200,00, o que significa, no caso de Santa Cruz,
que mais da metade dos que estdo inscritos no PETI ganham mais de meio saldrio minimo,

seguido dos dois outros pélos.

TABELA 15: Percentual do saldrio dos chefes de familia nos p6los de Travessao de Campos,
Trés Vendas e Santa Cruz . Campos dos Goytacazes- RJ, 2003.

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % TOTAL| 100% %
a. <R$ 100,00 1 84 1,19 0 41 0,00 0 31 0,00
b. R$ 100,00 22 84 26,19 11 41 26,83 5 31 16,13
c R$ 200,00 29 84 34,52 11 41 26,83 16 31 51,61
d R$ 300,00 9 84 10,71 3 41 7,32 2 31 6,45
e. R$ 400,00 6 84 7,14 3 41 7,32 3 31 9,68
f.  >R$ 500,00 1 84 1,19 0 41 0,00 0 31 0,00
g. Desempregado 16 84 19,05 13 41 31,71 5 31 16,13

Fonte: elaboragdo prépria

Ao serem questionados quanto a utilizacdo dos recursos oriundos do PETI (TAB.
16) mais de 50% dos pais admitiram que utilizam na compra de objetos como cama e sofd,
no reparo da casa, além de gés e luz elétrica. Em Travessao de Campos 26,19%, 22,58% em
Santa Cruz e 21,95% em Trés Vendas empregam em alimentacdo. No caso de Travessao de
Campos, 10,71% usam os recursos em medicamento. Os demais diversificam entre a compra
de material escolar e brinquedo, enfatizando que as dividas, nas “vendas” e armazéns onde
compram géneros alimenticios, geralmente sdo acumuladas no periodo do atraso no

pagamento.
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TABELA 16: Utilizagao dos recursos da Bolsa Crianca-Cidada pelas familias inseridas no
PETI nos pdélos de Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos
dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Uso familiar 45 84 53,57 25 41 60,98 19 31 61,29
b. Alimentacdo 22 84 26,19 9 41 21,95 7 31 22,58
c. Medicamento 9 84 10,71 2 41 4,88 2 31 6,45
d. Material escolar 1 84 1,19 4 41 9,76 2 31 6,45
e. Outros 7 84 8,33 1 41 2,44 1 31 3,23

Fonte: elaborac¢do prépria

Entretanto, os entrevistados acrescentaram que nao poderiam contar com o dinheiro
proveniente da Bolsa Criang¢a-Cidada, pois ele era incerto, relatando uma mae do pdlo de
Trés Vendas: “a qualquer momento esse dinheiro pode acabar, € vem praticamente duas vezes
no ano; a gente ndo pode confiar no governo que faz pouco pelo pobre”.

Em relacdo ao periodo que os pais levam para receber os recursos da Bolsa (TAB. 17),
85,71% em Travessao de Campos, 60,98% em Trés Vendas e 58,06 em Santa Cruz

responderam de sete a nove meses.

TABELA 17: Periodo de intervalo do pagamento da Bolsa Crianca-Cidada as familias
inseridas no PETI nos pdlos de Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa
Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % | TOTAL| 100% %
a. 1 a3 meses 0 84 0,00 0 41 0,00 0 31 0,00
b. 4 a 6 meses 12 84 14,29 16 41 39,02 13 31 41,94
c. 7a9 meses 72 84 85,71 25 41 60,98 18 31 58,06

Fonte: elaboracdo prépria

No que tange a melhoria de vida apds a inser¢do no Programa (TAB.18), mais de 50%
dos pais dos trés pdélos admitiram ter ocorrido. Ressaltaram inclusive que o PETI contribui na
ocupacdo dos filhos, visando a retird-los da rua, das amizades e das “coisas ruins”, referindo-
se as drogas e a violéncia. Desse modo, as pessoas reconhecem que o dinheiro funciona
como “ajuda”, em Trés Vendas 39,02%, em Santa Cruz 35,49% e em Travessdo de Campos
34,52%. Em virtude da demora no pagamento da Bolsa, acrescentam, inclusive, que nao
incluem esse recurso na renda porque € “duvidoso”. Ha aqueles que acham que nada mudou.
Entretanto, no entendimento desses, o Programa deve permanecer, pois assim permitird que os

filhos facam duas refei¢des por dia, uma na escola regular e outra na jornada ampliada.
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TABELA 18: Melhoria na vida das familias atendidas nos pdlos de Travessao de Campos,
Trés Vendas e Santa Cruz apés inser¢do no PETI. Campos dos Goytacazes —

RJ, 2003.
Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL | 100% % | TOTAL| 100% %
a. Mudou muito 52 84 61,90 22 41 53,66 18 31 58,06
b. Ajudou pouco 29 84 34,52 16 41 39,02 11 31 35,49
c. Nada mudou 3 84 3,57 3 41 7,32 2 31 6,45

Fonte: elaboracdo prépria

Quanto a participagdo dos pais nas reunides do PETI (TAB.19) constatou-se que mais
de 50% dos trés polos pesquisados participam. Os que ndo frequentam, 29,03% de Santa Cruz

justificaram impossibilidade em decorréncia do trabalho na lavoura.

TABELA 19: Participacdo das familias nas reunides realizadas nos pdlos de Travessao de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL | 100% % TOTAL | 100% % TOTAL | 100% %
a. Sim 64 84 76,19 28 41 68,29 16 31 51,61
b. Nio 6 84 7,14 2 41 4,88 9 31 29,03
c. Asvezes 14 84 16,67 11 41 26,83 6 31 19,35

Fonte: elaborac¢do prépria

Em relacdo as reivindicacdes dos pais quanto ao Programa (TAB. 20), 80,49% em
Trés Vendas, 63,10% em Travessdo de Campos e 51,61% em Santa Cruz desejam que o
pagamento seja efetuado mensalmente. Quanto a forma do mesmo, relatou uma mae do pdlo

de Trés Vendas:

levo horas nessa fila, isso é um sofrimento, aqui tem gente doente, gestante e com
crianga pequena que dorme nas filas. Dessa vez, até que estd melhor, mesmo assim
cheguei aqui as 20 horas de ontem, dormi e Deus sabe a hora em que vou chegar a
casa. Isso aqui € humilhagdo, j4 deu briga de tesoura. Os pais querem que o
pagamento seja feito por cartdo magnético.

Alguns pais do polo de Santa Cruz (19,35%) reivindicaram a melhoria da infra-
estrutura do pdlo (tratamento de esgoto, abastecimento de dgua e seguranca). Em Travessao
de Campos 19,05% enfatizou a necessidade de projetos para os filhos, de modo que
proporcionassem acompanhamento e dessem continuidade aos desligados do Programa.
Reclamaram quanto a qualificacdo dos filhos para o trabalho, expressam verbalmente o desejo

de profissionaliza¢do para os mesmos, como relata um pai de Santa Cruz: “queria que meu
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filho aqui no PETI ou na escola aprendesse uma profissdao”. Segundo o entrevistado, as

criancas saem do PETI sem profissdo e, por falta de op¢do, voltam para o trabalho na cana.

TABELA 20: Reivindicacdo feita para o PETI pelas familias nos pdlos de Travessdo de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % TOTAL| 100% % TOTAL | 100% %
a. Pagamento mensal 53 84 63,10 33 41 80,49 16 31 51,61
b. Projetos para crianga 16 84 19,05 3 41 7,32 4 31 12,90
c. Infra-estrutura 6 84 7,14 2 41 4,88 6 31 19,35
d. Cursos para pais 6 84 7,14 2 41 4,88 4 31 12,90
e. Nio sabe 3 84 3,57 1 41 2,44 1 31 3,23

Fonte: elaborac¢do prépria

Houve ainda aqueles que pediram cursos para os pais, que possibilitassem o trabalho
imediato, inclusive para trabalhar nos proprios pélos, em decorréncia de auséncia de pessoas
para servicos gerais, como Trés Vendas e Travessao de Campos. Nesses polos, as criancas
sao utilizadas na limpeza e na preparacdo da merenda juntamente com professores. Trataram
ainda da falta de assiduidade de professores e do ensino “fraco”.

Quanto ao projeto de vida para os filhos (TAB.21), 67,74% dos pais entrevistados em
Santa Cruz, 54,76% em Travessdo de Campos e 46,34% em Trés Vendas desejam que os
filhos trabalhem apds o desligamento do PETI. Em Trés Vendas, 43,90% anseiam que os
filhos estudem, seguidos de 39,29% em Travessao de Campos e 25,81% em Santa Cruz.
Outros querem os filhos estudando e trabalhando. Os demais nao sabiam prever o destino dos
filhos e responderam: “Deus é quem sabe”.

Ressaltaram que “a lei ndo deixa fazer nada com menos de 16 anos”, daf as criancas
vao para o PETI, brincam, ndo aprendem a leitura e quando desligados do programa nao t€ém
op¢ao, como expressa um pai do pélo de Trés Vendas: “criancas com 15 e 16 anos t€ém que
aprender uma profissdo. Tenho dois filhos que sairam do PETI porque completaram a idade:
um voltou para a roga de cana e a filha € empregada doméstica”; outro de Travessdo de
Campos ressalta: “tém que aprender algo para ter responsabilidade e ajudar na despesa da
casa”. Estudar “formar para alguma coisa e ser alguém na vida” € o que almejam os pais,
considerando que o filho poderd ter um futuro melhor que o seu “arranjando um bom
emprego’’; que os filhos ndo tivessem o mesmo futuro dos pais, isto €, na atividade canavieira.
Um pai do pélo de Travessdo de Campos expressa: “queria que meu filho fizesse curso no
PETI para melhorar a vida dele”. Uma mae residente em Santa Cruz argumenta: ‘“se nao

arrumar nada, vai prd roga porque a gente que mora aqui ndo tem outra saida, a ndo ser morrer
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na lavoura”. Houve casos de pais que enfatizaram a questdo da honestidade como legado para
os filhos.

TABELA 21: Projeto das familias para os filhos atendidos pelo PETI nos p6los de Travessao
de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL | 100% %o TOTAL | 100% % TOTAL | 100% %
a. Trabalhar 46 84 54,76 19 41 46,34 21 31 67,74
b. Estudar 33 84 39,29 18 41 43,90 8 31 25,81
c. Trabalhar/estudar 2 84 2,38 2 41 4,88 1 31 3,23
d. Nao sabe 3 84 3,57 2 41 4,87 1 31 3,23

Fonte: elaborac¢do prépria

3.5.1.1.0 Programa Geragdo de Emprego e Renda

Quanto a disponibilidade de cursos de geragdao de emprego e renda para os pais (TAB.
22) nos trés polos, a maioria negou a sua ocorréncia: em Santa Cruz 93,55%, Travessao de
Campos 89,29% e em Trés Vendas 68,29%. Houve pais que desconheciam o programa e
expressavam: “l4 ndo tem isso ndo, senhora!” Outros afirmavam: “disseram que ia ter curso

z 7 . ~ ’9 . .

pré preparar para o trabalho, mas até hoje ndo apareceu”. Os que afirmaram ter feito eram
de maes que realizaram cursos de corte-costura, manicure, cestaria e confec¢do de bijuteria
em sua maioria. Para os pais houve curso de mecanica. Uma mae entrevistada do pdlo de

Trés Vendas comenta:

iniciei fazendo curso de corte e costura, mas o material é caro e as roupas no centro
da cidade sdo baratas, por isso esse curso ndo compensa fazer, essa profissdo ndo tem
valor. Vou para a roca porque quem ndo tem estudo, sé tem esse fim, pelo menos,
garante o prato de comida, ainda que na entressafra a gente fique parada.

TABELA 22: Percentual de familias inseridas no Programa de geracdo de emprego e renda
nos polos de Travessdo de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos
Goytacazes — RJ, 2003.

Travessao de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL | 100% % TOTAL | 100% % TOTAL | 100% %o
a. Sim 9 84 10,71 13 41 31,71 2 31 6,45
b. Nio 75 84 89,29 28 41 68,29 29 31 93,55

Fonte: elaboragdo prépria

A realizacdo de atividades que envolvam as familias em projetos de geracao de renda
tem sido exigéncia do Governo Federal para os municipios, com o objetivo de construir
formas alternativas de sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, possibilitar a abertura de novos

horizontes ocupacionais. A concepcao da coordenacdo local do Programa é que o trabalho
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com familias € imprescindivel, porém ndo pode se restringir a geracdo de renda. Segundo a
secretdria da SMDPS, outras atividades devem ser implementadas, como por exemplo:
“encaminhar o pai para a documentagdo, sugerir curso de alfabetizacdo, sensibilizar os
responsaveis da importancia do filho na escola”.

Ha cursos de geracdo de emprego e renda para pais oferecidos pelo SENALI (Servigo
Nacional de Indistria) em parceria com a Fundacdo para o Desenvolvimento do Norte
Fluminense (FUNDENOR). Tais cursos sdo ministrados em espacos cedidos pela propria
comunidade, ou na sede dos 6rgdos competentes. A parceria FUNDENOR/SENAI oferece
cursos para maes (bolsas, bijuterias, corte-costura) e aos pais, de solda mecéanica com
duracdo de trés meses. Essa proposta do programa visa a qualificacdo das familias para
insercao no mercado de trabalho.

O Programa Geracao de Emprego e Renda em Travessao de Campos iniciou-se em
1992 e a inclusdo dos usudrios do PETI se deu em 2001. Funciona num galpdo locado pela
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes. A professora ministra aulas de tricd,
manicure, cabeleireiro, corte-costura, pintura, depilagdo, bordado e cestaria (este, de grande
aceitacdo no comércio local), sendo o material fornecido pela SMDPS. H4 inclusdo de
pessoas da comunidade sem vinculo com o PETI. Os profissionais encarregados por este
Programa em Travessdao de Campos sdao do CQP (Centro de Qualificagdo Profissional), da
SMDPS.

Das 275 pessoas inscritas no Programa, em Travessio de Campos, 20 estdo
vinculadas ao PETI. As demais sdo pessoas da comunidade. A coordenadora é funciondria
efetiva da prefeitura de Campos dos Goytacazes, tem dupla jornada e recebe saldrio de
auxiliar de servigo escolar em torno de R$ 450,00.

Em Trés Vendas, em 2002, foram implantados em cariter temporario, cursos de
artesanato e corte-costura para 22 maes usudrias do PETI. Dessas, poucas permaneceram
na confeccdo de bolsas e bijuterias devido a caréncia de investimento. As que continuaram
vendem seus artefatos no Espaco do Trabalho, na FEPE (Feira de Ponta de Estoque) e
“Maos de Campos”. Sao feiras de artesanato da cidade, onde se realiza a comercializacao
dos produtos gerados pelos artesdos. Quanto aos pais, a introdu¢do no curso de solda
mecanica se deu através de sorteio e os 25 ja trabalhavam na Industria Acgucareira de
Sapucaia.

Quanto ao pdélo de Santa Cruz, embora no decorrer das entrevistas dois pais
respondessem que ja participaram do Programa, o que se tem noticia - € como confirmam

monitores e coordenadores — € que esse p6lo nao foi ainda atendido.



74

3.5.2. As criancas e os adolescentes

Em relacdo a andlise do questionario aplicado as criancas e adolescentes nos pélos de
Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz, verificou-se que a maior incidéncia entre
os inscritos estd na faixa dos 13 a 15 anos de idade nos p6los de Travessdo de Campos e Trés

Vendas, exceto Santa Cruz, onde o maior percentual estd na faixa dos 10 a 12 anos (FIG. 2).

Percentual de criancas e adolescentes inscritos no PETI por faixa etdria nos pdlos de
Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz.Campos dos Goytacazes-RJ, 2003
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Figura 2. Fonte: elaborag@o prépria
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No quesito série, constatou-se que as criangas e adolescentes inscritos nos pélos de
Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz cursam entre a 5% e 6° séries do Ensino
Fundamental (FIG.3).

Percentual de criancas e adolescentes inscritos no PETI por série escolar nos poélos de
Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.
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Figura 3. Fonte: elaboracdo prépria

A medida que aumenta o grau de escolaridade reduz-se o nimero dos que cursam as
séries posteriores. Considerando que Travessdao de Campos e Trés Vendas a maioria estd na
faixa de idade compreendida entre 13 e 15 anos, constatou-se que ha uma defasagem idade-
série entre os inscritos no PETL

Verificou-se que hd predominancia do sexo feminino entre os inscritos nos pélos de
Santa Cruz (53,23%) e Trés Vendas (52,38%), em Travessao de Campos sdo 53,72% meninos
(TAB. 23).

TABELA 23: Percentual de criancas e adolescentes, por género, nos pélos de Travessao de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Masculino 65 121 53,72 50 105 47,62 29 62 46,77
b. Feminino 56 121 46,28 55 105 52,38 33 62 53,23

Fonte: elaboracdo prépria

Em relacdo ao trabalho que criangas e adolescentes executavam antes da inser¢ao no
programa, quando respondido pelos mesmos, constatou-se um resultado semelhante a

pergunta efetuada aos pais, com excecdo de Travessdo de Campos. Neste, o percentual dos
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que nao trabalhavam foi de 29,75%, bastante diferente do obtido através dos pais (61,90%).
Por que esta divergéncia?

Quanto a carga hordria exercida pelas criancas e adolescentes (TAB. 24) verificou-se
que em Travessdao de Campos, 12,40% em Santa Cruz, 11,29% e em Trés Vendas 6,67%
trabalhavam de oito a 10 horas por dia. Em Travessdo de Campos, 14,88% nao responderam a

esse quesito.

TABELA 24: Percentual da carga hordria de trabalho de criancas e adolescentes inscritas nos
polos de Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz antes da inser¢dao no
PETI. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. 2a4horas 41 121 34 51 105 | 48,57 18 62 29,03
b. 5a7horas 9 121 7,44 9 105 8,57 4 62 6,45
c. 8al0horas 15 121 12,40 7 105 6,67 7 62 11,29
d. >11 horas 2 121 1,65 3 105 2,86 3 62 4,84
e. ndo trabalhava 36 121 29,75 35 105 33,33 30 62 48,39
f.  ndo respondeu 18 121 14,88 0 105 0,00 0 62 0,00

Fonte: elaboragado prépria

Embora a maioria dos monitores considere a jornada ampliada como sendo objetivo do
PETI, a erradicagdao do trabalho infantil ndo aparece como questdo central nas respostas
mencionadas pelas criangas e adolescentes (TAB. 25). Para 74,29% em Trés Vendas, 69,35%
em Santa Cruz e 62,81% em Travessao de Campos, aprender constitui o principal objetivo
da jornada ampliada, seguido pelo reforco escolar com 28,10% em Travessdao de Campos,
16,13% em Santa Cruz e 14,29% em Trés Vendas. Quanto as atividades culturais foram
pouco consideradas nos trés polos.

A realizagao do refor¢o escolar durante a jornada ampliada possibilita fazer “tarefas de
casa”, trabalhos escolares e aprofundamento de conteidos em que o aluno apresente
dificuldades de aprendizagem. Desse modo, a jornada ampliada configura-se como espaco
possivel de aprimoramento educativo. No entanto, a definicao de elementos integradores entre
conteddos programdticos, planejamentos e atividades propostas por professores e monitores
pareceu incipiente, dificultando a articulagdo entre as duas jornadas, transformando-se em

contatos informais e eventuais, fato recorrente nos trés polos estudados.
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TABELA 25: Objetivo da jornada ampliada para criancas e adolescentes nos poélos de
Travessao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes —

R1J, 2003.
Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Aprender 76 121 62,81 78 105 | 74,29 43 62 69,35
b. Ampliar freqii€ncia escolar 5 121 4,13 5 105 4,76 5 62 8,06
c. Realizar atividades culturais 6 121 4,96 105 3,81 62 3,23
d. fs‘zi‘;ra@ar 0s contetidos da 34 121 | 28,10 | 15 105 | 1429 | 10 62 | 16,13
¢. Abandonar o trabalho o | 121 | 000 | 3 | 105|286 | 2 | 6 | 323
infantil

Fonte: elaborac¢do prépria

Quanto a ocupagdo fora do horério da jornada ampliada e da escola regular (TAB. 26),
43,81% em Trés Vendas responderam que brincam. Em Travessdo de Campos 42,98%, em
Trés Vendas 42,86% e em Santa Cruz 29,03% estudam. Verificou-se, ainda, que em Santa

Cruz 12,90% trabalham.

TABELA 26: Ocupacio das criancas e adolescentes nos polos de Travessao de Campos, Trés
Vendas e Santa Cruz, no hordrio em que estdo fora da escola e da jornada
ampliada. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Brinca 42 121 34,71 46 105 | 43,81 26 62 41,94
b.Estuda 52 121 42,98 45 105 42,86 18 62 29,03
c.Rua 11 121 9,09 105 4,76 2 62 3,23
d. Trabalha 11 121 9,09 105 2,86 8 62 12,90
e. Outros 5 121 4,13 105 5,71 8 62 12,90

Fonte: elaboragado prépria

Quanto ao projeto de vida apds o desligamento do PETI, 72,73% em Travessdo de
Campos, 61,29% em Santa Cruz e 55,24% em Trés Vendas pretendem estudar e trabalhar. Em
Trés Vendas 36,19%, seguido de 32,26% em Santa Cruz e 23,97% em Travessao de Campos
pretendem apenas estudar (TAB. 27).

TABELA 27: Projeto das criancas e adolescentes nos polos de Travessdo de Campos, Trés
Vendas e Santa Cruz, apos o PETI. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %o
a. Trabalhar 4 121 3,31 9 105 8,57 3 62 4,84
b. Estudar 29 121 23,97 38 105 36,19 20 62 32,26
c. Trabalhar / estudar 88 121 72,73 58 105 55,24 38 62 61,29
d. Outros 0 121 0,00 0 105 0,00 1 62 1,61

Fonte: elaboracgdo prépria.
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No que tange a destinacdo do dinheiro da Bolsa Crianga-Cidada, 64,52% em Santa
Cruz, 59,05% em Trés Vendas e 49,59% em Travessdo de Campos responderam que aplicam

na compra de objetos pessoais, seguidos de “ajuda” familiar (TAB. 28).

TABELA 28: Destinacdo dos recursos adquiridos no PETI pelas criangas e adolescentes nos
po6los de Travessdo de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos
Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Familia 59 121 48,76 37 105 35,24 21 62 33,87
b. Objetos pessoais 60 121 49,59 62 105 59,05 40 62 64,52
c. Lazer 2 121 1,65 3 105 2,86 1 62 1,61
d. Outros 0 121 0,00 3 105 2,86 0 62 0,00

Fonte: elaboracdo prépria.

Para as criancas e adolescentes, a finalidade do PETI é a permanéncia na escola:
64,52% em Santa Cruz, 53,33% em Trés Vendas e 43,80% em Travessao de Campos (TAB.
29). A compreensdao da importancia da escola para as criancas e adolescentes revela que,
mesmo entre esses que precocemente chegam ao trabalho, estudar ainda podera ser um meio
de transformar suas vidas. Muitos relacionaram o PETI ao dinheiro que recebem e outros
admitiram que o Programa contribui para afastd-los da criminalidade ou dar-lhes a

possibilidade de merendar.

TABELA 29: Finalidade do PETI para criancas e adolescentes nos polos de Travessao de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz. Campos dos Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Receber dinheiro 28 121 23,14 23 105 21,90 8 62 12,90
b. Merendar 13 121 10,74 12 105 11,43 3 62 4,84
c. Permanecer na escola 53 121 43,80 56 105 53,33 40 62 64,52
d. Adquirir objetos pessoais 13 121 10,74 6 105 5,71 1 62 1,61
e. Evitar criminalidade 14 121 11,57 8 105 7,62 10 62 16,13

Fonte: elaboragdo prépria.

Quanto a vida que essas criangas e adolescentes tinham antes de serem inscritos no
Programa, verificou-se que em Trés Vendas a vida era ruim para 40% delas porque as
atividades que exerciam eram exaustivas. Era boa para 43,55% em Santa Cruz e 42,15% em

Travessao de Campos (TAB. 30).
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TABELA 30: Condi¢ao de vida das criancas e adolescentes nos polos de Travessao de
Campos, Trés Vendas e Santa Cruz, antes da inser¢cdo no PETI. Campos dos
Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Ruim 37 121 30,58 42 105 40,00 13 62 20,97
b. Boa 51 121 42,15 39 105 37,14 27 62 43,55
c. Brincava 4 121 3,31 0 105 0,00 5 62 8,06
d. Rua 4 121 3,31 10 105 9,52 1 62 1,61
e. Trabalho 12 121 9,92 14 105 13,33 3 62 4,84
f. Estudava 13 121 10,74 0 105 0,00 13 62 20,97

Fonte: elaborac¢do prépria

Entre as criangas e os adolescentes investigados, 68,60% no pdlo de Travessdo de
Campos, 46,77% em Santa Cruz e 39,05% em Trés Vendas relataram que apds a inser¢ao no
PETI, a vida melhorou, associando ao dinheiro que recebem.

As reivindicacdes formuladas pelas criancas e adolescentes para melhoria do
Programa foram as mesmas dos pais, inclusive a ordem de prioridade: primeiramente,
regularizar a freqiiéncia do pagamento e, a seguir, a adequagdo da infra-estrutura dos pélos.

Quanto ao sonho que cada uma dessas criancas e adolescentes tinha para si mesma
ap6és o desligamento do PETI (TAB. 31) no pdlo de Trés Vendas 37,14% responderam
trabalhar. Em Santa Cruz 32,26% e em Trés Vendas 23,81% ressaltaram que almejam ser
professores. Desejam ser jogadores de futebol 19,35% dos pesquisados em Santa Cruz. Em

Travessao de Campos (22,31%) e em Trés Vendas (17,14%) enfatizaram: “quero ser alguém”.

TABELA 31: O maior sonho das criangas e adolescentes nos pélos de Travessao de Campos,
Trés Vendas e Santa Cruz apdés o desligamento do PETI. Campos dos
Goytacazes — RJ, 2003.

Travessdo de Campos Trés Vendas Santa Cruz
TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% % |TOTAL| 100% %
a. Comprar veiculo 10 121 8,26 6 105 5,71 6 62 9,68
b. Ser alguém 27 121 22,31 18 105 17,14 4 62 6,45
c¢. Adquirir casa 17 121 14,05 0 105 0,00 0 62 0,00
d. Cursar faculdade 6 121 4,96 0 105 0,00 0 62 0,00
e. Ser professor 7 121 5,79 25 105 23,81 20 62 32,26
f. Jogar futebol 5 121 4,13 10 105 9,52 12 62 19,35
g.Receber a Bolsa mensal 10 121 8,26 0 105 0,00 0 62 0,00
h. Trabalhar 22 121 18,18 39 105 37,14 10 62 16,13
i. Adquirir objetos 17 | 121 | 1405 | 7 105 | 667 | 10 62 | 16,13
eletronicos

Fonte: elaboragdo prépria
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O estudo do PETI nos podlos de Travessdao de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz
possibilitou escutar a fala incisiva das criancas e adolescentes de “querer ser alguém”.
Merece registro para que nao perega no tempo e sensibilize os responsaveis pelo PETI, ouvi-
los e transformar a realidade de vida desses vitimados pela pobreza. Verificou-se que
associam a possibilidade de ascensdo social ao fato de estarem vinculados ao trabalho,
projetando para suas vidas essa aspiracdo: trabalhar. Com isso, espelham uma cultura de
longas geracgdes, principalmente de seus préprios pais, mas, além disso, acumulam sonhos
de serem, principalmente, jogadores de futebol e professores. Como enfatiza Dourado; Dadat;
Aratjo (2004):

... Olhando para o passado de tantas geragdes de cortadores de cana que perderam sua
infancia nos canaviais, vemos o quanto € dificil encontrar o registro do que eles
pensavam e diziam, quando eram criancas. Hoje esses trabalhadores ‘invisiveis’ nao
precisam mais correr em meio as plantacdes de cana-de-agiicar, para esconder a
exploracdo da qual foram vitimas durante cinco séculos. Suas vozes estdo sendo
ouvidas e sonhos tdo simples como o de ‘viver muitos e muitos anos para estudar e

ser professora’ podem virar realidade, pois suas vidas ndo serdo mais ceifadas na
rapidez dos golpes da foice, como era no passado.



4. CONSIDERACOES FINAIS

A problemadtica do trabalho infantil exige leitura critica, explicacdes e entendimento
das contradi¢des e desigualdades sociais produzidas pelo modelo econdmico concentrador de
renda, marcado pela pobreza de parcela da populagdo brasileira. A questdo ainda envolve
particularidades de cada regiao e municipio.

Em Campos dos Goytacazes, nos p6los rurais de Travessdo de Campos, Trés Vendas
e Santa Cruz, o PETI contribuiu para reduzir o trabalho infantil na atividade canavieira e
manteve criancas e adolescentes na escola, cuja freqiiéncia escolar foi ampliada em 25%.
Entretanto, a “interrup¢do” do trabalho para aqueles que efetivamente o realizavam ndo
garante a sua erradicacdo devido aos aspectos culturais, estruturais e de ordem econdmica que
a questdo envolve. Na pratica, ha casos de criangas e adolescentes freqiientando a escola
regular e a jornada ampliada, embora permanecam no trabalho.

O Programa opera alguns impactos nas condicdes de vida das criancas, adolescentes
e suas respectivas familias. Todavia, por ser caracterizado como programa de renda minima e
de assisténcia social, a efetivagdo das agdes que lhe sdo pertinentes tornam-se secunddrias
(COSTA, 1994, p. 13). Sdo poucas as atividades implementadas na familia, um dos sujeitos
ativos na erradicacdo do trabalho infantil, seja em termos de trabalho e renda, seja de
desenvolvimento social, cultural e politico. No caso dos trés p6los estudados, tais iniciativas
sa0 pontuais, obstaculizando o €xito do Programa como se verificou em Santa Cruz, em que
os pais nao sdo devidamente contemplados pelo Programa de Geracdo de Emprego e Renda.
Além disso, ha precariedade nas iniciativas socio-educativas de apoio psicolégico, educagao
de adultos e formacao sistemdtica para a cidadania.

A transformacdo do programa emergencial em politica universal, e atingindo todas as
criancas e adolescentes requer tomada de consciéncia da sociedade civil e do Estado, no

sentido de garantir esse direito social. Entretanto, um grande desafio consiste na
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propria administracdo do PETI no ambito municipal. O Programa prevé atuacio articulada da
administracao local, o que ndo se constatou nos pdlos investigados. H4 atraso no pagamento
da Bolsa de forma recorrente, além da falta de informacdes quanto ao funcionamento do
Programa. Soma-se a questdo da falta de fiscalizacdo, do critério de selecdo de pessoal
especializado para as atividades ludicas e artisticas, bem como do deficitirio meio de
transporte e a infra-estrutura dos iméveis, sede dos polos. Essa situagdo provoca reclamagao
constante, tanto dos beneficidrios, como dos monitores dos trés pélos analisados.

Quanto a jornada ampliada, verificou-se, no inicio da pesquisa, um embate travado
entre monitores, maes e criancas, quanto a preparacdo do lanche. Destaca-se a habilidade dos
polos de Travessdao de Campos e Trés Vendas na mediacdo do problema. Durante a pesquisa,
duas iniciativas foram tomadas e solucionaram a questdo: admissdao de merendeiras e
diversificou-se o lanche. Isso significa que hd um esforco, prioritariamente dos monitores, no
sentido de oferecer uma alimentacdo regular e mais saudavel em relagdo aquela recebida por
criangas e adolescentes em suas casas.

Ainda em relacdo a jornada ampliada, verificou-se que o reforco escolar, um dos
principais expoentes de unidade com o ensino regular, denota insuficiente articulacdo entre
ambas, o que significa contatos informais e eventuais entre professores e monitores, € nao
uma atuacdo conjunta. Quanto as atividades lddicas e artisticas, contribuem para a
socializacdo e formacdo das criangas e adolescentes. Entretanto, apontam-se problemas: sao
assistemdticas e pelo deficitario meio de transporte provoca, nos trés pélos analisados, a
dispensa de criangas e adolescentes, rotineiramente, uma hora antes do programado para a
jornada ampliada.

Segundo Mota (2001), as necessidades da infancia ndo se limitam a questdo
educacional, mas envolvem também a prevencdo, a promocdo, a assisténcia a saide, com
acompanhamento por equipe de profissionais desta e de outras areas, contribuindo com o seu
desenvolvimento global e harmonioso, como dever-se-ia propiciar a todas as criangas e
adolescentes desse municipio. Exige-se para isso condicdes de salubridade dos locais de
moradia, da escola e da jornada ampliada e ainda uma administracdo articulada
intersetorialmente, considerando-se as implica¢des que afetam o funcionamento do Programa
e da vida dessas criancas e adolescentes.

No decorrer da pesquisa, monitores, pais e adolescentes deram énfase as atividades
voltadas para a formacao de habilidades e oficios. Para Padilha (2001), esse fato podera gerar
profissionalizacdes precoces e incentivar a educagdo para o trabalho, em detrimento de um

ensino critico, criativo e propiciador do desenvolvimento integral infanto-juvenil. Nos trés
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polos, detectou-se esta tendéncia, constituindo-se um grande desafio para o PETI, pois a
questdo vincula-se a “cultura do trabalho”. Ainda hoje o trabalho € concebido separadamente
da formagao politica. Além disso, o sentido da vida estd no trabalho, invertem-se os valores,
ao invés de trabalhar para viver, o homem vive para trabalhar (PAIVA, 2002, p.56). Estes
valores se reproduzem entre os pais, especialmente naqueles que acreditam que seus filhos
deverdo exercer as mesmas atividades nio qualificadas que eles exercem.

Se todos sao iguais perante a lei, todos devem receber a mesma formagdo e tém o
direito de estudar, ndo para garantir uma profissdo, mas para se realizar como ser humano. O
Estado tem a obrigacdo de proporcionar meios que viabilizem o direito a educagdo. Cabe a
familia e a sociedade exigirem o cumprimento deste direito (GENTILI, 1998 apud DEL
PINO, 2002, p. 80). Portanto, numa perspectiva emancipatéria, uma educacdo de qualidade
deverd nao s6 habilitar criancas e adolescentes a escolherem suas profissdes, como atuarem
no mundo como sujeitos da histéria. Para isso, o retorno ou ingresso a escola devolve a auto
estima, principalmente se estiver de acordo com a realidade dessas criangas e adolescentes
(PADILHA, 2001, p. 13).

Em decorréncia da finalidade do PETI, verificou-se a necessidade de um
acompanhamento sistemdtico, por parte do 6rgdo coordenador do Programa, estimulando e
viabilizando a integracdo entre as secretarias, prioritariamente as de A¢ao Social e Educacgdo e
os monitores, visando a qualificar o debate e as acdes para erradicar o trabalho infantil. Para
isso, € preciso desenvolver encontros, palestras, semindrios, informacdes sobre o programa,
recursos financeiros, capacitacdo de pessoal e elaboracdo de projetos que possuam interface
com o Programa.

A participagdo da sociedade civil através da Comissdo de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e dos Conselhos € fundamental e desempenham papel crucial no acompanhamento e
avaliacdo do Programa. Quanto a fiscaliza¢do, acontece eventualmente, inclusive houve
reivindicagdo dos monitores para que os 6rgdos federais e estaduais assim procedessem. Faz-
se necessdria a articulacdo das comissdes e conselhos municipais para uma atuagdo em
conjunto.

Em relagdo a gestdo e articulacdo com outros programas e politicas sociais para
erradicar a miséria, possibilitando as familias condi¢des para seu sustento, reclama-se por
uma politica de trabalho e renda justa e ndo apenas de programas de renda minima que
amenizam a situacdo. Segundo Mustafd; Silva; Duarte (2001): “o que impede a crianca de
freqiientar a escola nao € apenas o trabalho, mas as condi¢des das familias para comprar

material e uniforme, culminando com o abandono™.
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No tocante ao pagamento, o Programa parece conviver com questdes de inadimpléncia
e repasse de verbas desde o processo de implantacdo. No municipio de Campos dos
Goytacazes, conforme menciona Beatriz P6voa de Souza Guimaraes, proprietdria do imével
locado no ano de 1997 (entrevista concedida em agosto de 2003) onde se instalou a
Universidade Popular da Baixada (responsidvel pelo cadastramento de criancas e
adolescentes), o aluguel dos dltimos cinco meses do ano de 1998 ndo foi pago. Relata que
houve ‘“esbanjamento de recursos”, quando se acumulavam carros particulares para
locomogdo de pessoas para cadastrar criangas e adolescentes, ao preco de R$ 100,00 por dia
(ano de 1997). No que tange ao atraso no pagamento do imoével, a lesada impetrou acao
judicial, como constou no processo n° 7.339/99. Tal fato resultou na posse pela proprietaria
de todo o material abandonado no prédio: mesas, cadeiras, estantes, etc. € os documentos
foram para o arquivo municipal de Campos dos Goytacazes.

Por fim, com relagdo aos recursos, como consta nas entrevistas dos coordenadores,
monitores, pais, criancas e adolescentes, o atraso no repasse da verba e, conseqiientemente, o
retardamento no pagamento da Bolsa Crianca-Cidada, segundo a Secretdria de A¢do Social:
“¢ um dos mais graves problemas do Programa”.

O trabalho da crianga e do adolescente ndo pode ser analisado sob a visdo da eficacia
e abrangéncia de uma legislacdo protetora como o ECA. Ela diz respeito as relacdes sociais
historicamente vigentes na sociedade capitalista. O art. 68 § 1° e 2° ndo s6 legitima o trabalho
para formagao da crianga e do adolescente, como também facilita o exercicio laboral através
da implementacdo de atividades geradoras de rendas. Sendo assim, possibilita atividades
pedagégicas, enfatizando profissionalizacdes precoces e reforcando a educacdo para o
trabalho (PADILHA, 2001, p. 20).

Desse modo, vale destacar que o PETI retne acoes e atividades voltadas para um
conjunto de politicas: assisténcia social, educagao, satde, saneamento, emprego e renda. Tal
particularidade evidencia que as politicas ndo poderdo ser fragmentadas, setorizadas, na
superacdo das condi¢des de vida das familias. A articulagdo e a integracdo de iniciativas
envolvendo as necessidades da populagdo-alvo deverao nortear as politicas voltadas para o
PETI. Para efetiva-las, exige-se a reflexao da gestdo politico-administrativa dos gestores dos
municipios, coordenadores e demais envolvidos no Programa, quanto ao papel de politica de
combate a pobreza.

O PETI, como instrumento de erradicacdo do trabalho precoce e incentivador do
ingresso e permanéncia das criancas e adolescentes na escola, demanda uma reflexao sobre o

seu papel, prioritariamente na drea rural, visando ndo somente um meio de viabilizar o
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recebimento da Bolsa, nem como redentora para erradicar o trabalho infantil, mas de
iniciativas transformadoras. Trata-se da construcdo do saber na escola como processo
coletivo, no qual a participacdo de todos os atores envolvidos deve ser assegurada. Exige a
formulacdo de propostas articuladas e consistentes a partir de uma concep¢ao que se volte
para o saber popular e sistematizado, no sentido de interagir e contribuir com o
desenvolvimento das comunidades. Esse saber realizado pela escola deverd confrontar e
promover a articulagdo do saber cientifico e popular, contribuindo para a préatica dos
professores, auto-estima de pais e alunos. Desse modo, na escola rural o manejo do solo, o
trato com animais e a organizacdo dos trabalhadores rurais devem ser assuntos tratados em
sala-de-aula.

Nao resta didvida, segundo Passetti (2004) que um grande desafio atualmente é a nova
filantropia que tem se mostrado uma fonte segura de empregos em torno da crianca
abandonada e trabalhadora. Observou-se isso nos monitores, quanto a possibilidade do PETI
se extinguir. Portanto, se faz necessario estabelecer um critério na sele¢do de profissionais
para atuar no Programa.

Por fim, verificou-se que o PETI nao contempla realmente todas as criangas e
adolescentes vitimados pelo trabalho penoso. Constatou-se, nessa pesquisa, que um nimero
significativo dos inscritos ndo trabalhava, embora desde o ano 2000, segundo a Secretéria de
Promog¢do Social e coordenadores: “o Programa deixou de ser preventivo para ser de
erradicacdo”. Sendo assim, aqueles que efetivamente trabalham podem estar fora do PETI
Esse fato refor¢a o cardter assistencialista, na medida que ndo atende “a todos”. Para mediar
tais questOes, solicita-se acdo conjunta e integrada dos envolvidos com o Programa,
visando a modificar a histéria de vida das criancas e adolescentes trabalhadores. Assim,
poderdo percorrer outro caminho, fazendo uma trajetdria inversa, isto é: do trabalho para a

escola, para que, no futuro, ndo abandonem o trabalho por causa da escola.
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6.1 QUESTIONARIO APLICADO AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES PARA
ANALISE DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)
NOS POLOS DE TRAVESSAO DE CAMPOS, TRES VENDAS E SANTA CRUZ
Municipio de Campos dos Goytacazes

POLO

1- Qual suaidade?.............. anos

2- Qual a série que vocé estd cursando?

a) () 5%série

b) () 6"série

c) () 7* série

d) ( ) 8 série

€) () OULras (ESPECITICAT)..ccciuiiieiiiiieiiieeiieeeiteeeeiee et e et e et e e e e e et eeeareeeareesnbeeesnneeennneeas

3- Sexo:
a) () Feminino
b) ( ) Masculino

4- Na sua familia quantas criangas ou adolescentes estdo no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI)?

a ()1
b) ()2
()3
d( )4
e) ( ) maisde5

5- Onde trabalhava?

a) () Lar

b) ( ) Lavoura

¢) () Pecuaria

d) ( ) Comércio

€) () OULIOS (ESPECITICAT)....ciitiiiiiieieiieeeiie ettt ettt e ettt eesebeeeaaeeeabeeesbeeensaeesnseeennnes

6- Quantas horas vocé trabalhava por dia?

a) ( )2a4
b) ( )5a7
©) ( )8al0

d) ( ) mais de 11 horas
7- Na sua familia quantas pessoas trabalham fora do lar ?............ pessoas

8- Qual arenda da sua familia?
R:

9- Quantos anos vocé esta no PETI?................. anos  ....eeeeeennns meses



10- Qual a importancia desse hordrio que vocé€ permanece no PETI?
a) () aprender

b) ( ) ampliar a freqiiéncia escolar

¢) ( ) realizar atividades culturais

d) ( ) reforcar os contetidos da escola

e) () abandonar o trabalho

£) () OULrOS (ESPECITICAT)..ccuviieiiieeiieeeiieeeiee ettt et e re e etee e aeeeseaeeesereeeneaeeas

11- O que voceé faz quando esta fora da escola e do PETI?
a) () brinca

b) ( ) estuda

¢) ( )ficanarua

d) ( ) trabalha

€) () OULIOS (ESPECIFICAT)...ceiruiiiiiiiiiiiieeeite ettt et

12- O que voce pretende fazer apds terminar o seu periodo no PETI?
a) () trabalhar

b) ( ) estudar

¢) () trabalhar e estudar

d) () OULIOS (ESPECIIICAT ). .uuieiiiieiiiieiiiee ettt ettt et et esaee e s

13- O que voce faz com o dinheiro que recebe do PETI?
a) () fica com a familia

b) () compra objetos pessoais

¢) () gasta com lazer

d) () OULIOS (ESPECIFICAT) ..eveuviieiiiieiiiieeite ettt

14- Quando vocé ndo estd no PETI ou na escola faz algum biscate?
a) () Sim
b) () Nao

15-Qual a finalidade do PETI na sua vida?
a) () receber dinheiro

b) ( ) merendar

¢) () permanecer na escola

d) () adquirir objetos pessoais

e) () evitar criminalidade

£) () OULrOS (ESPECITICAT)..cuvriiriiieiiieeeiieeiiee et e ee e et e e etee e e beeeseaeeeereeeaaeeeeneeas

16- Como era sua vida antes de vocé entrar no PETI?
R:

17-Como € sua vida durante o tempo que estd no PETI?
R:

18-O que precisa melhorar no PETI?
R:

19-Qual o seu maior sonho? Demonstre através de desenho ou escrevendo.

R:

92
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6.2. QUESTIONARIO APLICADO AOS PAIS PARA ANALISE DO PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) NOS POLOS DE
TRAVESSAO DE CAMPOS, TRES VENDAS E SANTA CRUZ
Municipio de Campos dos Goytacazes

POLO:

1- Qual a sua idade? anos

2- Onde vocé nasceu?

3- Onde vocé mora?

4- Quanto tempo mora nesse local? anos

5- Sempre morou no mesmo local?
a) () Sim
b) ( ) Nao

4- Vocé estudou?
a) () Sim
b) ( ) Nio

7- Qual a série que concluiu?

8- Quantos filhos?

9- Quantas pessoas tem na sua familia?

10- Quantos trabalham?

11- Em que ano vocé foi inscrito no PETI?

12- Como vocé se inscreveu no PETI?

a) () Nas residéncias

b) () Na Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promog¢ao Social
¢) () Nos pélos do PETI

d) () Outros

13- Quantos filhos sao atendidos pelo PETI?

a ()1
b) ()2
o) ( )3
d( )4
e) () outros
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14- O seu filho trabalhava antes de entrar para o PETI?
a) () Sim
b) () Nao

15- Qual o tipo de trabalho seu filho fazia antes do PETI?

16- O que faz o seu filho quando ndo estd no PETI ou na escola?

17- Qual tipo de trabalho vocé faz atualmente?

18- Quanto sua familia recebe ao final de cada més? (todos que trabalham, especificar)

19- Qual o seu salario ?

20- Vocé recebe o dinheiro do PETI mensalmente?

a) () Sim
b) ( ) Nao
21-Vocé recebe o valor do dinheiro corretamente?
a) () Sim
b) ( ) Nao

22- O que vocé faz com o dinheiro que vocé recebe?
a) () Uso familiar

b) ( ) Alimentacio

¢) () Medicamentos

d) ( ) Material escolar

e) () Outros

23- Quanto tempo voce espera para receber o dinheiro?
a) () 1a3meses

b) ( ) 4 a6 meses

¢c) () 7a9 meses

d) ( ) Outros. especificar

24- O que mudou na sua vida quando passou a receber o dinheiro da Bolsa Crianga-Cidada?

25- Atualmente vocé esta trabalhando?
a) () Sim
b) ( ) Nio

26- Voce participa das reunides realizadas no p6lo?
a) () Sim

b) ( ) Nao

o () As vezes



27- O PETI oferece curso de preparagdo para o trabalho?
a) () Sim. Qual?

95

b) () Nao

28- O que precisa melhorar neste pélo?

29-Qual a utilidade do PETI para sua familia?

30- O que vocé pensa para o futuro do seu filho?
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6.3. FORMULARIO DE ENTREVISTAS FEITAS AOS PROFISSIONAIS DA SMDPS
PARA ANALISE DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL (PETI) NOS POLOS DE TRAVESSAO DE CAMPOS, TRES VENDAS E
SANTA CRUZ
Municipio de Campos dos Goytacazes

POLO:

A - ASPECTOS PESSOALIS E PROFISSIONAIS

1. Qual a sua formagao?

2. Qual a sua fun¢do no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)?

3. Quantos anos vocé atua no PETI?

4. Como ¢é feito o processo de selecdo para as pessoas que trabalham no PETI?

5. Qual € o salario dos monitores?

6. Os professores recebem férias e 13° saldrio?

7. Ha freqiientes cursos de capacitag@o para professores que atuam no PETI?

8. Quantos professores iniciaram no PETI e quantos h4 atualmente?--------- inicio........... hoje
9. Por que nao houve correcdo salarial dos monitores desde a implantagao do Programa?

B - QUESTOES REFERENTES AOS USUARIOS DO PROGRAMA

10. Quantas pessoas estdo cadastradas objetivando inser¢do no PETI? Qual o critério adotado?

11. Quantas criangas atualmente estdo inscritas no PETI?.................... urbanos................ rurais

12. Quantas familias sdo usudrias nos pdlos de Travessao, Trés Vendas e Santa cruz?

13. Quantas familias sdo atendidas pelo programa de Geracdo de Emprego e Renda nos pdlos
de Travessdo de Campos, Trés Vendas e Santa Cruz?

14. Por que as criangas do podlo de Travessdo de Campos e Santa Cruz ndo freqiientam o
Centro Cultural de forma sistematica?

15. Qual o percentual de freqii€éncia das criangas e adolescentes na escola regular e jornada
ampliada antes e depois do PETI?

C - QUESTOES REFERENTES AO PETI

16. Quantas pessoas estdo envolvidas com o PETI no municipio? Especificar por fungdo.

17. Quantos pdlos hd, atualmente, em Campos dos Goytacazes?............ urbanos.......... rurais

18. Hé algum Programa destinado aos jovens que completam 15 anos el 1 meses? Especificar.

19. Qual a maior dificuldade do PETI?

20. Por que o pdlo de Santa Cruz ndo tem Programa de Gera¢do de Emprego e Renda?

21. Como foram admitidos os serventes nos pélos de Trés Vendas e Travessao de Campos?

22. Por que os pdlos ndo tém sede propria?

23. Ha alguma verba, além dos R$ 25,00 (PETI-rural) e R$ 40,00 (PETI-urbano) do Governo
Federal, como ajuda de custo para o PETI?

24. O PETI € de prevencao e/ou erradicacao?

25. Por que a meta do PETI nao aumentou, considerando o quantitativo de cadastrados?

26. Ha freqiientes fiscalizac¢des das trés esferas de governo nos pélos do PETI?

27. O que precisa melhorar no Programa?

28. Como ¢é feita a coldnia de férias no PETI?

29. Voceé acredita na erradicacdo do trabalho infantil?

30. Se erradicar o trabalho infantil, o que fardo os envolvidos com o PETI?
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6.4. FORMULARIO DE ENTREVISTAS FEITAS AOS MONITORES PARA ANALISE
DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) NOS
POLOS DE TRAVESSAO DE CAMPOS, TRES VENDAS E SANTA CRUZ -
Municipio de Campos dos Goytacazes

POLO:

A - ASPECTOS PESSOAIS E PROFISSIONAIS:

1. Idade: anos.

2. Onde voc€ mora?

3. Qual a sua formagao? Estd cursando alguma faculdade? Qual?

4. Este € o primeiro pélo em que vocé trabalha?

5. Ha quantos anos vocé atua no PETI?

6. Como voce foi admitida no PETI?

7. Qual é o saldrio atual? Ha correcdo salarial? Recebe corretamente?

8. Voce possui algum vinculo empregaticio?

9. Recebe férias e 13° salario?

10. O que voce aprendeu no PETI?

11. Ha freqiientes reunides pedagdgicas e cursos de capacitacdo para os professores do
PETI?

B - QUESTOES REFERENTES AOS USUARIOS DO PROGRAMA:

13. Todas as criancas trabalhavam antes de serem inscritas no PETI?

14. Quantas criancas e adolescentes ha atualmente neste p6lo?

15. H4 alunos faltosos? Qual atitude tomada pelo monitor?

16. Quantas criangas abandonaram ou completaram idade em 2003?

17. Qual a maior dificuldade das criancas?

18. Qual o procedimento da crianga e do adolescente quando o dinheiro da Bolsa Crianga-
Cidada atrasa?

19. Ha crianga que trabalha paralelamente a freqiiéncia ao pélo?

20. As criangas e adolescentes sdo atendidas sistematicamente no Centro Cultural?

21. Ha algum projeto de encaminhamento para os adolescentes que completam a idade?

22. A familia acompanha o desempenho da criancga ou adolescente no pélo?

C - QUESTOES REFERENTES AO PETI:

23. Em que ano foi implantado o Programa? E o p6lo?

24. Desde a implanta¢do funciona no mesmo local?

25. Como ¢€ a infra-estrutura desse polo?

26. Ha integracdo entre os organizadores do programa na esfera municipal, os monitores e 0s
professores da escola regular?

27. Ha programa de geracdo de emprego e renda no seu pélo?

28. Quantas familias sdo atendidas pelo programa de geragdo de emprego e renda neste polo?

29. Quais as dificuldades para o “funcionamento” do Programa? E do p6lo?

30. Quais as reivindicacdes que tem a fazer aos gestores do Programa nos ambitos Federal,
Estadual e Municipal?

31. O que precisa melhorar no Programa e no p6lo?

32. Ha freqiiente fiscalizacdo do PETI pelos 6rgaos federais, estaduais e municipais?
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