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Planeta Azul

A vida e a natureza sempre a mercé da poluicao
se invertem as estacdes do ano

faz calor no inverno e frio no verao

0s peixes morrendo nos rios

estao se extinguindo espécies animais

e tudo que se planta, colhe

o tempo retribui 0 mal que a gente faz

onde a chuva caia quase todo dia

ja ndo chove nada

o sol abrasador rachando o leito dos rios secos
sem um pingo d' agua

quanto ao futuro inseguro

sera assim de norte a sul

a terra nua semelhante a lua

0 que sera desse planeta azul?

0 que sera desse planeta azul?

o0 rio que desce as encostas ja quase sem vida
parece que chora um triste lamento das aguas
vao perdendo a estrada, a fauna e a flora

€ tempo de pensar no verde

regar a semente que ainda nao nasceu

deixar em paz a Amazdnia, perpetuar a vida.

Composigao: Desconhecido
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ABSTRAT

The present paper intends to do a survey of the situation found when it
comes to the enviromental sanitation in Campos dos Goytacazes inthe period
between 1991 and 2003, focusing the destination of the solid and liquid domestic
residues produced and the consequences brought to the men and to the
environment, as well the public politics directed to the solutions of the impacts
caused by the disposal of these residuos. The population’s quality of life depends a
lot on the environmental sanitation conditions where they live. Thus, it is intended,
with the public services diagnosis of water supplying, destination of the solid
residues (garbage) and sanitary exhausion, to present the real condition of the
residues in the city of Campos dos Goytacazes and evaluate the situation of the
environmental sanitation with future perspectives.

Keyword: enviromental sanitation, public politics, residues solid, quality of life.
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RESUMO

No presente trabalho pretende-se fazer um levantamento seguido de um
diagnostico da situacdo em que se encontra 0 saneamento ambiental em Campos
dos Goytacazes no periodo 1991 a 2003, enfocando o destino dos residuos
domésticos soélidos e liquidos produzidos e as conseqiéncias geradas para o
Homem e o meio ambiente, assim como as politicas publicas dirigidas para as
solugdes dos impactos causados pela disposicao indevida desses residuos. A
qualidade de vida da populacdo depende muito das condicbes de saneamento
ambiental de onde ela vive. Portanto, planeja-se com o diagndéstico dos servigcos
publicos de abastecimento de agua, destinacdo dos residuos sélidos (lixo) e
esgotamento sanitario apresentar o quadro da situacao dos residuos na cidade de
Campos dos Goytacazes e avaliar a situagdo do saneamento ambiental com
perspectivas futuras.

Palavra Chave: saneamento ambiental, politicas publicas, residuos sélidos, qualidade
de vida.
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INTRODUCAO

Investir no saneamento dos municipios melhora a qualidade de vida da
populacao, bem como concorre para a protecao do meio ambiente urbano. Combinado
com politicas de saude e habitagdo, o saneamento ambiental pode diminuir a incidéncia
de doencgas, internagdes hospitalares e mortalidade. Por evitar comprometer os
recursos hidricos disponiveis na regido, o saneamento ambiental garante o
abastecimento e a qualidade da agua. Além disso, melhorando a qualidade ambiental,
0 municipio torna-se atrativo para investimentos externos, podendo inclusive
desenvolver sua vocacgao turistica.

Conduzido pela administracao publica municipal, o saneamento ambiental é uma
excelente oportunidade para desenvolver instrumento de educagdo sanitaria e
ambiental, o0 que aumenta sua eficacia e eficiéncia. Por meio da participacao popular
ampliam-se os mecanismos de controle externo de administragdo publica, concorrendo
também para a garantia da continuidade na prestacdo dos servigos e para o0 exercicio
da cidadania.

As acbes de saneamento implicam numa série de medidas preventivas que
garantem a adequada ocupacao do solo urbano. Abrangem desde o abastecimento de
agua, o cuidado com o destino de residuos solidos e esgoto sanitario as obras de
drenagem urbana, controle de vetores e focos de doengas transmissiveis até mesmo a

preocupagao com a melhoria das condi¢des de habitacdo, a educagao sanitéria e
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ambiental. De fato, atualmente, emprega-se a este conjunto de acdes, o0 conceito mais
adequado de saneamento ambiental. Com o crescimento desordenado das cidades, no
entanto, as obras de saneamento tém se restringido ao atendimento de emergéncia:
evitar o aumento do numero de vitimas de desabamento, contornar o problema de
enchentes ou controlar epidemias de colera ou dengue.

O saneamento ambiental € de responsabilidade do municipio. No entanto, em
virtude dos custos, algumas das principais obras sempre foram administradas por
orgaos estaduais ou federais e quase sempre restritas a solugées para o problema com
enchentes.

E justamente para os mais pobres que o saneamento estd mais ausente. A
maioria dos 18 milhdes de brasileiros que ndo tem acesso a agua encanada nas areas
urbanas moram em habitagcdées de baixa qualidade nas favelas, invasdes, loteamentos
clandestinos e bairros populares das periferias dos grandes centros, ou em pequenos
municipios, particularmente do semi-arido.

A auséncia de uma politica clara se agrava quando as companhias estaduais de
agua e esgoto vivem o periodo critico do fim das concessdes dos servicos das capitais
e de muitos municipios importantes.

A ténica do estrangulamento dos operadores publicos para abrir espaco as
empresas privadas ndo conseguiu avangar significativamente em seu objetivo pelas
dificuldades que a titularidade municipal dos servigos trouxe a privatizacdo por meio da
vinda das companhias estaduais e, sobretudo pela resisténcia desenvolvida pela
oposicao articulada com diversos setores do movimento social, também nos
municipios. Por outro lado, mesmo com a énfase, que nesses ultimos nove anos, a
acao do governo neoliberal deu a gestao privada os resultados obtidos pelos servigos
de agua e esgoto até aqui privatizados no pais foram em geral pifios, demonstrando
claramente quao falacianos sdo os argumentos de maior eficiéncia dos operadores
privados.

De maneira geral os servigos de agua e esgoto sdo muito mais organizados do
que aqueles de lixo e drenagem. O fato de serem majoritariamente prestados por
autarquias municipais ou por empresas concessionarias estaduais faz com que os

padroes de prestacdo dos servicos sejam mais homogéneos, o desenvolvimento
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tecnolégico tenha sido difundido de forma mais ampla, além do fato de que os custos
tendem a ser cobertos pelos usuarios.

No caso dos servigos de limpeza urbana, embora a coleta do lixo tenha crescido
nos ultimos anos, a gestao dos servigos ainda € precaria e pouco participativa. Muitos
dos investimentos feitos para solucionar a disposigcdo de lixo foram inadequados a
realidade ou perdidos pela falta de capacitagdo e compromisso dos municipios.

Cuidar da natureza é um assunto que diz respeito a todos nds, e o melhor
caminho é fazer o uso correto e equilibrado do patriménio natural préprio, que esta se
perdendo pelo consumo excessivo de alguns e pelo desperdicio de outros.

Logo, o saneamento ambiental deve focalizar a integracdo mundial para o
desenvolvimento sustentavel, garantindo a sobrevivéncia da biodiversidade e questbes
prioritarias como o bem estar da populacao e a preservacao ambiental.

Este trabalho pode ser utilizados para os estudiosos deste grande tema
ambiental, que aflige a maioria das cidades brasileiras. Professores, técnicos,
cientistas, estudantes e ambientalistas, entre outros, devem estar preparados para um
conhecimento cada vez maior destas questdes. Almeja-se, assim, disponibilizar
algumas informagdes que venham possibilitar o inicio de um processo investigatério da
pesquisa cientifica, voltadas principalmente, a uma melhoria continua dentro do
assunto abordado.

Espera-se, por outro lado, dos segmentos envolvidos, verdadeiros
compromissos na administracdo responsavel e eficiente das questdes relacionadas ao
saneamento ambiental. Com isso, estaremos contribuindo para a causa da preservagao
ambiental, do desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida de nossa populagéo.

No presente trabalho pretende-se tornar visivel a situagdo em que se encontra o
saneamento ambiental no perimetro urbano do municipio de Campos dos Goytacazes,
enfocando o abastecimento de agua, o destino dos residuos domésticos produzidos e
as conseqléncias geradas para o homem e 0 meio ambiente, assim como enfatizando
as politicas publicas dirigidas para as solu¢gdes dos impactos causados pelas
destinacdes e disposicdes indevidas desses residuos.
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METODOLOGIA

Nesse trabalho privilegiou-se como ponto de partida um levantamento de dados
nos enderecos eletrénicos, sobre abastecimento de agua, rede de coleta de esgotos e
coleta e destinagé@o de lixo, no Brasil, Rio de Janeiro e Campos dos Goytacazes. Além
de busca em jornais, revistas e folders sobre o saneamento ambiental em Campos.

Durante a execugao do trabalho foram feitas visitas aos locais determinados para
estudo: estacdo de esgoto, principais canais, rios, estacdo de tratamento de agua e
lixdes. Entrevista com responsaveis pelos servicos publicos. Uso de materiais
publicados pela empresa concessionaria de agua e esgoto e programa integrado sobre
o lixo.

O tema do Trabalho “Saneamento Ambiental” foi uma escolha resultante da
minha Graduagdo em Licenciatura em Quimica, experiéncia de professor de Quimica
para o Curso Técnico de Meio Ambiente, Ambientes de Aprendizagens para Formacgao
de Professores de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias no CEFET Campos e
Educacao Ambiental para o Curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia de Campos.

No capitulo 1 apresenta-se o cenario geral do saneamento ambiental no Brasil,
investimentos e regulagdo do setor. E dado um especial enfoque ao papel do Planasa,
durante a década de 70 e inicio de 80, até sua crise e extincdo, assim como outros
programas de prestacao de servicos. Neste capitulo, também sao tratados os
principais fundamentos da Politica Nacional de Saneamento Ambiental, a titularidade
dos municipios, instrumento de controle social e o papel das CESBs.

No capitulo 2 faz-se o levantamento da situacdo dos residuos solidos,
abastecimento de 4gua e rede de coleta de esgotos sanitarios em Campos dos
Goytacazes, segundo os censos do IBGE de 1991 e 2000. Faz-se também
apresentacao do sistema de drenagem e caracteristicas das bacias hidrograficas no
municipio.

No capitulo 3 trata-se da gestdo sustentdvel do saneamento ambiental no
municipio de Campos dos Goytacazes, enfocando o saneamento basico, privatizagao
dos servicos de agua e esgoto, residuos solidos e experiéncias de gestao em curso.
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1.CENARIO GERAL DO SANEAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

1.1 CONCEITOS

E necessario bem conceituar o objeto das agdes do saneamento. As expressdes
empregadas para conceituar o0 saneamento carregam sentido semantico,
correspondéncia com o status cientifico-tecnologico e determinagdes politicas. Assim,
nao traduzem o mesmo significado as expressdes saneamento, saneamento basico ou
saneamento ambiental. Institucionalmente, estes tém sido empregados destituidos de
uma maior preocupagao conceitual, provocando dificuldade de clareza, para a propria
sociedade do objeto das ac¢des. Defende-se, com base no acumulo de reflexdes sobre
o tema e a luz da coeréncia das definicbes, ainda que as expressdes na lingua
portuguesa ndo guardem correspondéncia direta com outros idiomas, o uso de
saneamento basico com a reunido do abastecimento de agua e do esgotamento
sanitario; saneamento ambiental como um conjunto abrangente de acdes sobre 0 meio,
que incluiria entre outros o controle da polui¢cdo da agua, do solo e do ar e saneamento
como o conjunto das cinco acdes abrangidas pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestdo de residuos sélidos

urbanos, drenagem pluvial e controle de vetores'.

! Fonte: www.fnucut.org.br
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1.2 HISTORIA DO SANEAMENTO NO BRASIL

1.2.1 MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO

A questdao ambiental surgiu para o mundo, de maneira explosiva ha duas ou
trés décadas. Até entdo, apenas os aspectos sanitarios do problema eram abordados,
principalmente, com relacdo a poluicdo da agua e os consequentes episédios de
mortalidade de peixes, a poluicdo do ar e as perturbacdes e doengas dela advindas. O
proprio termo preservacionismo aplicava-se tdo somente a protecao contra a erosao,
reconhecida desde os tempos da colonizagdo da América do Norte como causa da
perda de fertilidade dos solos.

A verdadeira incompatibilidade situa-se entre a preservacao do meio ambiente
e 0 acumulo privilegiado de riquezas, e ndo entre aquela e o desenvolvimento, pois o
desenvolvimento é tudo o que traz felicidade a um povo, e ndo sera feliz o povo que
tiver suas matas destruidas, sua paisagem alterada e sua saude comprometida.

Entretanto, como em todos os ambientes, € preciso que exista um certo
equilibrio entre seus elementos. A nao existéncia de equilibrio nos ambientes naturais
acarreta modificacbes de suas caracteristicas, 0 que pode causar a destruicdo dos
animais e dos vegetais que os habitam.

Até o inicio dos anos 70, as agressoOes e degradacdes ambientais eram vistas
como mal necessario em todo o mundo, assumidas como o prego do progresso. Em
1972, na Assembléia da ONU sobre Ambiente Humano, realizada na Suécia, a
comunidade internacional reconhecia coletiva e publicamente a gravidade dos
problemas ambientais emergentes. No entanto, os paises ricos adotavam, entdo, o
discurso distorcido do crescimento zero, colocando como necessario o congelamento
do crescimento econGmico, para ndao agredir mais o meio ambiente e respeitar o0s
limites da natureza, o que seguramente limitaria o desenvolvimento dos paises
pobres, onde os recursos ambientais ainda se encontravam mais bem preservados.

Mesmo passando ao longo da verdadeira discussdo sobre as questbes
ambientais, tratando o fato como se fosse apenas de usar ou ndo 0s recursos, ao

invés de como usé-los, a conferéncia funcionou como um alerta, e fez disparos em
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varios paises, inclusive no Brasil, um processo irreversivel de definicado de politicas
ambientais.

Data de 1973, a criagdo da Sema — Secretaria Especial de Meio Ambiente -
vinculada ao Ministério do Interior. O érgao, entretanto, ja nasceu compartimentado.
Mais preocupado em responder aos reclamos da sociedade civil contra os casos
isolados de poluigdo, do que em formular uma politica ambiental de forma integrada
para todo o territério nacional, agia de modo desconexo, mesmo em relagdo as
demais instancias do proprio governo, ligadas a agdes ambientais, como o IBDF —
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — e a Sudepe - Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca.

Com isso, mais uma vez, sem uma orientacdo normativa nacional, os estados
partiram para institucionalizacdo e regulacdo préprias das questdes ambientais,
germinando, por exemplo, no periodo, a FEEMA, no Rio de Janeiro, e a CETESB, em
Sao Paulo. Com adequada capacitacao de pessoal, esses 6rgaos passaram a definir
e a estabelecer padrbes ambientais, presentes nas legislagdes atuais, e a instituir
sistemas de licenciamento e controle relativos a poluicdo urbana e industrial.

Na cidade, o desequilibrio em suas caracteristicas ambientais leva ao
desconforto, a doenca, a fome ou a morte das pessoas que nela vivem. Mas, ao
contrario das matas ou de outros ambientes naturais, o equilibrio na cidade é mantido
artificialmente. O proprio homem deve assegura-lo, mediante uma importante
providéncia, chamada planejamento. Tais problemas convidam-nos a meditagao.

A sociedade mundial e a brasileira parecem estar despertando para a
percepcdao dos graves problemas ambientais e, entre esses, destaca-se o do
saneamento ambiental (principalmente nas cidades brasileiras onde se encontram
mais de 80% da populacao total do pais).

A escassez de 4agua, a poluicdo dos rios e oceanos, o assoreamento dos
cursos d’agua e o retorno de endemias aparentemente eliminadas do meio urbano
tornam-se foco de mobilizagoes e pressdes do conjunto de atores sociais.

Os dados oficiais disponibilizados pela Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU - indicavam que em
1998, 14% da populacdo urbana nao tinham acesso a servigos de abastecimento de
agua e 51% da populagdo ndo dispunham de rede de coleta de esgoto.
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Evidentemente esses numeros sao diferenciados regionalmente e atingiam em maior
escala a populacdo de baixa renda do Norte e Nordeste e das periferias
metropolitanas. O tratamento de esgoto atinge menos de 20% da populagao total ou
apenas 10% do total gerado diariamente, o que da uma nocdo da dimensdo do
impacto do langamento ‘in natura” dos efluentes nos rios, mares e lagoas,
configurando talvez o maior problema ambiental brasileiro®.

Embora, novas pesquisas sobre saneamento ambiental, publicadas pelo IBGE,
em 2000, mostrem melhoras em abastecimento de 4gua e esgoto, ou seja, 97,9% dos
municipios tém servigos de abastecimento de 4gua e 52,2% tém servico de coleta de
esgoto, o indice de atendimento domiciliar por municipio continua baixo, ou seja, 10%
ndo possuem rede de abastecimento de 4gua e apenas 40% sao atendidos por rede
de esgoto sanitario.

Esses numeros indicam a ordem de grandeza dos déficits e dos esforcos

necessarios a universalizagao do atendimento e enfrentamento do passivo ambiental.

1.2.2 Os INVESTIMENTOS NO SETOR

Os investimentos no setor de saneamento ambiental foram decrescentes ao
longo da década de 90. De 1992 a 1996, os financiamentos aos municipios e
empresas municipais estiveram suspensos, em funcao de recursos ja comprometidos
desde o Governo Collor. De 1996 a 1998 teriam sido aplicados perto de 3 bilhdes de
reais. A partir de 1998 esse quadro se agravou, em funcdo da resolugdo n°® 2521/98,

acertada com o Fundo Monetario Internacional.

Tratando da contengao da divida publica, por meio da redefinicdo das regras
e limites para o contingenciamento do crédito ao setor publico entre outras
consequéncias, suspenderam desde a ata de sua edigdo as contratacées de
novas operagbes de financiamento de empreendimentos de habitacao,
saneamento e infra-estrutura por 6rgaos publicos, com recursos do fundo de
garantia por tempo de servicos (MURGEL, 1999, p.76).

% Fonte: PNAD, 1998 IBGE.
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Isso significava que a principal possibilidade de acesso a recursos para
programas € projetos na area de saneamento pelos municipios estava inacessivel,
restando apenas os recursos do orcamento geral da Unido, acessiveis através de
emendas de parlamentares dentro dos programas disponibilizados pela SEDU/ Caixa
Econdmica Federal.

Segundo o proprio BNDES, ha uma sensivel redugdo dos investimentos
federais no setor. Todos os discursos governamentais e das entidades do setor
apontam para a necessidade e para a meta de universalizar os servicos de
saneamento até o ano de 2010. Para tanto, seriam necessarios recursos da ordem de
R$ 3,2 bilhdes/ano, ou 0,38% do PIB. O orcamento de 2001 destinou R$ 1,84 bilhdes
para investimentos em saneamento em municipios com até 30 mil habitantes. Em
2003 foi anunciada a destinacdo de R$ 3,8 bilhdes/ano também para o saneamento,
sem indicagdo, porém, do organismo governamental que coordenara esse
investimento.

Segundo Murgel (1999), apesar de significativos, esses nimeros nao traduzem
qualquer clareza em termos de definicdo da politica adotada pelo Governo Federal
para o setor de saneamento e podem significar, mais uma vez a dispersdao de
recursos em investimentos pontuais e emendas de parlamentares sem atingir
resultados efetivos.

1.2.3 A CRISE NO PLANASA

A area de saneamento desenvolveu-se inicialmente a nivel municipal, que
detinha a responsabilidade pela geréncia e execug¢ao dos servigos. A partir da década
de 70, foram organizadas as empresas estaduais de saneamento, que passaram a
operar em grande parte dos municipios em regime de concessdo, atendendo ao
abastecimento de agua e o esgotamento sanitario. Este processo esteve ligado ao
inicio do Plano Nacional do Saneamento (Planasa). Durante a década de 80,
verificou-se substancial crescimento na oferta de servigos, mais evidenciado no caso
do abastecimento de 4gua. Entretanto, ndo foram atingidas as metas de atendimento

urbano com rede de esgotamento sanitério, e as areas de limpeza publica, drenagem
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urbana e controle de vetores nao foram contemplados pelo Planasa. A partir desse
desempenho do setor nas areas urbanas, o saneamento rural teve atencao incipiente.

Segundo Mello (1997), a caracteristica centralizadora da gestao do Planasa fez
com que a maioria dos municipios concedentes fosse alijada das decisbes e do
controle dos servigcos. Paralelamente, aqueles municipios que nao aderiram ao
Planasa néo tiveram acesso a recursos federais para a expansado e a melhoria dos
servigos. Por isso, varios desses municipios conseguiram viabilizar a gestao local dos
servigcos de saneamento com qualidade técnica e politicas tarifarias mais adequadas

que as praticadas nos municipios concedentes desses servicos.

Para o atingimento das metas previstas no Planasa, organizou-se um
esquema de financiamento baseado em dois instrumentos: O FINASA,
programa de financiamento do BNH, alimentado por recursos préprios e
por outros, inclusive empréstimos externos; e o FAE, um fundo
constituido por cada governo estadual participante do sistema com seus
recursos proprios de origem tributéria (DALMAZO, 1994.p.76).

Previa-se que o papel do BNH seria gradualmente reduzido a medida que os
fundos estaduais fossem capazes de obter autonomia financeira, a partir do fluxo de
tarifas gerado pelos investimentos. De fato, o BNH disponibilizou recursos abundantes
para as CESBs na primeira década de existéncia do Planasa, o que permitiu a
manutencdo de tarifas baixas e a realizacdo de investimentos. Assim conforme
Peixoto (1994), eram raros os conflitos entre as CESBs e os municipios concedentes.

A década de 1980 iniciou-se com um indice de cobertura dos servigos de
abastecimento de 4gua proximo a 80% da populagéo urbana, o que evidenciou que o
Planasa atingira resultados concretos, conforme planejado na década de 70: 80% com
servicos de agua e 50% com servigo de esgoto. Entretanto, jA naquele momento
varios fatores contribuiram para a deterioragdo da saude financeira das companhias.
As fontes de financiamento esgotaram-se acompanhando as dificuldades
macroeconémicas, ao mesmo tempo em que terminaram as caréncias dos
empréstimos obtidos nos anos anteriores e aumentaram as despesas de

amortizacoes e os encargos financeiros das dividas.
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Criado durante o regime militar, na década de 70, o Planasa foi uma tentativa
do Governo Federal de instituir, em todo o territério nacional, um Unico modelo de
gestao de servicos de saneamento, reconhecendo a incapacidade técnica e financeira
da maioria dos municipios para administrarem os servigos. O Planasa, assim como
outras politicas urbanas e sociais do regime militar, orientava-se pelo principio de
isolamento burocrético, isto é, pelo principio baseado na constituicdo de um nudcleo
técnico do Estado formulador de politicas, protegido das interferéncias provenientes
do publico ou de outras organizagcbes intermediarias. Para viabilizar a aplicacao
destes principios no setor de saneamento, a gestao dos servigos foi retirada da esfera
publica municipal e repassada para as companhias estaduais, que deveriam funcionar
como ilhas de racionalidades e especializagao técnicas.

A estrutura extremamente centralizada e burocratizada do Planasa comeca a
ser objeto de critica. Em Estados como sdo Paulo e Minas Gerais, governos
democraticos comegaram a integrar os movimentos sociais de gestao publica.

O Planasa entra em crise, tanto financeira como politica — institucional. Por
outro lado, com a crise econémica do inicio dos anos 80, diminuem os recursos do
FGTS, assim como a receita fiscal dos estados e a receita tarifaria das empresas,

levando o sistema de financiamento do setor ao colapso.

Mesmo que em alguns municipios a participagdo dos usuarios na
discussao das politicas e dos projetos para o setor de saneamento tenha
avangado, ndo houve uma institucionalizagdo dos mecanismos de
participacdo dos usuarios na gestao de servigos. De fato, os processos
sdo localizados, vinculados ao perfil politico das administracdes locais, e
muitos nao apresentam continuidade (Janior, 1998, p.36)

Em 1986, o BNH foi extinto. A Caixa Econémica Federal assumiu os antigos
papéis do Banco no tocante ao financiamento do setor e recebeu o sistema financeiro
do saneamento.

Em meio a crise do setor de saneamento no fim dos anos 80, destaca-se a
introducdo de dispositivo na Constituicdo de 1988, onde os municipios seriam 0s
responsaveis pelos servicos de interesse local como: distribuicdo de agua, esgoto,
transporte, lixo e transito.
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O Planasa foi o uUnico mecanismo articulado de financiamento e de
modernizagdo do setor de saneamento no Brasil. Apés 0 seu colapso, as iniciativas
governamentais revelaram-se pontuais e desarticuladas, enquanto a Politica Nacional

de Saneamento permaneceu por toda a década de 1990 sem regulamentagéo.

1.2.4 PRINCIPAIS PROGRAMAS FEDERAIS EM SANEAMENTO NA DECADA DE 1990

Durante o governo Collor, em 1991, foi idealizado o Projeto de Moderniza¢ao
do Setor de Saneamento (PMSS), com o objetivo de favorecer a concessédo de
servicos de saneamento ao setor privado e fomentado pelo Banco Mundial. Somente
a partir de 1994, durante o governo ltamar, o projeto foi iniciado.

Contando com recursos significativos de oito milhdes de ddblares para o
desenvolvimento das atividades do reordenamento institucional, o PMSS contratou
entdo, diversas equipes de especialistas para a elaboracado de varios estudos, cujos
produtos fundamentariam as politicas a serem propostas. Estes estudos® foram
utilizados pelo PMSS num processo de formagao de opiniao, buscando a construcao
de uma hegemonia politica para as novas diretrizes e conceitos que estavam sendo
introduzidos junto ao setor.

As principais propostas apresentadas pelo PMSS baseiam-se na construgao de
um Estado regulador, nos moldes norte-americano. Nessa concepg¢do, ha uma
separagao entre regulagdo e execugcdo, na qual o Poder Publico é o titular dos
servigos, responsavel, portanto, por sua prestacdo, mas a execugao pode ser

transferida a terceiros, sejam publicos ou privados.

Os principios gerais que regem o PMSS estdao fundamentados na
eficiéncia atual da prestacdo de servigos, principalmente os prestados
pelas companhias estaduais e na restricdo de recursos publicos, com o
argumento de viabilizar a universalizagdo do atendimento (COSTA,;
MELO, 1998, p.178).

* Ver a série Modernizagéo do Setor de Saneamento, v. 1 a 8. publicados pelo IPEA/ MPO (1995)
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Para isso, segundo o PMSS, a gestdo precisa tornar-se mais flexivel, com a
separagao entre prestadores de servigos e instancias reguladoras (necessariamente
realizada pelo Estado) e com a entrada da iniciativa privada na prestacao direta dos
servigos. Segundo esse argumento, a concorréncia e o aporte de recursos privados
levariam a maior eficiéncia dos servicos e do aumento da abertura a iniciativa privada.

A Constituicao de 1988, em seu artigo 30, item 5, estabelece a competéncia
municipal sobre a organizacdo e prestacao de servigos publicos de interesse local,
como indicado, inclusive, nas Constituicbes anteriores. Entendem-se, entre esses
servicos, as acoes de saneamento. No entanto, o PMSS, através de um de seus
estudos (Instituto de Economia do Setor Publico, 1995), reinterpreta a constituicao,
com base no artigo 23, que estabelece competéncias comuns dos trés niveis de
poder, e no artigo 175, que estabelece a prestacdo adequada dos servigos, para
retirar dos municipios a titularidade dos servicos de saneamento.

Dessa forma, o Projeto de Lei 266/96, de autoria do Senador José Serra,
propde que, nas regides metropolitanas e em demais aglomeragées de municipios
conurbados®, a titularidade dos servicos de saneamento seja estadual. Propde, no
caso de ma prestacao de servigos por municipios, que o estado assuma a titularidade,
como também nos casos em que 0 municipio assim o desejar.

Costa Melo (1998) afirma que o principal objetivo da transferéncia da
titularidade dos municipios para o nivel estadual, que representam muito mais da
metade da populagdo urbana brasileira e da maioria dos sistemas viaveis
economicamente, € a maior facilidade para a privatizagdo. Nesse caso ndo haveria
necessidade da aprovacdo das leis em todas as camaras de vereadores, e sim
apenas de atos administrativos dos governos estaduais. Esse € um aspecto, hoje,
fundamental na conjuntura do setor e que definira o futuro das privatizacées nas
regides metropolitanas.

Ainda segundo Costa Melo (1998), o nivel estadual foi sem duvida o nucleo
central da proposta do PMSS. Apesar da descentralizagdo ser considerada um dos
principios, ndo existem em nenhum dos estudos propostos medidas concretas de
descentralizacao ou de fortalecimento do nivel municipal. Na verdade, o PMSS nao

41 - - . .. L. P
Ligacdo, alianca. Fonte: Dicionério Aurélio.
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tinha como proposta a criagdo de um sistema nacional que articule as politicas e,
principalmente, as demandas. A competéncia constitucional € e sempre foi do
municipio e, como o municipio ficou alijado de todo processo decisério nos ultimos
25/30 anos, uma formulagdo de politicas deveria ter como nudcleo central a
descentralizacdo. Dentre as conquistas sociais que constam da Constituicdo de 88,
esta o fortalecimento do municipio, como instancia que incorpora elementos

fundamentais necessarios a constru¢cao de uma sociedade democratica.

Pode-se propor, por exemplo, a flexibilizacdo na prépria gestdo de
companhias estaduais em sua relagdo com 0s municipios, como ja
ocorreu em alguns casos no periodo anterior ao Planasa. As Cesbs
poderiam atuar tanto na gestdo, como concessionarias, quanto na
prestacdo de assisténcia técnicas aos municipios que nao séo
conveniados e ainda no repasse de financiamento (TUROLLA, 2000,
p.45).

Esses servigos deveriam, inclusive, ser pagos pelos municipios as CESBs, ndo
onerando esses 6rgaos. Dessa forma, seria viavel a capacitagdo crescente dos
municipios.

Também deveria ser fortalecida a estrutura ja existente na FNS, na assisténcia
técnica aos municipios, no sentido de ampliar sua atuacdo, capacitando-os a
constituirem servicos e administra-los, retirando-se, no entanto, do papel de prestador

dos servigos através dos convénios administrativos, como hoje ocorre.

1.2.5 O FINANCIAMENTO DAS PoLiTicas DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO.

Corrales (1998) salienta que a analise sobre o financiamento realizado pelo
PMSS da-se a partir da atribuicdo aos prestadores de servigos da responsabilidade
pela geracdo, de recursos financeiros necessarios via tarifas para atender as
demandas do setor. Na medida em que apenas as tarifas ndo sédo suficientes para
financiar o sistema, havera necessidades de aportes na forma de subsidio. Esta acao

supletiva no financiamento devera se dar, segundo o PMSS, a propor¢cao que nao for
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possivel a auto sustentacao tarifaria dos servicos, e pode ocorrer de duas formas: a

partir de financiamentos com recursos retornaveis e através de subsidios diretos.

Os estudos desenvolvidos pelo PMSS indicam que a viabilidade
econOmica-financeira das empresas de saneamento parece ser
factivel, mas n&o suficiente para assegurar a universalizacao dos
servicos de saneamento, sendo necessario, portanto, subsidios
(CORRALES, 1998, p.78).

Ainda segundo Corrales (1998), um aspecto delicado nesse contexto de
subsidios e de concessdes privadas é que pode ser plenamente justificavel o subsidio
direto a iniciativa privada em alguns sistemas, com recursos orcamentarios do poder
concedente, na propor¢do em que um municipio nao seja auto-sustentavel via tarifas.
A apropriagao de custos € extremamente complexa, sendo dificil estabelecer quem é
auto-sustentavel ou nao.

Um problema importante decorrente da concessao privada dos servicos mais
lucrativos é que o0s servicos deficitarios dependerdo apenas dos recursos
orgamentarios do poder concedente, devido a inexisténcia de mecanismos de
compensagao para o custeio. A equalizagdo tem que ser formulada na medida em que
ocorram as concessoes, principalmente nas regides metropolitanas.

Hoje, a escassez de recursos publicos parece ndo ser um argumento
suficientemente forte. As regras impostas pelo governo tém impossibilitado o acesso
dos prestadores publicos de servicos de saneamento numa politica clara de retracao
de recursos publicos, empurrando-os para a privatizagao.

Analisando os investimentos em abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario, vimos que, durante o Planasa, houve um crescimento paulatino da
participagdo do FGTS no financiamento, chegando a representar, em 1990, 94% dos
recursos totais. Os recursos orcamentarios foram inversamente decaindo.

O BNDES, cujos programas de financiamento estao fechados para os servigos
publicos de saneamento, abriu uma linha de um bilhdo de reais para as empresas
privadas e apenas para 0s servicos publicos que estejam em processo de
privatizagao.
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Com os recursos disponiveis do FGTS, BNDES, recursos
orgamentarios da Unido e as contra-partidas estaduais, receitas
tarifarias e recursos externos, principalmente via BID, BIRD, ndo se
justifica o argumento da escassez de recursos. Mesmo porque a
iniciativa privada nao aportara recursos préprios para investimento no
setor, buscando capté-los nas linhas de crédito disponiveis (COSTA,
2000, p.72).

A entrada dos capitais privados ameaga tornar o principio da universalizagdo
em uma faldcia, como veremos a seguir. As concessionarias, até o momento,
manifestam interesse por municipios que ja tém uma alta cobertura das redes de agua
e esgoto.

A seguir discutir-se-ao aspectos relevantes do setor, a evolugdo do marco
legal, as politicas publicas do periodo e o descompasso causado pelo inicio do
movimento de privatizacao sem a definicdo do aparato legislativo especifico do setor.

A Constituicao Federal de 1988 criou uma importante demanda por
regulamentacdo no setor de saneamento. Alguns dos principais dispositivos
constitucionais que passaram a exigir regulamentacdo foram a definicdo difusa da
questao de titularidade, o gerenciamento de recursos hidricos, as concessdes e as
permissdes de servigcos publicos, entre outros. A regulamentacao desses dispositivos
s6 comegou a se concretizar a partir da segunda metade dos anos 90.

Em 1995, o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) sofreu uma mudancga
de diretriz, passando, portanto, a focar o setor de infra-estrutura. A regulamentacéo do
artigo 175 da Carta, por meio da aprovacao da Lei das Concessdes (Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995), complementada pela Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995,
esta ultima mais voltada ao setor energético, constituiu um elemento importante do
inicio da participagdo do setor privado na area de infra-estrutura, fornecendo uma
base legal para a concessao de servigos publicos em geral.

A Constituicao previu a instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, estabelecendo condicionantes quanto ao dominio e a exploragcéao
da 4gua. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 criou um arranjo institucional para o
sistema de gestao de recursos hidricos no Brasil baseado na bacia hidrografica.

A despeito dos avancos na regulamentacao dos servigos publicos em geral (o

instrumento relativo as concessdes e a edigdo da lei que criou o Sistema Nacional de
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Gerenciamento e Recursos Hidricos) as tentativas de regulamentacédo especifica do
setor de saneamento nao tiveram sucesso na década de 90.

As politicas publicas relativas ao saneamento na década de 1990
apresentaram um padrdo comum, caracterizado pela énfase na modernizacdo e na
ampliacdo marginal da cobertura dos servicos. Essas caracteristicas foram
intensificadas nas duas gestoes de FHC (1995-2002).

Costa (2000) aponta que do ponto de vista da vinculagdo institucional do
sistema de saneamento ao governo federal, havia na década de 1990 a Secretaria do
Saneamento, vinculada ao entdo criado Ministério da Acao Social (MAS). A antiga
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (SUCAM) foi transformada em
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e incorporou fungcbes de outros érgaos
também extintos.

Em 1993, o Ministério da Acao Social foi transformado em Ministério do Bem-
Estar Social. Em 1995, com a extingdo deste 6rgao, as atribuicbes da politica de
saneamento passam a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), ligada ao Ministério
do Planejamento, com o objetivo de articular as politicas de saneamento e
desenvolvimento urbano. A partir de 1999, a SEPURB passou a se vincular a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU), ligado a Presidéncia da
Republica.

A despeito das varias mudancas de vinculagdo institucional, as
iniciativas do governo federal obtiveram relativo sucesso na ampliacédo
da cobertura dos servigos e na moderniza¢do do setor. Esses avangos
possibilitaram uma importante mudancga estrutural na organizagédo do
setor, 0 que impediu um grande salto na cobertura € na qualidade do
atendimento. Assim o setor ampliou sua cobertura nos anos 90, mas
conservou intactas as feigdes que lhes foram conferidas pelo Planasa
(COSTA MELO, 1998. p. 56).

Os recursos disponiveis no periodo dos anos 90 vieram dos programas
federais, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e das instituicdes de
fomento, principalmente o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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Os programas federais da década de 1990 podem ser enquadrados em dois
conjuntos de agdes®. O primeiro conjunto volta-se para a redugdo das desigualdades
socioecondmicas e privilegia sistemas sem viabilidade econémico-financeira. Esse
grupo inclui os cinco programas resumidos a seguir:

1. Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos (PROMURB). Esse
programa foi introduzido com a intencdo de suprir a lacuna deixada pelo fim do
Planasa. Com a introducdo do Promurb no ambito de um conjunto de trés programas
lancados em 1990 (Promurb, Prosege, Prosanear), os recursos do FGTS foram
direcionados para esses programas, o que marca o fim do sistema Planasa.

2. Pré-Saneamento. Consiste em financiamento com recursos do FGTS e
com contrapartida dos estados, municipios e concessionarios. E
direcionado preponderantemente a grupos de familias com rendimentos
de dois salarios minimos ou de trés salarios minimos, na modalidade
Prosanear.

As acles financiadas incluem aumento da cobertura de agua, de esgoto e
gestao de residuo solido; desenvolvimento institucional e melhorias operacionais dos
prestadores de servigco; drenagem urbana; e projetos de novos empreendimentos. O
Pr6-Saneamento foi incluido na estratégia do Programa Brasil em Acao.

3.Programa de Ac¢do em Saneamento (PASS) foi implantado pela
Sepurb em 1996 e destina-se ao aumento da cobertura dos servigos de
saneamento nos municipios de maior concentragcdo de pobreza. Atua
preferencialmente nos municipios integrantes do Programa Comunidade
Solidéria e do Programa de Reduc¢éo da Mortalidade na Infancia.

4 Programa Social de Emergéncia e Geragdo de Empregos em Obras de
Saneamento (Prosege). O programa foi implantado em 1992 e
aprimorado a partir de 1995. Aplicou R$ 421 milhdes de reais e permitiu
a construcao de seis mil quildbmetros da rede de esgoto no pais.

5.Programa Funasa - Saneamento Basico. A Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa) aloca recursos para o desenvolvimento de acdes de
saneamento a partir de critérios epidemiolégicos e de indicadores

> Oliveira (1998) apresenta uma avaliagdo detalhada dos programas do periodo 1995/ 1998.
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sociais. Seu programa de saneamento inclui a participacao na gestao e
na assisténcia técnica a servigos autbnomos municipais, prioritariamente
em pequenas localidades.

O segundo conjunto de programas é voltado para a modernizacado e para o
desenvolvimento institucional dos sistemas de saneamento. Sdo exemplos deste
grupo os trés descritos a seguir:

Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA). O
programa tem como objetivo promover o uso racional de agua e aumentar a eficiéncia
dos sistemas em operacao e para tanto, identifica agcdes e instrumentos prioritarios de
combate ao desperdicio de agua, os quais sao financiados por outros programas
existentes.

Programa de Financiamento e Concessionarios Privados de Servicos de
Saneamento (FCP-SAN). Concede financiamento com recursos do FGTS e do
BNDES aos concessionarios privados de saneamento com vistas ao aumento de
coberturas dos servicos de agua e esgoto e das acbes de desenvolvimento
institucional e operacional. O projeto tem por objetivo criar atratividade nessa area
para investidores privados tais como Bancos de Investimentos e Fundos de Penséo,
permitindo a captagao de recursos adicionais no proprio mercado. Entre os objetivos
adicionais do projeto esta a criacdo de competicao pelos recursos do FGTS de forma
que estimule a eficiéncia dos operadores e a estruturacdo futura de um mercado de
recebiveis de saneamento do qual o FGTS podera participar como investidor.

Programa de Assisténcia Técnica a Parceria Publico-Privada em Saneamento
(Propar). O objetivo desse programa é o financiamento a estados e municipios na
contratagdo de consultoria técnica sobre a elaboracao e a implementagdo de modelos
de parceria publico-privado na operacao de sistemas de saneamento.

1.2.6 MINISTERIO DAS CIDADES

“O Ministério das Cidades foi criado, por meio da Medida Proviséria n® 103, de
30 de dezembro de 2002, para atender uma antiga reivindicacdo dos movimentos

sociais e dos setores técnicos e académicos, permitindo reunir as acdes setoriais que
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tém a cidade como seu objeto de intervencao, ampliando a sua eficiéncia e eficacia, e
seu status de Ministério garante maior centralidade da politica urbana nas politicas
federais e articulacdo com as politicas dos Estados e Municipios”.

A implantacdo do Ministério das Cidades tem por finalidade e objetivo,
promover o planejamento urbano de forma sustentavel, tendo como meta principal a
protecdo ambiental e a inclusdo social como forma de melhorar a qualidade de vida
das pessoas dos aglomerados urbanos e das cidades. Outrossim, busca dar
prioridades ociosas numa fungdo social compulséria, acabando com os vazios
urbanos e a especulagao do mercado imobiliario.

A Conferéncia Nacional das Cidades tem como objetivos;

e “Definir as formas de participagdo no processo de formacao do Conselho
das Cidades;

e Propor a natureza e as novas atribuigbes, bem como eleger os membros
do Conselho das Cidades;

e |dentificar os principais problemas que afligem as cidades brasileiras
trazendo a voz dos varios segmentos e agentes produtores, consumidores e gestores;

e Definir os principios e diretrizes das politicas setoriais e da politica
nacional de desenvolvimento urbano;

e Construir referenciais para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano;

e Avaliar e propor os programas e legislagdo nas areas de Habitacao,
Saneamento Ambiental, Programas Urbanos, Transito, Transporte e Mobilidade
Urbana, desenvolvidas pelos Governos Federais, Estaduais, Municipais e Distrito
Federal;

e Definir as prioridades de atuacao do Ministério das Cidades;

e Avaliar o sistema de gestdo e implementacdo destas politicas,
intermediando a relacdo com a sociedade para a construcdo de uma esfera publica-
participativa;

e Avaliar os instrumento de participagcédo popular, presentes na elaboragao e

implementacao das politicas”;

% Fonte: www.pt.org.br
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Segundo o Ministro das Cidades, Olivio Dutra, “A Conferéncia Nacional das
Cidades para o Pais tem uma enorme importancia na questao do protagonismo de
politicas para o desenvolvimento urbano. Ja foram realizados 1.457 Conferéncias
municipais e outros 2.027 municipios realizaram 150 Conferéncias Regionais. Todas
as 27 unidades federativas também promoveram as conferéncias estaduais e também
a conferencia nacional no periodo de 23 a 26 de outubro de 2003, em Brasilia. Um
outro avanco foi a eleicdo dos conselhos Municipais e Estaduais das Cidades, que
possuem uma representagcao plural e diversificada dos agentes econémicos, sociais,
politicos, individuais, coletivos que atuam no espago urbano”.

O documento final, que esta sendo elaborado com as conclusées em torno dos
debates sobre infra-estrutura, politicas publicas nas areas de saneamento ambiental,
transporte, planejamento urbano e, principalmente, de habitagdo popular, indicara
diretrizes e prioridades para as politicas setoriais e para a politica nacional das
cidades nestas areas.

Segundo Tavares’, uma equipe do Ministério das Cidades elaborou um projeto
de marco institucional para fazer frente as trés dimensdes do desafio sobre servigos
de agua e saneamento: a inelutavel natureza municipal de prestacao desses servigos,
as disparidades regionais da economia brasileira e a dimensao continental do pais.

Em primeiro lugar, amplia o escopo da politica de saneamento, para tratar
adequadamente das questbes mal formuladas nas propostas anteriores, como a
sustentabilidade ambiental dos investimentos no setor e o desenvolvimento de novas
tecnologias para lidar com as peculiaridades da realidade brasileira.

Em segundo lugar, define normas claras para disciplinar a interagcao dos entes
federados, respeitando a natureza municipal da prestacao dos servigos.

Em terceiro lugar, o controle social das politicas publicas, ou seja, a definicao
de instancias, agentes e instrumentos que assegurem a transparéncia e a eficacia do
SNSA.

7 José Tavares de Aradjo Junior - Secretrio de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda. Fonte:
www.fazenda.gov.br no més 04/2004.
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1.3 PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

“Os principios fundamentais da Politica Nacional de Saneamento Ambiental, de
acordo com dados do PNAD 2001, sdo a universalidade, a integralidade e a

equidade”.
Universalidade

A garantia de oferta e de acesso aos servigcos de saneamento ambiental a
todos os cidadaos, indistintamente, mediante solucdes eficazes e adequadas aos
ecossistemas e as caracteristicas locais, com respeito as identidades culturais das
comunidades atendidas e sem prejuizo do interesse coletivo mais amplo, em especial

os relativos a saude publica.

O saneamento ambiental é o servico publico essencial a promogao e
protecdo da salde, e, portanto 0 acesso a servigos de qualidade é
direito social basico a ser assegurado a todos como dever do Estado
(MACHADO, 2001.p.56).

Integralidade

A garantia de ofertar e prestar servicos de saneamento de forma a abranger
todas as suas fases e componentes, visando a maximizagdo dos resultados e a
eficacia das acdes. As acOes de saneamento ambiental devem ser vistas de maneira
integral (abastecimento de agua esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais,
manejo de residuos solidos, controle ambiental de vetores e reservatorios de
doencas), existindo grande relagdo entre os diferentes componentes do saneamento

ambiental.

A populagdo deve ter acesso aos servicos de acordo com suas
necessidades, sendo que a promog¢ao da salubridade ambiental deve
ser buscada por politicas integradas e nao fragmentadas visando
também potencializar os investimentos realizados. As agbes de
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saneamento ambiental devem ser integradas entre si (VIEIRA, 1999,
p.94).

Equidade

A isonomia no tratamento a todos os cidaddaos usuarios dos servicos,
garantindo-lhes fruicdo em igual nivel de qualidade dos beneficios pretendidos ou
ofertados.

O padrao de servicos ofertados a populagdo nao deve ser discriminado
segundo a classe social. As taxas ou tarifas cobradas pelos servicos devem ser

instrumentos de justica social e ndo fator de exclusdo do acesso aos servigos.

Sao também principios da politica:

Participacao e Controle Social — capacidade que os cidaddos tém de interferir
na gestdo publica, direcionando as acdes do Poder Publico para os interesses da
comunidade. A idéia de participagdo social contempla a presenca explicita e formal
dos varios segmentos sociais no interior do aparato estatal, de modo a tornar visivel e
legitimada a diversidade de interesses e projetos. A idéia suscita e se associa a nogao
de controle social do Estado (Poder Publico), por oposicdo ao controle privado ou
particular, exercido por grupos com maior poder de acesso e influéncia.

Titularidade Municipal — a competéncia dos municipios para gerir seus servigos
de saneamento. Machado (2001) afirma que os servicos de saneamento ambiental
séo de interesse local e 0 municipio é o seu titular, responsavel pela sua organizagao
e prestacdo, podendo fazé-lo diretamente ou sob o regime de concessdo ou por
Gestao Publica. Os servicos de saneamento ambiental sdo por definicdo, publicos,
prestados sob regime de monopdlio, essenciais e vitais para o funcionamento das
cidades, para a determinacédo das condigdes de vida da populacdo urbana e rural,

para a preservagao do meio ambiente e para o desenvolvimento da economia.

Sao principios complementares da politica:
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Intersetorialidade — A promocao de salubridade ambiental deve ser buscada
por politicas integradas, visando também potencializar os investimentos realizados.
Vieira (1999) salienta que as acdes de saneamento ambiental devem ser integradas
entre si e com as demais politicas publicas, em especial com as de saude, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habitacdo e

desenvolvimento regional.

Esses principios sdo relevantes para a promoc¢ao de uma politica de
saneamento ambiental sustentavel. O fato da &rea de saneamento
ambiental por si s6 ja incorporar toda a complexidade social e
ambiental pela sua propria natureza, o coloca em diferentes trincheiras
(VIEIRA, 1999, p. 98).

Por um lado, é uma acado diretamente ligada a infra-estrutura, ao
desenvolvimento urbano e, por outro, também se relaciona com a saude publica e
com o meio ambiente. A intersetorialidade é, portanto, uma abordagem intrinseca das
acbes de saneamento ambiental. Nesse sentido, os servicos de saneamento
ambiental devem ser capazes de promover a saude publica, a salubridade, protecao e
controle ambiental e medidas de infra-estrutura para a estruturacdo dos
assentamentos humanos, contribuindo, em Ultima instancia, para a melhoria da
qualidade de saude e vida da populacao e a qualidade ambiental.

Cooperacao interinstitucional — A cooperagéao entre os érgdos da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contribui para a eficacia das acoes,
permite explorar as possibilidades de complementaridade e aumenta a racionalidade
das acbes dos agentes publicos.

Sustentabilidade — As acdes de saneamento ambiental devem ter sustentagao
ambiental e social, ou seja, devem contemplar todos os elementos de carater social e
ambiental que garantam a manutencao em carater permanente dos beneficios a que
se destinam.

Direito a informacédo — O direito dos cidaddos a informagédo sobre atividades
publicas é garantido na Constituicao Federal. Além disso, a informacao completa e
atualizada sobre todos os aspectos envolvidos na prestagdo dos servicos é

pressuposto da participagao popular e do controle social.
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Direito a educacao sanitaria e ambiental — A educacao sanitaria e ambiental
que promova a difusdo de novos comportamentos em relagdo ao uso de recursos
naturais e a correta utilizacao dos servicos de saneamento ambiental € um direito de
cidadao.

Prestacdo adequada dos servicos — Os servicos devem ser oferecidos a
populacdo com regularidade, continuidade, eficiéncia, qualidade, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia e modicidade nos custos.

As diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Ambiental articulardo as
acoes governamentais, respeitada a autonomia politico-administrativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em harmonia com as Politicas
Nacionais de Saude, Habitacdo e Reforma Urbana, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Emprego e Renda, Agraria, Indigena, Turismo, Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia e de Desenvolvimento Regional.

1.3.1 OBJETIVOS E METAS

Segundo Santos (2001), a Politica Nacional de Saneamento Ambiental tem
como objetivos gerais:
¢ “a universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental;
e a execucao eficiente das acdes e a gestdo eficiente dos servicos de
saneamento ambiental”
Sao objetivos especificos da Politica Nacional de Saneamento Ambiental:
e “atender a toda a populagédo urbana e rural com agua de boa qualidade,
sem intermiténcia;
e promover 0 uso sustentavel da agua;
e coletar e dispor corretamente os esgotos sanitarios nas cidades e no meio
rural;
e coletar e dispor adequadamente os residuos sélidos gerados pela
populacédo urbana e rural;
e promover a insercao social dos catadores de lixo como agentes

econdmicos e ambientais;
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e dotar as cidades de infra-estrutura adequada de combate as enchentes;

e minimizar as vazdes de cheias;

e minimizar a geracao de esgoto e residuos solidos;

e assegurar meios adequados a populagao rural dispersa para disposicao
adequada de dejetos e residuos solidos;

e promover a capacidade gerencial dos servigos publicos de saneamento
ambiental no pais;

e promover a capacitagdo de recursos humanos na area de saneamento
ambiental;

e promover a organizagao, o planejamento e o desenvolvimento da area de
saneamento ambiental no pais;

e integrar os recursos institucionais, econémico-financeiros e administrativos
disponiveis e as politicas, planos, programas e acdes governamentais de saneamento
ambiental, saude, meio ambiente, habitagdo, uso e ocupagao do solo;

e promover o desenvolvimento cientifico e a capacidade tecnoldgica da area
de saneamento ambiental;

e difundir os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos acumulados pela
area;

e criar instancias de participacdo e controle social para o saneamento
ambiental”;

Santos (2001), assinala que: as metas para o alcance dos objetivos PNSA sao
as seguintes:

e "Assegurar 0 abastecimento regular de agua potavel para toda a
populacédo das cidades brasileiras no prazo de 05(cinco) anos.

e Atender toda a populacdo urbana e rural do semi-arido com solugdes
adequadas de abastecimento de agua até o final de 2006.

e Assegurar a toda a populagcdo rural meios para acesso a agua em
quantidade e qualidade adequada no prazo de 10 (dez) anos.

e Atender toda a populacdo urbana com sistemas adequados de

esgotamento sanitério, incluindo o tratamento, em 15 (quinze) anos”;
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1.3.2 NiveL MuNICIPAL

A Politica Municipal de Saneamento Ambiental deve partir do principio de que o
Municipio tem autonomia e competéncia para organizar, regular, controlar e promover
a realizagdo dos servicos de saneamento ambiental de natureza local no ambito de
seu territério, respeitadas as condi¢coes gerais estabelecidas na legislacdo federal

sobre o assunto.

Os sistemas de gestao municipais deverao ser baseados no exercicio
pleno da titularidade e da competéncia municipal, na implementagéo
de instancias e instrumentos de participacao social e de controle social
sobre a prestacdo dos servigos no nivel local, qualquer que seja a
natureza dos prestadores. (VIEIRA, 1999, p.102).

As instancias e instrumentos basicos de gestdo do Sistema Nacional de
Saneamento Ambiental no ambito local sdo o Conselho Municipal de Saneamento
Ambiental, o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental, o instrumento de delegacao
da prestacao dos servigos, o contrato de concessao, quando for o caso, ou o contrato
de gestdo dos servicos, quando a delegacao for feita para 6rgdo da administracao
direta ou indireta do Municipio.

A Politica Municipal de Saneamento Ambiental devera ter por finalidade
assegurar a promogao e protecdo da saude da populagédo e a salubridade ambiental,
além de disciplinar o planejamento e a execugcdo das acdes, obras e servicos de
saneamento ambiental do Municipio. Esta politica deveria ter também como principios
a universalizacdo das acgbes e dos servicos, a democratizacdo dos processos
decisorios, a garantia a participacao popular no efetivo controle social dos servigos
prestados, a prestacdo de servicos de saneamento eficientes e eficazes e a
subordinacdo das acbes de saneamento ambiental ao interesse publico, de forma a
cumprir sua fungéo social e garantir, quando for o caso, a préatica de tarifas e taxas
justas e que atendam distintamente as condi¢gdes socio-econémicas da populagao.

Para Vieira (1999), as diretrizes da Politica Municipal de Saneamento

Ambiental devem considerar que as obrigagdes quanto a metas de cobertura,
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qualidade e eficiéncia dos servicos e quanto as regras gerais para sua prestacao
devem ser estabelecidas em instrumentos regulatérios e normativos
independentemente da natureza do prestador dos servigos. O servico de saneamento
ambiental, salvo em situagdes particulares, devera sempre ser prestado com base em
contrato de concessdo (no caso de servicos concedidos) ou contrato de gestdo (no
caso de prestagcdo dos servigos por ente da administracdo direta ou indireta
municipal).

Segundo Vieira (1999), deverao ser definidas na legislagcéo federal pertinente e
naquela (na municipal) que instituir as diretrizes gerais para o saneamento ambiental,
as condigbes gerais minimas requeridas em cada caso. Estes deverdao constar dos
contratos de concesséao, dos contratos de gestdo ou equivalentes e dos convénios de
cooperacgao referentes a prestacao de servicos publicos de saneamento ambiental.

De modo geral, os servigos de saneamento tém carater local e sdo portanto, de
responsabilidade do municipio, conforme preconizado pelo artigo 30 da Constituicao
Federal de 1988, que diz:

Artigo 30. Compete aos Municipios:

“V. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo,
os servicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater
essencial”;

“No caso de concessao do servigo, o municipio, sendo titular do servico €,
portanto o poder concedente”.

O Plano Municipal de Saneamento Ambiental devera ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo e contera os elementos basicos
para a operacionalizagdo da politica e o planejamento das a¢ées de saneamento
ambiental no Municipio, incluindo os planos diretores locais (ou equivalentes) de
saneamento ambiental, planos de investimentos e de metas dos servicos, definicao de
prioridade, recursos etc.

Ainda segundo Vieira (1999), o Conselho Municipal de Saneamento Ambiental
deve ser uma instancia colegiada de carater deliberativo e consultivo e serd composto
de representantes do Poder Publico Municipal, dos usuarios, dos prestadores de
servigo e outros segmentos sociais. Devera ser criado por meio de lei municipal e seu

regulamento e competéncias devem ser compativeis com as diretrizes gerais para a
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gestao dos servicos de saneamento ambiental estabelecidos pela Politica Nacional de
Saneamento Ambiental e em seus instrumentos.

Sao competéncias do Conselho Municipal: proposicao e aprovacao da politica
e suas alteragdes; aprovacado do plano municipal; regulagéo; fiscalizagdo, controle
social e avaliagdo da prestacdo dos servicos; estabelecer diretrizes e aprovar
propostas para aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
e aprovar a sua prestacdo de contas; apreciar propostas de reajustes e revisdes de
tarifas ou taxas etc.

A regulacdo, a avaliacdo e o controle da prestacdo dos servigos serao
realizados pelo Conselho Municipal de Saneamento Ambiental e demais instancias
Municipais competentes, mediante apoio técnico de instituicdo capacitada. Esta
instituicao podera ser municipal, resultar da associacao entre municipios ou pertencer
ao governo estadual.

O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental (ou equivalente) devera ser
instituido com o objetivo principal de promover a universalizacdo dos servigos no
ambito do Municipio e, secundariamente, como fonte complementar permanente de
financiamento do setor a custos subsidiados, visando garantir o alcance da plenitude,
a sustentacao e permanéncia da universalizagao dos servigos.

A instituicdo do Fundo Municipal deve ser condi¢ao para que o Municipio tenha
acesso a recursos orcamentarios da Unido e/ ou do Estado e, por meio dos
respectivos fundos, podera ser orgamentario ou financeiro, este quando a escala e o
montante de recursos movimentados justificarem.

O Governo Federal devera realizar programas de apoio e de incentivo aos
municipios com vistas a implantacdo dos sistemas municipais de gestdo de
saneamento ambiental e a capacitacdo das instancias locais e regionais de gestao e

de fiscalizacao dos servigos.
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1.4 SITUACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E RESIDUOS, EM 2000.

Grande parte dos municipios brasileiros concederam seus servicos de
saneamento basico as CESBs, enquanto que uma parcela menor os executam
diretamente, através de departamentos autbnomos, ou indiretamente, através de
autarquias municipais, empresas de economia mista ou até mesmo através de
convénios com a Fundacao Nacional da Saude — Funasa.

Nos casos em que 0s municipios concederam os seus servigos as CESBs, nao
se configura, de fato, o exercicio do poder concedente, pois quem fixa as tarifas,
quem define os investimentos, além de outras decisbes do mesmo quilate, sdo as
proprias companhias, e, na maioria dos casos, sem consultar os municipios. Até
mesmo as informacodes relativas a prestagcdo dos servicos naquela localidade sao

negadas a municipalidade.

1.4.1 RESIDUOS SOLIDOS E DRENAGEM PLUVIAL

Esses servicos sdo prestados normalmente pelos municipios. Em algumas
regides metropolitanas o Estado tem assumido obras estruturais de drenagem e

destinacao/tratamento de lixo.

1.4.2 CONTROLE SoclIAL E SEUS INSTRUMENTOS

Nao existe tradicdo de controle social sobre os servicos de saneamento
prestados diretamente pelos municipios e pelas concessionarias, nem de controle do
poder concedente sobre o concessionario.

Segundo Santos (2001, p.56), um fator importante para o controle social na
prestacao dos servicos de saneamento é a cultura de participacao popular; afinal, esta
€ pressuposto daquele.
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No entanto, assistimos, predominantemente, a briga entre a corporacéao e, no
auge do seu autoritarismo técnico, aquele que se constitui em refém de sua boa
vontade, a sociedade. Tal comportamento impossibilita qualquer tentativa de
democratizagao da gestao dos servigos.

Existem alguns érgdos e leis que ja exercem ou permitem exercer certo
controle sobre os prestadores de servicos de saneamento. Os que mais se destacam
sdo: Poder legislativo, Tribunal de contas, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Secretarias de Meio Ambiente/ érgdos ambientais de fiscalizacdo dos estados, de
vigilancia sanitaria (fiscalizagdo da portaria 036-MS) e o Cddigo de defesa do
Consumidor.

O Codigo de Defesa do Consumidor, composto pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, estabelece normas de protecdo e de defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5° e 170 da Constituicao
Federal e do artigo 48 de suas disposicbes transitérias. Grande conquista dos
cidadaos, o codigo institui a politica nacional de relagdes de consumo, os direitos
basicos do consumidor, a qualidade de produtos e servicos, a prevencao e a
reparagdo dos danos, as praticas comerciais, e a protecdo comercial, além de outras

diretrizes.

1.4.3 DISPONIBILIDADE DAS INFORMAGOES

O maior obstaculo para que a sociedade participe do controle dos servigos de
saneamento é a falta de informagéo.

Os esforgos da sociedade civil e dos prestadores de servicos no momento
devem concentrar-se na formulacdo dos mecanismos que permitam a elaboracédo das
informagdes com a respectiva forma de veiculacdo, através de relatorios devidamente
traduzidos para o entendimento popular. Machado (2001) salienta que esses relatérios
devem revelar a evolugédo dos indicadores que demonstram os principios e as agdes
que os prestadores vém desenvolvendo com vistas ao equacionamento de eventuais

desvios.
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Poderiamos pensar, inicialmente, segundo Machado (2001), em seis diretrizes
de indicadores: situagdo econdémica-financeira, desempenho operacional, satisfacao
dos consumidores, abrangéncia dos servicos, perfil dos consumidores e perfil da forca
de trabalho envolvida na prestagdo dos servigos, para demonstracao da realidade dos
servigos prestados.

A divulgacao deve ser tal que garanta o acesso aos atores envolvidos com a
gestao dos servigos. Pode ser feito a partir da publicagdo em Diario Oficial afixado
nas prefeituras, escritorio de atendimento, camaras legislativas ou até mesmo

impresso no verso da conta de cobranga dos servicos.

Consideragdes sobre o capitulo 1

Os municipios detinham até a década de 70 a responsabilidade de geréncia e
execucao na area de saneamento ambiental. A partir desta data passa para as
Companhias Estaduais (cerca de 70% dos Municipios), em regime de concessao no
atendimento ao abastecimento de agua, rede de coleta e tratamento de esgoto, coleta
e destinacao do lixo.

Criado para operar os servicos de saneamento ambiental, financiados pelo
BNH, através de recursos do FGTS, o Planasa ndo conseguiu atingir as metas
determinadas para esgotamento sanitario e ndo contemplou os servigos de limpeza
publica, drenagem urbana e controle de vetores. Com a extingdo do BNH em 1986, o
papel de financiador do setor do sistema de saneamento passou para a CEF.

Em 1988 a Constituicdo Federal, no seu art. 30, item 5, estabelece a
Competéncia Municipal sobre a organizacéo e prestacao dos servigos de interesses
locais como distribuicdo de agua, esgoto, transporte, lixo e transito.

Com o fim do Planasa surgem novos Programas de Saneamento como:
Promurb, Prosege, Prosanear, PMSS entre outros.

Segundo dados do PNAD 2001, os principios fundamentais da PNSA, séo
universalidade, equidade e integralidade, com também Participacéo e Controle Social,
Titularidade Municipal, Intersetorialidade, sustentabilidade, direito a informacao e

prestacdo adequada dos servicos.
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A nivel Municipal a Politica de Saneamento Ambiental deve partir do principio
de que o municipio tem competéncia para organizar, regular, controlar e promover a
realizacao dos servicos de saneamento ambiental de natureza local, assegurando a
promogao e protecéo a saude da populagao e a salubridade ambiental.

Propde-se no capitulo 2, a seguir uma caracterizacdo sobre o0s principais
elementos da infra-estrutura em saneamento ambiental em Campos dos Goytacazes,

em particular da década de 90 até o momento atual.
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2. INFRA-ESTRUTURA DE SANEAMENTO AMBIENTAL EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES A PARTIR DE 1991

Desde 1997% a empresa Aguas do Paraiba é responsavel pelos servigos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos no municipio. O sistema de
abastecimento de agua é precario em alguns pontos da cidade, necessitando de
reformas e ampliagcdes nas etapas de captacao, preservagao, tratamento e distribuigao.

A rede geral de abastecimento supre apenas 50% dos domicilios com agua de
razoavel qualidade, devido a turbidez e da presenga de aluminio, cloroférmio e
coliformes em alguns trechos analisados. A rede de esgotamento sanitario atende
somente 30% dos domicilios, sem o tratamento antes do langamento dos esgotos nos
corpos d’agua receptores®.

A limpeza publica foi terceirizada a partir de junho de 2001 com a empresa
Queiroz Galvao ficando o controle a cargo da Secretaria de Limpeza Publica. Contudo,
precisa ser otimizada e ampliada, nas etapas de coleta, transporte e destinacao final.
Em 2000, apenas a area urbana tinha um atendimento préximo de 100%, sendo
coletadas cerca de 170 ton/ dia de lixo, em dias alternados. Nas favelas e bairros da
periferia de baixa renda, a coleta é feita de forma precaria. O Municipio n&o possui um
local adequado para beneficiamento e aproveitamento do lixo coletado.

¥ Operando sub-judice até setembro de 1999.
? Fonte: FEEMA, junho e agosto de 1997.
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A regido urbanizada tem sérios problemas com a drenagem das aguas pluviais
devido ao seu tipo de relevo, a superficialidade do lengol freatico, a baixa
permeabilidade do solo em diversas areas e a deficiéncia na conservacao e ma
utilizagdo da rede de galerias pluviais e dos canais de drenagem. Os principais
problemas de saude da populagao estdo diretamente ligados ao deficiente saneamento

ambiental na regido.
2.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

A area urbana do municipio é atendida por trés sistemas de abastecimento:
Sistema principal, Sistema Ururai e Sistema Donana/ Goytacazes, conforme o mapa.
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O Sistema principal tem sua captacao no rio Paraiba do Sul, onde a qualidade
das aguas exige tratamento convencional.

A estacao de tratamento de agua — ETA - de Campos, que recebe as aguas do
rio Paraiba do Sul, tem diversos problemas nas suas etapas de floculacédo, de
decantacéo e de filtragcdo, que necessitam de reformas, ampliagées e melhor operacao.

A ineficiéncia da ETA e a péssima qualidade da agua bruta captada fazem com
que a agua potavel distribuida a populacao, em alguns trechos, esteja fora dos padroes
de potabilidade, quanto aos aspectos bacteriologicos e fisico-quimicos. Em 1998, cerca
de 15% das amostras analisadas nao atendiam ao padrdo de qualidade exigido®.

O Sistema principal nao dispde de reservatérios de agua tratada com capacidade
para proporcionar um melhor abastecimento.

Qualquer paralisacao nas unidades de captacao, tratamento e nas elevatérias
causa um imediato colapso na distribuicdo de agua a populagéo.

Em meados de 1996, o numero de domicilios com ligacdes de agua era de
40.570, sendo o consumo de 12.389 deles através de hidrometro e 28.281 estimando o
consumo com pena d’agua'’. O desperdicio de 4gua tratada é da ordem de 40% por
causa de vazamento na rede de distribuicdo, nos domicilios, a falta de conhecimento
dos responsaveis pelo abastecimento e da préopria populagao.

O Sistema Ururai utiliza a agua tratada na ETA de Campos, que € armazenada
num reservatorio elevado, com capacidade para bombear do reservatorio cerca de
20l/s, dos quais apenas 6 I/s chegam ao distrito de Ururai ficando os outros 14l/s ao
longo da adutora que passa pela favela da Tapera.

A rede de distribuicdo do Sistema Ururai encontra-se em bom estado,
necessitando apenas de manutencao peridédica. Até meados de 1996, o niumero de
ligagbes de agua era de 787, sendo 159 medindo o consumo através de hidrédmetro. A
qualidade de agua distribuida é a mesma do Sistema principal, porém fora dos padrdes
exigidos em alguns trechos.

O Sistema Donana/Goytacazes utiliza captacdo de poco profundo, sendo a agua
bombeada para um reservatorio elevado a cerca de 20 m, onde ocorre a desinfec¢ao

' Fonte: FEEMA, junho e agosto de 1997.
" Fonte: IBGE, 1996
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com hipoclorito de sédio. Como a agua ainda é de boa qualidade, ndo ha necessidade
de outro tipo de tratamento. A contaminagédo da dgua ocorre na rede de distribuigéo e
nos reservatorios domiciliares, devido a infiltragdes e a falta de limpeza.

Na maioria das 34 favelas, com aproximadamente 25mil moradores e dos bairros
de baixa renda do municipio, que ndo sao servidos pela rede de abastecimento, os
moradores utilizam pogos, torneiras publicas ou recolhem a agua direta do rio Paraiba
do Sul. Os pocgos utilizados sdo rasos e, em sua maioria, mais sujeitos a contaminagao.
Sao operados manualmente ou com bombas elétricas e ndo recebem nenhum tipo de
tratamento. A maioria das bicas publicas ndo atende aos padrbes de higiene, muitas
sao rodeadas de lixo e mal conservadas, além de serem insuficientes para atender a

populagdo carente.

2.1.1 SITUACAO DO ABASTECIMENTO DE Acua POTAVEL, SEGUNDO Os CENsoOs DE 1991-
2000

Tabela 1.

Acesso a rede geral de abastecimento de agua (%)

Local 1991 2000 _W
60,2 67,7

Municipio de
Campos 67 7
Estado do Riode 78,8 86,5 Campos 60,2
Janeiro

Brasil

. Rino de _q 265
1 778
— 61,5

0 20 40 60 a0 100

Fonte: IBGE, censos de 1991 e 2000
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Em Campos dos Goytacazes, dos 92.391 domicilios particulares existentes em
1991, 57.605 eram servidos pela rede geral de abastecimento de agua e com
canalizagao interna, cerca de 60,20% domicilios atendidos. Em 2000, o abastecimento
de agua nao apresentou grande melhoria, 0 numero de domicilios atingiu 112.037,
cerca de 19,50% de crescimento, enquanto o atendimento pela rede geral de
abastecimento s6 chegou a 75.882 domicilios, ou seja, cerca de 67,70%.

A situacao de abastecimento de agua potavel em Campos dos Goytacazes nao €
das piores, no entanto, apresenta indices préximos do nacional e bem inferiores aos do
estado do Rio de Janeiro.

O atendimento com agua potavel é considerado adequado para domicilios com
condi¢des sanitérias satisfatérias, ligados a rede geral e com canalizagéao interna. Os
domicilios ndo considerados pelo IBGE apresentam condicoes de precariedade,
possuem agua coletada em pogos ou nascentes e, mesmo que exista canalizagao
interna, o abastecimento ndo traz condicées de conforto e de saude devido a falta de
tratamento e controle de qualidade da agua consumida no cotidiano.

Podemos considerar a situagcdo do abastecimento de agua em Campos dos
Goytacazes muito irregular para a populacao, pois freqientemente a imprensa veicula
noticias questionando a qualidade da agua que consumimos.

As aguas de pocos ou nascentes, segundo dados da FEEMA e do CEFET
Campos, apresentam elevados indices de contaminagdo microbioldgica, levando a
populacdo de algum poder aquisitivo a comprar agua engarrafada para cozinhar e
beber.

2.1.2 PERSPECTIVAS FUTURAS

A situacdo hoje ainda é muito desconfortavel nos bairros mais pobres e nas
favelas, onde falta agua ou ela é de ma qualidade. Nos bairros onde residem
populagcdes de maior renda, a agua tratada nao falta, chega através da rede, tem
canalizacao interna, no entanto nao é utilizada para o consumo direto, apenas para

limpeza. As familias compram agua em garrafées para beber e cozinhar, por falta de
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confiangca na agua do rio, que por muitas vezes esteve contaminado durante o seu
curso.

Segundo o Gerente de Marketing da Empresa, a estacao principal sera ampliada,
a estacdo do Sistema Donana/ Goytacazes recebera tratamento quimico e serdo
construidos préximo a antiga Usina do Queimados, ao lado da rodovidaria Shopping
Estrada, pocos que atenderdo a populacao nas eventuais necessidades de suspender a

captacao de agua do rio Paraiba do Sul.

2.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

A rede municipal coletora de esgotos tem uma extensédo aproximada de 130 Km.
Por ser muito antiga, a rede necessita de reparos e manutengao periodica, além de
urgente necessidade de ampliagao.

Ao Sul do rio Paraiba do Sul, na cidade de Campos, existem trés elevatérias que
recebem a contribuicdo de outras nove que recalcam os esgotos diretamente para o rio
sem nenhum tipo de tratamento. No bairro Guarus, as duas elevatorias existentes
também lancam no mesmo rio os esgotos coletados.

A Unica estacdo de tratamento de esgotos (ETE) funcionando em Campos,
localiza-se no Aeroporto, operada pela Infraero. Foi dimensionada para tratar os
esgotos produzidos por 800 pessoas/ dia, mas atualmente trata apenas a contribuicao
de 200 pessoas/ dia, operando com baixa eficiéncia pela capacidade ociosa. Existe um
projeto de uma ETE para atender a margem direita do rio, préximo ao centro urbano,
onde ocorre a maior densidade populacional. A construgdo e a boa operacao desta
ETE, a reforma e ampliagdo da rede de esgotos resolveriam uma boa parte dos
problemas de poluicdo do rio naquele trecho e melhorariam as condi¢cdes de higiene
daquela populagao.

Praticamente todo esgoto sanitario, doméstico e industrial produzido no
Municipio é langado sem nenhum tratamento nos rios, lagoas e canais de drenagem,
diretamente ou através das redes de esgotos e de aguas pluviais, estas deveriam
receber apenas as aguas das chuvas. A maioria das fossas existentes foram
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construidas fora dos padrdes técnicos estabelecidos pelas Normas Brasileiras'? e
muitas delas contaminaram os lengbis freaticos que abastecem os pogos de agua

utilizados por parte da populagao.

2.2.1 SITUACAO DO ESGOTAMENTO SANITARIO, SEGUNDO O CENsO Do IBGE DE 1991 E
2000

Tabela 2
Rede de coleta de esgoto

Local 19917 2000 e
Municipio de 30,25 34,65 | Campos H,zs'

Campos .
Estadodo Riode 47,3 56,26 Rio de 56,26
. Janeiro 47,
Janeiro
Brasil 46,1 541 . 541
Brazil | 461
0 20 40 60

01933 m2000

Fonte: IBGE e Fundagéo CIDE

Em Campos dos Goytacazes dos 92.391 domicilios particulares existentes em
1991, apenas 27.954, cerca de 30,25%, eram atendidos por rede de coletas de esgoto,
enquanto em 2000, dos 112.037, apenas 38.812, cerca de 34,65%.

Embora exista uma gama de categorias de alternativas de coleta de esgoto,
consideramos os dados do IBGE referentes somente a rede geral de coleta.

De acordo com os dados apresentados, o indice de coleta em Campos dos
Goytacazes é inferior aos indices do Estado e do Brasil. A maior parte do esgoto
recolhido pela rede geral ndo é seguido de tratamento, langado in natura em corpos

12 Fossas sépticas- ABNT
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hidricos, causando poluicdo e até destruicdo da fauna. Também em Campos todo o
esgoto recolhido é langado nos corpos hidricos, sem qualquer processo de tratamento.

O descaso para com esta questdao pode ser interpretado como servigo publico
que nao impressiona a populacédo, portanto, ndo gera vantagens eleitorais e ha
compreensdo de que qualquer lugar pode servir de destino para residuos, mesmo
admitindo grandes danos ambientais e a elevagdo dos custos com a saude, devido as
muitas doencgas causadas por corpos hidricos contaminados.

Os cerca de 60% do esgoto de Campos nao recolhido através da rede estao
ligados clandestinamente, a rede pluvial, ou diretamente lancado em canais, lagoas e
rios, ou acondicionados em sumidouros e fossas sem especificagdes técnicas, portanto,

sem os devidos cuidados de constru¢do e manipulagao.

2.3- DRENAGEM PLUVIAL

2.3.1 MICRODRENAGEM

Na cidade de Campos, a rede de galerias de aguas pluviais concentra-se nos
bairros centrais e atende aproximadamente 80% da populagcdo. Em alguns trechos a
rede funciona precariamente com galerias obstruidas e danificadas, bocas de lobo sem
tampa, ligagdes clandestinas de esgotos sanitérios e desniveis acentuados de até 80
cm nos pontos de interligacdo, obrigando o uso de sifées. Além disso, as galerias estao
subdimensionadas, em fungdo do aumento dos langamentos (BANDEIRA DE MELLO,
1998.p.76).

As ligacdes errdneas e clandestinas de efluentes de esgotos sanitarios na rede e
nos canais de drenagem poluem e contaminam os corpos d’dgua receptores
provocando entupimentos e barramentos nos fluxos de drenagem, devido aos residuos
sOlidos existentes nos esgotos, propiciando a proliferagdo de vetores (ratos, mosquitos
etc.) e causando odores desagradaveis.

No periodo de chuvas, as enchentes sao freqientes principalmente nas areas
sem galerias ou quaisquer outros sistemas de drenagem e, também nas ruas nao

pavimentadas com galerias obstruidas por detritos carreados para o interior e bocas de
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lobo entupidas. As areas de baixa renda (periferia) ndo possuem rede de aguas pluviais

ou qualquer outro sistema de drenagem.

2.3.2 MACRODRENAGEM

O rio Paraiba do Sul atravessa a cidade comportando-se como divisor dos trés
sistemas hidraulicos da regido: (sistema do rio Paraiba —Lagoa Feia — Canal da Flecha;
sistema de varzeas intermediarias do tabuleiro: sistema rio Imbé — lagoa de Cima — rio
Preto — rio Ururai) e ndo funciona como dreno natural da area urbana, exceto em

alguns trechos.

Escala 1: 1000.000 S
FONTE: Fundagéo CIDE, 2000

Na margem direita do rio Paraiba, inUmeros canais compdem o sistema de
macrodrenagem. Os principais que cortam a malha urbana sdo Canal Campos — Macaé
e Canal Coqueiros seguidos do Canal Santo Antbénio, Parque Rosario e do Saco.
Todos estes encontram-se parcialmente assoreados, tomados por vegetagdo e
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recebem esgotos sanitarios sem tratamento, direta ou indiretamente, através de

galerias de aguas pluviais.

Escala 1: 1000.000
FONTE: Fundagéao CIDE, 2000

Na margem esquerda, as lagoas do Vigario e dos Prazeres sdo os principais
drenos naturais da regiao. Existem, também, os canais do vigario e Dr. Nery, além de
outros pequenos canais. Todos se encontram assoreados e recebem esgotos

domésticos.
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s Prazeres.
PE—IE

Escala 1: 1000.000
FONTE: Fundagéo CIDE, 2000

2.4 RESIDUOS SOLIDOS

O servigo de limpeza é controlado pela Secretaria Municipal de Limpeza Publica
e executado pela empresa Queiroz Galvao. A coleta de lixo é feita satisfatoriamente na
area urbana do Municipio e precariamente nas favelas e bairros da populacao de baixa

renda, onde proliferam os vetores e aumentam os riscos a saude dos moradores.
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Apesar da fiscalizagdo da Prefeitura, o langcamento de lixo nas vias publicas é
uma constante, obstruindo as galerias de aguas pluviais e aumentando a
incidéncia de vetores (ratos, baratas, mosquitos, moscas, etc.). O lixo é
coletado nos hospitais e postos de salde e incinerados de forma inadequada,
causando poluicdo atmosférica, ou simplesmente levado para o aterro sanitério,
sem receber nenhum tratamento prévio. (Zacarias de Albuquerque — Secretario
do Meio Ambiente. Entrevista dia 22/12/2003)

Desde setembro de 1990, esta em operagao sem licenca da FEEMA, um terreno
no Bairro Codin (conforme mapa abaixo), que recebe o lixo coletado, compactado e
coberto com terra (lixdo coberto). A Prefeitura possui licenga prévia da FEEMA para a
implantagdo de cinco Usinas de Compostagem de lixo, com vista a seu

aproveitamento'®.
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2.4.1 SITUACAO Dos RESIDUOS SOLIDOS, SEGUNDO Os CENsOs Do IBGE DE 1991 E 2000.

Tabela 3
Coleta de lixo
Local 1991 2000
872
Municipiode 67,6 87,2 Campos 66
Campog Rio de 1 8339
Estado do Riode 74,4 83,39 Jareiro —u !
Janeiro 1
Brasil 63,8 75,55 Brasil 63,8 7555
]
] 20 40 B0 a0 100

Fonte: IBGE e Fundacao CIDE, 2000

Em Campos dos Goytacazes, segundo IBGE, dos 92.391 domicilios particulares
existentes, cerca de 62.697 dispunham de coleta de lixo com destino ao lixao, 67,6% do
total, enquanto 32,2% dos domicilios descartavam o seu lixo em outros destinos. Em
2000, dos 112.037 domicilios particulares, 97.681 contavam com a coleta de lixo
destinando ao lixao, cerca de 87,2% e os demais 12,8% eram descartados em outros
locais (rios, lagos, terrenos baldios etc).Neste quesito Campos do Goytacazes
apresenta os melhores resultados, superando, inclusive o indice brasileiro e
melhorando em relacéao ao Estado do Rio de Janeiro.

Os dados apresentados pelo IBGE nao informam o destino final do lixo e as
condicdes as quais esta submetido 0 meio ambiente.

No caso de Campos dos Goytacazes, o lixo recolhido é destinado a um aterro
controlado, onde muitos catadores tiram os seus sustentos, colocando em risco direto a
sua saude. A poluicdo do ar, concentracao de urubus, contaminagcdo dos solos e do
lencol freatico, pdem em a riscos a saude da populacao em geral.



57

O lixo nao coletado, geralmente, € queimado ou descartado no rio, lagoas ou
canais, poluindo o ar, contaminando os corpos hidricos e comprometendo a saude da
populacéo.

O destino do lixo apresenta 0 mesmo problema do esgoto. Aquilo que incomoda
deve ser descartado, independentemente dos danos imediatos ou remotos causados a

natureza.

2.5 PROBLEMAS AMBIENTAIS DECORRENTES DA INDUSTRIA SUCRO -
ALCOOLEIRA

Dentre os principais problemas ambientais decorrentes da atividade sucro —
alcooleira, pode-se destacar os seguintes: a destinacdo do vinhoto, as aguas de
lavagem e demais aguas utilizadas no processo de producdo, além da poluicéo
atmosférica por particulas e fuligem, em conseqiiéncia das queimadas dos canaviais e
da utilizagado do bagaco de cana de agucar como combustivel nas caldeiras das usinas.

No caso da destinacdo do vinhoto, a situacao € particularmente preocupante.
Verificando-se que a producdo média de 200m*® de alcool por ano, para as safras
2000/2001 e 2001/2002, e uma relagdo de producao de 10 litros de vinhoto por litro de
alcool produzido, constata-se que foram produzidos somente em Campos cerca de 2
bilhdes de litros de vinhoto a cada safra'*,

As aguas de lavagens da cana e das diversas unidades operacionais da industria
carregam para os corpos hidricos e o solo uma boa carga de matéria orgénica e
biocidas residuais utilizados na cultura da cana.

Desta forma a contribuicdo da industria sucro-alcooleira para a degradacao do
meio ambiente é consideravel, afetando a qualidade de vida principalmente das

populagdes mais pobres.

'* Esta relago é varidvel, podendo ser um pouco maior ou menor em casos especificos. Normalmente variam de 10 a
12 litros de vinhoto por litro de dlcool produzido (constatacdo do autor in sifu).
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2.6 CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS DO MUNICIPIO DE CAMPOS

O Municipio de Campos abrange parte de quatro bacias hidrogréficas principais:
Rio Paraiba do Sul, lagoa Feia, Rio ltabapoana e Bacias contribuintes para os canais
do Norte Fluminense. Dentro do municipio de Campos, destacam-se na malha drenante

as duas primeiras bacias.

Legenda
|:| Bacia do Rio Itabapoana

Bacias contribuintes a
Lagoa Feia

Balaica Sonii N s Spimely, D Bacia do Paraiba do Sul

Alagado

Baia da lha Grande

Escala 1: 1000.000
FONTE: Fundagéo CIDE, 2000
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2.6.1 Rio PARAIBA DO SuL

Os problemas de poluicdo das aguas sao resultantes das atividades normais da
populacdo tais como: esgotos domésticos, lixos lancados as margens dos rios,
efluentes e residuos industriais, bem como atividades agricolas.

Em relacdo aos sélidos em suspensao, as concentragdes indicam uma variagao
muito grande, consequéncia do relevo acidentado da bacia, da ocorréncia do
desmatamento intenso e dos periodos de chuvas.

Quanto aos nutrientes, observou-se nivel elevado caracterizando a contribuicao
das atividades humanas, domésticas e industriais.

Os coliformes fecais, indicadores de esgotos domésticos, apresentam
invariavelmente niumeros acima do padrao.

A poluicdo quimica proveniente do langcamento dos efluentes industriais e outras
fontes ndo pontuais, ndo é considerada critica, observando-se que a maioria dos
parametros apresentam concentragdes inferiores aos padrées recomendados. Nota-se
esporadicamente algumas violagdes para fendis e cianetos, porém, em termos médios,
as concentragdes atendem aos padrodes.

Quanto aos metais pesados, na monitoragem sistematica, somente para cadmio

e cobre ocorrem violacdes de seus respectivos padrdes.'®

2.6.2 Ri0 MURIAE

No Rio Muriaé, de acordo com analise dos dados obtidos no periodo 2001/2002,
nos programas de monitoragem, a poluicdo por esgotos domésticos é evidenciada
pelos altos indices de coliformes fecais com a ocorréncia de violagéo do padréo de 91%
para a classe 2'°.

Com relagédo aos demais parametros que medem a poluicdo orgéanica, a situacao
da qualidade de 4gua ndo mostra graves problemas’”.

'> PETROBRAS — Programa Ambiental: Bacia de Campos. Rio de Janeiro, 2000.
' Agua com boas condi¢des de uso para irrigacio e doméstico — Resolugdo de niimero 20 do CONAMA.
" FEEMA — Caracterizacio da Fisiologia da Paisagem do Litoral Norte Fluminense — FEEMA/DIVEA, 2002
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Quanto aos indicadores de poluicao quimica — metais pesados, cianetos e fendis,
pode-se verificar que em termos médios, a qualidade de agua atende aos padrdes

recomendados (Classe 2).

2.7 RIOS E CANAIS DO NORTE FLUMINENSE

Ao longo dos anos, os langcamentos de efluentes liquidos das usinas de agucar e
alcool, acarretaram uma excessiva poluicao organica nos canais. Com a eliminagao dos
lancamentos de vinhoto, a partir de 1982, grande parte da carga orgéanica poluidora foi
reduzida, ficando ainda elevada, no entanto, a carga proveniente das aguas de lavagem
de cana e dos condensadores. A atuacdo da FEEMA no controle da poluicdo
proveniente das usinas levou as seguintes medidas:

- Implantacao de circuito fechado para as aguas de lavagem, que constituem
a maior parcela de carga remanescente, apés 1982;

- Separagéao dos efluentes liquidos;

- Ampliagdo das areas irrigadas com vinhoto (adubacdo direta ou ferti-
irrigacao);

Com a implantacao dessas medidas, foi também reduzido o langamento de
residuos de cana que, ao chegarem aos rios e canais, ocasionavam elevadas
concentracoes de sélidos em suspensao, sedimentaveis e flutuantes (palha, palico ou
sobrenadante). Contudo, os efeitos positivos sobre os corpos d’agua foram observados
apenas visualmente (sélidos flutuantes), sendo ainda elevadas as concentragoes de
sOlidos em suspensdo na agua. Cumpre salientar que existe uma grande quantidade
de material organico sedimentado nos canais que, por isso, necessitam de drenagem
permanente para acelerar a recuperagao.

Em termos de qualidade da &gua, procurou-se comparar os dados dos periodos
80/87 com os do periodos 2001/2002. Atualmente, apenas o Rio Ururai e o canal de
ltereré encontraram-se em boas condi¢des; estando dentro dos padrdes estabelecidos
pela classe 2 e da resolugdo numero 20 do CONAMA. Observa-se, entretanto,

melhoras significativas quanto a estes mesmos parametros nos canais Andrezza,
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Quissama e no rio Macabu, que apresentam valores médios muito proximos ou mesmo
atendendo aos padrbes estabelecidos.

Quanto aos residuos nao filtraveis totais, observou-se que no periodo 87/90,
ocorreu uma queda significativa das concentracdes em todos o0s rios e canais
monitorados — resultados das medidas exigidas pela FEEMA'®,

Nota-se, além disso, a presenca de elevados teores de nutrientes — fosforo e
nitrogénio — porém, comparando-os aos indices do periodo anterior, observou-se uma
discreta tendéncia de diminui¢do das concentracdes. Esses nutrientes sdo oriundos de
parcela da carga remanescente e dos esgotos domésticos da populagao ribeirinha.

Os niveis de fendis e cianetos ainda encontram-se elevados, com altos
percentuais de violacdo do padrdo. Entretanto, no canal de ltereré e o rio Ururai ndo
ocorreram violagcdes de padrao para fenois. No canal de Coqueiro, (estagcdo CQ 160) e
do Siqueira, 50% das amostras acima dos padrdes, decorriam da contribuicdo das
populacdes ribeirinhas desprovidas de infra-estruturas sanitarias.

Tem-se ainda o risco de carregamento por smog de defensivos empregados na
cultura canavieira. Dos agrotdxicos analisados no periodo 2001/ 2002, todos
encontram-se abaixo dos limites de detec¢ado do método da analise de laboratério.

Sao observados picos de concentracdo, na quase totalidade dos parametros
analisados, o que demonstra uma variacao de qualidade da agua entre os periodos de
safra e entressafra.

No Rio Paraiba do Sul a concentragdo de materiais poluentes é muito variavel,
no entanto, no dia-a-dia 0 mesmo encontra-se sobrecarregado pelas atividades normais
da populacdo: esgoto, lixo, residuos industriais e atividades agricolas alterando os
indices de potabilidade da dgua para consumo, principalmente, as atividades agricolas
e industriais. O mesmo ocorrendo com o Muriaé que € contribuinte da Bacia do Paraiba
do Sul.

'8 FEEMA — Caracterizacio da Fisiologia da Paisagem do Litoral Norte Fluminense - FEEMA/DIVEA, 2002
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Consideragdes sobre o capitulo 2

A situagdo do abastecimento de agua e coleta de esgoto, em Campos dos
Goytacazes na década de 90 era bastante precaria. A qualidade da agua servida néao
era boa e o atendimento aos domicilios com rede de abastecimento de agua e coleta de
esgoto também eram baixos. Os esgotos coletados eram destinados aos rios, canais e
lagoas gerando um grande impacto ambiental. Entretanto, a concessao do sistema de
agua e esgoto a partir de 1997 apresenta indicios de melhoria para a populagéo.

O sistema de drenagem de aguas pluviais nas areas urbanas apresenta sérios
problemas, devido ao tipo de relevo, superficialidade do lencgol freatico, baixa
permeabilidade do solo em diversas areas, a deficiéncia na conservacdo e ma
utilizagdo da rede de galerias pluviais e dos canais.

As lagoas, canais e rios que compdem as bacias hidrogréaficas principais do
Municipio de Campos dos Goytacazes recebem além dos esgotos domésticos,
poluentes de origem industrial e atividades agricolas.

A coleta de lixo na zona urbana veio crescendo na década passada, chegando
proximo a 100% nos dias atuais, embora ainda destinado a um lixao coberto.

No capitulo 3 abordar-se-a 0 saneamento ambiental e gestao sustentavel dos
servigos de agua e esgoto, residuos sélidos de uma maneira geral, e as experiéncias
em curso no Municipio de Campos dos Goytacazes.
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3. SANEAMNETO AMBIENTAL E GESTAO SUSTENTAVEL

3.1 COMO MELHORAR O AMBIENTE DA CIDADE

O ponto de partida para tornar mais agradavel o ambiente da cidade seria a
melhoria do espaco da nossa prépria casa. Existe uma quantidade de pequenas coisas
que poderiam ser modificadas no nosso dia-a-dia para, néo sé, reduzir os gastos como
também melhorar a qualidade de vida da cidade.

Observam-se alguns aspectos aqui colocados como problemas gerais da cidade
que comegam na casa de cada cidaddo. A questado da impermeabilidade do solo, por
exemplo, parece ser uma tendéncia generalizada a de pavimentar, ladrilhar, cimentar
toda area do terreno onde é construido a casa ou o edificio de apartamentos. Com isso,
toda a 4gua das chuvas que ai cai é canalizada para os coletores subterraneos de
aguas pluviais. Depois, indo parar nos rios, que como sabemos, ndo comportam essa
sobrecarga. Se a maior area possivel do terreno fosse usada para fazer jardins e
gramados, essa agua estaria se infiltrando no solo!

Essa solugao teria ainda a vantagem de aumentar as areas verdes, com a maior
absorcdo de gas carbbnico do ar, de reduzir a temperatura e de embelezar muito a
paisagem!

Ainda com relacdo a questdo das aguas, ha um outro problema mais delicado.
Muitas pessoas contrariam a lei, ligam os esgotos sanitarios de suas casas ao coletor

de aguas de chuva. Isso gera varios problemas. O principal deles é que os coletores de
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esgotos sanitarios sdo encaminhados, normalmente, para uma estacao de tratamento
que faz a depuracao dos esgotos antes de lan¢a-los ao rio. As aguas das chuvas nao
sofrem esse tratamento: vao diretamente para o rio e, se contiverem esgotos, o0 estardo
poluindo e contribuindo para a transmissao de germes patogénicos.

E verdade que em algumas regides da cidade ndo ha rede coletora de esgotos
sanitarios. Mas, nesse caso, a solugdo nao é liga-los a rede de aguas pluviais e sim
instalar uma fossa séptica para recebé-los, depura-los e infiltra-los no préprio solo!

Santos (2002, p.56) afirma que as fossas sépticas sdo as mais populares em
virtude da sua divulgacdo e emprego em longa escala, sobretudo nas areas rurais,
onde outras opgdes se tornam dificeis em funcado da distancia entre habitagdes. No,
entanto, apesar do seu custo de implantagao ser relativamente pequeno, as fossas
sépticas tém uma eficiéncia pequena, pois removem apenas 50% da matéria organica.
Para contornar esse problema os especialistas recomendam uma solugdo bastante
simples que é associa-las a um filtro anaerébio de fluxo ascendente. Se, no sistema
original, os efluentes resultantes do tratamento primario eram reduzidos a um
sumidouro ou para valas de infiliracao (o que requer comprometimento de maior area
atil), no novo sistema, depois de ficar confinado pelo periodo necesséario dentro da
fossa séptica, o esgoto flui ascendentemente dentro de um pequeno tanque cheio de
pedras. Calcula-se em trés meses o periodo necesséario para o sistema funcionar
plenamente, na medida que esse € o tempo necessario para que as bactérias se
alimentem da matéria orgénica e se reproduzam em meio ao ambiente que se
construiu. Este filtro faz aumentar a eficiéncia do sistema para 75 a 95% de remocao.

Santos (2002, p.58) também acentua que nos locais onde ha maior concentracao
populacional, pode ser implementada uma combinacao entre o sistema condominial de
coleta de esgoto e pequenas unidades de tratamento coletivo. Nestes casos, o digestor
anaerobio de fluxo ascendente tem sido utilizado com sucesso. Consiste num tanque
de trés metros de didmetros por 2,5 metros de profundidade, suficiente para o
tratamento do esgoto produzido por até 30 familias. O digestor de fluxo ascendente
funciona como o filtro anaerébio, e também nao requer mao de obra especializada para
a sua operacao. Além disso, o digestor gera um importante subproduto: o biogas
resultante do processo anaerobio. Esse gas, possui em sua composicao cerca de 80%

de metano pode ser utilizado como combustivel mesmo em fogdes domésticos.
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As valas de oxidacdo sdo outra alternativa para o tratamento dos esgotos. E
relativamente simples, além de ndo necessitarem de areas grandes para instalacao.
Depois do tratamento preliminar, o esgoto é conduzido para um pequeno canal circular
construido em alvenaria dentro do qual é posto em circulagdo impulsionado por um
aerador mecanico. Interrompendo-se 0 processo de aerac¢do, o canal pode funcionar
como um decantador.

As lagoas de estabilizagdo tratam os esgotos domeésticos por processos naturais.
Sao tanques de pequenas profundidades para os quais o esgoto flui continuamente,
consumido pelas bactérias aerdbicas e anaerGbicas que se desenvolvem. A
desvantagem é o fato de requererem areas relativamente grandes em relacao as outras
alternativas. Em geral o tratamento dos esgotos em lagoas de estabilizagdo é feito de
forma combinada em lagoas aerdbias, anaerdbias e facultativas. Pode-se ainda cogitar
a instalagcdo de aeradores para acelerar o processo de digestdo, e reduzir a area
necessaria.

Fazer um jardim em casa também pode representar um beneficio para o
ambiente da cidade. Além de possibilitar maior infiltracdo das aguas das chuvas,
embeleza as ruas e acaba recuperando uma atividade que o cidaddo comum ja nao
pratica ha muito tempo: a jardinagem. As tarefas de revolver a terra, plantar, arrancar
mato, podar, regar ndo s6 constituem étimo exercicio fisico, como representam uma
forma de lazer saudavel e criativa, tal qual todo contato com as coisas da natureza.

Enfim, todas essas iniciativas, em ultima instancia, contribuiriam para a melhoria
da saude das pessoas de nossa propria casa.

Bernardi (2000, p.56) considera que transferir para a cidade essas pequenas
medidas resultaria, sem duvida, em aperfeicoamento das condigdes gerais de vida no
ambiente urbano. E claro que, além dessas iniciativas de cada um de nés, cidadaos,
haveria uma série de outras providéncias que caberiam aos governantes e as grandes
empresas. Vejamos, a seguir, algumas delas:

1. A implantagdo de parques e ruas arborizadas, aumentando o verde e as
areas de infiltracdo das aguas das chuvas. Em algumas cidades da Suica, onde ha
pouco espacgo para areas verdes, elas estdo sendo feitas no alto dos prédios. Imagine
as nossas cidades, com as imensas areas disponiveis que possuem (sem precisar

recorrer aos tetos da casas), como ficariam muito mais agradaveis e belas se os
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espacos as margens dos rios € outros mais periféricos fossem mais reservados para
parques ou ajardinados! Além de tudo, o problema das enchentes e inundagdes seria
amenizado.

2. A implantacdo de sistemas adequados de saneamento: o tratamento dos
esgotos domeésticos e industriais; o planejamento da cidade de modo a situar as
industrias poluidoras ou ruidosas em regides distantes das moradias e locais de
trabalho e estudo; a coleta, tratamento e reciclagem dos diversos tipos de lixo para
maximo aproveitamento de materiais.

P6r em pratica essas medidas, e muitas outras seria contribuir, de fato, para
reduzir desperdicios e conter gastos com problemas de saude, importacdo de
combustiveis, producédo de energia e extragdo de matérias — prima em geral.

Planejar a cidade é fazer dela um ambiente mais humanizado, saudavel e

confortavel. E torna-la realmente um lugar bom para se viver.

3.2 MUDANCAS NO CAMINHO DA SUSTENTABILIDADE

Projetar o futuro a partir de uma analise genérica da situagcdo urbana -
ambiental, obriga a constituicdo de perspectivas de dificil sustentabilidade, em longo
prazo, para as cidades brasileiras.Entretanto, ao se analisar alguns setores e algumas
iniciativas de sucesso, este exercicio pode se caracterizar, a um tempo,com otimismo e
pessimismo. No setor de residuos sélidos, por exemplo, houve importantes mudancgas
de atitude por parte de todas as instancias governamentais: os governos federal e
estadual tém aplicado mais recursos e criado programas e linhas de créditos,
beneficiando os municipios que, por sua vez, tém tratado com prioridade os problemas
de limpeza urbana, criando condicdes para expandir o provimento desses servicos e
manter sua qualidade.

Santos (2002, p.68) afirma que a populacdo tem acompanhado com mais rigor,
estas questdes, assim como os 6rgaos de controle ambiental, o Ministério Publico e as
organizagdes nao-governamentais de defesa do meio ambiente.

Sobre este aspecto Santos (2002, p.69) ressalta que.
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De forma geral, cidades de médio e grande porte vém adotando, cada
vez mais, a privatizacdo dos servicos como forma de gerenciamento, o
que significa, na realidade, uma terceirizagdo dos servigos até entao
executados pelo Poder Publico: empresas privadas tém sido contratadas
para realizar a coleta, a limpeza de logradouros, o tratamento e a
disposigéao final dos residuos. Outra tendéncia marcante € a contratacéo
de cooperativas ou microempresas, 0 que tem estimulado a geracao de
renda para pessoas de baixo poder aquisitivo.

Por outro lado, solugdes consorciadas para a realizacdo desses servicos nao sao
ainda comuns no Brasil, a ndo ser quando se trata de destinacdo final em aterros,
quando o municipio hospedeiro negocia algumas vantagens financeiras com os demais
municipios a fim de instalar o aterro em seu territério.

Também na area do esgotamento sanitario houve grandes transformacodes,
principalmente nos ultimos trés anos, com a participacdo de empresas privadas na
prestacao de servigcos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto.

O processo teve inicio com o veto do Poder Executivo ao projeto de lei, aprovado
pelo Congresso Nacional, que estabelecia as bases do Sistema Nocional de Politica de
Saneamento, a0 mesmo tempo em que 0 governo anunciava a inclusdo da area do
saneamento como uma das prioritarias a serem privatizadas.

Na tentativa de apresentar uma retrospectiva a respeito da politica urbana e
gestdo ambiental urbana a partir de 1992, quando se iniciou uma discussao das
cidades e de suas sustentabilidade, resumem-se aqui as mudancas observadas com
relacéo a gestao urbana.

Segundo Rocha (1999, p.108), o primeiro fato a considerar é que perde forca a
nogcao de que as cidades sdo, necessariamente, espagos insustentaveis, incapazes de
produzir o que consomem e eliminar adequadamente o que rejeitam.

A urbanizagdo passa a ser considerada como um fato irreversivel, mas
administravel e a cidade deixa de ser um espaco ambientalmente insustentavel para
transformar-se em um espacgo social e ambiental com grande potencial de solugcdes
criativas. Assim, perde validade a proposta, comumente aceita em passado recente, de
que dever-se-ia reduzir o processo migratorio para as cidades e mesmo promover o
retorno ao campo. A andlise das politicas e acées observadas no enfoque setorial ndo

evidencia a presenca desses objetivos.
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Em segundo lugar, observa-se que o governo local ganha forgcas entre as
instancias de governo; sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, que atribui novas
possibilidades aos municipios, exigindo acdes concretas em prol da sustentabilidade
urbana e de avancgos sociais. Esta acdo € reiterada por novos instrumentos legais e/ou
institucionais como, por exemplo, a Lei da Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101 de 4/5/2000) e, em especial, o Estatuto da Cidade.

A valorizagdo das instancias locais devem ser creditados muitos
esforgos e experiéncias bem sucedidas em cidades brasileiras e que
servem de exemplo num processo de constante replicabilidade.
(ROCHA, 1999, p.110).

Tais experiéncias podem ser constatadas em diversos bancos de Boas Praticas,
instituidos a partir da valorizagdo, sobretudo consagrada pela Agenda Habitat, da
difusdo de exemplos como forma de multiplicar resultados. Em nivel nacional tem sido
grande o interesse pela capacitacdo em gestao urbana, a partir desses exemplos: se,
antes, aprendia-se sobre a gestao de cidades por meio de idéias e conceitos, agora se
valoriza a experiéncia concreta capaz de, ao ser adaptada, ser reproduzida com
sucesso. Como instrumento de difusdo e capacitacdo sobre essas experiéncias,
ressalta-se a acdo do Centro de Referéncia e Gestdo Ambiental para Assentamento
Humano, mantido pela Universidade Livre do Meio Ambiente, de Curitiba, com o apoio
do Ministério do Meio Ambiente, o qual, ha cinco anos, vem coletando e difundindo
experiéncias bem sucedidas em gestdo ambiental no Brasil e na América Latina; o
Programa Caixa- Melhores Praticas que, com base em uma parceria entre o Instituto de
Administragdo Municipal (lbam) e a Caixa Econ6mica Federal, incentiva e premia
experiéncias de gestdo urbana - ambiental; o Programa de Gestdo Ambiental
Urbana(GAU), parceria entre o Ministério do Meio Ambiente, Cooperacdo Técnica
Alema (GTZ) e o Ibam, que incentiva e difunde a implementagdo de experiéncias
inovadoras para gestdo urbana. Dentre outros exemplos, estes demonstram a
valorizacao da transformacgao imediata de determinados espacos da cidade, a partir de

idéias criativas, de baixo custo e que propiciam a obtencao imediata de resultados.
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Outro aspecto a ser observado é que parece ter perdido importancia a aparente
disputa entre priorizacdo de problemas sociais e problemas ambientais, adotando-se a
nog¢ao ampliada de sustentabilidade que concilia estes dois aspectos. Esta tendéncia foi
reforcada pelas discussdes da Agenda 21 Brasileira e pelas inumeras iniciativas de
formulacdo das Agendas 21 locais.

Como assinala Rocha (1999, p.114), finalmente, grande relevancia foi dada a
participacdo comunitaria na gestdo urbana, tendo o Estatuto da Cidade
institucionalizado esta orientagdo ao estabelecer mecanismos e instrumentos de gestao

democratica da cidade.

3.3 PERSPECTIVA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Bastos (2000, p.56) afirma que ndo ha duvidas quanto aos desafios que se
apresentam para a sustentabilidade das cidades brasileiras. Todavia, também devem
ser mencionados os grandes esforgos e importantes resultados obtidos. De fato, os
fatores que mais caracterizam as cidades brasileiras referente ao meio ambiente e as
questdes sociais sdo, de um lado, a crise generalizada e, de outro, a existéncia de
esforcos pontuais, mas com excelentes resultados.

O Brasil demonstrou ser singular entre os paises que enviaram contribuicées de
casos para a Conferéncia Habitat Il e aquelas que lhe seguiram, tanto em relagdo ao
namero como a qualidade das experiéncias. O autor afirma que o que tem dificultado a
ampliagdo desses sucessos é um processo cumulativo de crise econdmica, legislacoes
ultrapassadas e crescimento urbano acelerado e desordenado.

Bastos demonstrou que o desafio para a sustentabilidade das cidades brasileiras
é, justamente, a necessidade de se conciliar inovagao com o esfor¢o cotidiano para

recuperar o tempo perdido.

Em cada setor analisado, observa-se a necessidade de enfrentamentos
especificos na busca de solugdes. Alguns exigirdo mudangas gerais no tocante
a gestdo urbana. Primeiramente, vale citar a importancia de se dar continuidade
ao processo de descentralizagcdo que estd na origem de algumas das
experiéncias mais inovadoras em termos de gestdo — urbana — ambiental. O
poder local esta sendo valorizado e buscando melhor capacitagdo técnica.
(BASTOS, 2000, p.57)
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Em segundo lugar, as cidades, sobretudo as de porte médio e grande, terdo de
redimensionar os investimentos na area dos transportes, priorizando o transporte
publico. Impossivel pensar em uma cidade sustentavel sem politicas que reduzam o
consumo de combustiveis fésseis, diminuindo os niveis de poluicdo atmosférica e as
deseconomias causadas pelos congestionamentos.

Para este autor talvez o mais urgente, em termos de prioridade, seja a
necessidade da rediscussao dos processos de acesso a terra urbana: por um lado,
procurando diminuir a especulagdo imobiliaria que impossibilita 0 acesso das classes
mais carentes a moradia e por outro, garantindo que esse acesso se dé de forma
ordenada, com respeito a legislagao urbanistica. Outro desafio para a sustentabilidade
das cidades brasileiras é a discussdao democratica sobre as consequéncias e formas de
implementacdo da privatizagdo dos servigos publicos, ora em curso. O setor de
saneamento, elemento importante na construgéo da sustentabilidade ambiental urbana,
serd um dos mais sensiveis a essas mudancas. Privatizar este setor, o que parece
inevitavel, garantindo o atendimento universal a populacao das cidades &, sem duvida,
um desafio de dificil enfrentamento.

Por ultimo, vale citar a necessaria revisdo do modelo de consumo observado na
sociedade urbana brasileira. E conhecida a dificuldade em se manter padrées minimos
na prestagdo de determinados servicos, pelo poder local, como a coleta e disposicao
final do lixo, se ndo forem revistos padrdes de fabricagdo e de consumo de
mercadorias, por exemplo. Mais importante do que a alteragdo de comportamento de
consumo € a mudanca em relagdo a imagem que se deve ter da cidade. Esse é, talvez,
o maior desafio para a sustentabilidade urbana — o entendimento da cidade, por parte

de sua populagao, como capital coletivo.

3.4 SANEAMENTO BASICO

3.4.1 As CoNcESsOES DE AGua E ESGOTOS

Ao longo da década de 70. O Brasil empreendeu um significativo esforgco com
vistas a propiciar o abastecimento de agua a populacdo urbana, valendo-se do
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mecanismo do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), o governo incentivou a
criagdo de companhias estaduais de saneamento ambiental (Cesb’s), que se tornaram
as executoras do referido programa, sendo o0s recursos para elas transferidos pela
unido, através do BNH.

Com o Planasa e a criagao das Cesb’s, grande parte dos municipios brasileiros —
dentre aqueles que ndo possuiam servigos proprios de agua e esgoto e tampouco
dispunham de recursos para desenvolvimento, implantacdo, operacdo e manutencao
desses sistemas — concedeu a prestacdo desses servicos as companhias estaduais
entdo criadas.

Atualmente, existem 27 Cesb’s responsaveis pelo atendimento a mais de 3.700
municipios, cerca de 67,27%. Por outro lado, cerca de 1.300 municipios — 46% deles
localizados em Sao Paulo e Minas Gerais — possuem seus proprios sistemas de
saneamento, sendo conhecidos como “ municipios ou sistemas auténomos.

Os municipios autbnomos em geral mantiveram seus sistemas essencialmente
de abastecimento de agua e, em alguns casos, com algum nivel de coleta de esgotos —
sob sua administracao direta, seja através de uma autarquia, o Servico Autébnomo de
Agua e Esgoto (Saae), ou um departamento, o Departamento de Agua e Esgoto, em
alguns casos; encontramos 0s servicos prestados através de uma empresa municipal,
como em Campinas (S&o Paulo), por exemplo.

Bernardi (2000, p.98) destaca que o principal desafio desses municipios consiste
em viabilizar a implantacao de sistemas de tratamento de esgotos e assegurar o pleno
abastecimento de agua as suas populagdes. Eventualmente, verifica-se a necessidade
de ampliacdo da producédo de agua, o que freqientemente deve estar associado a
adocdo de medidas que propiciem a reducdo de perdas, inclusive para uma efetiva
avaliacao da real necessidade de investimentos para expansao fisica do sistema
existente.

As Cesb’s sao concessionarias estaduais, prestando servigcos por delegacao dos
municipios. Com o advento da Lei 8.987, de 13.02.95 (Lei das Concessées), todas as
concessodes em carater precario foram prorrogadas por 24 meses, ou seja, até fevereiro
de 1997. Como a maioria dessas concessoes as Cesb’s foi efetivada na década de 70,
com um prazo maximo de 25 anos (em geral, 20), elas tendem a estar vencidas. Nao ha

uma situacao uniforme perante as 27 Cesb’s. Algumas relatam terem logrado renovar
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suas concessodes por mais 20 anos. O fato é que o setor encontrava-se vivenciando um

importante ponto de inflexdo.

3.4.2 PERSPECTIVAS

Desde 1994 — antes mesmo da edi¢ao da Lei de Concessdes — vém ocorrendo
movimentos de privatizagdo no setor de saneamento basico. Os municipios de Ribeirao
Preto e Pereiras (em Sao Paulo) parecem ser os precursores nessa iniciativa, tendo
lancado editais para concessao de servicos de saneamento ainda em 1994.

Até setembro de 1996, ja se identificavam mais de 10 municipios com licitagdes
concluidas. A maior concentragdo dessas iniciativas ocorre no Estado de Sao Paulo.
Além desses municipios, tem-se noticia, ainda, de processos em curso e/ ou estudos
em Pedreiras, Guarulhos e Jabuticabal (Sdo Paulo) e Blumenau e Jaragua do Sul
(Santa Catarina). Tém sido mais freqlentes as concessdes na ponta dos sistemas,
notadamente para implantacdo de tratamento de esgotos, embora ja se identifique um
movimento de concessodes plenas — agua e esgoto — nos municipios de menor porte do
Estado de Sao Paulo.

Destaca-se, ainda que, mesmo as Cesb’s estdo buscando uma reestruturacao
operacional e gerencial que lhes possibilite recuperar condicbes de autonomia
econdmica — financeira. Ademais, em alguns estados tém sido identificados agbes com
vistas a subconcessao a iniciativa privada de areas ou regides especificas, bem como

de novos subsistemas(captacao, esgotamento etc.)

3.4.3 AGuA E EscoTo EM MAs CONDIGOES.

O Brasil detém em torno de 13% dos recursos hidricos superficiais do planeta,
porém a disponibilidade hidrica de suas bacias hidrograficas ndo acompanha a
distribuicdo espacial da populagédo urbana, situacdo que caracteriza grande diversidade
em reflexos nas desigualdades regionais e, consequiientemente, nas caréncias dos

servigos de saneamento ambiental no pais.
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O recurso natural “agua” torna-se cada vez mais escasso para atender as
crescentes demandas das cidades em fungéo, ndo sé do aumento populacional urbano,
como também do paradigma de que o incremento no bem estar social esta diretamente
relacionado com o0 aumento do consumo individual.

Muitas pessoas desconhecem a realidade preocupante de uma possivel crise de
agua potavel, onde esse recurso natural indispensavel a vida pode tornar-se uma
mercadoria tdo cara quanto o petréleo. Algumas instituicbes internacionais ja alertam
que, neste milénio, 0 homem ver-se-a envolvido em guerras, com nagdes lutando pelo

controle de rios e mananciais para garantir a sobrevivéncia de suas populacdes'®.

3.4.4 A DISCUSSAO SOBRE A PRIVATIZACAO

A privatizagdo da agua vem sendo amplamente discutida por representantes da
sociedade civil nos ultimos anos. Entretanto, as conclusdes tiradas dessas discussdes
tem sido ignoradas pelo governo. A prova desse fato sdo os problemas que ja vem
ocorrendo nos municipios onde o servigo de agua e esgoto ja foram privatizados.

A privatizacdo dos sistemas de agua e esgoto é temido por grande parte da
sociedade.

O governo defende a privatizagdo dos sistemas de agua e esgoto alegando,
basicamente dois motivos:

e Ineficiéncia e ineficacia do setor publico na gestdo e operacdao das
empresas;
e Falta de recursos financeiros suficientes por parte do poder publico para

atender a demanda crescente de investimentos no setor.

3.4.5 A REGULACAO Dos SERvVICOs DE AGUA E ESGOTO

Tendo em vista que os servicos de agua e esgoto caracterizam-se como

monopolio, é necesséria a existéncia de um sistema regulador eficiente, capaz de coibir

1% IDEC Instituto Brasileiro Em Defesa do Consumidor, Sdo Paulo 13 de setembro de 2000.
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abusos por parte do prestador dos servicos e defender os interesses dos usuarios.
Muitos paises ja descobriram que nao € facil controlar o poder de um monopodlio.
Monopolios tendem a cobrar precos altos ou exigir subsidios ou fornecer servico de
baixa qualidade ou uma combinagao dos fatores citados.

Os contratos de agua devem especificar metas e parametros para a qualidade da
agua, e servigos, tais como tempo de resposta para reclamagées e tempo maximo para
realizar um conserto. A violagdo desses parametros deve ser penalizada com multas
significativas que efetivamente coibam as condutas por parte das prestadoras do
servico em desacordo com o interesse coletivo.

Com relacao aos precos cobrados pelos servigos, no caso dos servigos de agua
e esgoto, & muito dificil para as agéncias reguladoras determinarem o prego correto. A
estrutura para proteger os direitos do consumidor é incentivar a melhoria da qualidade
eficientemente. Isso se deve ao fato de que as agéncias reguladoras estdo menos
informadas sobre custos e qualidade do que as companhias que operam 0s sistemas
de agua. Isso pode dar margem a precos abusivos, a menos que se tenha um sistema
de auditoria eficiente, o que ndo vem ocorrendo com os setores de energia e telefonia.

E imprescindivel que as normas que venham a regulamentar o setor prevejam
expressamente regras claras sobre a incapacidade financeira dos usuarios,
estabelecendo planos de parcelamento de débitos, prazos para ndo pagamento do
servigo prestado, nos casos em que o consumidor estiver desempregado, doente etc...,

de forma a garantir o acesso continuo e a universalizagao®.

3.4.5 AGENCIA NACIONAL DE AGuAS (ANA)

O projeto de criacao da ANA foi aprovado pelo Congresso no dia 7 de junho de
2000, transformando-se na Lei 9984, sancionada pelo presidente da Republica em
exercicio, Marco Marciel, no dia 17 de julho. Além de responsavel pela excussao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos a ANA deve implantar a lei das Aguas, de 1997,
que disciplina o uso dos recursos hidricos no Brasil.

20 IDEC Instituto Brasileiro Em Defesa do Consumidor, Sdo Paulo 13 de setembro de 2000.
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A Agéncia Nacional de Aguas tem como missao regular o uso da dgua dos rios e
lagos de dominio da Unido, assegurando quantidade e qualidade para usos multiplos, e
implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, um conjunto
de mecanismos, juridicos e administrativos, que visam o planejamento racional da 4gua
com a participagao de governos municipais, estaduais e sociedade civil.

Além de criar condi¢cbes técnicas para implementar a Lei 9.433/97, conhecida
como Lei das Aguas, a ANA contribui na busca de solucdo para dois graves problemas
do pais: as secas prolongadas, especialmente no Nordeste, e a poluicdo dos rios. A Lei
institui o principio dos usos multiplos como uma das bases da Politica Nacional de
Recursos Hidricos para que os diferentes setores usuarios (abastecimento humano,
geragdo de energia elétrica, irrigacdo, navegacao, abastecimento industrial e lazer,
entre outros) tenham acesso a agua.

Segundo o Diretor Presidente da ANA, Jerson Kelman, a organizagdo do
saneamento a partir da divisdo em bacias hidrograficas e a instalacao do sistema de
tributagdo da poluicdo nos rios pode estimular a valorizagao politica da atividade do
tratamento do esgoto. Com isso, o sistema pode evitar que a avaliagdo das politicas
publicas de saneamento seja realizada com o sinal trocado pela populacéo, que acaba
apoiando os governantes que cobram pouco pelo servico, mas nao tratam seus
efluentes.

Para Kelman, o principal problema do setor do saneamento, no entanto, € a falta
de controle dos resultados e o foco na construcdo de grandes obras. O lobby para a
contratagdo de grandes obras funciona, mas depois o controle da eficacia e do bom
funcionamento destas obras néo é realizado. Outro problema apontado por Kelman é a
disputa politica que cerca os interesses do setor de saneamento, que levaram a
discussbées que emperraram o desenvolvimento do setor, como a discussao sobre a
titularidade do poder concedente e a discussao sobre a natureza publica ou privada da
empresa prestadora dos servicos.
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3.5 ACONCESSAO DE AGUA E ESGOTO EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

LICITACAO N° 01/96 — Modalidade: Concorréncia Publica, destinada a contratar
empresa para a Concessao, em carater de exclusividade, da gestao integrada dos
sistemas de servicos de saneamento basico?' de agua e de esgotos sanitarios no
perimetro urbano do Municipio de Campos compreendendo, inclusive, as sedes
distritais, a ser julgada pela Comissao Especial de Licitagcdo previamente designada e
que se regera por normas e condi¢des especificadas neste documento.

Justificativa da Concesséo:

“A Concorréncia tera por objeto a Concessao Publica dos servigos, em carater de
exclusividade, que compreendera a recuperagao, expansao, manutencao, gestao,
operacado e exploracdo dos servicos de agua e esgoto do Municipio de Campos dos
Goytacazes, incluindo captagao, aducao, distribuicdo de aguas e coleta, tratamento e
destinagao final do esgoto, conforme inciso Il,art. 2° da Lei Federal n® 8987 de 13 de
fevereiro de 1995.

Em obediéncia ao art. 5° da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, o Municipio
torna publico a seguinte JUSTIFICATIVA:

E precario o quadro dos servicos de saneamento basico de 4gua e esgotos
sanitarios oferecidos pela Companhia Estadual de Agua e Esgoto (CEDAE), a
populacdo do Municipio. O Poder Legislativo Municipal p6de comprovar, de perto, tal
realidade, durante os trabalhos da Comissao de Inquérito que desenvolveu ao longo do
ano de 1995.

A Concessdo em carater de exclusividade justifica-se ante a imperiosa
necessidade de implantacdo de melhorias técnicas operacionais € ambientais no
sistema, ja que apenas 50% do Municipio, hoje, sao servidos com rede de esgoto, que
por sua vez sao langados in natura no rio Paraiba do Sul, cuja populagdo tem o
atendimento do abastecimento de agua precario”.

Os servicos de agua e esgotos passaram a ser executados pela empresa Aguas
do Paraiba, a partir de 1997.

! £ mantida a palavra bésico para preservar a integridade textual.
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3.5.1 A SITuAcAo Dos SERVICOS DE AGuA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES.

Segundo o gerente de marketing da Empresa Aguas do Paraiba, Lacerda,
Campos dos Goytacazes, vive hoje uma nova realidade de saneamento. Até 2003,
foram investidos R$ 60 milhdes de um total previsto de R$ 115 milhdes. Com isso, a
empresa Aguas do Paraiba passou a disponibilizar 4gua tratada para mais de 90 % da
populacdo urbana, construiu trés novas estacdes de tratamento de agua e inaugurou
em agosto de 2004 a primeira Estacdo de Tratamento de Esgoto de Chatuba, um sonho
de 100 anos da populagdo campista.

A empresa Aguas do Paraiba instalou-se em Campos em 14 de setembro de
1999. Seu contrato com a Prefeitura, com prazo previsto de 30 anos, renovaveis, esta
representando avancos e antecipacao de metas, visando dotar o municipio de infra-
estrutura adequada em saneamento.

a) 300 mil consumidores - até 1999, 50 mil economias eram precariamente
abastecidas com agua em Campos dos Goytacazes. Com Aguas do Paraiba, o
atendimento foi regularizado e somam 72 mil clientes (aproximadamente 300 mil
pessoas-média de quatro por economia). J& no primeiro ano de atividades, Aguas do
Paraiba aumentou em 50% a capacidade de distribuicao da Estacdo de Tratamento de
Agua, que passou de 400 para 600 litros de agua por segundo. Em 2001, a capacidade
da ETA passou a ser de 1200 litros por segundo.

b) Central e Tele-Atendimento - Aguas do Paraiba também instalou Central de
Atendimento, a Avenida Visconde do Rio Branco, 233, totalmente informatizada, com
acesso on line ao cadastro de cliente e implantou tele-atendimento, através do numero
0800220555.

c) Novas adutoras- Através da implantacdo de mais de 20 quildmetros de novas
redes adutoras, em ambas as margens do rio Paraiba do Sul, a concessionaria
conseguiu aumentar o abastecimento, em 2001/2002, para mais de 50 bairros e
localidades do municipio.

d) Micromedicao- Com desenvolvimento de programa permanente de ampliagdo
de micro-medicdo de agua, a empresa ja instalou mais de 43 mil hidrébmetros, que
beneficia mais de 50% dos clientes com leitura mensal, reduzindo perdas e efetuando

maior controle sobre o uso e gastos com a agua.
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e) Recuperagdo e ampliagbes - também foram automatizadas 20 estacbes
elevatorias de esgoto na cidade, além de recuperadas e/ ou ampliadas outras 07.

f) Novas redes - O ano de 2002 também foi caracterizado por grandes operacoes
de desobstrucdo, limpeza, substituicdo e reparacdo de mais de 100 quildmetros de
redes de tratamento de agua. E, também, a implantagdo das primeiras novas redes de
esgoto (Jardim Carioca e IPS/Parque Aurora).

g) Flior- A partir de janeiro de 2003, a empresa comecou a distribuir agua
fluoretada para a populagéao urbana.

h) Nova Estacdo Donana - para melhorar o abastecimento em grande area da
Baixada Campista e periferia da cidade, Aguas do Paraiba também inaugurou em 2003
a nova Estacéo de Tratamento de Donana, beneficiando a 30 mil pessoas.

i) Interceptor- para levar o esgoto coletado na margem direita do rio Paraiba do
Sul até a ETE - Chatuba, Aguas do Paraiba finaliza em julho de 2004, a implantacéo de
mais de 3 mil metros de rede interceptora de esgotos, na Avenida Visconde do Rio
Branco, com dutos de 300 a 800 milimetros, de material de alta resisténcia e impacto,
conhecido como Rib-Loc.

j) Ampliagdes-Depois do primeiro médulo serdo iniciadas as obras para a
implantagdo dos médulos 2 e 3, da ETE - Chatuba, além de outra Estagdo de
Tratamento de Esgoto em Guarus, para atender os moradores da margem esquerda do
rio Paraiba do Sul.

I) Captacao Alternativa — A area urbana de Campos dos Goytacazes também
passard a ter fonte alternativa de captagdo de agua, alem do rio Paraiba do Sul. Com
investimento de R$ 2 milhdes, Aguas do Paraiba estd implantando a Estagéo
Alternativa de Captacdo Emergencial de Agua, em 4rea localizada préxima a usina do
Queimado. Estao sendo perfurados pocos de profundidade que garantirdao mais agua
para a cidade, em caso de necessidade de interrupgédo da captacao no rio Paraiba do
Sul.

m) Investimentos - “Com os investimentos previstos, que chegam a R$115

milhdes, ao longo da concessado, temos o compromisso de transformar Campos em
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modelo de saneamento para todo Brasil”, afirma o diretor-executivo de Aguas do
Paraiba, Rodolfo Mantuano®.

3.6 — RESIDUOS SOLIDOS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

3.6.1 A POLUICAO DO SOLO

Assim como existe a poluicdo do ar pelos residuos gasosos e particulados
lancados pelas chaminés e escapamentos de veiculos, a poluicdo da agua pelos
lancamentos de residuos liquidos das casas e das industrias, também existe a poluicao
do solo. Esse tipo de poluicdo é causado pelo langcamento de residuos sélidos ao solo,
mais uma vez vindos das casas e das fabricas. Residuos sélidos sdo o que
normalmente costumamos chamar de lixo das cidades.

Para se ter uma idéia da quantidade de lixo que é diariamente produzida em uma
cidade, basta dizer que, nas principais cidades brasileiras, cada habitante joga fora
quase 2 litros de detritos sélidos por dia. Isso quer dizer que a Cidade de Campos dos
Goytacazes com cerca de 400 mil habitantes tem de possuir um sistema de caminhdes
e pessoas para recolher e transportar préximo de 800 mil litros, isto é, 800 m® de lixo
todos os dias! Além disso, existem mais uns 200 m® varridos das ruas e calcadas das
cidades. Em peso, isso representa aproximadamente 200 toneladas por dia. Ou seja,
400 mil habitantes descartam cerca de trinta caminhdes de lixo diariamente! Isso sem
contar o lixo produzido pelas industrias.

Mas esse ainda ndao € o maior problema. A grande dificuldade estd em onde
colocar todo esse volume diario de lixo.

Em geral, o lixo de uma cidade é depositado em aterros sanitarios, ou é
queimado em incineradores, ou transformado em adubo nas fabricas de composto. S6
que em muitas cidades nada disso € feito. O lixo é simplesmente jogado em terrenos
baldios nos arredores da cidade, onde servem de ambiente a proliferacdo de moscas,

baratas, ratos e urubus! E, como se ndo bastasse, o lixo, ao decompor-se, produz um

*2 Fonte: Folder informativo da Empresa Aguas do Paraiba
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liquido chamado chorume, que se infilira nos solos causando sua intoxicacao, podendo
torna-los estéreis, além de poluir as aguas dos pogos e len¢ois subterraneos.

Lima (1998) assinala que o lixo € um problema crénico em nossa sociedade.
Muitas vezes seu mau gerenciamento acaba propiciando verdadeiras mazelas
ambientais dentro dos municipios brasileiros, além de comprometer a qualidade de vida
da populacdo. E um grande desafio hoje em dia para as prefeituras lidarem com este
problema sanitario e de saude publica. Outro agravante € que grande parte dos
municipios brasileiros ndo operam adequadamente com aterros sanitarios. Em sua
maioria, sdo operados vazadouros e lixdes a céu aberto. Tais fatos acabam por gerar
verdadeiros problemas ambientais para os municipios, haja vista, que a coleta e a
remocao dos residuos urbanos sdo de competéncia do setor publico, consistindo,
portanto, em uma importante responsabilidade. Nestes casos, as chamadas usinas de
triagem e compostagem podem ajudar no melhor gerenciamento do lixo urbano.

Especialistas afirmam que o retorno do investimento realizado com as usinas é
feito por meio da reintegracao de materiais reciclaveis a cadeia produtiva, muito embora
seja recomendavel uma andlise de municipio para municipio, pois quanto maior for a
densidade populacional mais complexo fica o projeto. Para uma avalia¢ao inicial sobre
a viabilidade da usina, torna-se necessario, além de pesquisas socioeconémicas, uma
adequada caracterizacdo dos residuos sélidos, balango de massa, adequacdo do
sistema de coleta, treinamento do pessoal que vai operar a usina, eficiéncia e qualidade
do composto produzido (se a usina for fazer também compostagem).

O lixo urbano, principalmente nos paises em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, estd associado a varios problemas de ordem ambiental, sanitaria, social e
econdmica. Percebe-se que a maioria dos residuos sélidos gerados no meio urbano
sdo dispostos em condi¢cdes sanitarias inadequadas, que conduzem a impactos
ambientais, a algum tipo de desequilibrio ecolégico e danos a saude publica. A
tendéncia das pessoas é se livrar do lixo de qualquer maneira, geralmente pelo meio
mais facil que estiver disponivel. Estima-se que a crescente proliferagcdo de moscas,
ratos e mosquitos deve-se a pratica do langcamento de lixo em locais ndo apropriados
ou em aterros mal controlados. Os animais, disseminados em locais de despejo de lixo
inadequados, sao considerados vetores responsaveis pela transmissao de varias

doengas ao homem.
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O conceito global de que o lixo é inesgotavel (alguns cientistas afirmam que para
se acabar com o lixo sera preciso acabar também com o homem) e os maleficios
causados por formas inadequadas de disposicao deste, tem levado a comunidade
cientifica a uma conclusédo ébvia, se a produgédo de lixo € infinita, esta deve ser pelo

menos reduzida e ter uma destinagao sanitaria adequada.

3.6.2 A QUESTAO DA LiMPEzA URBANA Em CAMPOS

Qualquer pessoa ao ver seu quintal repleto de latas, garrafas de refrigerantes,
vidros e outros, pensa imediatamente em recolher todos esses produtos e colocar no
lixo o mais rapido possivel. No entanto, muitos desses materiais, aparentemente sem
uso, sao reciclaveis podendo ser reaproveitados como matéria prima, fonte de energia
ou transformados em outros materiais. Em Campos sdo produzidas cerca de 200
toneladas de lixo por dia, esse lixo € conduzido para um aterro controlado localizado no
bairro Codin.

No momento em que a Prefeitura de Campos anuncia a implementacao dos
servicos de coleta de lixo no interior do municipio, cabe ampliar a capacidade de
tratamento de material organico e reciclavel que vai ser arrecadada a mais no dia-a-dia.

Durante a campanha & sua reeleicdo em 1999, o prefeito Arnaldo Vianna
anunciou a constru¢cao de uma grande e moderna usina de triagem e compostagem do
lixo coletado na cidade. Contudo a prefeitura inaugurou uma usina de porte médio, na
zona rural do distrito de Santo Amaro, na Baixada Campista, com capacidade para
processar apenas 15 toneladas/dia.

O investimento, segundo previsdes otimistas, deve gerar 27 empregos diretos,
mas tem capacidade para processar apenas o lixo das comunidades da Praia do Farol
de Sdo Tomé, Santo Amaro e areas adjacentes como Baixa Grande e mais algumas
poucas comunidades da Baixada Campista. Apesar do contrato milionario firmado com
a empresa Queirés Galvao, que tera a incumbéncia de operacionalizar a usina, o custo

da desapropriacdo e da obra ficou por conta da prefeitura.
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Segundo a SECPLAN (2003), mais de 85% dos residuos soélidos coletados no
Municipio de Campos dos Goytacazes sdo destinados ao lixdo, também chamado de
vazadouro de residuos, que se caracteriza como uma forma de disposi¢ao totalmente
inadequada tanto do ponto de vista sanitaria como ambiental. N&do ha nenhum
tratamento prévio do solo ou dos residuos, como também a escolha do local, ndo levou
em considerag¢ao os impactos ambientais.

Em termos ambientais, o lixdo agrava a poluicdo do ar, do solo e das aguas, e
ainda provoca poluicdo visual. Sobre a poluigdo do ar, 0os problemas sédo 0s gases e 0s
odores liberados, assim como a fumacga e materiais particulados langados na atmosfera
pela ocorréncia de focos de incéndio, ja que os residuos praticamente sao auto-
incineraveis. O chorume, produzido pela decomposi¢cdo dos residuos, acaba se
infiltrando no solo e causando sua poluicao devido a geracao de percolados. Outro fato
importante a considerar é a questdo da segurangca do aeroporto, em fungdo da
presenca constantes de urubus no local de enterramento de lixo”.

Estudos realizados pela SECPLAN “apontaram para a oportunidade de se utilizar
uma nova area para instalagao de um aterro sanitario, como alternativa ao atual sitio de
disposigao utilizado, que passaria a funcionar junto com as unidades descentralizadas
de reciclagem e producéao de fertilizantes organicos. O problema é que os projetos e o
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente- EIA/RIMA
deste novo sistema, demandardo um intervalo de tempo adicional para o licenciamento
ambiental na FEEMA e a contratacdo de obras, estimado em um minimo de seis
meses, além do prazo necessario para a execugao das obras e obtencao da licenga de
operacdo do aterro sanitario. Enquanto tudo isso ndo se materializa, o lixo urbano

coletado tera que ser destinado ainda para a area atual”®.

3.6.3 O TRABALHO Dos CATADORES No LixAo Em CAMPOS

O lixdao de Campos continua servindo de sustento para varias familias em
Campos. Em visita ao lixdo pode-se observar como estd a situacdo no local. Em
conversa com alguns catadores no local foi relatado que o lixo antes de 1993 néo era

2 Proposta do sistema integrado de tratamento dos residuos sélidos na cidade de Campos dos Goytacazes.
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coberto quando chegava a Codin, e isso era extremamente prejudicial para a natureza,
e que hoje ha tratamento e possui até uma estacdo de gas. Quando o lixo chega €
liberado durante 30 minutos para que os catadores possam seleciona-lo. O lixo que
ficava sem cobertura, ndo tinha tratamento nem extracdo do gas que € prejudicial a
saude. O lixo sem cobertura torna-se téxico. Agora faz-se o tratamento e a extragdo do
gas (biogas).

O lixo hospitalar, quando chega, logo é coberto e cercado, ndo permitindo
acessos de quaisquer pessoas, afirma o responsavel pelo local.

Ja o catador de lixo Sr. Arnaldo Costa, que vive dessa atividade ha cerca de dez
anos, morador da Terra Prometida, chega ao lixao as 10 horas saindo as 19 horas para
ganhar cerca de R$ 80,00 por més, vendendo garrafas plasticas, papeldo e latas. Os
compradores vao até o lixao ou ele sai para vender. Os catadores estocam o lixo no
préprio local, pois cada um faz seu cercado para guarda-lo e vendé-lo, conseguindo R$
0,10 por quilo. Disse ainda que o responsavel pela empresa Queiroz Galvao nao os
deixa catar por muito tempo. Antes, quando néo tinha essa empresa, eles podiam catar
mais ganhar mais. Segundo ainda o catador, o lixo doméstico vem misturado com o lixo
hospitalar, chegando a feri-los, fato comunicado a assistente social da prefeitura.

Parece inacreditavel, mas diversas criancas, adultos e idosos disputam um lugar
com ratos, moscas e urubus, em meio ao lixdo da Codin, para ganhar R$ 80,00 mensal
se trabalhar todos os dias de 7 &s 17 horas sem parar.

Esse é o caso da catadora Josenira da Silva Pessanha, 19 anos, com trés filhos
menores para criar. Levanta as 5 horas da madrugada, pega o énibus a caminho da
Codin, deixa dois dos filhos no Brizoldo e o outro de apenas um ano na creche. Coloca
as botas e sua velha cal¢ca que sempre traz na bolsa e vai para o lixdo catar materiais
reciclaveis para posteriormente vender o quilo por centavos.

“Se eu quiser tirar R$ 80,00 por més, tenho que comegar a trabalhar bem cedo.
Passo todo o dia somente com o café da manha, almoco e lanche nao fazem parte da
minha vida. Ao final, troco apenas de roupa com meu COrpo Sujo € vou pegar meus
filhos para leva-los para casa. Meu sonho é me empregar numa usina de reciclagem

para poder trabalhar dignamente e receber um dinheiro certo no final do més. Mas, as
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vezes, fico pensando e acho que esse sonho nunca vai realizar. Nossa realidade € dura

demais, muito dificil, finalizou Josenira.?*

3.7 EXPERIENCIAS DE GESTAO AMBIENTAL EM CURSO EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

A Secretaria do Meio Ambiente de Campos ja vem investindo desde 1998 na
coleta seletiva de lixo e na reciclagem dos materiais. Atualmente essa coleta €
promovida em doze bairros da cidade e nas residéncias de pessoas voluntarias, que
separam os produtos reciclaveis e entregam aos caminhdes de coleta da prefeitura e do
Rotary. Os materiais recolhidos sao transportados para uma Central de Reciclagem,
situada em Donana, onde os produtos sdo separados, prensados, arrumados em fardos
e levados para as fabricas de reciclagem. As garrafas de refrigerantes sdo levadas para
uma fabrica de Guarus, ja o lixo de papel e papelao para Minas Gerias e o vidro para o
Rio de Janeiro. Com esse trabalho a central arrecada recurso para a Sociedade de
Apoio a Crianga € ao Idoso (SACI).

Além disso, foi lancado nas escolas das redes particulares conveniadas a
prefeitura o Programa Vale Bolsa, que consiste na troca de latas por bolsa de estudo.
Cada aluno tem que fazer a doagao de 360 latas por ano, que sdo encaminhadas para
a fabrica Lataza no Rio de Janeiro, em troca de maquinas para as secretarias
municipais, como computadores, xerox, ventilador etc. Segundo o Secretéario de Meio
Ambiente, Zacarias Albuquerque “isso € fundamental para criarmos uma mentalidade
de reaproveitamento e preservacao da natureza nas criangas”.

A Secretaria iniciou a coleta seletiva de lixo urbano em quatro bairros,
transportando o material até a unidade de reciclagem na localidade de Donana, ficando
a selegcdo, armazenagem e comercializacdo do material recolhido aos cuidados da Saci.

A receita apurada na reciclagem é distribuida entre as entidades que assistem as

criangas e idosos, conforme convénio com a prefeitura municipal.

* Reportagem do Jornal Monitor Campista 15/10/2003.
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Com relacao a Secretaria Municipal de Limpeza Publica, temos como principais
acoes 0s seguintes programas:

e “Jogue limpo em Campos; vem sendo desenvolvido a quatro anos em
todos os bairros e distritos do municipio com limpeza das vias publicas, retirada de
entulhos, limpeza de terrenos, revisdo da coleta de lixo, distribuigcdo de panfletos etc.

e Disque entulho: funciona a quatro anos e consiste em atender a
comunidade que esta fazendo pequenas obras, limpeza de quintal etc.

e Controle de pontos criticos: existem na cidade varios pontos que sao
utilizados como vazadouro de entulho e lixo. A secretaria faz um servigo periédico de
limpeza e conservagéo dos mesmos.

e Conservacao das vias publicas: baseia-se na varricao de calcadas,
varricdo proéxima aos meios-fios e retirada de objetos deixados pela populacdo. Esse
servigo é concentrado em areas que sofrem maior influéncia da agao da populagéo.

e Coleta regular de lixo: Nos ultimos quatro anos a coleta de lixo foi
ampliada para vérios distritos onde ainda ndo existia o servico ou 0 mesmo era
precario. O servico na area central e periférico da cidade foi aperfeicoado com
equipamento de maior capacidade e eficiéncia.

Outra experiéncia é a coleta seletiva que vem sendo desenvolvida pela
Secretaria de Limpeza Publica, através do estabelecimento de “Locais de Entrega
Voluntaria”, com coletores apropriados em pontos estratégicos da cidade. Tal iniciativa
€ de muita importancia para o envolvimento da comunidade com a coleta fora de suas

casas, colocando o cidaddo como agente propulsor da coleta seletiva.

A solugao preconizada

“Qualquer que seja a metodologia escolhida nos estudos de viabilidade técnica
que visem equacionar o problema da geragao, coleta, tratamento e destinacdo dos
residuos solidos do Municipio de Campos dos Goytacazes, esta deve considerar trés
fatores considerados bésicos:

e Uma solucdo pautada nos principios ecolégicos tendo como referencial
tedrico o desenvolvimento sustentavel, pois dessa forma atingiremos os objetivos,

social, ambiental e econdmico.
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e Uma solugdo que contemple os objetivos sanitarios, sendo, portanto uma
solugao de tratamento, em completa sintonia com a atual Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

e Uma solugdo compativel com a realidade regional, atendendo a
necessidade de recuperacao de grande extensdes de terra, levadas a exaustao através
de uso intensivo de insumos quimicos pela monocultura da cana de agucar, bem como

viabilizar a implantagdo dos projetos Frutificar e Mundo Novo Rural.

Objetivo geral

Implantar o sistema integrado de tratamento de residuos sélidos no Municipio de
Campos dos Goytacazes, através da reciclagem (coleta seletiva) e compostagem da
parte organica, coma utilizacdo de biodegradacao acelerada (aeracdo forcada). O

rejeito, em torno de 15%, sera encaminhado para o aterro sanitario.

Proposta metodologica

O sistema integrado tem como caracteristica, a utilizacdo de unidades
descentralizadas para o recebimento e tratamento dos residuos. Propomos a
implantacdo de unidade de reciclagem, em pontos estratégicos no municipio.Essas
unidades recebem os residuos, separam os reciclaveis e encaminham a parte organica
para as unidades de producéo de fertilizantes organo-mineral, que funciona na mesma
area.

e Programa de educagdo ambiental para estimular a separagédo dos residuos
sélidos urbanos nos préprios domicilios, através de a¢des bem planejadas, que visem a
conscientizagcdo e o esclarecimento da populagdo a respeito das vantagens e dos
beneficios do projeto.

e Programa Escolar de Reciclagem de Residuos, onde a escola através de
metodologia apropriada passa a receber diariamente o material reciclavel levado pelos
alunos em sacolas de pano, contendo a logomarca do Programa. Esse material €

disposto em local previamente preparado pela Prefeitura na escola, e posteriormente
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recolhido conforme fluxo de chegada. Faz parte da metodologia a criacdo de uma
equipe de alunos para a administracao do programa na escola.
A implantacdo do referido programa propicia a geracdo de uma serie de

vantagens:

* Os alunos ja comecariam a receber nocdes fundamentais de educacao
ambiental;

e As criangas iriam perceber a quantidade de objetos que jogamos fora, que
podem ser reaproveitados;

¢ As familias seriam estimuladas a participar do Programa, através da tarefa
de seus filhos de levar para a escola papéis, papelao, plasticos, etc.

e Os professores igualmente participariam dos trabalhos, pois eles seriam
incumbidos de transmitir os ensinamentos do Programa aos alunos;

e Seria uma fonte de renda alternativa que seria aplicada em melhorias na

escola;
Vantagens obtidas com a utilizacdo dessa nova proposta:
*Reducao de gastos publicos com
e Assisténcia médica
e Administragdo dos lixdes
e Construcao de aterros sanitarios
¢ Problemas causados com chorume e maus odores
*Solugdes dos problemas ambientais
O acumulo de lixo deixara de poluir o meio ambiente, livrando os cofres publicos

de multas e outras agdes contra crimes ambientais. Além disso, auxilia na obtencao de

certificados ambientais, como a ISO 14.000.
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*Beneficios para a agricultura

O composto organico tem melhor eficiéncia de aproveitamento de seus
nutrientes, pois a matéria organica, além de acondicionar o solo e promover aumento
da flora e da fauna do solo, € o melhor veiculo de fornecimento de nutrientes as

plantas. N&o saliniza o solo.
*Outros resultados

e Promove geracao de emprego e renda a partir do lixo;

e Promove a educacdo ambiental de forma sustentavel,

e ajuda a populacdo a descobrir 0s sistemas e as causas reais dos
problemas ambientais de sua regido;

e Motiva empresarios em investir em industrias de reciclagem; obtém-se
melhores produtos, com precos competitivos

e Desenvolve outras atividades diretamente vinculadas a comercializagcao
dos produtos: fertilizantes e bens reciclaveis.

e Aumenta a producéo e a produtividade das culturas;®

3.8 PROJETO MANAGE

Segundo BARROS (2002), a Universidade Federal Fluminense (UFF) iniciou em
1995, a elaboragdo de um programa pioneiro que compreende acodes integradas de
ensino, pesquisa e extensdo, aplicadas & gestdo publica denominado Projeto Managé®
— Programa de Desenvolvimento Regional Sustentado da Bacia Hidrografica do Rio
ltabapoana. Firmou convénio com o Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria

* Proposta de Sistema Integrado de tratamento de residuos sélidos na cidade de Campos dos Goytacazes
%% O termo Managé, nome dado ao rio Itabapoana no século XVI pelos indios puris, que em lingua tupi significa

“Reunido do Povo”, foi escolhido a partir de uma pesquisa histdrica realizada pelo Projeto; o significado da palavra

estava, dessa forma, em total harmonia com a filosofia do projeto que ali se iniciava.
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de Recursos Hidricos, em 1996. Langado oficialmente na regido da bacia do rio
ltabapoana em 1997, com o objetivo de subsidiar, por meio de pesquisas, propostas e
acoes concretas, o desenvolvimento sustentavel da regido da bacia em questao,
localizada na Regido Sudeste do Brasil e integrada por 18 municipios dos Estados do
Espirito Santos, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A UFF, no intuito de viabilizar todas as
atividades do Projeto, além de desempenhar o papel de instituicdo coordenadora,
funciona como agente articulador, mediador e integrador nas instancias politico-
institucional, técnico-cientifico e financeira, por meio de parceria com érgaos federais,
estaduais e municipais € com universidades brasileiras e estrangeiras, organizacoes

nao governamentais e iniciativa privada.

Universidade Federal Fluminense - UFF
Ministério do Meio Ambiente - MMA
Secretaria de Recursos Hidricos - SRH

N

PROJETO MANAGE

Bacia do Rio Itabapoana

Séo Francisco
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Itabapoana

.
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Timite da Bacia
£ 4o Rio Itabapoana

—<_Rio
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o Sede Municipal

Fonte: www.Manage.com.br
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Estrutura do projeto

O Projeto Managé foi concebido como um programa com duracdo de 20 anos,
tempo esse necessario para estabelecer uma mudanga nas condigdes socio-
econdmicas, politicas e culturais que garantam a sustentabilidade. Esse programa
divide-se em 5 fases (projetos) com duragdo de 4 anos cada. Até agora foram
cumpridas as etapas de diagnostico, intervencdo e em andamento estdo as etapas de
Gestao Participativa e Capacitagdo e Treinamento. Para 2004 estdo previstas as
estratégias sustentaveis e para 2008 assessoria técnica.

O Projeto Managé, de gestao das bacias hidrograficas, é considerado projeto
piloto de grande valia para o desenvolvimento sustentavel, tendo por base as
prioridades para agdes que gerem uma relacdo harmoniosa entre o ser humano e o
ambiente através de informagdes que estimulem a sustentacado do processo.

A articulacdo dos o6rgdos nao governamentais objetiva fundamentalmente
comprometé-los com o processo em andamento, disponibilizando recursos materiais e
humanos que viabilizem ndo somente a elaboragdo do plano de desenvolvimento
sustentavel da bacia como, também, a sua execucao. O Ministério da Agricultura e do
Abastecimento vem atuando como catalisador e indutor desse processo de

desenvolvimento, a partir do meio rural.

Resultados e/ ou produtos — 1997 a 2003

“Muitos sdo os resultados concretos ja obtidos pelo Projeto Managé na
mesorregido da Bacia do Itabapoana durante os seus 7 (sete) anos de atuacgao local e
regional e mais de quinze anos de estudos e formulagbes, onde diferentes parcerias
contribuiram de maneira substancial, na obtencdo dos mesmos. Alguns desses
resultados sdo bastante objetivos e evidentes, principalmente os quantitativos, outros
sa0 pouco visiveis no curto prazo, mas certamente, 0s mais importantes no quesito
sustentabilidade.

E preciso considerar que um programa de desenvolvimento regional, como

qualquer projeto ou programa, necessita de resultados de curto prazo, avaliados
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através de indicadores geralmente, quantitativos. Estes respondem pela lisura na
gestao financeira e sinalizagdo positiva quanto ao atendimento dos objetivos propostos.
E estes fatores sdo obrigatérios para a continuidade dos investimentos necessarios ao

desenvolvimento dos mesmos”.

3.9 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FOZ DO RIO PARAIBA DO SUL

O consércio foi idealizado em 1999, voltando a discussdao em 2003, tendo no
momento como presidente o prefeito de Campos Dr. Arnaldo Viana e vice-presidente o
professor da UENF Carlos Resende e representante dos municipios de Sdo Joado da
Barra, Campos, Cardoso Moreira, ltalva, ltaocara, e Sao Fidélis.

Instalado em dezembro de 2003, o consoércio ainda ndo comegou a funcionar
efetivamente. Ainda se arrasta no tratamento de assuntos burocraticos®.

De acordo com Carlos Resende, Vice Presidente do Consércio, as reunides
continuam, visando aprovar o estatuto, avaliacdo e aprovagcdo do regimento interno,
indicacao e eleicdo do Secretario executivo e das Geréncias, além da formalizagdo dos
Grupos de Trabalho (GT).

Ainda segundo Carlos Resende, apds assembléia que ocorrera, no dia 17 de
junho de 2004, o Consércio podera comecar a funcionar, faltando apenas ficar
estabelecido a cota de custeio.

O Consércio é formado por 11 municipios cortados ou margeados pelo rio
Paraiba ou seus afluentes. Para a criagdo do consércio foi necessario um minimo de
trés prefeituras e pelo menos trés instituicdes ndo governamentais.

O consércio comegou a ser instalado em junho de 2003 ap6s o encontro do GT
da Foz e representante dos municipios. A partir dai varias cidades foram visitadas pelo
GT, sempre explicando a importancia do 6rgao para as acdes de preservacao,
fiscalizacao e recuperacao do Paraiba.

O Municipio de Sao Joao da Barra foi o primeiro a aderir ao Consorcio, seguido

de Sé&o Fidélis, Concei¢do de Macabu, Itaocara e Campos.

" Reportagem do Jornal Folha da Manha 16/06/2004
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O conceito a respeito da gestao das aguas no Brasil mudou a partir do momento
em que a sociedade fez parceira com o poder publico e foi formulada a lei federal. Por
conseguinte, a partir de 2000, o Grupo de Trabalho Foz passou a se reunir para formar
o Consorcio Intermunicipal da Bacia da Foz do rio Paraiba do Sul. Entretanto, foi criado
um estatuto em 2001, esquecido pelos municipios que compunham o GT Foz, até que
em 29 de margo de 2003, a industria mineira Cataguazes derramou 1,2 bilhdo de litros

de residuos téxicos nas dguas do Paraiba e o estatuto voltou a vigorar.
Conselho municipal de meio ambiente e urbanismo de Campos dos Goytacazes

Criado pela Lei Municipal n° 5.664, de 08/07/94.

Tem a finalidade de formular as diretrizes da politica Municipal de Meio Ambiente
e Urbanismo, Assessoramento do Governo Municipal, Sociedade Civil, como 6rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Municipal de Meio Ambiente. Constituido de 28
membros e Presidente, a saber: Presidente nomeado pelo Prefeito, 14 membros de
organizagdes Governamentais e 14 membros de Organizagbes Nao Governamentais,
cada organizacao indica um Titular e um Suplente.

Deixou de exercer as funcbes em 1997 por ato arbitrario do Prefeito da época,
Sr. Sérgio Mendes.

Foi reativado em Fevereiro de 2004 e esta em fase de organizacao burocratica:

Discussao das possiveis emendas da Lei, Nova Composi¢cao e Regimento interno.
Centro de Educacao Ambiental de Campos dos Goytacazes

O Centro de Educacdo Ambiental criado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Defesa Civil tem como objetivo principal promover a Educacdo Ambiental
de modo n&o formal.

Funcionando desde o més de marg¢o de 2004, o Centro de Educacao Ambiental
recebe uma média de aproximadamente 2 mil visitantes por més, entre escolas,
comunidades e alunos dos cursos de reaproveitamento de garrafas plasticas (PET) e

de informatica.



93

As atividades desenvolvidas sdo: palestras, recreagdo, caminhadas, cursos,
sessdes de video, domingo no bosque, exposigcdes e distribuicdo de mudas.

Atividades Diarias - visitacbes de escolas e comunidade, acesso ao programa
navegar € preciso, biblioteca tematica, sala de multimidia, caminhadas pelo Bosque
Brigadeiro Sampaio.

Lixos plasticos e latinhas s&o disputados pelos participantes dos cursos e
usuarios de servigos.

Uma multiplicacdo de nucleos em escolas, associagoes de bairros, sindicatos,
clubes de servigos etc. Através de agentes multiplicadores constitui uma significativa
acao ambiental.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desafio da sociedade sustentavel de hoje é criar novas formas de ser e de
estar neste mundo. Para isso, € preciso superar os falsos valores que estdo na génese,
no crescimento da sociedade e sua cultura. Apenas uma revolugdo espiritual radical
pode ser a fonte inspiradora dos movimentos criadores e propulsores das
transformagdes no campo econdmico, politica e cultural. Porém, muito especialmente
das transformagdes requeridas para pér em marcha a sociedade sustentavel. Através
desta revolucao espiritual consegue-se romper os moldes rigidos, os papéis genéricos
e hierarquicos que obstaculizam a plena atualizagdo das potencialidades de todos os
seres humanos: homens e mulheres.

A construgdo da Agenda 21 é um grande passo para a realizagdo de um
verdadeiro compromisso com o desenvolvimento sustentdvel e pode ajudar na
preservacdo ambiental e no gerenciamento dos problemas em nossas cidades. Em
escala descendente, todos 0s governos estardo focados na preservacao ambiental, no
crescimento econémico racional e sustentado, com equidade, justica social e
promovendo, acima de tudo, a qualidade de vida das pessoas a partir do momento da
estruturacao e implementacao da Agenda 21.

O conceito de desenvolvimento sustentavel nunca foi tdo importante como agora.
O homem precisa mudar sua forma de se relacionar com a natureza. As acoes
humanas devem estar voltadas principalmente para a preservacdao de seu proprio
ambiente, sob o risco das geragdes futuras serem severamente punidas com a perda

da capacidade do planeta suportar os impactos causados pelo proprio homem.
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Preservar a natureza e seu patriménio histérico promove, acima de tudo, a saude
publica por meio de um adequado saneamento ambiental, como a preservagdo da
qualidade da agua, um adequado gerenciamento do lixo urbano, o tratamento e a
disposicao adequada dos esgotos, residuos sélidos, emissbes gasosas, a drenagem de
aguas pluviais, o controle ambiental de vetores e reservatérios de doencas, com a
finalidade de proporcionar e melhorar as condi¢des de vida do Homem. Proteger e
conservar seus mananciais de dgua e propiciar uma agricultura ecolégica.

Uma politica municipal de saneamento ambiental é uma excelente oportunidade
para desenvolver instrumentos de educagdo sanitdria e ambiental, dando a
administracao Publica mais eficacia e eficiéncia. Por meio da participacao popular, os
mecanismos de controle externos a Administracdo Publica podem ser ampliados,
concorrendo para a garantia da continuidade na prestacdao de servicos de qualidade e
para o exercicio da cidadania.

E hora de uma reflexdo mais profunda sobre como se deseja 0 mundo 21. Brigar
tdo somente pela posse da agua ja ndo é uma atitude inteligente e sustentavel. Esta
mesma intensidade de forca devera ser dirigida para a preservacao dos recursos
hidricos, usando-os de forma racional com enfoque nas geragdes futuras. O que é isto
sendo o proprio desenvolvimento sustentavel. As agbes do homem deverdao ser
dirigidas para a paz, com equilibrio e equidade.

Temos o conhecimento e a tecnologia necesséarios para abastecer a todos e
reduzir nossos impactos ao meio ambiente. O surgimento de novas oportunidades, no
momento atual permitem a construcdo de um mundo mais democratico e humano.
Nossos desafios ambientais, econO6micos, politicos, sociais e espirituais estao

interligados e juntos podemos forjar solugées mais includentes.
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CONCLUSAO

O saneamento ambiental em Campos dos Goytacazes vem apresentando
melhorias, em 1991, segundo dados do IBGE, 60,2% da populacdo urbana era atendida
por abastecimento de agua, enquanto em 2000, segundo a mesma fonte 67,7% .
Atualmente, de acordo com a empresa Aguas do Paraiba, cerca de 95% da populagao
urbana municipal € atendida por este servigo.

No caso do esgoto, em 1991, 30,25% dos domicilios particulares tinham rede de
coleta de esgoto, em 2000, passaram a ser 34,65%. Segundo a empresa Aguas do
Paraiba, em julho de 2004, a rede de coleta de esgoto foi ampliada e entrou em
operacdo, no més de agosto, o primeiro médulo da estacdo de tratamento a margem
direita do Rio Paraiba do Sul com capacidade para atender cerca de 40% da zona
urbana.

Na questado dos residuos sélidos segundo dados do IBGE, em 1991, 67,6% do
lixo era recolhido e destinado ao lixdo, enquanto em 2000, 87,2%. Nos dias atuais, a
empresa Queiroz Galvao assegura que perto de 100% do lixo urbano é recolhido e
destinado a um aterro controlado, antigo lixao.

Segundo estes dados, portanto, Campos acompanhou o processo de melhora
ocorrida no Brasil na década de 90, quanto aos servigos de abastecimento de agua,
coleta de esgoto e recolhimento de lixo.

Referentes ao municipio como um todo, os dados do IBGE no periodo em
questao, revelaram que o lixo teve a principal melhora no atendimento (19,5%), seguido
pela agua (7,5%) e pelo esgoto (4,4%).
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Ha indicios de que a privatizacdo dos servicos de agua e esgoto a partir de 1997
tenha contribuido para o crescimento do atendimento observado, mesmo considerando
que a empresa responsavel venha atuando somente nas areas urbana do Municipio de
Campos.

Uma proposta de projeto conjunto das Secretarias Municipal de Planejamento,
Limpeza Publica, Educagcdo, Meio Ambiente e Defesa Civil em curso, pretende
minimizar os problemas de impactos ambientais dos residuos sélidos, através de um
sistema integrado de coleta e destinagao do lixo.

A poluicdo dos canais e rios sdo também decorrentes dos efluentes langados
pela industria sucro-alcooleira que representou por décadas a economia do municipio.
Por conseguinte, a regulamentacdo do destino desses efluentes pelos 6rgaos
ambientais e também com a desativacdo da maioria das industrias, a carga de
poluentes foi reduzida, mesmo assim, estando sujeita ao controle.

De acordo com esses dados pode-se concluir que 0s servicos de agua, esgoto e
lixo melhoraram e caminham para atingir a universalidade, desde que seja dada
continuidade as politicas publicas em curso.

Ainda segundo o Secretéario de Infra-estrutura, Sérgio Mansur, esta em curso um
projeto para a area de drenagem do Municipio de Campos de Goytacazes, onde inclui:
o cadastro geral da rede urbana, um Plano Diretor de Macrodrenagem e projetos
executivos de drenagem em alguns bairros, como: Parque Imperial, Novo Joquei,
Parque Santa Rosa, Alphaville, Custodopolis, entre outros.

O Conselho Municipal de meio Ambiente e Urbanismo representa hoje a mais
sOlida iniciativa de mudanga de rumo da politica ambiental em Campos dos
Goytacazes. Exercendo o papel de formular, analisar, deliberar e fiscalizar qualquer
acao que venha gerar impactos para o meio ambiente, assim como estimular acdes e
desenvolvimento técnico e tecnoldgico que visem a protecdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida.

Com a reativagcdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
aumenta a possibilidade de um controle social efetivo através de um conselho forte e
representativo da sociedade em geral.
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