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RESUMO

ELEICOES MUNICIPAIS E INFRAESTRUTURA URBANA O CASO DE ITAPERUNA —
RJ

Uma das estratégias mais utilizadas por politicos em escala local sdo obras de infraestrutura
como base de sua plataforma eleitoral. E consenso geral que o prefeito “tocador de obras”
consegue se reeleger ou eleger seu sucessor. Este estudo analisa o volume de investimentos
em infraestrutura urbana e a sua localizagdo no periodo 2003/2007, em Itaperuna e sua
influéncia nas eleicdes municipais de 2008. Foi realizada uma pesquisa de campo com a
populacdo das ruas onde as obras foram executadas e onde ndo houve obras e o resultado
permitiu conhecer aspectos da cultura politica desses moradores, a avaliacdo sobre as obras
executadas € em quem votaram para prefeito em 2008. Constatou-se que, para a grande
maioria dos respondentes, a realizacao de obras € fator importante no momento da escolha do
candidato a prefeito. O fato de que as obras realizadas no periodo nao foram decisivas nas
eleicdes de 2008 deve-se provavelmente ao fato de que hd um forte esquecimento da
populacdo quanto as obras realizadas. Além disso, o volume de investimentos foi insuficiente
em relacdo a demanda dos sistemas de infraestrutura e aplicado em dreas de baixo
adensamento populacional.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestrutura urbana, Elei¢des Municipais, Volume de investimentos.
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ABSTRACT

MUNICIPAL ELECTIONS AND THE CASE OF URBAN INFRASTRUCTURE
ITAPERUNA - RJ

One of the strategies more being used by politicians at the local scale infrastructure works are
the foundation of his election platform. It is generally agreed that the mayor "player works"
can be reelected or elect his successor. This study analyzes the volume of investments in
urban infrastructure and its location in the period 2003/2007, in Itaperuna, and its influence in
the municipal elections of 2008. It was performed a field survey with the population of the
streets where the works were executed and where there wasn’t work and the results helped
identify aspects of the political culture of the residents, the assessment on the works
performed and who voted for mayor in 2008. It was found that for the vast majority of
respondents, the execution of works is an important factor in choosing of the candidate for
mayor, but the works performed during the period were not decisive in the 2008 elections,
which probably is due to the fact that there is a strong population of forgetting about the
works carried out. Moreover, the volume of investments has been insufficient relative to
demand for infrastructure systems and applied in areas of low population density.

KEYWORDS: Urban Infrastructure, Municipal Elections, Volume of Investments.
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INTRODUCAO

Uma das estratégias mais utilizadas por politicos em escala local sdo obras de
infraestrutura como base de sua plataforma eleitoral. E consenso geral que o prefeito “tocador
de obras”, consegue se reeleger ou eleger seu sucessor. O seu desempenho como gestor

publico € avaliado continuamente.

O prefeito € o principal gerente dos servicos publicos diretamente fornecidos
a populacdo. E a figura politica facilmente identificada como responsivel
pelos buracos e sujeira das ruas, pelo bom resultado de um novo corredor de
transporte ou pela falta de vaga nas escolas publicas. Sua performance é
observada pelo eleitor com mais facilidade do que o Presidente da Reptiblica,
que lida com assuntos complexos como politica externa e macroeconomia, ou
de parlamentares, que niao tem responsabilidade direta pela gestdo de
politicas publicas (MENDES, 2004, p. 3).

Quais as varidveis que influenciam a reeleicdo de um prefeito? Prefeitos envolvidos
em escandalos ou irregularidades sdo punidos pelo eleitor? Uma boa gestdao administrativa
(considerando-se o fator equilibrio fiscal) influencia os eleitores? O apoio do presidente da
republica ou do governador é decisivo na campanha? Politicas publicas como saide e
educagdo contabilizam retorno eleitoral? Mendes e Rocha (2004) procuraram responder a
estas perguntas, avaliando os resultados das elei¢cdes municipais de 2000, em 96% dos 5.561
municipios brasileiros.

As principais conclusdes sobre as perguntas formuladas estdo resumidas aqui de forma
breve. Apenas fatos considerados graves e amplamente divulgados podem afetar
significativamente as pretensdes eleitorais dos prefeitos a reelei¢do. As possibilidades de
reeleicdo estdo fortemente ligadas a expansio da despesa municipal, fato hoje ja sob controle
devido a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que regulamentou os gastos publicos a partir
de 2000. O apoio do Presidente da Republica pode influenciar o resultado a favor de seus
correligiondrios, mas o apoio do governador, ndo. Outra conclusdao do estudo revela que
“varidveis associadas a resultado de politicas publicas, como saide e educacdo, nio estdo
correlacionadas com o resultado eleitoral, ou afetam apenas as chances de candidatura a

reelei¢cdo, ndo afetando a reelei¢ao propriamente dita.” (MENDES, 2004, p. 3).

Esta dissertacdo pretende identificar se obras de infraestrutura urbana consolidam a
imagem de bom administrador municipal, aumentando assim as chances de reeleicdo do

prefeito ou a elei¢do do candidato apoiado por ele para sucedé-lo.
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Desta forma, o principal objetivo, neste estudo, € analisar se as obras de infraestrutura
urbana, realizadas no periodo 2003/2007 no municipio de Itaperuna, influenciaram as

escolhas eleitorais para prefeito nas eleicoes de 2008.

Itaperuna localiza-se na regido Noroeste do Estado do Rio de Janeiro. O municipio é
considerado um centro regional, exercendo influéncia sobre toda a regido, em fun¢do ndo s6
de sua evolucdo histdrica, mas também da rede vidria implantada, que possibilita sua ligacdo

com os demais municipios da regido e com o Estado de Minas Gerais.

Em 2007, a populagdo estimada era de 99.454 habitantes. A taxa de crescimento
populacional é de 23% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISITICA,
1980/1991/2000), a mesma do Estado do Rio de Janeiro. Atualmente, nota-se uma mudanca
no perfil populacional, com aumento da popula¢do jovem, devido ao fluxo de migragdo,
ocasionado pelo funcionamento de institui¢des de ensino superior no municipio. Segundo
dados da Secretaria de Desenvolvimento de Itaperuna (2007), em 2000 a populacdo flutuante,
a maioria decorrente da migracao em funcdo de estudos, era estimada em 5.000 pessoas.

Em 2000, Itaperuna ocupava o 20° lugar entre os 91 municipios do Estado no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2007). A atividade predominante na economia do municipio é a prestacdo de servicos e
comércio (58,2%), seguidos pela industrial (23,4%) e agropecudria (20%), (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2003).

Em 2003, com Rosinha Garotinho como governadora do Rio de Janeiro, iniciou-se um
periodo de execucdo de vdrias obras de infraestrutura urbana em Itaperuna, espalhadas pelo
perimetro urbano e também por distritos, proveniente do grande entendimento do entdo
prefeito, Péricles Olivier de Paula (Gestao 2000/2004), com o governo estadual, estendendo-

se até 2008, ja no mandato de Jair de Siqueira Bittencourt Junior (Gestao 2005/2008).

Entre os anos de 2003 a 2007 foram pavimentadas quase 100 ruas no total de 24 km,

conforme dados da Secretaria Municipal de Obras.

As perguntas que motivaram esse estudo foram: Como foi distribuida espacialmente
as obras de infraestrutura urbana no periodo 2003/2007? Que bairros foram beneficiados com
esses recursos? A localizacdo das obras € fator que influencia a escolha do candidato a
prefeito? A percepcao e avaliacdo da populacdo das ruas que receberam investimentos em

obras sdo diferentes daquelas das ruas que ndo receberam?
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Procurando responder essas perguntas foi realizada uma pesquisa de campo com 0s
moradores das ruas que receberam e das que ndo receberam investimentos em infraestrutura
no periodo 2003/2007, para investigar a percep¢ao da populagdo sobre as obras executadas.
Os dados coletados foram utilizados para identificar se as obras de infraestrutura urbana

influenciaram os resultados das eleicdes municipais.

A presente dissertacdo estd estruturada em seis capitulos, sendo esta introducdo o
primeiro deles; no segundo abordou-se sobre autonomia municipal e infraestrutura urbana. O
capitulo foi organizado em trés se¢des. Na primeira tratou-se da descentralizagdo promovida a
partir da Constitui¢do Federal de 1988 e suas implica¢des para o nivel municipal de governo,
procurando-se identificar as principais fontes de arrecada¢do dos municipios para arcar com
as novas politicas publicas a seu encargo. Na segunda sec¢do foi apresentada uma breve
explanacgdo técnica sobre as redes que compdem os sistemas de infraestrutura demonstrando
os custos totais dos sistemas, baseada na literatura de Mascaré (1987); Mascaré (2005) e

Zmitrowicz (1997), e a acessibilidade da populacdo a esses servigos.

A andlise da localizacdo espacial dos sistemas de infraestrutura foi abordada na
terceira sec¢do, fundamentada nas teorias estudadas pelas Cié€ncias Sociais e Politicas.
Procurando entender o processo decisério na alocagdo dos investimentos em infraestrutura
urbana buscou-se subsidios em estudos de Marques ( 2001), Marques e Bichir (2002) e Souza
(2004) sobre redes de relacionamento, vinculos entre individuos e representantes do poder e a

influéncia do clientelismo entre individuos, o poder executivo e o legislativo municipal.

O terceiro capitulo tratou da evolucdo das finangas publicas em Itaperuna no periodo
de 2003 a 2007 e foi dividido em trés se¢des. Na primeira, demonstraram-se os instrumentos
de planejamento, ordenacdo e uso do solo urbano existentes em Itaperuna, estudando-se as
leis normativas para execucao do Or¢camento Publico Municipal. Na segunda se¢ao, tratou-se
a composicao das receitas municipais, analisando a capacidade tributdaria do municipio a fim
de verificar o seu potencial econdmico. As transferéncias intergovernamentais foram
estudadas para constatar o grau de dependéncia do municipio a esses repasses. Os conceitos
de “transferéncias voluntdrias” e “transferéncias obrigatérias” foram associados as principais
fontes de transferéncias intergovernamentais para verificagdo da autonomia municipal na sua
utilizacdo. Na ultima se¢do - As despesas do municipio de Itaperuna- verificou-se o
percentual dos principais gastos publicos como despesas com pessoal, saide, educacdo,
assisténcia social e investimentos publicos. O objetivo, ao se comparar estas determinadas

despesas, foi saber quanto do or¢camento municipal € destinado aos investimentos. Além
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disso, tratou-se também de maneira breve sobre o ajuste fiscal das financas do municipio
objeto dessa pesquisa, para avaliar se houve preocupac¢do, por parte do governo municipal a

época, com o equilibrio orcamentdario das contas municipais.

O quarto capitulo tratou dos aspectos socioecondmicos e politicos de Itaperuna. Na
primeira secdo, apresentou-se alguns indicadores sociais € econdmicos do municipio para
melhor compreensdo dos resultados encontrados na pesquisa. No perfil politico, foi feito um
resumo sobre as principais liderangas do municipio para melhor compreensao do ambiente em
que transcorreram as elei¢des municipais de 2008 em Itaperuna. Na segunda secdo, verificou-
se o percentual, dentro de investimentos, destinados a saneamento € pavimentacdo, como
também, as origens desses recursos. Além disso, buscou-se demonstrar a localizacdo espacial
dos investimentos em infraestrutura, com os respectivos percentuais aplicados por bairros do
perimetro urbano e distritos. As tabelas, com a relacdo das ruas e os respectivos valores

aplicados, encontram-se no anexo.

No quinto capitulo abordou-se sobre politica de infraestrutura urbana do municipio de
Itaperuna e sua influéncia nas eleicdes municipais. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de
campo, aplicando um questiondrio semi estruturado, num grupo amostral de 250 moradores,
divididos em moradores de ruas sem obras (ruas que ndo receberam obras de infraestrutura,
tais como, drenagem, esgoto, abastecimento de dgua, calcamento/asfaltamento, calcada sem
meio-fio, calcadas com meio-fio, rampas de acesso para pessoas com necessidades especiais,
no periodo 2003-2007) e ruas com obras (ruas que receberam obras de infraestrutura no
periodo 2003-2007). As ruas com obras foram selecionadas a partir de uma pesquisa
documental na Secretaria de Obras do municipio de Itaperuna, no periodo 2003/2007 e, as
ruas sem obras escolhidas no entorno dessas. Os dados obtidos foram tratados para investigar
a percep¢ao dos moradores sobre obras de infraestrutura e sua influéncia na op¢ao de voto

para prefeito nas elei¢cdes de 2008.

Finalizando este estudo, fez-se algumas consideracdes sobre pontos relevantes

demonstrados a partir dos resultados obtidos na pesquisa.
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2 AUTONOMIA MUNICIPAL E A INFRAESTRUTURA URBANA

Este capitulo aborda a descentralizagao dos entes federados a partir da CF/88 com
foco na autonomia dos municipios e suas implicacdes, identificando as fontes de arrecadagdo

que possibilitam a implementacdo de novas politicas publicas e infraestrutura urbana.

Baseado em Mascaré e Yoshinaga (2005) e Zmitrowicz (1997) conceitua-se os
sistemas de infraestrutura urbana demonstrando os custos totais, além de tracar um perfil do

acesso aos servicos de infraestrutura urbana no Brasil e em Itaperuna.

Busca-se ainda identificar na literatura de Marques (1999/2001), Marques e Bichir
(2002), Souza (2004) os possiveis motivos que levam os lideres politicos municipais a

escolher os locais onde serdo aplicados os recursos destinados a infraestrutura urbana.

2.1 DESCENTRALIZACAO DOS ENTES FEDERADOS PROMOVIDA PELA CF/88:
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS

O texto constitucional (1988), em seus arts. 29! ¢ 29-A% e seus incisos, que
fundamentam constitucionalmente a posi¢ao dos municipios na Federacdo, garante aos entes
federados, inclusive aos municipios, autonomia (arts. 19 e 29 da CF/88). Significa dizer que

essa autonomia, em termos conceituais, €

a capacidade ou poder de gerir os préprios negdcios, dentro de um circulo
prefixado por entidade superior (Estado e Unido) e, é a Constituicdo que se
apresenta como poder distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés
esferas (Unido, Estados e Municipios) (SILVA, 2008, p. 302).

Além disso, a Constituicio de 1988, outorga aos municipios o poder de auto-
organizacdo, ao lado do governo préprio e de competéncia exclusiva, e ainda com ampliacdo
destas. Assim, estd claro que a Constituicao criou verdadeiramente nova instituicdo municipal

no Brasil (SILVA, 2008).

" Art. 29. “O municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢éio do respectivo Estado e preceitos [...]”. (CF/88).
2 Art. 29-A. “O total da despesa de Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributdria e das transferéncias previstas no art. 5° e 153 e nos arts. 158 e 159 [...]". (CF/88).
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Com base no principio da autonomia, outorgado e garantido no texto constitucional:

a) o municipio tem capacidade de auto-organiza¢do, mediante elaboragdo de
lei orgénica; b) capacidade de autogoverno, pela eletividade do prefeito e dos
vereadores as respectivas Camaras Municipais; c¢) capacidade normativa
propria, ou capacidade de elaboragdo da autolegislacio, mediante a
competéncia de elaboracdo de leis municipais sobre dreas que sdo reservadas
a sua capacidade exclusiva e suplementar; d) capacidade de auto-
administracdo, ou seja, os municipios tém competéncia para se auto-
administrar sem interferéncia das outras duas esferas (SILVA, 2008, p. 302).

Segundo Moraes (2005, p. 734), “a Lei Organica do municipio organizard os érgaos da
Administragdo, a relacao entre os Poder Executivo e Legislativo, disciplinando a competéncia
legislativa do municipio, observadas as peculiaridades locais, bem como sua competéncia

comum”, disposta no art. 23, da Constitui¢do Federal de 1988.

A Lei Organica Municipal de Itaperuna, de 05 de abril de 1990, em seu art. 5°, dispde

que,

O Municipio de Itaperuna, Estado do Rio de Janeiro, é unidade da Federacdo
Brasileira, com personalidade juridica de direito publico interno, dotado de
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, nos termos
assegurados pelas Constituicdes da Republica e do Estado e rege-se por esta

Carvalho et al. (2008), comentam que,

Muitos municipios, para atender as determina¢des constitucionais,
organizaram apressadamente seus sistemas locais de politicas setoriais,
alguns poucos com manifesta preocupacdo em realizar uma gestdo
comprometida com resultados concretos que alterassem realmente o padrdo
de atendimento a populacdo, em conformidade com as novas concepcdes que
convergem interesses coletivos e ao atual modelo de gestdo das politicas
publicas sociais.( p. 17)

Isso se deu em funcdo da descentralizac¢do, constante na agenda de reformas desde os
anos 80, consolidada, de maneira geral, apds a promulgacdo da Constituicio de 1988.
Arretche (1996, p. 1) define a descentralizagdo, como a “institucionaliza¢io no plano local de

condig¢des técnicas para a implementacao de tarefas de gestio de politicas sociais”.

A descentralizacdo possibilitou aos municipios transferéncias de recursos aumentando
sua arrecadacdo, mas também pesados Onus decorrentes da municipalizagdo de politicas

publicas, antes de responsabilidade das esferas federal e estadual, como saide e educacao.

Segundo Silva (2008, p. 210), “a exigéncia constitucional ¢ a de que o municipio

promova no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante controle, planejamento e
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controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo [...]”, ndo esquecendo que a Unido
cabe instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico,
habitacdo e transporte urbano (art. 21, inciso XX, CF/88); enquanto que a politica de
desenvolvimento urbano cabe ao municipio (art. 182, CF/88), conforme diretrizes gerais
estabelecidas em lei, que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

2.1.1 Fontes de arrecadacao municipal de acordo com a Constituicao Federal de 1988

No que se refere a receita municipal, a Constituicao Federal de 1988, transferiu para os
municipios a arrecadacdo de: Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), por atos
praticados intervivos; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS), com excecdo de impostos de transporte intermunicipal, interestadual

e de comunicagdes.

Além disso, a Unido transferiu aos municipios, a competéncia de cobrar Imposto sobre
Venda e Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos (IVVC), exceto o 6leo diesel.’ Quanto a
arrecadacdo do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS), a Unido
manteve a participacdo dos municipios em 25% e, 50% sobre a arrecadacdo do Imposto sobre

a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ambos arrecadados pelos Estados.

A Constituicdo determinou em seu art. 158, que pertencem aos municipios as
seguintes participacdes nas receitas da Unido: a) o produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a renda e os proventos de qualquer natureza incidente sobre rendimentos pagos,
ou seja, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF); b) 50% do Imposto Territorial Rural
(ITR), arrecadado pela Unido, sendo 22,5% do produto da arrecadacdo dos impostos de renda
e de consumo, constituindo o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e, 25% dos 10%
do produto da arrecadacdo do Imposto de Produtos Industrializados (IPI), transferidos aos

Estados, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E INFRAESTUTURAS URBANAS

3 Exclusdo do 6leo diesel na arrecadagio pelos municipios, de acordo com a Emenda Constitucional n° 3 de 17
de marco de 1993.
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Sobre politicas publicas, Silva (2008, p. 189), entende que “o Estado ao tomar para si
a responsabilidade pela formulagdo e execugdo das politicas econdmica e social, tornou-se
‘arena de lutas por acesso a riqueza social”’, uma vez que as politicas publicas envolvem,
geralmente, conflitos de interesses entre classes sociais e, as respostas do Estado para tais
questdes podem atender a interesses de um em detrimento do interesse de outro. Nesse
processo pode ser destacada a participacdo de diversos movimentos que buscaram, por todos
os meios legais, a garantia de direitos civis. Atualmente, muitas acdes do Estado foram

resultantes desses movimentos (CARVALHO et al., 2008, p.12).

Degennszajh (2000, p. 59), conceitua politicas publicas como sendo, “linha de acdo
coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei. E mediante as politicas
publicas que s@o distribuidos ou redistribuidos bens e servicos sociais, em resposta as

demandas da sociedade”.

No entanto, ressalta-se que para uma melhor compreensdao de politica publica,

necessario se faz compreender o termo “publico” em sua dimensao.

De acordo com Pereira (1994),

O termo “publico”, associado a politica, ndo é uma referéncia exclusiva ao
Estado, como muito pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a
égide de uma mesma lei e o apoio de uma comunidade de interesses.
Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas e frequentemente
providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas e
decisdes privadas podendo (e devendo) ser controladas pelos cidaddos. A
politica expressa, assim, a conversdo de decisdes privadas em decisdes e
acdes publicas, que afetam a todos.(p.35)

Segundo Bichir (2009), o Estado atua no espaco urbano por meio de investimentos em
infraestrutura € em outros equipamentos publicos, valorizando determinadas dreas e
desvalorizando outras, contribuindo para reforcar ou reduzir mecanismos de segregacdo,
como habitagdo etc. Fazendo com que a populagdo de menor poder aquisitivo, muitas vezes,
nao possa arcar com os custos de benfeitorias, sendo levadas (naturalmente) para outras areas,

. . . . L. . 4
mais distantes e desprovidas de infraestrutura basica e equipamentos urbanos.

A infraestrutura urbana é conceituada por Zmitrowicz (1997), como:

* De acordo com a Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), NRB n° 9284/88: equipamentos urbanos
sdo: “todos os bens puiblicos ou privados, de utilidade publica, destinados a prestacio de servigos necessarios ao
funcionamento da cidade, mediante autorizag¢do do poder piiblico, em espagos publicos e privados.”
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um sistema técnico de equipamentos e servicos necessirios ao
desenvolvimento das fung¢des urbanas, podendo estas fungdes ser vistas sob
os aspectos social, econdmico e institucional. Sob o aspecto social, a
infraestrutura urbana visa promover adequadas condicdes de moradia,
trabalho, saude, educagdo, lazer e seguranca. No que se refere ao aspecto
econdmico, a infra-estrutura urbana deve propiciar o desenvolvimento das
atividades produtivas, isto é, a producdo e comercializacdo de bens e
servicos. E sob o aspecto institucional, entende-se que a infraestrutura urbana
deva propiciar os meios necessdrios ao desenvolvimento das atividades
politico-administrativas, entre os quais se inclui a geréncia da prépria cidade

(p-2).

Alguns pesquisadores como Mcgeary; Lynn (1988) e Guy (2001) entendem que a
rede de infraestrutura urbana tem como finalidade melhorar as condi¢des do municipio para o

desenvolvimento das atividades urbanas.

Completando esse entendimento Yoshinaga (2003) ressalta que,

os projetos de infra-estrutura ndo sao um fim em si. De preferéncia, sua
importancia para a economia e para a sociedade, como um todo, deriva dos
servicos que as infra-estruturas oferecem: a oportunidade de melhorar a
produtividade ou de reduzir custos. Embora comumente vistos na forma
fisica (uma ponte, uma estacdo de tratamento de esgotos, um metrd) a efetiva
funcdo da infra-estrutura é a prestacao de servicos: a circulacdo de pessoas e
materiais, a provisdo adequada de dgua limpa, etc. (p.2)

Em sintese, a infraestrutura urbana € considerada como um sistema, composto de
subsistemas e, cada um deles tem por finalidade a prestacdo de um determinado servigo, com
maior ou menor grau de relacdo com o usudrio desses servicos: vias urbanas, rede de esgoto,
rede de dgua potdvel, rede de energia elétrica etc. Para que esses servicos sejam eficientes €
preciso investimentos em bens e equipamentos (edificios, maquinas, galerias fluviais, redes de

tubulagdes, tineis, vias de acesso entre outros) (ZMITROWICZ, 1997).

Segundo Mascar6 e Yoshinaga (2005, p. 24), “o desenvolvimento e a implantacdo das
redes de infraestrutura sdo tdo antigos como a evolucdo das cidades e também parte
indissoluvel delas”. Entende-se infraestrutura como um servico indispensavel para a qualidade

de vida de qualquer populagdo.
O quadro 1 demonstra os sistemas que compdem a infraestrutura urbana.

Quadro 1: Sistemas de Infraestrutura Urbana
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1. Sistema Vidrio
e Pavimentacio
e Drenagem Pluvial
2. Sistema Sanitério
e Rede de Agua Potével
e Esgoto Cloacal
3. Sistema Energético
e Redes de Eletricidade
Gés Encanado
4. Sistema de Comunicagdo
e Redes de Telefone
e TV acabo, etc.

Fonte: Mascaré e Yoshinaga, 2005.

Os custos totais dos quatro sistemas (Vidrio, Sanitdrio, Energético e Comunicagdes) se
situam entre U$120.000 a U$140.000 por hectare ou 10.000 m? urbanizado (MASCARO e
YOSHINAGA, 2005).

Para maior entendimento da parte técnica, apontam-se alguns conceitos de Mascar6
(2005) sobre obras de infraestrutura como drenagem fluvial e pluvial, esgoto ou esgotamento

sanitdrio, abastecimento de dgua, realizadas no nivel subterraneo, da seguinte maneira:

N

e Drenagem: refere-se a efici€éncia e manutencdo dos sistemas de drenagem
pluvial e fluvial. Entende-se por drenagem pluvial os sistemas destinados a garantir, de forma
adequada, o escoamento das dguas pluviais, podendo envolver sarjetas, sarjetdes, canaletas,
grelhas, bueiros, bocas de lobo, escadas hidrdulicas, dutos, pocos de visita, etc.. Entende-se
por drenagem fluvial as intervengOes destinadas a prevenir inundacdes, garantindo o

escoamento da dguas correntes naturais (rios e corregos).

® Esgoto ou esgotamento sanitdrio: refere-se a oferta e manutengdo de solucdes
para a destinacdo de esgotos domésticos, podendo envolver a oferta de redes publicas, fossas
sépticas ou outras solu¢des adequadas ao local, bem como as correspondentes ligacdes

domiciliares.

e Abastecimento de &4gua: refere-se a oferta, eficiéncia e manutencdo dos
sistemas e redes de distribuicdo de dgua para abastecimento publico e as correspondentes
ligacOes domiciliares.

2

E interessante esclarecer que no nivel subterraneo, além das ja citadas drenagem
pluvial e fluvial, esgoto, abastecimento de dgua, chamadas de redes profundas do subsistema

de infraestrutura, em algumas grandes cidades brasileiras, existem eventualmente gés
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encanado, energia elétrica, comunicagdes, bem como parte do subsistema vidrio, como metro,
e em alguns casos, até mesmo passagens subterraneas para pedestres. Geralmente, a
organizacdo desses espagos exige articulacdo institucional, ou seja, forte representatividade
politica, solicitacdo de verbas estaduais e federais, caminhos muitas vezes, penosos, em
fun¢do da burocracia, da vontade politica etc. Isso porque, cada um dos subsistemas que
compdem a infraestrutura urbana €, em regra, gerido por 6rgdos diferentes, de instincias
distintas de cada nivel governamental (estadual e/ou federal), que nem sempre faz uma gestao
de forma coordenada, o que dificulta sobremaneira a capitacdo de recursos para este fim

(ZMITROWICZ , 1997).

A Tabela 1 permite visualizar os percentuais das redes comumente encontradas em
municipios de pequeno e médio porte nos custos totais do sistema de infraestrutura urbana,
observando-se que estes custos variam conforme a densidade habitacional da drea (Mascard,

1987).

Tabelal: Participacdo de cada rede nos custos totais do sistema de infraestrutura urbana

Rede Participacao de cada rede no custo total das redes (%)
Areas de baixa densidade Areas de alta densidade
habitacional habitacional

Pavimentacido 41,38 44,35
Drenagens pluviais 14,38 15,65
Abastecimento de dgua 3,93 3,50
Esgoto sanitario 17,10 19,73
Abastecimento de gis encanado 9,09 8,79
Abastecimento de energia elétrica 13,16 6,81
Tluminacio publica 0,96 1,17

Fonte: Mascaro, 1987.

O sistema vidrio € o mais caro do conjunto de sistemas urbanos, significando, em
média, metade do custo total de urbanizacao. Uma vez implantado, apresenta mais dificuldade
operativa para sua alteracdo devido aos custos que envolvem e a grande parcela do solo que

ocupa (MASCARO , 2005, p. 14).

-

E necessdrio que os Sistemas de Infraestrutura com suas redes estejam conectados
entre si € com o espaco urbano onde estdo inseridos. As empresas ou concessiondrias de
servicos publicos raramente usam esse conceito, trabalhando desarticuladamente, trazendo
assim desordem para o subsolo urbano e que € percebida pela populacdo em geral como ma

qualidade do servigo publico. Para tanto, € importante o planejamento de médio e longo prazo
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para a infraestrutura local, pois sdo servicos que demandam continuidade para haver

regularizacdo em sua oferta.

E relevante observar que o conceito de infraestrutura urbana deverd ser naturalmente
ampliado no século XXI. A discussdao sobre politicas de meio ambiente, passa
necessariamente pelas formas de regulacdo, planejamento e execug¢do de obras de
infraestrutura. Assim, quando se definem sistemas de infraestrutura como, por exemplo, o de
coleta de esgoto, deverd constar no projeto o seu respectivo tratamento, 0 que encarece as
obras realizadas. Portanto, as decisdoes sobre obras de infraestrutura deverdo ser tomadas
levando em considera¢do nao somente as politicas sociais e aspectos técnicos, mas também as

regulamentacdes que, inevitavelmente, surgirdo em politicas ambientais.
2.2.2 Acesso aos servicos publicos de infraestrutura no Brasil e Itaperuna

Em 1999, quando o Pais somava 61,9 milhdes de brasileiros com renda mensal
domiciliar de até trés saldrios minimos (os brasileiros mais pobres), 74,1% deles ndo tinham
coleta de esgoto. De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios
(PNAD) em 2006, o Brasil contava com 94,2 milhdes de pessoas nesta classe de renda, e
62,8% ndo tinham acesso a coleta de esgoto. E fato que, em média, melhorou o atendimento
entre as classes menos abastadas, a proporcdo de cidaddos pobres inseridos a rede de

infraestrutura vem aumentando gradativamente.

A universalizag@o ao acesso dos servigos de infraestrutura urbana tem caminhado

em ritmo ascendente, como demonstra Tabela 2.

Tabela 2: Pessoas ndo atendidas por servicos publicos no Brasil (% em relagdo ao total da populacio)

Servigo - 1999 : 2006
(milhdes) (%) (milhdes) (%)
Coleta de esgoto 90.095 56,5 95.605 51,3
Abastecimento de dgua 34.628 21,7 34.025 18,3
Energia elétrica 9.217 5,8 5.025 2,7
Telefonia 102.296 64,1 47.901 25,7

Fonte: Adaptado a partir de dados do Relatério de infraestrutura urbana - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), 2006.

Em relacdo ao abastecimento de dgua, o municipio de Itaperuna possui 87,2% dos

domicilios com acesso a rede de distribui¢do, 10,6% com acesso a dgua através de poco ou

nascente, € 2,2% tém outra forma de acesso a dgua (Tabela 3), os dados apresentados pelo

IBGE em 2000 sao compativeis com os dados apresentados pela CEDAE em 2006.
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Tabela 3: Percentual de domicilios com abastecimento de dgua em Itaperuna

ABASTECIMENTO TCE/IBGE CEDAE
De dgua 2000 2006
Rede 87.,2% 100%
Poco ou nascente 10,6% 0
Outras formas de acesso 2.2% 0

Fonte: Adaptado a partir de dados do TCE, IBGE e CEDAE, 2006.

Em relacdo ao esgotamento sanitdrio, conforme se observa na Tabela 4, a rede coletora
chega a 82,0% dos domicilios do municipio; outros 3,2% tém fossa séptica, 2,9% utilizam
fossa rudimentar. O esgoto coletado ndo passa por tratamento e € lancado diretamente em um
corpo receptor (rio). E interessante frisar que as informacdes coletadas junto 2 Secretaria de
Obras em 2006 apresentam dados conflitantes em relagdo aos apresentados pelo IBGE em

2000, principalmente quando relacionados aos domicilios ligados as fossas sépticas (22,75%).

Segundo Pena e Abicalil (2003), apenas 20% do volume coletado de esgoto no pais é
submetido a algum tipo de tratamento. Em Itaperuna verificam-se também os problemas
ambientais decorrentes da falta de tratamento adequado de esgoto, podendo-se observa-los
através da andlise, a olho nu, nas dguas do rio que atravessa o municipio (Rio Muriaé). Na
gestdo 1997/2000 (Péricles Olivier de Paula) foram executadas duas pequenas estagdes de
tratamento de esgoto (ETE), Bairro S. Mateus e Bairro Surubi. Do total do esgoto coletado,
apenas 0,5% € devidamente tratado e, os 95% restantes nao tem nenhum tipo de tratamento,
sendo despejados em terrenos baldios ou diretamente em cursos de dgua, conforme dados

coletados na Secretaria Municipal de Obras (2007).

Tabela 4: Percentual de domicilios com Esgoto Sanitirio em Itaperuna

ESGOTO SANITARIO TCE/IBGE SECRETARIA DE OBRAS
2000 2006
Rede 82% 77,25%
Fossa séptica 3,2% 22.75%
Fossa rudimentar 2.9% NI

Fonte: Adaptado a partir de dados do TCE, IBGE e CEDAE, 2006.
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Observacdo: 1) Alguns bairros sao atendidos parcialmente por “rede” e “fossa séptica”.
2) NI: Nao Informado.

Na Tabela 5 verifica-se que, Itaperuna possui 86,7% dos domicilios com coleta regular
de lixo, outro 1,1% tem seu lixo jogado em terreno baldio ou logradouro e, 11,6% o queimam.
O total de residuos sélidos coletados somava 60 toneladas por dia (IBGE, 2000). Os dados
citados pela Secretaria de Obras, em 2006, apresentam 100% de domicilios com coleta de
lixo, com 68,5 toneladas por dia. Quanto a coleta de residuos sélidos no pais, menos de 30%

tém destino final adequado (PENA e ABICALIL, 2003).

Tabela 5: Percentual de Domicilios com Coleta de Lixo em Itaperuna

LIXO TCE/IBGE SECRETARIA DE OBRAS
2000 2006
Coleta regular 86,7% 100%
Despejo em terrenos baldios ou 1.1% NI
logradouros
Queima 11,6% NI
Total de'Vilzadouros 6 NI
(lixao)
Total de aterro 1 1
(controlado)
Tonelagem dia 60t 68,5t

Fonte: Elaboragado prépria a partir de dados do TCE, IBGE e Secretaria Municipal de Obras de Itaperuna, 2006.
Observacdo: 1) NI: Nao Informado.

2.2.3: A Regulacao dos setores de infraestrutura no Brasil

Segundo Marques (1997, p. 6). “De acordo com a Constituicdo Brasileira promulgada em
1988, a construcdo e a gestdo dos servigos de infraestrutura urbana sdo de responsabilidade

dos poderes publicos municipais”.

O quadro 2 sintetiza as atribui¢des exercidas pelos diferentes niveis de governo.

Quadro 2: Fungdes desempenhadas pela Unido, Estados e Municipios na Area de Saneamento.

NIVEL DE GOVERNO FUNCOES DESEMPENHADAS

Unido e Estimulo a iniciativas setoriais em Estados e municipios.
e Assisténcia técnica a Estados e municipios.
* Financiamento do setor.

Estado e Execucdo de acdes de saneamento.
e (Concessao de servicos.
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Financiamento do setor.

Municipio Execucéo de agdes de saneamento.
Concessado de servigos.

e  Financiamento do setor.

Fonte: Programa Saneamento Basico/Ministério da Saude, 2002

Apesar do texto constitucional de 1988 assegurar a titularidade aos municipios no
setor de infraestrutura urbana, as acdes concretas dos governos executivos, governadores e
prefeitos, foram limitadas pela indefinicao das responsabilidades de cada nivel de governo.
Entre os anos de 1990 a 2000, ocorreram avancos no diagndstico dos problemas setoriais e na
apresentacao de leis de regulamentagdo, como a Lei das Concessdes, complementada pela Lei
n° 9.074/1995, criando a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Decreto-Lei n°

3.692/2000, que cria a Agéncia Nacional de Aguas.

Somente em 2007 foi aprovada a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Bdasico
(Lei Federal n° 11.445/2007), que afirma que o municipio € o titular dos servigos que se
destinam exclusivamente ao atendimento de um municipio, ainda que este seja integrante de
regido metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregidao. Porém, se pelo menos uma das
atividades, infraestruturas ou instalacdes operacionais atendem a mais de um municipio, o

servigo é considerado de interesse comum e sua titularidade cabe ao respectivo estado.

Embora a Lei n° 11.445/2007 tenha definido as fun¢des entre os trés niveis de
governo, no setor de saneamento bésico, ainda assim, configura-se como um fator importante

para a superacao das dificuldades vividas pelo setor de infraestrutura no Brasil.

No Brasil, de acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS, 1998), cerca de 30% dos municipios administram seus servi¢os de dgua e esgoto por
meio de departamentos ligados a administragdo direta, ou de autarquias e empresas ligadas a
administracdo indireta; e 70% concederam os servigcos as companhias estaduais, mas

comumente,

N

Por razdes histdricas ligadas a gestdo dos servicos durante os governos
militares, nos quais o sistema de financiamento do setor incentivou os
municipios a concederem a infra-estrutura urbana de saneamento a empresas
publicas pertencentes aos governos estaduais, a maioria dos servicos continua
sendo operado por companhias estaduais (MARQUES, 1997, p. 6).

Os servicos de esgoto e abastecimento de dgua (sistema sanitdrio ou de

saneamento) devem ser executados pela mesma empresa, sejam por departamentos ligados a
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administracao direta, autarquias, empresas ligadas a administra¢do indireta ou por companhias

estaduais.

Cabe aqui, uma explanagao técnica para justificar a constru¢ao de redes de esgoto
e abastecimento de d4gua por uma mesma empresa, criando assim um monopdlio nesse setor.
Para baratear o custo de construcao, as duas redes devem ser executadas a0 mesmo tempo, ja
que ocupam a mesma parcela do subsolo e no projeto de execucao devem ser previstos pontos
de visita (PI) para execu¢do da manuten¢do quando necessaria. O PI € de fundamental
importancia para a conservagao do pavimento, ja que a rede de saneamento, no municipio em
questdo, € executada sob a pavimentacdo (ndo embaixo das calgadas, como nos grandes
centros) e, quando ha necessidade de sua manutencdo, a pavimentacdo € destruida para se
permitir acesso a rede. Isto significa pavimentagdes de baixa durabilidade, que culminam em
um eterno processo de constru¢do e reconstrucdo do sistema vidrio da cidade, tornando o

processo de conservagdo e manutencao de pavimentagdo extremamente dispendioso.

No caso particular do municipio de Itaperuna respondem pela administragdo dos
servicos de dgua e esgoto duas empresas publicas distintas, situagdo atipica e tecnicamente
nao recomendavel: a Secretaria de Obras, 6rgao municipal vinculado a administracao direta,
executa e conserva as redes coletoras de esgoto e uma empresa estadual, Companhia Estadual
de Agua e Esgoto (CEDAE), “empresa publica com receita propria e padroes de carreira
bastante definidos” (Marques, 2000, p. 2), que responde pela oferta, eficiéncia e manutengdo
dos sistemas e redes de distribuicao de dgua para abastecimento publico e as correspondentes
ligacdes domiciliares. Portanto, existem duas empresas tecnicamente independentes, que

executam redes componentes de um mesmo sistema de infraestrutura urbana.

Vale ressaltar que muitas vezes, quando o poder publico local realiza algum tipo de
obra de infraestrutura em ruas ou distritos no municipio, a Secretaria Municipal de Obras
solicita a CEDAE obras de distribuicao de dgua no mesmo periodo de execugdo das obras de
drenagem e esgoto, para que sejam executadas concomitantemente. Uma das finalidades dessa
solicitacdo € para que o bairro (ou rua) tenha dgua tratada em todas as casas. Outro motivo é
para que as obras terminem ao mesmo tempo, o que reduz, em muitos casos,

significativamente seus custos e amplia consideravelmente a vida ttil da pavimentagao.

2.3 TEORIAS SOBRE A LOCALIZACAO ESPACIAL DOS SISTEMAS DE
INFRAESTRUTURA
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As relacdes entre individuos, grupos e entidades parecem ser de fundamental
importancia no processo decisorio da alocagdo dos investimentos em infraestrutura urbana.
Nao ha nesse estudo a pretensdo de produzir um modelo explicativo tinico sobre o assunto,
tampouco a ambicdo de aprofundamento em teorias estudadas pelas Ciéncias Sociais e
Politicas para descrever as possiveis motivacdes de natureza politica, mas uma breve andlise
sobre tdo complexos temas permitird a fundamentacdo tedrica sobre as formas de inter-
relacionamento entre o publico e privado, em ambito geral, para entdo, tratar do tema no

municipio de Itaperuna.

Quem define a localizacdo espacial dos sistemas de infraestrutura? Quais os
mecanismos que influenciam os gestores municipais nesse processo? Cabe aqui uma breve
explanacdo baseada nos estudos sobre as politicas publicas urbanas recentes de Marques
(2001), onde o autor procura explicar as agdes do poder publico na cidade através de

mecanismos ja consolidados na teoria das Ciéncias Sociais e Politicas.

Na teoria denominada “modelo do conflito”, a pressdo dos movimentos sociais por
investimentos seria o fator decisdrio na realizagao de determinadas obras ptblicas. O “modelo
do ciclo das elei¢cdes ou nexo eleitoral” defende que o nivel dos investimentos, em especial os
investimentos direcionados para os mais pobres, tendem a ser mais elevados nos periodos das
eleicdes. A teoria da “causacdo circular”’, amplamente discutida por Vetter, diz que as acdes
politicas seriam influenciadas pela “teoria das elites”, isto €, os chamados detentores de renda
real, os que tém a posse dos ativos econdmicos (detentores de renda monetdria) e acesso a um
conjunto de bens e servicos como educagdo, cultura, modo de vida, “atrairiam para seus
bairros, ja mais valorizados dos que o restante da cidade, os investimentos publicos. Assim, as
acoes do Estado, ao invés de reduzir os diferenciais de acesso a servico e bens, aumentariam

as disparidades” (MARQUES, 2001, p. 8).

Os mecanismos que constituem o modelo do conflito e o nexo eleitoral poderiam ser
considerados fatores explicativos na decisdo de concentrar os investimentos em infraestrutura
nas dreas de menor poder aquisitivo. Outro fator a ser considerado, seria a “mudanca de
ambiente da constru¢do da agenda politica brasileira e das elites burocréticas”, ocasionada
pelo “aumento da relevancia de politicas redistributivas na constru¢do de carreiras politicas”
induzido pela CF/88 (MARQUES, 2001, p. 7), caso a maioria dos investimentos tivesse sido
realizado nos locais de menor status socioecondmico, o que serd analisado no capitulo 5 deste

estudo.
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No entanto, € interessante frisar que, Marques (2001) ndo encontrou nexo causal entre
investimentos e elei¢des, mas destacou que “a independéncia entre investimentos e eleicoes
também ndo impede a existéncia de obras realizadas com objetivos eleitorais, especialmente
em bairros de baixa renda” (MARQUES, 2001, p. 7), a independéncia entre os processos

indica apenas que as obras “eleitorais” ndo sdo predominantes nas acdes governamentais.

2.3.1 O clientelismo politico e a alocacao de investimentos em infraestrutura urbana

Para a verificacdo da existéncia de obras realizadas com objetivos eleitorais, faz-se
necessario uma breve reflexdao sobre o “clientelismo” na politica brasileira. Tal expressdao
caracteriza as préaticas politicas, ou seja, € a acdo dos politicos que “baseiam sua carreira e
madquina eleitorais na capacidade de atender demandas de beneficios visiveis e imediatos em

troca da garantia de votos™.

O clientelismo adquire legitimidade para todos os atores envolvidos na
relagdo, uma vez que o atendimento das necessidades em termos de servigos
publicos ndo é encarado como um direito e uma prerrogativa da cidadania.
Ao contrdrio, trata-se de uma concessdo a quem tem maior poder de barganha
e como tal é percebido pelos participantes do processo (DINIZ , 1982, p.
123).

Geralmente, na escolha dos locais onde serdo feitas obras, os vereadores que compdem
a base partidaria do prefeito sdo sempre consultados e, suas indicagdes sdo atendidas, na
medida permitida pelos recursos disponiveis. Portanto, a barganha eleitoral entre o executivo
e o legislativo municipal, pode ser uma das explicacdes plausiveis para a alocagdo dos

investimentos em infraestrutura urbana.

O prefeito tem uma grande responsabilidade na definicdo do modelo de
relag@o entre o Executivo e o Legislativo municipal. Isto porque é ele quem
controla os recursos e pode priorizar uma relacdo centrada na barganha
fisiolégica, ou adotar critérios de acdo baseados em decisdes de cunho
universalista. O fato do mandato de vereador ter pouca visibilidade publica
também contribui para que os parlamentares optem por buscar métodos
clientelistas de agdo politica, pois é preciso se diferenciar dos demais
candidatos para garantir a reeleicdo. Se é muito dificil fazer isso por meio de
um discurso politizado que valorize a a¢do parlamentar no sentido civico da
atividade politica, a saida para a maioria € buscar essa diferenciacio através
da transferéncia de recursos individualizados. Os efeitos disso sdo danosos
para a politica local na medida que alimentam a no¢do do Estado como uma
entidade paternalista, apresentando, na maioria das vezes, o que é um direito

° Diciondrio de Ciéncias sociais, 1987, p. 277.
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como um favor prestado pela benevoléncia do vereador. Sdo casos de
patronagem explicita (SOUZA, 2004, p. 108).

Nao hd davidas de que, se o que os vereadores desejam € antes de tudo manter seus
mandatos, a estratégia com maior potencial de sucesso tem sido adotar préticas clientelistas.
Estudo realizado sobre as elei¢des proporcionais em Campos dos Goytacazes, municipio do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo de 1988 — 2000 reforcam essa perspectiva. Neste
periodo foi constatado que muitos vereadores constituem poderosas méquinas politicas que
atuam permanentemente, nao s6 em periodos eleitorais, distribuindo indmeros servigos e bens
em troca do voto. O autor conclui ainda que embora persistam lideres que concentram suas
votagdes em algumas localidades, essas liderangas nio sdo mais os coronéis do passado e sim

politicos profissionais modernos (SOUZA, 2004).

O mandato é visto como um patrimdnio pessoal do vereador e, em sua
imensa maioria, ¢ orientado para promover o atendimento de demandas
individuais, transformando as liderancas locais em verdadeiros agentes do
favor que oferecem seus servigos de forma individualizada e pleiteiam, em
troca, o voto ( p. 108).

As relacdes entre o executivo e o legislativo municipal parecem ter capital
importancia no processo que define a alocacdo dos investimentos em infraestrutura urbana e,
através de barganhas politicas entre prefeito e vereadores sdo feitas inclusdes e modificagdes
nos projetos, determinando a expansao dos sistemas de infraestrutura € um novo perfil da

malha viaria da cidade.

2.3.2 Redes de relacionamento no setor de infraestrutura urbana

O estudo das redes de relacionamento entre o setor publico com diversos atores
privados na recente literatura das ciéncias sociais, consubstanciado em Marques (1999),
procura demonstrar se a localizagdo dos sistemas de infraestrutura poderia ser reflexo das
praticas decorrentes dessas relacdes. E inegdvel que alguns grupos da sociedade tém maior
poder de acesso® do que outros e, portanto, condicdes diferenciadas de ter seus interesses

representados nas politicas municipais.

® Transito livre no Poder Pdblico local.
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No Brasil, a importancia dos relacionamentos pessoais pode ser constatada como
“traco constitutivo do Estado e da sociedade” e o relacionamento do 6rgdo estatal com o
ambiente politico a sua volta pode passar pelos “vinculos entre individuos” (MARQUES,

1999, p. 48).

No Brasil, a institucionalizagdo dos procedimentos e a consolidacdo das
organizagdes € ainda pequena, deixando mais livres de constrangimentos os
vinculos estabelecidos na “zona de sombra” entre o Estado e o setor privado,
0 que caracteriza a permeabilidade estatal. Isso se deve, a importancia das
relagdes pessoais, seja pela “distincdo entre individuo e pessoas, seja pela
permanéncia de “hierarquias” depois da disseminagcdo dos “mecanismos de
mercado, ou ainda, pela permanéncia das gramaticas politicas do clientelismo
e do corporativismo”, mesmo depois do “universalismo de procedimentos”
(MARQUES, 1999, p. 48).

Sabe-se que o poder econdmico de determinados grupos desenvolvem intrincadas
redes de relacionamento com o poder publico, assim, Marques (2002, p. 22) demonstram a
“importancia do poder econdmico no padrdo de intermediacdo de interesses presentes na
politica.” Sabe-se que o padrao de intermediacdo, nesse caso sobre a decisdo locacional de
obras de infraestrutura urbana, pode ser influenciado nao sé pelo poder econdmico, mas

também pela proximidade do poder e pela informagdo que alguns grupos detém.
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3 EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE ITAPERUNA

Este capitulo estd dividido em duas secdes. Na primeira se¢do, demonstram-se os
instrumentos de planejamento normativos do sistema or¢camentdrio que permitem elaborar o
or¢amento municipal. Na segunda, procura-se descrever, através dos dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria Municipal de Fazenda de Itaperuna, a estruturagao
das contas de receitas e despesas para constru¢dao dos indicadores das finangas do municipio

de Itaperuna no periodo 2003-2007.

O objetivo € saber o percentual utilizado do orcamento municipal destinado a
investimentos de infraestrutura urbana e a origem desses recursos, verificando a dependéncia

do municipio de transferéncias intergovernamentais e sua aplicacao.

Com base no texto constitucional de 1988 e em autores como Santos (2003, 2008);
Cossio (1998) e Giambiaggi (2008). Apresentam-se os principais instrumentos de

planejamento e as leis normativas para execu¢ao do Orcamento Piblico municipal

3.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, ORDENACAO E USO DO SOLO
URBANO

O municipio que dispde dos instrumentos de planejamento para realizacdo das
despesas dentro da estimativa de arrecadacdo de receita, pode realizd-las através de uma

equitativa divisdo de seus recursos, levando em conta as prioridades da sua realidade local.

O orcamento-programa, um dos instrumentos de governo do poder publico, foi
instituido no Brasil pela Lei 4320/64 (em todos os niveis da federacdo: federal, estadual,
Distrito Federal e municipal) e pelo Decreto Lei n° 200/67.7 0 or¢amento-programa pode ser
entendido como um plano de trabalho, um instrumento de planejamento da acdo do governo,
através da identificacdo dos seus programas, projetos e atividades, para estabelecer, além de
objetivos e metas, a previsdo dos custos relacionados a administracdo publica (BALEEIRO,

2002).

" Dispde sobre a organizagio da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4
outras providéncias.
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Atualmente, o or¢camento possui um aspecto dindmico, ao contrdrio do orcamento

tradicional j4 superado, que possuia carater eminentemente estatico. Segundo Silva (2008)

O sistema orcamentdrio® encontra fundamento constitucional nos arts. 165 e
169° (CF/88). O primeiro desses dispositivos indica os instrumentos
normativos do sistema: a Lei do plano plurianual, a Lei de diretrizes
orcamentdrias, a Lei orcamentdria anual e a Lei complementar de caréter
financeiro.(p. 659)

Vale ressaltar que essa determinag¢do ja constava na Constitui¢do Federal de 1969 (art.
64), que também remetia sua fixacdo a lei complementar, que € o veiculo normativo adequado
quando se quer impor condutas a todas as unidades da Federagao (SILVA, 2008).

Para Baleeiro (2002)

é o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por
certo periodo de tempo, a execucdo das despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos ptblicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pafs, assim como a arrecadacéo das receitas ja criadas
em lei. (p. 412)

O or¢camento publico é uma lei ordindria de validade anual, sendo autorizado pelo
poder legislativo, vinculando o processo de planejamento ao orcamento nas trés esferas de
poder, que traduz em termos técnicos e financeiros, para um tempo definido, denominado
exercicio financeiro, as decisdes politicas na alocacdo de recursos publicos, estabelecendo
politicas e acdes prioritdrias para atender as demandas da sociedade. As politicas ptblicas sao
as grandes metas estabelecidas pelo governo, geralmente por periodos chamados plurianuais,

estimados em quatro anos.

A figura 1 demonstra a integracdo dos instrumentos de planejamento com a lei
Orcamentaria. Segundo Souza (2007) a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), faz a conexdo
do planejamento em longo prazo, representado pelo Plano Plurianual (PPA), com as agdes
politicas e necessdrias no dia-a-dia, concretizadas no orcamento anual. Sua fun¢do € orientar a
elaboracdo do orcamento através da escolha de prioridades e metas do PPA para o ano

seguinte e o estabelecimento de uma metodologia para projecdo dos gastos e receitas.

¥ A matéria orcamentdria é normatizada através do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) e da Lei Orgcamentdria Anual (LOA), evidenciando a preocupagdo dos Constituintes de 1988 com o
planejamento das a¢des governamentais, inclusive com as despesas de pessoal.

? “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”.
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A Lei Orcamentéria Anual (LOA) autoriza a administragcdo a realizar, em determinado
periodo, despesas destinadas ao funcionamento dos servi¢os publicos compativeis com a

estimativa de arrecadacao de receita.

Figura 1: Relacionamento dos trés instrumentos- LDO x PPA x LOA

PPA
2006/2009

) 4

A 4

— 2006

2006

Fonte: Elaboracdo prépria segundo dados de Giambiagi (2008)

Ao poder executivo cabe divulgar as propostas orcamentérias e de ordenacdo do uso
do solo urbano para a sociedade civil, através de todos os meios de comunicagao, disponiveis,

como forma de garantir a participacao popular em suas decisoes.

Os instrumentos de participagdo popular na elaboracdo e na gestdao dos planos, embora
garantidos por lei, nem sempre significam comprometimento com a realidade social,
dependendo da sua correta aplicagdo. A historia de gestao publica, no Brasil, via de regra, esta
repleta de exemplos de administradores publicos que, ao menor sinal de conflitos, voltam

atrds em suas intencdes mais nobres (GIAMBIAGGI, 2008).

O relatério anual do Tribunal de Contas do Estado (TCE) de 2007 (Quadro 3)
demonstra um levantamento dos diversos instrumentos de planejamento de ordenagdo do uso

do solo e arrecadacdo de receitas no municipio de Itaperuna.

Quadro 3: Instrumentos de planejamento existentes em Itaperuna

Ano da Lei Organica do municipio. ®"° 1990
Lei de parcelamento do solo — existéncia Nio
Lei de zoneamento ou equivalente — existéncia Nao
Cadigo de obras — existéncia Sim
Lei especifica de solo criado — existéncia Sim
Lei especifica de contribuicdo de melhoria — existéncia Sim

19" ®) Como o periodo de coleta se estendeu até marco de 2006, foram consideradas todas as legislacdes
aprovadas até este més.
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Lei especifica de operacdo urbana consorciada — existéncia Sim
Lei especifica de estudo de impacto de vizinhanga — existéncia Sim
Estd havendo debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual — Sim
PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e da Lei de Orcamento Anual (LOA)

O municipio utiliza os instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto das Cidades? Sim
Plano Diretor — existéncia ‘"' Sim
Ano da lei ® 1991
O municipio estd revendo ou elaborando o Plano Diretor? Sim
Instrumento de participacdo utilizado no processo de revisdo ou elaboragdo do Plano Diretor:

Coordenagdo compartilhada com efetiva participacdo do poder publico e da sociedade Sim
Conselho de Politica Urbana ou da Cidade Nao
Conferéncia ou Congresso da Cidade Sim
Discussdo em segmentos sociais especificos Sim
Discussao ou debate temédtico Nao
Discussao por bairros, distritos, setores ou outra divisao territorial do municipio Sim
Atividades de capacitag@o sobre o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Participativo Sim
Outros Nao
Nenhum instrumento de participagdo Nao
O municipio possui legislacdo sobre zona e/ou area de interesse especial? Sim
Tipo de interesse

Interesse social Sim
Ambiental Sim
Histérico Sim
Cultural Sim
Paisagistico Sim
Arquitetonico Sim
Outro Nao
Cadastro do IPTU

Cadastro imobilidrio — existéncia Sim
Cadastro imobilidrio informatizado — existéncia Sim
O municipio cobra IPTU? Sim
Ano da Lei 1977
Planta genérica de valores — existéncia Nao
Planta genérica de valores informatizada — existéncia Nao
Taxas instituidas

Taxa de iluminacio publica — existéncia Sim
Taxa de coleta de lixo — existéncia Nao
Taxa de incéndio ou combate a sinistros — existéncia Nao
Taxa de limpeza urbana — existéncia Nao
Taxa de poder de policia — existéncia Nao
Outros tipos de taxas — existéncia Nao

Fonte: Estudos Socios Econdmicos-TCE 2007.

Em dezembro de 2007, apds a publicacio do TCE-RJ 2007, foi aprovada a Lei do
Plano Diretor participativo, Lei n°® 403/2007 e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano de

Itaperuna, Lei n° 404/2007.

3.2 EVOLUCAO DAS RECEITAS DO MUNICIPIO DE ITAPERUNA

1 © A obrigatoriedade da existéncia ou revisio do Plano Diretor decenal para municipios com mais de 20.000
habitantes e outros casos especiais foi estabelecida pelo Estatuto da Cidade para outubro de 2006.
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Segundo Santos (2008, p. 17) “a autonomia financeira € a capacidade dos municipios
instituirem e arrecadarem seus proprios tributos”. Ela também define autonomia politica como
“a condi¢do de poderem elaborar, aprovar e executar seus orcamentos, através de sua propria

arrecadacgao e das transferéncias intergovernamentais sem vinculacao predeterminada’.

Autonomia financeira e politica s@o interdependentes, ndo sendo possivel uma sem a
outra. A conquista destas autonomias permite a implantacdo de projetos de interesse local,
mesmo contrariando, em determinados casos ou situagdes, as politicas estabelecidas no

ambito estadual ou federal.

Ressalta-se que o “processo de descentralizacdo com autonomia financeira sé podera
ser experimentado por um infimo ndmero de municipios, j4 que a maioria deles € de pequeno
porte, sendo que apenas 224 dentre aproximadamente 5.600 municipios tém populagdo

superior a 100 mil habitantes” (SANTOS, 2008, p. 128).

3.2.1 A composicao das receitas do municipio de Itaperuna

7z

A estrutura das receitas municipais € composta principalmente, no caso de
Itaperuna, pela receita tributdria e transferéncias correntes. O quadro 4 mostra a composi¢ao

da Receita Prépria Liquida (RPL) conforme a Secretaria do Tesouro Nacional (2008).

Quadro 4: Composicao sintetizada da Receita Prépria Liquida (RPL)

Receita Propria Liquida (1 + 2)
1 Receitas Correntes

1.1. Receita Tributaria;

1.2. Transferéncias Correntes;

1.3. Outras Receitas (patrimonial e industrial);
2 Receitas de Capital

2.1. Operacdes de crédito.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2008
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A Tabela 6 mostra a evolugdo da Receita Prépria Liquida (RPL) per capita, em valores

nominais de R$ 787,50 em 2003 para R$ 1239,47 em 2007.

Tabela 6: Receita Propria Liquida (RPL) per capita em Itaperuna

ANO POPULACAO RPL* (R$) RPL per capita (RS)

2003 88.555 69.737.297,00 787,50
2004 91.194 51.023.728,00 559,51
2005 92.862 88.441.878,00 952,08
2006 92.862 100.353.921,00 1.080,68
2007 92.862 115.099.791,00 1.239,47

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007
Nota: * Receita Orcamentdria Total = Receita Propria Liquida (RPL).

A tabela 7 foi utilizada para posicionar Itaperuna num ranking nacional de RPL per
capita, comparando-a aos demais municipios brasileiros. Itaperuna, em 2003 estava na faixa
de cidade em situacdo critica, mas em 2007 podia ser considerada uma cidade em situacdo
razoavel, havendo, efetivamente, um considerdvel aumento nos valores da Receita Propria

Liquida do municipio.

Tabela 7: Classificagdo dos municipios segundo a RPL/niimero de habitantes

1? Faixa até R$ 499,00 Cidades miseraveis

2° Faixa de R$ 500,00 a R$ 749,99 Cidades pobres

3% Faixa de R$ 750,00 a R$ 999,99 Cidade em situagéo critica

4* Faixa de R$ 1.000,00 a R$ 1.499,99 Cidade em situagdo razodvel
5% Faixa de R$ 1.500,00 a R$ 2.499,99 Cidade em boa situagdo

6* Faixa de R$ 2.500,00 a R$ 4.999,99 Cidade em muito boa situacao
7? Faixa Acima de R$ 5.000,00
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2008

Faz-se necessario verificar se este aumento da RPL per capita significa melhores
condi¢des de vida para sua populagdo e, consequentemente, um maior potencial econdmico
com autonomia para investimentos em dreas prioritdrias para o desenvolvimento urbano de
Itaperuna. Somente a evolucdo da RPL no periodo estudado ndo permite esta andlise, €
necessdria a verificacdo da sua competéncia tributaria através do esfor¢o de geracdo de receita

propria e seu percentual de dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

3.2.2 Arrecadacao tributaria em Itaperuna

Segundo Cossio (1998) para determinar a capacidade tributdria de uma unidade de
governo € preciso associar a arrecadagdo tributdria as suas caracteristicas econdOmicas,
portanto, quanto maior o percentual proveniente da arrecadacdo dos tributos municipais na

receita orcamentdria total, maior € o potencial econdomico do municipio.

Desta forma pode-se afirmar que a capacidade de obtencdo de recursos
tributdrios depende tanto da estrutura de impostos quanto das condicdes
econdmicas que determinam o tamanho da base tributdria a ser explorada.
Dados como a renda per capita, a composi¢do da producdo, a distribuicio
pessoal da renda, a concentracdo populacional e das atividades econdmicas
nos centros urbanos (grau de urbanizagdo) determinam a capacidade de
arrecadacio prépria dos municipios (COSSIO, 1998, p. 55)

O Sistema Tributdrio Nacional é composto por tributos de acordo com a Constituicao
Federal de 1988 (art. 145). O referido dispositivo constitucional cuida de trés espécies
tributdrias: os impostos- Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre

Servicos (ISS), as taxas e a contribui¢do de melhoria. Itaperuna cobra IPTU (desde 1977), ISS

e, entre as taxas instituidas, somente a taxa de iluminacao publica (TCE, 2007).

O ISS ¢ a principal fonte de receita prépria dos municipios brasileiros devido
ao impacto da arrecadacdo nas cidades de médio e grande porte. O aumento
da prestacdo de servicos ampliou muito a cobranca desse imposto em
beneficio particularmente dos municipios maiores. Por se tratar de um
imposto indireto, passivel de ser transferido aos pregos finais dos servicos, o
aumento de sua carga impositiva suscita pouca resisténcia frente ao IPTU,
um imposto direto, incidente sobre proprietdrios de patrimdnio imobilidrio
(SANTOS, 2008, p. 143).

No caso de Itaperuna, em 2003 o IPTU era de 1,47 em relagdo ao ISS, a relacdo

diminui e em 2007 o IPTU representa 0,73 do ISS (Tabela 8), sinalizando que a dinamica
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econdmica do municipio segue o padrio apresentado por cidades de médio e grande porte no

pais.

Tabela 8: Avalia¢do dos Principais Impostos Municipais

Ano IPTU 1SS IPTU/ISS
2003 2.254.007,00 1.537.373,00 147
2004 2.343.992,00 2.046.339,00 1,15
2005 2.554.254,00 2.502.459,00 102
2006 2.729.932,00 3.184.369,00 0,86
2007 2.808.012,00 3.821.422,00 0,73

Fonte: Elaboragado prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007

Analisando os dados disponiveis nota-se que, o valor médio do esforco de arrecadacio
ou a soma dos impostos municipais, entendido aqui como o percentual da receita tributdria
sobre a arrecadacdo total (RPL) foi de 8,4% (Tabela 9), mantendo-se durante o periodo

bastante constante, sem alteracdes significativas.

Tabela 9: Indicador do Esfor¢o de Arrecadacio

ANO RECEITA TRIBUTARIA RECEITA TRIBUTARIA / RPL
2003 6.107.644,00 8,76%
2004 6.421.429,00 12,59%

2005 7.611.449,00 8,61%

2006 8.425.053,00 8,40%

2007 9.188.283,00 7.98%

Fonte: Elaboragado prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007

Comparando-se o percentual das receitas tributdrias sobre a RPL de Itaperuna em
2003(8,7%) aos da regido Sudeste (18,8%, Tabela 10), observa-se que o municipio apresenta

valor muito baixo em relacdo a regido.

Tabela 10: Municipios brasileiros: percentual das receitas tributdrias sobre RPL (FINBRA, 2003) e participacio
percentual na populagdo brasileira (Censo, 2000)

Classes de tamanho Centro
(1.000) 50-100 Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total
Receita Tributaria 13,3 6 9.4 18,8 16,1 14,7
Populagdo 0,7 3,6 1,1 4,5 2.3 12,2

Fonte: Adaptacao de SANTOS, 2008, p.167.

'2 A prefeitura ndo passou o valor consolidado, faltando os repasses do SUS, dai nossa decisdo de ndo utilizar o
ano de 2004 na construcdo de indicadores fiscais-financeiros do municipio.
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Uma das explicacdes para a disparidade entre Itaperuna e as cidades de seu porte
populacional pode ser a estagnacdo econdmica da regido Noroeste (Lumbreras, 2007), mas
também deve ser levada em conta a prépria gestdo tributdria do municipio como um dos

fatores responsaveis pela disparidade verificada.

Segundo Cossio (1998, p. 11), “garantir autonomia financeira e induzir
responsabilidade fiscal sd@o dois objetivos que podem ser atingidos com maior participagdao
das receitas tributdrias préprias na estrutura de financiamento das unidades inferiores de
governo”, mas de acordo com a cultura popular, politicos ndo gostam de aumentar impostos,
ao invés de tomarem medidas impopulares, preferem contar com transferéncias

intergovernamentais para aumentar suas receitas.

3.2.3 Transferéncias intergovernamentais

Os municipios vém enfrentando o desafio da descentralizacdo promovido pela CF/88,
neste caso, a transferéncia de politicas relativas ao Sistema Brasileiro de Protecdo Social, de
responsabilidades do governo estadual e federal para o nivel municipal de governo. A
Constituicdo Federal de 88 nao esclareceu as responsabilidades dos trés niveis de governo —
federal, estadual e municipal — em muitas dreas, o que causa, até hoje, sobreposicdo de

funcdes e indefinicdo na titularidade de alguns servigos publicos.

O envolvimento do governo federal em programas que, pela sua natureza,
poderiam ser mais bem desempenhados pelos governos estaduais e locais
provocou uma provisdo de bens e servicos publicos ineficientes e pouco
adaptados as necessidades e preferéncias regionais e locais. Ademais, a
participacdo da Unido nas dreas de educacdo, satide, agricultura,
desenvolvimento regional, habitagcdo, infraestrutura, entre muitas outras,
provocou a sobreposicio de funcdes e dificultou a identificacdo de
responsabilidades de cada nivel de governo (COSSIO, 1998, p. 56).

Transferéncias intergovernamentais sao mecanismos de financiamento que permitem
repassar os custos da provisao de bens publicos locais para outras esferas de governo. Os
sistemas de transferéncias intergovernamentais sdo utilizados para diminuir “os efeitos das
disparidades de capacidade tributdria sobre a provisdo de bens e servicos publicos” e “sdao
geralmente financiadas por recursos obtidos nas unidades federativas mais desenvolvidas (isto
¢, impostos federais e/ou estaduais) e destinadas as unidades de governo nas regides mais
pobres através de formulas de reparticio baseadas em critérios de cardter redistributivo”

(COSSIO, 1998, p. 19). E segundo Santos (2008)
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A existéncia de receitas de transferéncias numa federacdo justifica-se pela
solidariedade existente entre os seus entes, 0os quais se comprometem a
transferir recursos daqueles mais ricos para os mais pobres com o objetivo de
superar os desequilibrios regionais (p.23).

O quadro 5 mostra o critério de reparticao das receitas tributdrias da Unido e Estados

aos municipios.

Quadro 5: Reparticdo das receitas tributdrias de acordo a Constitui¢do de 1988

Unido para municipios Estados para municipios
Fundo de Participac¢ao dos Municipios (FPM) 25% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS)

Formado por 22,5% da arrecadacdo do Imposto de | 50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos | Automotores (IPVA)
Industrializados (IPI)

Imposto Territorial Rural (ITR) 25% dos recursos recebidos pelo Imposto sobre
Produtos industrializados (IPI) proporcional as
exportacoes

50% da arrecadag@do do IR retido na fonte 25% dos recursos recebidos pelos fundos regionais

Fonte: Adaptacdo de Afonso et al. (1989) in Céssio (1998, p. 29)

As transferéncias da Unido a estados e municipios em 2003, 2004, 2005 e 2006 foram
respectivamente: 3,54%; 3,48%; 3,91% e 3,99% do Produto Interno Bruto (PIB) (Giambiagi,
2008, p. 208). Portanto, apesar de muitas prefeituras alegarem a diminuicdo dos repasses, a

Uniao continuou aumentando as transferéncias intergovernamentais.

Os repasses intergovernamentais que o municipio recebe sdo o somatério das
transferéncias correntes da Unido mais transferéncias correntes do Estado e os repasses do

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF).

Segundo o Perfil e Evolucdo das Finangas Municipais (2008), a participacdo das
receitas de transferéncias na composicao da receita orcamentdria € tdo maior quanto menor o
porte do municipio (0s menores municipios, tanto em termos de populagdo como de PIB, sdo
mais dependentes dos recursos transferidos por outros entes da federagdo). Em Itaperuna,
entre 2003/2007, excluindo-se o ano de 2004, a média de dependéncia das transferéncias
correntes € de 90%: 58% das transferéncias correntes da Unido, 23% das transferéncias

correntes do Estado e 9% dos repasses do FUNDEF, conforme a Tabela 11.

Tabela 11: Indicador de Significancia das transferéncias correntes intergovernamentais para Itaperuna
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Ano Trans Trans Trans cor da Trans Trans cordo  Trans cor FUNDEF FUNDEF/
cor*/RPL cor/ Unizo/RPL cor/ Estado do RPL
RPL RPL Estado/
RPL

2003 62.013.921,00 89% 36.674.532,00 53% 18.636.215,00 27% 6.703.174,00 10%
2004 45.625.744,00 89% 14.564.200,54 295 19.902.878,00 39% 7.682.986,00 15%
2005 81.091.164,00 92% 52.488.300,00 59% 20.747.691,00 23% 7.855.173,00 9%

2006 92.026.963,00 92% 60.416.971,00 60% 22.701.182,00 23% 8.908.800,00 9%

2007 102.217.538, 89% 68.203.159,00 59% 24.189.082,00 21% 9.825.297,00 9%
Média 90% 58% 23% 9%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007.

O FUNDEEF (criado em 1998, cuja maior fonte de receitas € os 15% do ICMS) e o
SUS - Sistema Unico de Sadde sio “transferéncias voluntirias” aos municipios para
aplicacdo obrigatéria na educagdo fundamental e na prestacio de servicos de saude,
respectivamente. “Cabe observar, no entanto, que os recursos transferidos a titulo
“voluntario” s@o “receitas carimbadas”, com vinculacdo definida no ambito federal,
comprometendo a autonomia dos municipios em definirem suas prioridades de politicas”

(SANTOS, 2008).

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (2008), “Transferéncias voluntarias sdo os
recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em
decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares
cuja finalidade € a realizacdo de obras e servicos de interesse comum e coincidente as trés

esferas do Governo”.

O FUNDETF apresenta o percentual médio durante 2003/2007 de 9% da RPL, o repasse
do SUS representa 33% da RPL (Tabela 12).

Tabela 12: Indicador de Significancia do SUS e FUNDEF para Itaperuna

Ano SuUS Sus/ SUS/ SUS/ FUNDEF/ FUNDEF/  FUNDEF/
Trans Trans cor da RPL transf cor Trans cor da RPL
cor' Unido Unido

2003 21.076.578,00 34% 57% 30% 11% 18% 10%

2004 0 0% 0% 0% 17% 53% 15%

2005 28.942.972,00 36% 55% 33% 10% 15% 9%

2006 32.863.661,00 36% 54% 33% 10% 15% 9%

2007 43.251.533,00 42% 63% 38% 10% 14% 9%

3 ~ . . ~n .
13 Na tabela 11 onde se 18 transf cor, significa transferéncia corrente.

14 Na tabela 10 onde se 1é transf cor, significa transferéncia corrente.
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Média 37% 58% 33% 10% 16% 9%

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007.

As “transferéncias obrigatdrias” sdo transferéncias intergovernamentais sem
vinculagdo predeterminada, podendo o municipio, conceitualmente, usa-las de acordo com as
suas necessidades. As duas fontes de “transferéncias obrigatdrias” mais significativas sdo o
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM).

A quota-parte do ICMS ¢é a principal transferéncia estadual para os municipios. 25%
do total desse imposto arrecadado pelo Estado sdo transferidos aos Municipios. Os Estados
utilizam apenas uma quinta parte dos 25% da arrecadacao do ICMS para fins de politica de
redistribuicdo entre seus municipios. Os demais quatro quintos devem, necessariamente,
beneficiar os municipios que mais contribuem para a arrecadacdo do imposto. Assim, seu
critério de distribui¢do tende a beneficiar as cidades economicamente mais desenvolvidas,
comprometendo seu carater de receita de transferéncia para mitigar os efeitos dos

desequilibrios regionais intra-estaduais (GIAMBIAGI, 2008).

No periodo analisado o ICMS representou aproximadamente 89% do total das

transferéncias estaduais € 21% da RPL (Tabela 13).

O critério de distribui¢cdo do FPM € diretamente proporcional a populacdo municipal e
inversamente proporcional a sua renda per capita. Pela Lei Complementar n. 63/1989, o FPM
passou a ser distribuido entre os municipios da seguinte forma: 10% entre as capitais
estaduais, 3,6% entre os municipios com mais de 156.216 habitantes, e os 86,4% restantes
entre os demais municipios, ai incluidos, também, aqueles com populagdo superior a 156.216
habitantes (Santos, 2008, p. 35). Em Itaperuna, o FPM representou aproximadamente 22% do
total das transferéncias federais e 13% da RPL (Tabela 13).

Segundo Santos (2008) as receitas de transferéncias sdo o principal componente das
receitas municipais no pais (57,6%), sendo 18% do FPM e 24,3% do ICMS. Em Itaperuna
correspondem a média de 90% no periodo estudado, sendo 14% do FPM e 23% do ICMS.
Esta alta dependéncia de transferéncias nao pode ser atribuida somente ao ICMS e ao FPM
(os dois juntos somam 37%), o repasse do SUS tem aproximadamente 37% do total de

receitas de transferéncias (a média nacional é de 6,6%) e o FUNDEF tem 10%.
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Tabela 13: Avaliacio da significincia do ICMS e do FPM para Itaperuna'

Ano FPM FPM/ FPM/ FPM/ ICMS ICMS/ ICMS/ ICMS/
Trans Transcor RPL Trans Trans cor do RPL
cor'®  da Unido cor Estado

2003 8.310.840,00 13% 23% 12% 16.236.406,00 26% 87% 23%

2004 9.118.199,00 20% 63% 18% 17.768.566,00 39% 39%

2005 11.347.834,00 14% 22% 13% 18.503.555,00 23% 89% 21%

2006 13.393.484,00 15% 22% 13% 20.498.724,00 22% 90% 20%

2007 15.663.319,00 15% 23% 14% 21.854.212,00 21% 90% 19%

Média 14% 22% 13% 23% 89% 21%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007.

Em Itaperuna a média de arrecadagdo tributdria municipal permaneceu muito inferior
as das cidades de seu porte populacional (Santos, 2008) e constante no periodo estudado. Uma
questdo freqlientemente abordada € o efeito inibidor das transferéncias intergovernamentais
sobre o esforco fiscal de arrecadacdo das unidades inferiores de governo (Cossio, 1998). A
dependéncia das transferéncias intergovernamentais no municipio parece causar a falta de
correspondéncia entre beneficidrios e contribuintes ou entre carga tributdria e custo da

provisdo de bens e servicos publicos.

A impossibilidade de perceber o vinculo entre carga local e provisio de bens

publicos é conhecida como ilusdo fiscal. Nessa dire¢do, argumenta-se que as
transferéncias intergovernamentais geram ilusdo fiscal, porque diminuem o
custo percebido dos bens da unidade receptora, quando criam a percepcio
dos contribuintes de que parte do custo dos bens ptiblicos locais pode ser
financiada por outras comunidades (COSSIO, 1998, p. 79).

Itaperuna demonstra ser, através dos indicadores financeiros estudados aqui, altamente
dependente das transferéncias intergovernamentais e com baixo potencial de arrecadacdo
propria, sinalizando uma cidade com pouca ou nenhuma autonomia financeira e politica. Cabe
analisar se os repasses intergovernamentais permitem ao municipio autonomia na escolha de
suas aplicacdes, ou se grande parte das verbas direcionadas s@o destinadas a manutengao de
politicas publicas do Estado e da Unido. Para tanto foi detalhada a evolug¢do de despesas no

periodo 2003-2007.

3.2.4 As despesas do municipio de Itaperuna

A partir de 1996, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que passou a incluir

as Despesas por Fun¢do dos Municipios Brasileiros, como forma de evidenciar a distribui¢ao

15 Na tabela 11 onde se 1é transf cor, significa transferéncia corrente
16 Na tabela 10 onde se 1é transf cor, significa transferéncia corrente.
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dos gastos municipais. Discriminadas por funcdo, as despesas que foram selecionadas sdo as
associadas a assisténcia social, educacdo, saide e investimentos. As trés primeiras foram
escolhidas por apontarem comprometimento com as politicas publicas sociais que,
constitucionalmente, ndo seriam de responsabilidade dos municipios e investimentos porque,
segundo Santos (2008, p.148), “podem ser considerados como resposta do poder Executivo a
melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo local”. O quadro 6 mostra a composi¢cdo das

despesas municipais:

Quadro 6: Composicio sintetizada das despesas municipais
Total das Despesas (1+2)

1 Despesas Correntes

1.1 Despesas de Custeio

1.1.1 Pessoal

1.1.2 Outras despesas de Custeio
1.2 Transferéncias Correntes
1.2.1 Juros e Encargos da divida
1.2.2 Demais transferéncias

2 Despesas de Capital

2.1 Investimentos

2.2 Amortizacdo da Divida
2.3 Outras despesas de Capital

Fonte: Secretaria do Tesouro 2008

Analisando os dados disponiveis na Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA) nos
anos de 2003, 2005, 2006 e 2007- os gastos com pessoal e encargos em relagao a RPL foram,
em termos percentuais, de 41%, 36% e 37% e 35% (Tabela 14), respectivamente, nao
havendo, efetivamente, alteracdes considerdveis entre os anos analisados. E importante

ressaltar que estdo todos em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Far-se-4 aqui uma pequena consideracdo sobre a LRF e suas implicagdes nas despesas
municipais: a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esta estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante acdes em que se previnam riscos € corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o

controle, a transparéncia e a responsabilizagdo como premissas basicas.

A LRF foi considerada um avango importante para um controle efetivo das contas
fiscais, foi uma mudanca favorédvel para o equilibrio fiscal e representou o primeiro passo no

controle dos desmandos publicos.
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Os limites de gasto com pessoal como fungdo da receita, anteriormente ja previstos,
mas que ndo eram cumpridos por falta de regulacio 2 lei complementar'’, ficaram
condicionados a obediéncia aos tetos dispostos em lei, definidos como um percentual da RPL,
e passaram a ser, na esfera municipal de 60%, sendo: 6% para o Legislativo, incluindo o

Tribunal de Contas Municipal e 54% para o Executivo.

Tabela 14: Avaliacdo da significdncia dos gastos com pessoal e encargos (%)
Gastos com pessoal / Gastos com pessoal / total das

Ano Gastos com pessoal

RPL despesas
2003 28.262.184,00 41% 41%
20048 28.700.250,00 56% 39%
2005 32.118.728,00 36% 37%
2006 36.771.093,00 37% 36%
2007 40.262.446,00 35% 34%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007

A significancia dos gastos com Sadde, Educacdo e Assisténcia (Tabela 15), foi em
termos médios percentuais, de 19% em educacdo (o percentual estd abaixo da vinculagdo
minima de receitas determinada pela Unido, que € de 25%), 45% em sauide, 3% em assisténcia

social.

Tabela 15: Avaliacdo da significincia dos gastos com saude, educacdo e assisténcia social

Ano Educaciio Educagdo / Sadde Satde / Assisténcia Assisténcia
RPL RPL social social / RPL
2003 14.238.031,00 20% 28.967.101,00 40% 2.267.665,00 3%
2004" 13.649.005,00 27% 32.191.686,00 63% 1.797.992,00 4%
2005 16.543.051,00 19% 38.873.829,00 44% 2.347.597,00 3%
2006 19.367.579,00 19% 45.424.786,00 45% 2.937.400,00 3%
2007 23.011.796,00 20% 54.971.060,00 48% 2.793.921,00 2%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007

Avaliando os dados dos anos de 2003, 2005, 2006 e 2007 do investimento publico
sobre a RPL, a média foi de 4% (Tabela 16). No ano de 2004, o percentual de investimentos
nao pode ser considerado, lembrando que a RPL desse ano foi menor porque a Secretaria de
Fazenda Municipal ndo passou o valor consolidado na prestacdo de contas, conforme ja
citado. Assim a suposicdo que nos anos eleitorais haveria maior investimento nao pode ser

analisada neste estudo, por falta de dados.

17 art. 169, caput, da CF/88, que determina: “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar”, conforme
citado no item 3.1 constante desse capitulo.

'® 0 ano de 2004 nio foi considerado.

' O ano de 2004 nio foi considerado.
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Tabela 16: Avaliacio da significincia de investimento publico (%)

Ano Investimentos Investimentos / RPL
2003 2.733.517,00 4%
2004 3.063.557,00 6%
2005 3.645.269,00 4%
2006 2.505.374,00 2%
2007 5.541.567,00 5%

Fonte: Elabora¢do prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007.

3.2.5 Ajuste fiscal das financas do municipio de Itaperuna

Os elementos de receita e despesa foram organizados no que é denominado de
Planilha Gerencial, de forma a possibilitar a apuracao de alguns resultados fiscais relevantes.
O mais consagrado é o resultado primdrio, que expressa a diferenca entre as receitas nao

financeiras e as despesas nao financeiras.

Se o resultado for positivo ou nulo indica suficiéncia de recursos or¢camentérios
durante o exercicio (superdvit). Se negativo, expressa déficit orcamentario, o qual devera ser
coberto ou por recursos disponiveis de exercicios anteriores ou por recursos a serem gerados

em exercicios futuros.

E importante avaliar o ajuste fiscal da prefeitura de Itaperuna para verificar se os
mandatdrios municipais foram administrativamente responsdveis no periodo estudado,
mantendo o equilibrio or¢amentario. As conclusdes apresentadas na Tabela 17 revelam que os
resultados or¢camentdrios do municipio nos anos de 2003 e 2005 foram equilibrados,
traduzindo assim uma preocupac¢do do poder municipal com o ajuste das contas publicas. A
situac@o de equilibrio fiscal instdvel em 2004 foi causada especialmente pelo ndo recebimento
dos repasses intergovernamentais neste ano, sendo sanado no ano seguinte apresentando
ajuste fiscal adequado. J4 nos anos 2006 e 2007, o municipio apresentou um déficit crescente

em seu ajuste fiscal.

Tabela 17: Indicador de Desempenho Global

Ano Receitas Despesas Superdyvit
2003 69.737.297,00 68.921.500,00 815.797,00
20047 51.023.728,00 74.176.555,00 (23.152.827,00)
2005 88.411.878,00 87.764.338,00 647.540,00

220 ano de 2004 ndo foi considerado.
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2006 100.353.921,00 101.335.658,00 (981.737,00)
2007 115.099.791,00 117.615.529,00 (2.515.738,00)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA 2003-2007.

O aumento da RPL deveu-se aos repasses intergovernamentais, que ndo permitem ao
municipio autonomia para aplicd-los, sendo totalmente utilizados para a manutengdo de

politicas publicas do Estado e da Unido e pagamento de pessoal e encargos.
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4: ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS E POLITICOS DO MUNICIPIO DE
ITAPERUNA

Este capitulo estd dividido em duas secdes. Na primeira se¢do - Indicadores sociais e
econdmicos do municipio de Itaperuna- foram mostradas as caracteristicas do municipio
(demogréfica, indicadores socio-econdmicos), sua localizacdo e seu perfil politico e na
segunda- A infraestrutura urbana nos investimentos municipais- mostrou-se a distribui¢ao

espacial dos investimentos em infraestrutura urbana.

4.1: CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio foi fundado em 1889, pelo decreto n® 02 de 06/12/1889, que elevou a
Vila de Sao José do Avai a categoria de cidade, com a denominacdo de Itaperuna, possuindo,

na ocasido, 11 segmentos distritais. A atual distribui¢do distrital data de 1962, com 7 distritos.

Itaperuna localiza-se na regido Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, regido
determinada a partir da divisao regional estabelecida pela Lei n° 1.227/1987, e composta por
mais 12 municipios: Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Laje do
Muriaé, Miracema, Natividade, Porciincula, Santo Antonio de Padua, Sdo Jose de Uba e

Varre-Sai.

O municipio tem uma &rea total de 1.109,5 km?, correspondentes a 20,6% da area da
Regiao Noroeste Fluminense e 2,7% do territério estadual. Limita-se ao norte com os
Municipios de Bom Jesus do Itabapoana, Natividade e Porcitncula; ao sul com os Municipios
de Laje do Muriaé, Miracema e Sdo José de Ub4; a leste os municipios de Italva e Cardoso
Moreira e, a oeste, com o Estado de Minas Gerais. O Municipio dista 319 km da capital do

Estado.

De acordo com o censo de 2000, a regido Noroeste Fluminense tinha um total de

307.032 habitantes, o que corresponde a 2% da populacao do Estado do Rio de Janeiro.

z.

E interessante ressaltar que a regido Noroeste Fluminense € a mais afastada

geograficamente da capital e regido metropolitana.

Na economia do municipio predominam atividades do setor tercidrio (comércio e

prestacdo de servigos) 58,2%, seguido do setor secunddrio (industrias) 23,4% e do setor
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primério (agropecudria) 20% (Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2003). Nos
ultimos anos, houve uma mudanca no perfil populacional, com aumento do fluxo de
migragdo, especialmente de jovens, a partir do inicio do funcionamento de institui¢des de
ensino superior no municipio. Cita-se a UNIG — Universidade Iguacu (UNIG), Faculdade
Redentor, Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Federal
Fluminense (UFF), dentre outras instituicdes de ensino. Este fluxo migratério consolidou o

perfil econdmico do municipio, com €nfase no setor de prestacao de servigos.

Itaperuna tinha em 2000 uma populacdo de 86.720 habitantes, correspondentes a
29,1% do contingente da Regidao Noroeste Fluminense (RNF), com uma propor¢do de 95,2
homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era de 80 habitantes por km?2,
contra 56 habitantes por km? de sua regido. O municipio apresentou uma taxa média
geométrica de crescimento, no periodo de 1991 a 2003, de 1,18% ao ano, contra 0,96% na

regido e 1,30% no Estado.

Haé tendéncia de crescimento demogréafico do municipio. Segundo o IBGE (2003) a
estimativa populacional para o ano de 2006 foi de 93.166 habitantes. Atualmente estima-se

uma populagdo de 99.454 (IBGE, 2007).

Itaperuna tem um contingente de 68.449 eleitores?, correspondentes a 75% do total da
populacdo. Nas ultimas eleicdes municipais, desse total de eleitores, 58.209 votos foram
considerados validos. O candidato eleito Claudio Cerqueira Bastos, conhecido como Claudao,
recebeu desse total 27.288 votos e o segundo colocado, Elias Daruis, recebeu 24.561 votos

(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008).

A divisdo politica de Itaperuna mostra sua sede administrativa localizada na regido
central do municipio e, os outros seis distritos assim distribuidos: Comendador Venancio,
Retiro do Muriaé e Raposo na regido norte, Nossa Senhora da Penha mais ao sul, Boa Ventura
mais a leste e Itajara mais a sudoeste. O municipio tem um nidmero total de 29.867

domicilios** com uma taxa de ocupacgdo de 84%.

A distribuicao de habitantes por zona de moradia, na sede e distritos (tabela 18) mostra
as dreas de concentracdo populacional no municipio. E possivel verificar que a maioria da
populacdo (70.821) 82% do total de habitantes, encontra-se na sede administrativa de

Itaperuna (mapa 1, no anexo).

2! TSE- dados de junho de 2006
2INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATfSTICA, Censo, 2000.
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Tabela 18: Proporcio de habitantes segundo a zona de moradia no ano 2000, em Itaperuna

Zona de moradia N° de habitantes
Itaperuna 70.821
Retiro do Muriaé 3.285
Raposo 3.068
Nossa Senhora da Penha 2.571
Itajara 1.200
Comendador Venancio 2.263
Boa Ventura 3.512

Fonte: Estudos S6cios Econdmicos — TCE, 2007

O percentual da populacdo adulta (58 % entre 20-64 anos) é um dado considerado
relevante quando o assunto € infraestrutura urbana ja que terd influéncia direta na légica da
elaboracdo de politicas publicas, pois aumenta a base de contribui¢do tributdria, tem
capacidade de organizagdo civil e, consequentemente, maior poder de pressdo junto a
administracdo municipal para demandar servicos como saneamento basico e asfaltamento. Os
jovens (0 — 15 anos) representam 25% e os maiores de 65 anos, 17% (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).

4.1.1 Indicadores sociais e econdmicos do municipio de Itaperuna

No Brasil se verificam grandes desigualdades regionais e também inter-regionais.
Analisando a composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB), em valores correntes, a precos
basicos para o ano de 2004, percebe-se que prevalece uma grande concentragdo na formacgao

do PIB na Regido Metropolitana.

A regido noroeste fluminense (NOF) é a mais pobre do Estado do Rio de Janeiro e seu
PIB contribui, apenas, com 0,71% do PIB estadual, além disso, apresenta outras
caracteristicas que revelam seu subdesenvolvimento, como a dependéncia das transferéncias
intergovernamentais, em média 88% (TCE-RJ, 2007), e o elevado percentual de empregos na

administracao publica, em média 29,83% (CIDE, 2004).

E relevante frisar que, conforme Lumbreras (2007),

apesar de ser sempre vista como agricola por parte do governo estadual, a
economia da regido NOF encontrou outro caminho na prestacdo de servicos
médicos e educacionais, na industria de vestudrio/téxtil, na extracdo de rochas
ornamentais e na fabricacdo de pecas fundidas de ferro e aco, assinalando
uma grande desconexdo entre as diretrizes dos planos de desenvolvimento
dos governos estaduais e as reais demandas da regido. [...] Constatamos que
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a Regido de Governo Noroeste Fluminense (NOF) continua estagnada
economicamente e que as administragdes estaduais vém tratando o NOF com
total descaso ao longo dos tltimos 30 anos. Permanece a visao, por parte dos
governantes, de que a regifio tem uma “vocacdo agricola”, apesar dos baixos
indices de produtividade no campo; do éxodo rural e da elevada migracdo da
populacdo para os grandes centros urbanos (principalmente a regido
metropolitana do RJ); dos sintomas de desertificacdo; e de os pequenos focos
dindmicos regionais, representados pelos municipios de Santo Antdnio de
P4dua, com a extracdo de rochas ornamentais; e de Itaperuna, destacando-se
no setor de servicos médicos e educacionais - aflorarem em setores dispares
aos da agropecudria ( p. 45).

Nos ultimos 30 anos, (1970; 1980; 1991) o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)23 foi de 0, 439; 0,637; 0, 724, respectivamente em Itaperuna. Em 2000, o Estado do
Rio de Janeiro ocupava o 5° lugar no ranking nacional e o municipio o 20° lugar entre os 91
municipios do Estado, com de 0,787 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007).

Verifica-se também em 2000 que o municipio tem IDH educacdo de 0,859 (sétimo no
Estado) pontuou 0,800 no IDH esperanca de vida (terceiro na posi¢do dentre os noventa € um
municipios analisados). O IDH renda foi de 0,702 ficando em 37° lugar no Estado. Assim,
apesar de o municipio ter apresentado esta evolugdo favordvel, decorrentes de significativa
melhora nos indices educacdo e longevidade, a renda per capita persiste muito baixa,

mantendo o municipio numa situagdo desfavoravel em relagdo ao IDH-M.

4.1.2 Perfil politico

Segundo Lumbreras (2008, p. 50) “na maioria dos municipios do NOF, a partir de
1988 percebe-se que ha uma espécie de “revezamento” entre as liderancas politicas que
assumem o poder”. Em Itaperuna foram prefeitos nos ultimos 25 anos, Claudio Cerqueira
Bastos (1983/1988; 1993/1996); Péricles Olivier de Paula (1989/1992; 1997/2000;
2000/2004) e Jair Siqueira Bittencourt (2005/2008). E no pleito de 05 de outubro de 2008 foi
(re) eleito o Sr. Cldaudio Cerqueira Bastos (Clauddo), filiado ao Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB).

2 IDH é o Indice de Desenvolvimento Humano, composto por indicadores econémicos e sociais, critério
utilizado para medir o nivel de pobreza e a qualidade de vida das populagdes. Os itens principais sdo nivel de
escolaridade, mortalidade infantil, renda per capita e condi¢des de habitabilidade.
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Como se vé o que tipifica o processo eleitoral em Itaperuna € a continuidade do poder,
com um revezamento das liderancas politicas entre Cldudio Cerqueira Bastos e Péricles
Ferreira Olivier de Paula. O ex-prefeito Jair Siqueira Bittencourt (2005/2008) foi eleito com o

apoio de Péricles Olivier e considerado seu herdeiro politico.

E interessante mencionar que Claudio Cerqueira Bastos foi reeleito aos 89 anos pela
terceira vez com uma plataforma de campanha baseada em obras de infraestrutura nas duas
administracdes (1983/1988; 1993/1996): construcdo de uma ponte ligando os bairros Niterdi
ao Centro, o calcadao da Av. Cardoso Moreira, sendo esta a principal avenida da cidade, no
Centro, calcamento da parte alta da cidade. A campanha de 2008 foi baseada em sua imagem
de realizador de obras. Vale dizer que o slogan de sua campanha ao governo municipal foi

“constrdi, constrdi, o candidato do povao”.

O atual prefeito (Claudao) € considerado na cidade um “mito vivo”, uma lenda na
histéria politica de Itaperuna e, para mais essa conquista, uma de suas estratégias de
marketing eleitoral foi a utilizagdo de boatos (derrame de dinheiro para compra de votos pelo

seu opositor), que acabaram por dar certo, mesmo nada sendo provado.

Segundo Souza (2004, p. 18), “é verdade que essa prética pode resultar apenas da
desinformacdo dos pronunciantes ou serem objeto de manipulacdo, com vistas a promover
ataques aos adversdrios politicos.” No entanto, no seio da campanha politica local, ndo se

pode desprezar um fato tdo recorrente.

Ja o candidato que ficou em segundo lugar, ndo utilizou de tal estratégia. Politico
jovem, dentista, 40 anos de idade, é desconhecido da populacdo, sem muita experiéncia
politica. Mesmo tendo apoio de outro icone da politica local, Péricles Olivier de Paula,
considerado por muitos um verdadeiro “chefe” politico da regido, decisivo em campanhas
politicas locais, ndo ganhou essas elei¢des. Péricles Olivier de Paula atualmente € o primeiro
suplente do Senador Francisco Dornelles. O candidato Elias Daruis, filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), teve inclusive o apoio do governador Sérgio

Cabral do estado do Rio de Janeiro. Como se vé, ndo faltou apoio politico.

O apoio do Governo federal foi citado pelos dois oponentes nas eleicdes para prefeito
em 2008, tanto um como o outro utilizaram o nome do presidente da republica em suas

campanhas.
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Percebe-se que, em Itaperuna, como em toda regido noroeste, conforme cita
Lumbreras (2008) hd pouca preocupagdo — por parte do eleitor — com a sigla partiddria a qual

o candidato pertence. Ele € eleito com base em sua forga politica local.

4.2 A INFRAESTRUTURA URBANA NOS INVESTIMENTOS MUNICIPAIS

Conforme Tabela 16 (Vide p. 50), o percentual do investimento publico sobre a RPL
nos anos de 2003, 2005, 2006 e 2007 foi em média de 3,8%. Dentro deste percentual verifica-
se o nivel de gastos em pavimentacdo e saneamento como medida das acdes da prefeitura no

setor de infraestrutura urbana.

A partir de 2002, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a divulgar os gastos com
saneamento dentro do relatério “despesas por fung¢do”. A Tabela 19 mostra os valores

investidos no periodo, no total de R$ 4.076.123,00, significando 1% da RPL.

Tabela 19: Avaliacdo da significincia de investimento em saneamento (%) em Itaperuna

Ano Saneamento Saneamento/RPL
2003 871.757,00 1%

2004 196.730,00 0%

2005 911.668,00 1%

2006 1.031.521,00 1%

2007 1.064.447,00 1%

Total 4.076.123,00

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA, 2003-2007)

A Tabela 20 demonstra o valor por m? investidos pela prefeitura (R$12,39/m?2) e pelo
Governo Federal (R$5,17/m2?) em saneamento. Assim, verifica-se que no sistema de

saneamento a maioria das obras executadas foi com recursos proprios.

Tabela 20: Origem de recursos em saneamento

Ano Valor Prefeitura (R$) Valor Governo Federal (R$) Total
2003 671.757,00 200.000,00 871.757,00
2004 96.730,00 100.000,00 196.730,00
2005 511.668,00 400.000,00 911.668,00
2006 831.521,00 200.000,00 1.031.521,00
2007 764.447,00 300.000,00 1.064.447,00
Total 2.876.123,00 1.200.000,00 4.076.123,00
Valor/m” (R$)™ 12,39 5,17 17,56

?* A drea considerada: 216.162m2 (recursos convénios) + 16.040m? (recursos préprios) = 232.202m?.



Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da Secretaria de Obras de Itaperuna, 2003-2007.
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O valor total gasto em pavimentacdo (o0 mais caro de todos os subsistemas de

infraestrutura) no periodo foi R$ 6.874.631,00 (tabela 21), isto significa um percentual de 2%

da RPL.

Tabela 21: Valores aplicados em pavimenta¢io em Itaperuna

Orgios Valores (R$) (%)
Governo do Estado 4.472.610,68 65%
Governo Federal 1.482.100,00 22%
Prefeitura 919.921,12 13%
Total 6.874.631,80 100 %

Fonte: Elaborag@o prépria a partir de dados da Secretaria de Obras de Itaperuna, 2003-2007.

As verbas aplicadas em pavimentacdo de ruas estdo na Tabela 22. As origens desses

recursos sdo de convénio firmado com a Secretaria de Estado de Governo, cujos recursos

(65%) sao oriundos do Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios (PADEM),

repasses (22%) do governo federal ao governo estadual (a partir de 2003) e somente 13% das

verbas foram com recursos proprios da prefeitura. Ressalta-se que os recursos oriundos de

convénios tém que ser aplicados em locais previamente determinados e ndo possiveis de

serem remanejados apos o planejamento inicial, ndo tendo os gestores oportunidade de, caso

haja necessidade técnica ou politica, de mudar ou mesmo complementar os locais onde as

obras serao realizadas.

Tabela 22: Origem de recursos em pavimentacio

Convénio Valor(R$) Orgio Empresa Valor Total
vencedora Prefeitura
(R$)
PADEM 113/2003  1.923.572,71 Governo Estadual Imbé 101.240,66 2.024.813,37
PADEM 055/2003  2.549.037,97 Governo Estadual Jofer 134.159,90 2.683.197,87
24780-47/2007 1.482.100,00  Governo Federal Rocha 235.400,56 1.717.500,56
Costa
Total 5.954.710,68 470.801,12 6.425.511,80

Fonte: Elaboragado prépria a partir de dados da Secretaria de Obras de Itaperuna, 2003-2007
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4.2.1 A localizacao espacial dos investimentos em infraestrutura no municipio de
Itaperuna

Conforme o censo demogréfico de 2000, em Itaperuna, ndo existem favelas, mas é
possivel detectar “bolsdes” de pobreza onde existem aproximadamente 2000 familias
sobrevivendo com menos de um saldrio minimo:Horto Florestal, Marca Tempo, Castelo sdao
areas consideradas centrais, localizadas na parte alta da cidade, Surubi; Sdo Mateus ; Boa
Fortuna e Matinada, sdo regides periféricas, mas dentro da drea urbana e somente Itajara,
distrito distante 15 km do centro da cidade, pode ser considerado drea rural. Portanto, os
bolsdes de pobreza concentram-se na drea urbana e sdo distribuidos por toda ela, conforme

mapa 2, constante no anexo.

Os “bolsdes” de pobreza podem ser definidos como grupamentos domiciliares
geograficamente concentrados, com caracteristicas especificas quanto ao perfil domiciliar e ao
acesso aos servigos publicos bdsicos. Portanto, sdo critérios de definicdo de bolsdes: a
presenca de domicilios subnormais (favelas e similares), o predominio de domicilios com
baixa renda familiar e a deficiente distribuicdo de servigos publicos e infraestrutura

(DOMENE et al., 1999).

As alteragdes no perimetro urbano ocasionadas pelos loteamentos aprovados nas duas
altimas décadas aconteceram em diferentes areas, com diferentes realidades socioecondmicas.
Aproximadamente 30% da expansdo urbana foram nas areas consideradas de ‘“extrema
pobreza” em Itaperuna: o loteamento Bom Pastor no Bairro Boa Fortuna e o Parque dos Ipés
no Bairro Surubi. Os 70% restantes foram distribuidos nas outras areas periféricas urbanas: o
loteamento Santo Antdnio, no bairro Carulas, o Eldorado, Trés Pinheiros e Itapoa no bairro
Cidade Nova, o Bela Vista I e II, o Bairro Matadouro, o Sdo Manuel no Bairro Cehab.
Independentes de estarem ou ndo localizados em dreas de “extrema pobreza”, ressalta-se a
contribuicdo dos novos loteamentos como fator de adensamento populacional e de aumento
das necessidades de infraestrutura, pois foram aprovados sem as necessdrias obras de

infrestrutura urbana, conforme a Secretaria Municipal de Obras (2007).

Foi considerada neste estudo a divisdo administrativa utilizada em 2006, pela
Secretaria de Desenvolvimento Municipal, que visava favorecer a participacao da comunidade
no processo de realizacdo das audiéncias publicas para a elaboragdo do Plano Diretor
implantado em 2007. A cidade foi dividida em 13 (treze) regides denominadas Regides

Administrativas, conforme Tabela 23 ( mapa 2 , no anexo) :
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Tabela 23: Divisdo administrativa atual de Itaperuna

Bairro/Distrito Regido administrativa
Centro/Horto Florestal/Castelo 1
Lions/Cehab/Costa e Silva 2
Vinhosa/Sdo Mateus/Guarita 3
Boa Fortuna/Vale do Sol/Ministro Sa Tinoco/ Dom 4

Carlos Alberto

Aeroporto/Matadouro ou Padre Humberto Lindelauf 5

Niterd6i/Fiteiro/Frigorifico/Carulas/Matinada ou  Sdo 6

Francisco

Cidade Nova/Surubi 7

Itajara 8

Boa Ventura/Cérrego da Chica 9

Aré/Nossa Senhora da Penha 10
Comendador Venancio 11
Raposo 12
Retiro do Muriaé 13

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Prefeitura de Itaperuna, 2007.

Nos bairros do perimetro urbano onde foram realizadas obras de infraestrutura urbana
no periodo (2003 a 2007), verificou-se que foram aplicados 83% dos investimentos em
pavimentagdo € 81% em saneamento bdsico nas dreas da cidade, inclusive nas dareas
consideradas “bolsdo de pobreza”, e 17% e 19% em pavimentacdo e saneamento basico,
respectivamente, nos distritos (Tabela 24). No anexo encontram-se as tabelas com os valores

aplicados.

Tabela 24: percentuais aplicados em pavimentacdo e saneamento em Itaperuna

Bairros Area (m?) Pavimentacio (%) Saneamento(%)
Surubi * 24.160 10% 10%
Sdo Mateus * 1.750 1% 1%
Boa Fortuna * 23.660 10% 11%
Matinada * 1.600 1% 1%
Cehab 30.670 14% 12%
Cidade Nova 24.849 14% 13%
Lions 23.066 11% 10%
Frigorifico 23.066 8% 8%
Carulas 9.892 4% 5%
Niter6i 5.998 3% 3%
Aeroporto 13.850 6% 6%
Centro 2.500 1% 1%
Sub-total 83% 81%
Distritos** 40.981 17% 19%
Total 226.042 100 % 100 %

Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Obras de Itaperuna, periodo 2003 a 2007.



76

5: A POLITICA DE INFRAESTRUTURA URBANA DO MUNICIPIO DE
ITAPERUNA-RJ E SUA INFLUENCIA NAS ELEICOES MUNICIPAIS

Procurando responder a questdao que originou esse trabalho (obras de infraestrutura
urbana reelegem/elegem o prefeito?), foi realizada uma pesquisa de campo com o intuito de
verificar a percepcao dos moradores sobre obras de infraestrutura e sua influéncia nas eleigdes
municipais em Itaperuna. Para tanto, utilizou-se um questiondrio dividido em 3 partes. A
primeira (A) Identificacdo dos respondentes e dados demograficos; na segunda (B) foram
feitas alguns questionamentos sobre politica e cidadania; na terceira (C) sobre avaliacao das

obras de infraestrutura urbana do municipio.

A pesquisa de campo foi realizada no més de janeiro de 2010 em dias uteis, no horario
comercial (08 as 17:00) e durante duas semanas de 04 a 08 e de 11 a 15 do més corrente.

Neste periodo foram realizadas 250 entrevistas.

5.1 METODOLOGIA

As ruas com obras foram selecionadas através de pesquisa documental (Tabelas em
anexo) nos arquivos da Secretaria Municipal de Obras, esclarecendo-se que ruas com obras
referem-se a ruas que receberam obras de infraestrutura (drenagem, esgoto, abastecimento de
dgua, calcamento/asfaltamento, calcada sem meio-fio, calgcadas com meio-fio, rampas de
acesso para pessoas com necessidades especiais) no periodo de 2003 a 2007 e ruas sem obras
sd0 as que ndo receberam as obras de infraestrutura neste periodo, selecionadas no entorno
das ruas com obras, na seguinte propor¢ao: para cada rua com obras pesquisada, a rua sem
obras mais proxima era escolhida, procurando assim uma homogeneidade na populagdo
pesquisada em razdo da proximidade, visto que as condi¢des de moradia sdo semelhantes,

pressupondo que a situag¢ao socioecondmica das pessoas entrevistadas seriam similares.

As residéncias foram selecionadas aproximadamente a cada 100m, mantendo esse
critério em todas as ruas pesquisadas, sendo as entrevistadoras orientadas para aplicarem o

questiondrio (disponivel no anexo) de preferéncia aos responsaveis pelos domicilios.



77

O periodo 2003-2007 foi o recorte temporal selecionado, pois apds busca documental
sobre obras de infraestrutura realizadas em Itaperuna, verificou-se junto a Secretaria de Obras

do municipio registros apenas desta época.

A pesquisa documental mostrou os bairros que receberam obras no periodo de 2003-
2007, com as ruas respectivamente, ressaltando que a maioria dos recursos para essas obras
foram oriundos de convénios com 6rgdo estadual e federal e os recursos proprios, quando

comparados ao montante, ndo sdo significativos:

1) Bairro Boa Fortuna: 9 (nove) ruas atendidas (3.370m) com area de 23660m?2, sendo o
valor de R$669.104,80 para pavimentagdo e R$409.081,40 em saneamento, perfazendo um
total investido de R$1.078.186,20 nessas ruas.

2) Bairro Surubi: obras executadas em 11 (onze) ruas (3.330m) com area de 24160 m?2,
sendo R$683.244,80 para pavimentacdo e R$417.726,40 em saneamento, totalizando
R$1.100.971,20.

3) Bairro Sao Francisco (Matinada) apenas 1 (uma) rua recebeu obras de infraestrutura
(200m), com drea de 1.600 m?, sendo R$45.248,00 para pavimentagdo e R$27.664,00 em
saneamento, perfazendo um total de R$72.912,00.

4) Bairro Sao Mateus: apenas 1 (uma) rua (250m), com area 1.750 m?, sendo de R$
49.490,00 para pavimentacio ¢ R$ 30.257,00 em saneamento, com total de recursos

investidos de R$79.747,00.

5) Bairro Frigorifico: foram executadas obras de infraestrutura urbana em 7 (sete) ruas
(2516m) com drea de 17.520 m?, sendo R$495.465,60 para pavimentacdo ¢ R$302.920,80 em
saneamento, perfazendo um total de R$798.386,40.

6) Bairro Cehab: foram executadas obras em 17 (dezessete) ruas (3785m) com area de
26330m2, sendo R$ 744.612,40 para pavimentacdo e R$ 455.245,70 em saneamento,
totalizando R$1.199.858,10 de recursos.

7) Bairro Cidade Nova: foram executadas obras em 10 (dez) ruas (3139 m) com area de
24849m2, sendo R$ 702.729,72 para pavimentacdo e R$ 429.639,21 em saneamento, num
total de recursos gastos na ordem de R$1.132.368,93.

8) Bairro Carulas: foram executadas obras em 6 (seis) ruas (1135m) com area de 8.510
m2, sendo R$ 240.662,80 para pavimentacdo e R$ 147.137,90 em saneamento, totalizando
R$387.800,70.
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9) Bairro Niteroi: neste bairro apenas 1 (uma) rua (650m), recebeu obras de infraestrutura
urbana, numa drea de 4.550m?, sendo R$ 128.674,00 para pavimentacdo e R$78.669,50 em

saneamento, num total de recursos gastos de R$207.343,50.

10) Bairro Aeroporto: também neste bairro, apenas 1 (uma) rua (350m), numa &area de
2.100m2, sendo R$59.388,00 para pavimentacdo e R$36.309,00 em saneamento, totalizando
R$95.697,00.

11) Bairro Centro: 2 (duas) ruas (300m), receberam obras de infraestrutura urbana, numa
area de 2.500 m2, sendo R$70.700,00 para pavimentacdo ¢ R$43.225,00 em saneamento, com
recursos totais de R$123.925,00.

Os distritos de Itaperuna, também receberam obras de infraestrutura urbana, tais como:

a) Distrito de Boa Ventura, localidade de Coérrego da Chica: apenas 1 (uma) rua
(1000m), com drea 8.000 m2, sendo R$ 226.240,00 para pavimentagdo e R$ 138.320,00

em saneamento, num total de recursos gastos na ordem de R$364.560,00.

b) Distrito de Raposo: neste distrito 4 (quatro) ruas (1074,5m), receberam obras de
infraestrutura, numa drea 6.999,55m2?, sendo R$197.947,00 para pavimentacdo e

R$121.022,22 em saneamento, totalizando R$313.969,22.

¢) Distrito de Retiro do Muriaé: apenas 1 (uma) rua (800m), recebeu obras de
infraestrutura urbana, numa area de 5.600 m?, sendo R$158.368,00 para pavimentacao e

R$96.824,00 em saneamento, totalizando R$255.192,00.

A maioria das obras de pavimentagdo executadas no periodo 2003/2007, foi através
dos convénios com o governo do estado, Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos
Municipios (PADEM 113/2003-2005 ¢ PADEM 055/2006), no valor de R$ 4.472.610,68
(R$28,28/m?), foram pavimentadas 72 (setenta e duas) ruas, com contra partida da prefeitura
de Itaperuna de R$235.400,56 (R$ 1,49/m?) totalizando 21,9km, perfazendo um total de
R$4.708.011,24 (R$29,77 /m?2) as 28 ruas restantes foram executadas com recursos proprios

da prefeitura.

As obras realizadas em esgotamento sanitdrio e drenagem urbana foram com recursos
da prefeitura e de convénio com o governo federal através da Fundacdo Nacional de Saide
(FUNASA), nos valores de R$ 1.811.676,00 (R$ 10,40 /m?) e R$ 1.200.000,00 (R$ 6,89 /m?)
respectivamente, no total de R$ 3.011.676,00 (R$ 17,29/m?).
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5.2 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Na Tabela 25, demonstra-se o perfil dos entrevistados quanto ao sexo, faixa etdria,
renda, grau de escolaridade, e condicdo na familia. Percebe-se que a maioria dos que
responderam ao questiondrio € do sexo feminino (70%). Das mulheres entrevistadas 30%
moram em ruas sem obras e 40% moram em ruas com obras. Dos respondentes do sexo
masculino (30%), 15% moram em ruas sem obras ¢ 15% moram em ruas com obras. A faixa

etaria predominante estd acima de 39 anos (65%).

Na categoria de renda, observa-se que a maioria tem renda de até R$600,00 reais/més
(47%), sendo distribuidos em 22% em ruas sem obra e 25% em ruas com obras, 20% tém
renda de R$600,00 a R$1.000,00/ més (9% em ruas sem obras € 11% em ruas com obras);
30% da renda estd entre R$1.000,00 e R$3.000,00/ més (13% em ruas sem obras e 17% em
ruas com obras) e apenas 3% t€m renda acima de R$3.000,00/ més (2% em ruas sem obras e

1% em ruas com obras).

Na categoria “condi¢do na familia” a maioria (54%) se identificou como responsaveis
pela familia. Quanto ao grau de escolaridade, a maioria (27 %) tem apenas o nivel
fundamental incompleto (9% em ruas sem obras e 18% em ruas com obras); 25% tém o
ensino médio completo (12% em ruas sem obras e 13% em ruas com obras); 6% responderam

nao ter nenhuma escolaridade (3% em ruas sem obras ¢ 3% em ruas com obras).

Percebe-se que, por categoria de renda e escolaridade, as populagdes de ruas com
obras e ruas sem obras tem percentuais semelhantes, mostrando que o critério de escolha de
ruas sem obras por proximidade local com as ruas com obras permitiu selecionar populacdes

com homogéneas caracteristicas socioecondomicas.

Tabela 25: Perfil dos participantes da pesquisa

Tipo
Rua sem Rua com Total
Obra (%) Obra (%) (%)
Sexo Homem 15 15 30

Mulher 30 40 70
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Grupos de Idade Até 24 anos 4 4 8
De 24 a 39 anos 13 14 27
Acima de 39 anos 28 37 65
Categorias de renda Até 200 10 14 24
De 200 a 600 12 11 23
De 600 a 1000 9 11 20
De 1000 a 3000 13 17 30
Acima de 3000 2 1 3
Escolaridade Nenhuma 3 3 6
Fundamental incompleto 9 18 27
Fundamental completo 4 6 10
Ensino médio incompleto 7 7 14
Ensino médio completo 12 13 25
Superior incompleto 3 3 6
Superior completo 6 4 10
NR 2 0 2
Condicdo na familia ~ Responsdvel 24 30 54
Conjuge 10 11 21
Filho 6 6 12
Pai/mae 0 0 0
Pensionista 0 0 1
Outro 3 6 9
NR 2 1 3

Fonte: Elaborado a partir de dados da Secretaria de Obras de Itaperuna, periodo 2003 a 2007.

5.3 POLITICA E CIDADANIA

O conceito de cidadania percorreu mais de dois mil e quinhentos anos de historia,
vinculando-se cada vez mais as mudancas nas estruturas sociais. Para os gregos, cidaddos
eram os habitantes das cidades. Hoje, € poder conviver democraticamente em uma sociedade
que garanta as melhores condi¢des para cada um e para todos, de realizacdo individual e
coletiva com base nas conquistas alcancadas pela humanidade, ter acesso a educacao, a saide,
ao lazer ao convivio equilibrado com o meio ambiente, respeitar o outro em suas escolhas, em
seu credo, em sua condi¢do, politica e filoséfica. Assim, entende-se que um cidaddo deve
atuar em beneficio da sociedade e esta deve garantir-lhe os direitos basicos a vida, ou seja,
moradia, alimentacdo, educacao, saude, trabalho entre outros. Conseqiientemente, a cidadania

significa o relacionamento entre uma sociedade politica e seus membros.

Para Nunes (1994, p. 173), “o conceito de cidadania, tem sido freqiientemente
apresentado de uma forma vaga e imprecisa. Uns identificam-na com a perda ou aquisi¢do da

nacionalidade; outros, com os direitos politicos de votar e ser votado”.
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Placido e Silva (2005, p. 1055), sintetizam o conceito de politica: “designa a ciéncia

de bem governar um povo, constituido em Estado”.

Dados esses conceitos e definicdes € importante ressaltar que no Brasil hd um
entrelacamento de mudltiplas culturas criando cendrios extremamente diversificados de
percepgoes, valores e comportamentos dos agentes sociais (AZEVEDO et al., 2009, p. 347).

Assim € na politica.

A tabela 26 procura demonstrar o quadro da cultura politica do Brasil nas regides
metropolitanas e ndo- metropolitanas, através da participagdo em grupos ou associacoes.
Nota-se que as dreas ndo metropolitanas se destacam por apresentarem maiores niveis de
associativismo em igrejas ou organizacoes religiosas e a partidos politicos, mas esses mesmos
indices, apesar de maiores do que os das dreas metropolitanas, s30 muito baixos, mostrando

uma participacdo muito pequena (préxima do indice zero, numa escala de zero a trés).

Para tracar um perfil da cultura politica dos respondentes nas ruas pesquisadas,
buscou-se comparar os indices obtidos na tabela Associativismo — Itaperuna, 2010 (Tabela
27) com os indices das regides ndo-metropolitanas apresentados na tabela Associativismo —

Brasil, 2006 (Tabela 26).

Tabela 26: Associativismo — Brasil (2006)

Formas de associativismo Metropolitano Nao-metropolitano
Partido politico 0,17 0,25
Sindicato, grémio, associacdo profissional 0,50 0,44
Igreja ou organizagao religiosa 0,99 1,24
Grémio desportivo, cultural ou recreativo 0,58 0,39
Outra associa¢ido voluntdria 0,34 0,25

OBS: Avalia-se a atitude através de indice de 0 a 3 (3 participa ativamente; 2 pertence mas ndo participa
ativamente; 1 ja pertenceu; 0 nunca pertenceu).
Fonte: Pesquisa Observatdrio das Metrépoles, IUPERJ/ICS-UL/ISRP, 2009. In: Azevedo et al., 2009, p. 351.

A andlise da tabela 27, Associativismo-Itaperuna-2010, mostra que a participagdo em
partidos politicos (0,62) e em igrejas ou organizacgdes religiosas (2,42) destacam-se por
apresentarem indices muito maiores que os das regides ndao-metropolitanas (0,25 e 1,24
respectivamente). Este fato talvez possa ser explicado, considerando que grande parte dos
respondentes apresentam um baixo status socioecondmico e baixa escolaridade, além de
terem o poder publico local como um dos maiores empregadores na cidade de Itaperuna e na
regido noroeste (LUMBREIRA, 2008). Assim justifica-se o indice de participacdo politica,
pois, percebe-se que a grande maioria de funciondrios publicos municipais, geralmente, sdo

filiados ao partido politico do prefeito em exercicio, segundo informagdes da Secretaria
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Municipal de Obras de Itaperuna (Tabela em anexo) em 2006, dos 19 encarregados

responsaveis pelos setores dentro do organograma de cargos e funcdes eram filiados ao

partido do prefeito em exercicio ou a partidos da base aliada.

Tabela 27: Associativismo-Itaperuna (2010)

Participacao Média
Participacdo em partidos politicos 0,62
Participacdo em sindicato, grémio ou associacéo profissional 0,08
Participacdo em Igreja ou outra organizacao religiosa 2,42
Participacdo em grupo desportivo, cultural ou recreativo 0,12
Grupo ou associagdo voltado para a defesa do meio ambiente 0,08
Associac@o de Moradores 0,17
Outra associac¢do voluntdria 0,37
Média 0,55

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.

Escala: A escala de zero a trés,

quanto mais perto de zero a média estiver mais baixo serd o indicador de
participag@o.

A Tabela 28 retine quatro questdes sobre a freqiiéncia com que os respondentes tentam

convencer 0s seus amigos, colegas de trabalho, familiares, a adotarem a mesma opinido que

eles, se léem noticias sobre politica nos jornais, assistem noticidrios na TV e ouvem

noticiarios no radio.

Percebe-se a necessidade do debate politico em todas as camadas da sociedade,

principalmente, entre os “ndo-informados”, pois debater a politica € debater a cidadania. Isso

porque, falar em politica envolve também os partidos, e tal discussao ndo se esgota ai, ou seja,

nos partidos politicos. O debate politico é toda e qualquer a¢do em sociedade, portanto, toda e

qualquer acdo em familia, em institui¢des religiosas e sociais, no mundo das relacdes de

trabalho (CORTELLA, 2002).

Nesse sentido, Araijo

(1999) afirma que,

a relagd@o entre informagdo e cidadania ndo 4 algo gerado a partir do simples
acesso/uso de informacdo. Tal relacdo exige reflexdo e andlise critica por
parte do usudrio de informacg@o. Diante desta consideragdo, a sociedade de
informagdo e do conhecimento € apenas um espago de possibilidades que
ainda espera uma acdo critica por parte dos sujeitos sociais, no sentido de

colocar tais elementos a servico do bem-estar coletivo.(p. 166)

Na questdo B02 pode-se ver que a maioria (42%) nunca tenta convencer ninguém, seja

amigo, familiares, colegas de trabalho a respeito de uma opinido formada. Apenas 11% dos

respondentes disseram que frequentemente tentam levar sua opinido sobre politica a alguém.
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O Brasil vive mergulhado em escandalos envolvendo politicos: corrup¢do ativa,
passiva, desvio de verbas publicas, desperdicios de merenda escolar, amontoado de
equipamentos modernos que se perdem em depdsitos, e desvio de conduta de determinados
governantes. Esses fatos podem levar os eleitores a ficarem desestimulados de expressarem
suas opinides, e serem considerados como fatores explicativos para o ndo convencimento de

outros a adotarem o mesmo ponto de vista.

Na questdo B03, também a maioria (31%) dos respondentes disseram que nunca Iéem
assunto de politica em jornais, o que pode ser explicado pela baixa escolaridade dos

entrevistados e a falta de habito em leitura.

Ja na questdo B04, a maioria (58%) disse que frequentemente assiste noticidrios sobre
politica na TV e na questdo B05, a pergunta foi a mesma, s6 que voltada aos noticidrios de
radio (36%) disseram que ouvem com freqii€ncia as noticias sobre politica por este meio de
comunicacdo. Assim, observa-se que os respondentes t€ém acesso a informacdo, mas nio se

esforcam em convencer outros a partilharem suas opinioes.

Tabela 28: Indicadores sobre politica e cidadania

%
Nunca 42
(B02) Quando tem uma opinido firme sobre qualquer assunto, Raramente 20
com que freqiiéncia o sr(a) tenta convencer os seus amigos, Algumas vezes 26
colegas de trabalho, familiares, a adotar essa opinidao? Frequentemente 11
NR 1
Nunca 31
(B03) Com que freqiiéncia o sr(a) 1€ assuntos de politica nos Raramente 20
jornais? Algumas vezes 26
Frequentemente 22
NR 1
Nunca 4
oA N . L Raramente 11
(B04) Com que freqiiéncia o sr(a) vé€ os noticidrios da televisao? Algumas vezes 26
Frequentemente 58
Nao respondeu 1
Nunca 12
Raramente 25
(B05) Com que freqiiéncia o sr(a) ouve os noticidrios do radio?  Algumas vezes 26
Frequentemente 36
Nao respondeu 1

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.

Na Tabela 29 foram formuladas as seguintes perguntas aos respondentes: ‘’Nas
elei¢des qual € a primeira fonte de informagao mais importante para formar a sua opiniao?’’ e,

“qual € a segunda fonte mais importante?’’. A primeira fonte mais importante para a
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formacdo de opinido € proveniente de conversas com amigos e familiares. Nota-se que 15%
declararam amigos e familiares como primeira e segunda fonte mais importante para formar
opinides; 13% do total de respondentes consideraram a televisdo como primeira fonte de
informacdo e 10% declararam que a televisdo € primeira e amigos e familiares a segunda
fonte mais importante.. Percebe-se que, nenhum dos entrevistados declarou sindicatos e
associacdes, como fonte de informac¢do de opinides. Em fun¢do disso pressupde-se a pouca ou
nenhuma representatividade desses 6rgdos junto aos entrevistados, que na sua maioria sao
trabalhadores.

Entende-se entdo, que as redes familiares e sociais sao os veiculos de informacao mais

utilizados para formar opinides, segundo os respondentes.

Tabela 29: Fontes de informacao para formar opinides segundo os respondentes

Primeira fonte de informag@o mais importante para formar opinido

Amigos  Chefe Igrejaou  Sindicatos Jornais Televisio Rdadio NR  Total

e ou outros e e
familiares patrdo cultos associagdes  revistas
religiosos
Amigos e 15 1 3 0 0 10 0 1 30
familiares
Chefe ou 2 0 0 0 0 0 0 0 2
patrao
Segunda Igreja ou 12 0 1 0 0 0 0 0 13
outros
fonte
. cultos
mais .
mporta religiosos
tmp Sindicatos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nte para .
formar L
opinido | dssociagoes
p Jornais e 2 0 0 0 0 0 0 0 2
(%) .
revistas
Televisao 16 0 0 0 0 0 0 18
Radio 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Nio 22 0 2 0 0 0 9 33
respondeu
Total 70 1 6 0 0 13 0 10 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.

Na Tabela 30 observa-se que onde os respondentes mais ouvem falar de assuntos
politicos € no local de trabalho (1,19), seguido de conversas com os vizinhos (1,14), mas sdo
indices baixos (considerando-se uma escala de 0 a 3), demonstrando que os respondentes nao
tétm o habito de discutir assuntos politicos. Contudo, nao se pode desconsiderar que as
relagdes socioafetivas sdo fatores preponderantes na formagdo de opinido politica dos

participantes da pesquisa conforme constatado na tabela 29.
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Tabela 30: Frequéncia com que os participantes da pesquisa ouvem falar sobre politica e em quais os locais

Média
Com que frequéncia ouve falar de assuntos politicos no local de trabalho? 1,19
Com que frequéncia ouve falar de assuntos politicos em encontros com os amigos? 1,06
Com que frequéncia ouve falar de assuntos politicos na sua casa ou na de seus familiares? 0,98
Com que frequéncia ouve falar de assuntos politicos em reunides associativas? 0,41
Com que frequéncia ouve falar de assuntos politicos com vizinhos? 1,14
Média 0,96

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.
Escala: A escala de zero a trés, quanto mais perto de zero a média estiver mais baixo serd o indicador de
participagdo.

54 AVALNIACAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA, SEGUNDO A
PERCEPCAO DE SEUS MORADORES

Neste bloco de questdes analisou-se a percep¢do da populacdo sobre as obras de
infraestrutura urbana em ruas que receberam e nas que nao receberam as referidas obras no

periodo 2003/2007.

Pelos percentuais apresentados na tabela 31 demonstra-se que nas ruas com obras a
percepc¢do dos respondentes sobre obras existentes foi maior do que os das ruas sem obras em
todos os itens pesquisados, com excecdo do item ‘“rampas de acesso para pessoas com

necessidades especiais” (inexistente em 98% de ruas sem obras e 100% em ruas com obras).

Em relag@o a servigos de distribuicdo de dgua, 44% em ruas sem obras e 54% com

obras, dos entrevistados perceberam a existéncia desse servico em suas ruas.

No item calcamento e asfaltamento, de responsabilidade municipal, (percepcao de
existéncia: ruas sem obras 23%; ruas com obras 44%) evidencia o alto percentual nas ruas
com obras em relacdo as ruas sem obras, demonstrando que a percep¢do de existéncia de

pavimentagdo esta altamente consolidada em ruas com obras.

No item calgada com meio-fio (percep¢ao de existéncia: ruas sem obras 20%; ruas
com obras 26%), os entrevistados reconhecem a maior existéncia em ruas com obras, sendo
uma avaliacdo positiva dos servicos executados, mas no item calcada sem meio-fio, o
percentual de 21% em ruas com obras (ruas sem obras 13%), demonstra uma percepcao de
servicos desfavordvel. Ressalta-se que os dois itens pesquisados sdo obras complementares a
pavimentagdo e, em regra, sao de responsabilidade dos moradores (proprietario de imdveis),
que costumam realizd-las por conta prépria, o que ndo invalida a possibilidade de o poder

publico executar tais obras.
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Tabela 31: Obras de infraestrutura existentes em ruas pesquisadas
Rua sem obra (%) Rua com obra (%) Total (%)

Sim 13 23 36
Drenagem Nao 32 32 64
NR 0 0 0
Sim 43 53 96
Esgoto Nao 2 2 4
NR 0 0 0
Sim 44 54 98
Abastecimento de dgua Nao 1 1 2
NR 0 0 0
Sim 23 44 67
Calcamento/asfaltamento Nao 22 10 33
NR 0 0 0
Sim 13 21 34
Calcada sem meio-fio Nao 32 34 66
NR 0 0 0
Sim 20 26 46
Calcada com meio-fio Nao 26 28 54
NR 0 0 0
Acesso para pessoas com Sl~m ! 0 !
necessidades especiais Nao 44 R 9
NR 0 0 0

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.
Notas: (1) Ruas sem obras refere-se a ruas que ndo receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.
(2) Ruas com obras refere-se a ruas que receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.

Segundo Sousa Junior et al. (2007), o desempenho satisfatorio e servico de qualidade
nio podem ser preservados por muito tempo, a menos que exista um plano de geréncia, que
inicie preferivelmente quando a infraestrutura € liberada para o uso. Assim, imediatamente

apos a obra construida, inicia-se o processo de degradacdo da mesma.

Para se ter uma boa condicdo na estrutura das utilidades, € necessario propor um
sistema de manutencdo, reabilitacdo, renovacao, substitui¢dao e reconstrucdo. Geralmente, um
sistema desta natureza é baseado no histdrico da infraestrutura e na andlise dos tomadores de

decisao.

O histérico de uma infraestrutura é compreendido pela catalogagdo ao longo do tempo
dos seus desgastes, dos seus defeitos e das suas caracteristicas funcionais (SOUSA JUNIOR

et al., 2007).

E importante esclarecer que o objetivo neste trabalho ndo foi avaliar como a prefeitura
faz a conservacdo de suas obras de infraestrutura, mas sim a percep¢ao de qualidade de quem

as utiliza.
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Na tabela 32 quando se comparam as respostas das seguintes perguntas “O sr(a) se
lembra de obras sendo realizadas na sua rua nos dltima quatro anos?” com “Como a sr(a)
avalia as obras de infraestrutura de sua rua nos dltimos quatro anos?”, 77% dos entrevistados
disseram ndo se lembrar de obras realizadas nos ultimos quatro anos, evidenciando que as
obras executadas ndo ficaram na memodria dos respondentes. Apenas 22% se lembraram das
mesmas. A avaliagdo “ruim” teve o maior percentual (19%). Apenas 13% avaliaram as obras
com o conceito bom. Portanto, a percep¢cao de qualidade avaliada das obras nao foi positiva,

tanto em ruas com obras como em ruas sem obras.

Tabela 32: Avaliacdo da qualidade das obras realizadas nos dltimos quatro anos

Como o sr(a) avalia as obras de infraestrutura de sua rua nos tltimos quatro anos?

Nio existem
Bom Regular ~ Ruim  obras realizadas NR Total
O sr(a) se lembra de
obras sendo
realizadas na sua
rua nos ultimos
quatro anos?
Sim 9 7 6 0 0 22
Nio 4 4 14 45 10 77
NR 0 0 0 0 1 1
Total 13 10 19 45 12 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.

Quando o fator tempo ndo é considerado (Tabela 33), como na pergunta: “Como o
sr(a) avalia as obras de infraestrutura de sua rua?”, a maioria (46%) avaliou as obras como

“ruim”, sendo 24% de ruas sem obras e 22% de ruas com obras.

Tabela 33 avaliacdo da qualidade das obras realizadas

Como o sr(a) avalia as obras de infraestrutura de sua rua nos ultimos quatro anos?

Total

Como o sr(a) avalia as Rua sem obra Rua com obra
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obras de infraestrutura e

sua rua?
Bom 9 17 26
Regular 12 16 28
Ruim 24 22 46
Nido existem obras 0 0 0
realizadas
NR 0 0 0

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.
Notas: (1) Ruas sem obras refere-se a ruas que ndo receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.
(2) Ruas com obras refere-se a ruas que receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.

As obras que os respondentes julgaram ser mais necessarias em suas ruas (tabela 34),
sdo nesta ordem: drenagem (50%), asfaltamento (48%), calgadas com meio-fio (39%).
Analisando os percentuais, observa-se que hd diferenca entre ruas sem e com obras. Em
relacdo a drenagem (ruas sem obra 24% e ruas com obra 26%), os respondentes t€ém avaliagao
menos satisfatéria das ruas com obra. A avaliacdo mais satisfatoria nas ruas com obra € o
asfaltamento (ruas sem obra 27% e ruas com obra 21%) e calcadas com meio fio (ruas sem

obra 17% e ruas com obra 22%), respectivamente.

As principais reivindicag¢des feitas pelos respondentes referem-se ao sistema vidrio
(pavimentagdo e drenagem). Isso reforca a necessidade de uma manutencao eficiente para
aumentar a vida util do pavimento, visto que os entrevistados reivindicaram obras ja

realizadas anteriormente.

Tabela 34: Obras necessdrias nas ruas segundo os respondentes

Rua sem obra (%) Rua com obra (%) Total (%)
Sim 24 26 50
Drenagem Nao 22 28 50
NR 0 0 0

Esgoto Sim 10 6 16
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Nio 36 48 84
NR 0 0 0
Sim 27 21 48
Asfaltamento Nao 18 34 52
NR 0 0 0
Sim 0 0 0
Calgada sem meio-fio Nao 46 54 100
NR 0 0 0
Sim 17 22 39
Calcada com meio-fio Nao 29 32 61
NR 0 0 0
Acesso para pessoas com  Sim 13 23 36
necessidades especiais em  Nao 32 32 64
sua rua NR 0 0 0
Sim 3 7 10
Nenhuma Nao 42 48 90
NR 0 0 0
Outras Sim 7 11 18
Nio 39 43 82

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.
Notas: (1) Ruas sem obras refere-se a ruas que ndo receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.
(2) Ruas com obras refere-se a ruas que receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.

Finalizando a pesquisa, objeto deste estudo, foi feita a seguinte pergunta aos

. « o N . .
participantes: “em sua opinido a realizacdo de obras influencia no momento da escolha do
candidato a prefeito?”; concomitante a esta questdo, foi perguntado aos respondentes o
seguinte: “o Sr(a) se recorda em quem votou para prefeito nas dltimas elei¢des?” e, para
completar, feito um comparativo entre os respondentes em ruas sem obras € com obras para

melhor andlise e demonstracdo dos dados.

Ao analisar os percentuais da Tabela 35, observa-se que a grande maioria respondeu
que a realizacdo de obras influencia no momento da escolha do candidato a prefeito (71%);

449 votaram no candidato Claudao e 12% disseram que votaram no candidato Elias Daruis.

Tabela 35: Opinido dos respondentes sobre a influéncia de obras na escolha do candidato a prefeito
Em sua opinido a realizagdo de obras influencia no momento
da escolha do candidato a prefeito?

Candidato | Sim(%) | Nao(%) | Total (%)
Claudio 44 13 57
Elias Daruis 12 8 20
O sr(a) se recorda em quem votou para ~ Ndo votou 3 2 5
prefeito nas ultimas eleicdes? Nao lembra 3 2 5
NR 9 4 13
Total 71 29 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.

Dos 57% dos respondentes que disseram ter votado no candidato Clauddo nas ultimas
eleicdes, 26% eram de rua sem obra e 31% de rua com obra e dos 20% dos que se lembraram

do voto no Elias Daruis, 9% eram de rua sem obra € 11% de rua com obra. O candidato
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Claudao obteve mais votos mesmo nos locais onde foram realizadas obras de infraestrutura

que deveriam ter beneficiado o candidato Elias Daruis.

Tabela 36: Lembranca de voto para prefeito nas ultimas eleicdes em ruas com obra e ruas sem obra
Rua sem obra  Rua com obra

Quesito Candidato (%) (%) Total (%)
Claudio 26 31 57
Elias Daruis 9 11 20
O sr(a) se recorda em quem votou Nao votou 2 3 5
para prefeito nas dltimas elei¢cdes? Nio lembra 2 3 5
NR 7 7 14
Total 45 55 100

Fonte: Dados coletados da pesquisa, Itaperuna-RJ, jan/fev 2010.
Notas: (1) Ruas sem obras refere-se a ruas que ndo receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.
(2) Ruas com obras refere-se a ruas que receberam obras de infraestrutura no periodo 2003-2007.

A tabela 37 apresenta o comparativo entre as areas de maior votagdo no municipio e os

percentuais investidos em pavimentagdo e saneamento.

O bairro Centro, com 14% dos votos validos recebeu somente 1% do total de obras de
infraestrutura urbana, tanto em pavimentacdo como em saneamento. O bairro Vinhosa, o
segundo com maior contingente de votos do municipio (10,5%), ndo recebeu investimentos
no periodo. O terceiro maior colégio eleitoral, o bairro Niter6i, com 9,1% do total de votos

validos, recebeu 3% do total investido em pavimentacdo e 3% em saneamento.

Tabela 37: Comparativo entre dreas de maior votacdo e percentual de investimentos em Itaperuna
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v,o'tos votos
, oo ) % validos - 4jigos  fot8!
Area urbana % pavimentagdo saneamento Claé/d/o Elias v\;cl)itc?oss .

Bastos  Dardis Quantidade

de Secbes

Centro 1 1 8,0 6,0 14,0 41
Vinhosa - - 5,8 4,8 10,5 23
Niter6i 3 3 4,9 4,2 9,1 21
Aeroporto 6 6 4.8 3,7 8,5 20
Cehab 14 12 3,9 4,0 8,0 19
Cidade Nova 14 13 4,0 3,8 7,8 17
Lions 11 10 1,4 1,7 3,0 19
Boa Fortuna* 10 11 1,5 1,1 2,6 7
Sdo Mateus * 1 1 1,3 0,9 2,2 5
Surubi* 10 10 1,2 0,8 2,0 4
Carulas 4 5 1,2 0,8 2,0 5
Matinada * 1 1 1,2 0,8 2,0 4
Frigorifico 8 8 1,1 1,8 1,8 4
Sub-total 83 81 40 34 74 189

Area rural

Retiro do Muriaé 3 4 2,2 1,9 4.1 9
Comendador Venancio 4 4 2,0 1,6 3,6 11
Raposo 4 3 1,2 2,4 3,6 7
Boa Ventura 3 4 1,0 1,3 2,4 5
Aré 3 4 0,7 0,7 1,4 6
Itajara” - - 0,4 0,3 0,7 4
Sub-total 17 19 8 8 16 42
Total 100 100 48 43 89 231

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da Secretaria de Obras e Camara deVereadores de Itaperuna,

2008

Obs:* refere-se a areas de "bolsbes de pobreza"
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CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste estudo foi saber se as obras infraestrutura urbana

realizadas no periodo 2003/2007 influenciaram as elei¢des municipais de 2008.

Visando responder a esta questdo levantou-se a capacidade do gestor municipal
em investir em obras de infraestrutura urbana a partir da andlise das receitas e despesas
do municipio de Itaperuna no recorte temporal definido para o estudo. Além disso, foi
realizada uma pesquisa documental na Secretaria de Obras para conhecer a localizagao
das obras de infraestrutura e realizada uma pesquisa de campo com a populacao das ruas
onde as obras foram executadas e onde ndo houve obras no intuito de conhecer as
percepgoOes e avaliacdo dessas pessoas sobre as obras executadas, um pouco da cultura
politica desses moradores e em quem votaram para prefeito nas udltimas elei¢cdes.
Buscou-se no Cartério Eleitoral os resultados da elei¢do por sec¢des eleitorais no intuito
de avaliar a relagdo entre a localizac@o das obras e o resultado das elei¢des para prefeito

de Itaperuna em 2008.

Constatou-se que entre 2003 e 2007, o déficit crescente no ajuste fiscal de
Itaperuna (as despesas analisadas excedem a receita disponivel, significando 108% da
arrecadacgao total, sendo 37% de gastos com pessoal e encargos; 19% em educagdo;
45% em satde e 3% em assisténcia social e 4% em investimentos) poderia apresentar
relacdo com investimentos em obras visando retorno eleitoral, pois segundo Mendes e
Rocha (2004, p. 3), “as possibilidades de reeleicao estdo fortemente ligadas a expansao

da despesa municipal”.

No entanto, a expansdo da despesa identificada foi somente com a manutencao
de politicas publicas do Estado e da Unido, transferidas aos municipios a partir da
CF/88, e pagamento de pessoal e encargos. Assim ndo encontramos relacdo entre

expansdo de despesas e eleicdes municipais no periodo 2003/2007.

Marques (2001), ao estudar a relacdo entre investimentos e elei¢cdes, ndo
encontrou nexo causal entre ambos. A suposi¢cdo de que nos anos eleitorais haveria
maior investimento ndo pode ser analisada neste trabalho, por falta de dados, ja que a
Secretaria de Fazenda Municipal ndo passou o valor consolidado na prestagao de contas

do ano de 2004, quando ocorreram elei¢des para prefeito.
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No periodo 2003/2007 houve um expressivo aumento na receita do municipio, o
que poderia significar um acréscimo no volume de investimentos € maior autonomia do
poder executivo na localizacdo das obras de infraestrutura urbanas, usando a
distribuicdo espacial desses investimentos onde fossem mais necessdrios, ndo sO para

beneficiar a populacdo, como também para obter dividendos eleitorais em 2008.

Ressalta-se que, apesar do aumento na receita do municipio, Itaperuna teve uma
arrecadacdo tributdria bem abaixo das cidades de seu porte populacional, localizadas na
Regido Sudeste do Brasil, o que pode ser atribuido a estagnacdo econdmica da regido
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro. O aumento do ISS, ocorrido no periodo,
confirma que a dindmica econdmica do municipio segue o padrido apresentado por
cidades de médio e grande porte no pais e seus governantes também preferem cobrar
ISS ao invés de IPTU, “um imposto direto, incidente sobre proprietarios de patrimonio

imobilidrio” (SANTOS, 2008, p. 143) e nada simpatico aos olhos dos eleitores.

Dos 4% aplicados em investimentos publicos, 2% foram em pavimentacao
(somente 13% foram com recursos proprios, 87% dos recursos sdo de verbas oriundas
de convénios, portanto de repasses intergovernamentais), 1% em saneamento (este, a

maioria, com recursos proprios) e o percentual restante ndo foi estudado neste trabalho.

As ruas beneficiadas com esses recursos (3% da RPL), identificadas através de
pesquisa documental nos arquivos da Secretaria de Obras de Itaperuna, encontram-se
espalhadas por varios bairros da cidade. A selecdo das ruas ndo teve critério técnico
(tecnicamente essa selecdo seria por proximidade geografica, para facilitar a execucdo e
diminuir o custo de obras), ji que obras distribuidas por diferentes locais,
geograficamente distantes, sdo indiscutivelmente mais caras e lentas, apresentando
dificuldades operacionais como, por exemplo, mobilidade da equipe de trabalhadores e

equipamentos.

Para avaliar a relac@o entre a localizacdo das obras e o resultado das elei¢des
para prefeito de Itaperuna em 2008, procurou-se agrupar por determinadas
caracteristicas comuns as dreas que receberam investimentos: maiores colégios
eleitorais, areas de urbanizacdo recente, areas de “bolsdes” de pobreza e &dreas de
urbanizacdo consolidada que nao possuiam areas de “bolsdes” de pobreza e nimero

expressivo de votos.
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.Os 4 (quatro) maiores colégios eleitorais do municipio, com 42,1% do total dos
votos vélidos receberam 10% em obras, tanto de pavimentagdao como de saneamento. O
bairro Centro (14% dos votos validos), 1% em obras de pavimentacdo e 1% em
saneamento. O bairro Vinhosa (10,5% dos votos vialidos) ndo recebeu obras de
infraestrutura no periodo. O bairro Niterdi (9,1% dos votos validos) recebeu 3% do total
investido em pavimentagdo e 3% em saneamento € o Aeroporto (8,5% dos votos

vélidos), 6% em pavimentacdo e 6% em saneamento.

As dreas de urbanizagdo recente, localizadas nos bairros Cidade Nova, Cehab e
Lions somaram 8,3% dos votos e receberam 39% e 35% do total de recursos em
pavimentagdo e saneamento, respectivamente. Grande parte dos loteamentos aprovados
nas duas ultimas décadas (Eldorado, Trés Pinheiros e Itapod) foi no bairro Cidade Nova,

considerado drea de bom padrao socioecondmico, assim como a Cehab e Lions .

Os percentuais aplicados nos “bolsdes” de pobreza (5,6% do total dos votos
validos) foram de 21% em pavimentacdo e 22% em saneamento. Apesar das dreas de
“bolsdes” de pobreza conhecidas como Horto Florestal, Marca Tempo e Castelo estarem
localizadas no bairro Centro, que recebeu investimentos de 1% em pavimentacio e 1%
em saneamento, estes foram concentrados na parte baixa, conforme tabela do anexo,
ndo beneficiando as dreas de “bolsdes” de pobreza, localizadas na parte alta. Surubi
(10% em pavimentacdo e 10% em saneamento); Sdo Mateus (1% em pavimentacdo e
1% em saneamento); Boa Fortuna (10% em pavimentacdo ¢ 11% em saneamento) e
Matinada (1% em pavimentagdo e 1% em saneamento) sao bairros distribuidos dentro
da drea urbana e distantes geograficamente. Itajara, distrito distante 15 km do centro da

cidade, € considerado drea rural e ndo teve obras de infraestrutura realizada no periodo.

Os 12% e 13% em pavimentagdo e saneamento, respectivamente, do total
aplicado em obras de infraestrutura urbana na sede administrativa de Itaperuna, foram
aplicados em bairros de urbanizacdo consolidada: Frigorifico (8% em pavimentagado e
8% em saneamento) e Carulas (4% em pavimentacdo € 5% em saneamento) € estes

bairros perfizeram 3,1% dos votos vélidos.

Conclui-se, ao se analisar os percentuais aplicados em diversas dreas agrupadas
por determinadas caracteristicas comuns, que ndo hd uma teoria tnica capaz de explicar
as decisdes locacionais de obras de infraestrutura urbana em Itaperuna no periodo

2003/2007, mas em todas as dreas estudadas, o nexo eleitoral pode ser descartado. O
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aumento da relevancia de politicas redistributivas € o modelo do conflito poderiam ser
citados nos percentuais investidos nas dreas de “bolsdes” de pobreza. “A importancia do
poder econdmico no padrio de intermediacdo de interesses presentes na politica”
(Marques, 2001, p. 8), pode ser considerada nos percentuais investidos nas dreas de
urbanizacdo recente. O clientelismo, tanto entre individuos e vereadores, como entre
individuos e prefeito e também entre vereadores e prefeito € uma explicacdo plausivel

para os investimentos aplicados em bairros de urbanizagdo consolidada.

A pesquisa de campo foi realizada para avaliar a importancia das obras de
infraestrutura urbana na opcdo de votos para prefeito em 2008. Ao se analisar se
existiram diferencas entre a percepcdo da populagdo das ruas que receberam
investimentos em obras e nas ruas que nao receberam, verificou-se que o indice de
participacdo politica dos respondentes foi acima da média nacional nos dois tipos de
ruas (ruas com e sem obras) pesquisados. Os respondentes t€m acesso a informagao,

mas nao se esforcam em convencer outros a partilharem suas opinioes.

Os entrevistados ndo tém o hdbito de discutir assuntos politicos em familia, em
reunides com amigos ou conversas com vizinhos, o que poderia demonstrar a nio
influéncia desses relacionamentos na formagao de opinido, mas as redes familiares e
sociais sao os veiculos de informagao mais utilizados para formar opinides (70% dos
entrevistados declararam familia e amigos como primeira fonte mais importante e 15%
declararam amigos e familiares como primeira e segunda fonte mais importante para
formar opinides), nos 2 (dois) tipos de respondentes(ruas com e sem obras)

pesquisados.

Os resultados apresentados na pesquisa demonstram que a percepc¢do de
existéncia das obras pelos respondentes nas ruas com obras foi maior do que nas ruas
sem obras nos itens Drenagem, Esgoto, Calgamento/asfaltamento e Calgada com meio-
fio. Em relacdo a servigcos de distribuicdo de dgua, embora a percep¢do de existéncia
tenha sido significantemente maior nas ruas com obras, a comunidade ndo identifica
esse servico como responsabilidade do governo municipal, portanto 0 mesmo nao

influenciou na eleicado a prefeitura de Itaperuna.

Os entrevistados, em ambos os tipos de rua pesquisada, reivindicaram obras ja
realizadas anteriormente, com énfase no sistema vidrio (pavimentacdo e drenagem),

evidenciando assim, mesmo sem dados documentais sobre o processo de manutengao,
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que nao houve adequada conservacdo do sistema, prejudicando a percepgao de

qualidade.

Dos respondentes, 77% do total dos pesquisados (ruas com e sem obras) ndo se
recordaram das obras realizadas nos udltimos 4 (quatro) anos, observa-se aqui que a
pesquisa foi realizada entre janeiro e fevereiro de 2010 e, nesse interim, ndo ocorreram
novas obras em ambos os tipos pesquisados (Secretaria Municipal de Obras, 2010). Nao
se pode deixar de considerar a manuteng¢do ineficiente no fato da avaliacdo das obras ter

sido considerada ruim por 19% dos respondentes,

A pesquisa realizada constata que a percepcao de qualidade em todos os itens
avaliados nao foi positiva nas ruas com obras realizadas no periodo 2003/2007. O
candidato Clauddao obteve mais votos onde foram realizadas obras (57% dos
respondentes que disseram ter votado no candidato Claudao, o prefeito eleito em 2008,
26% eram de rua sem obra e 31% em ruas com obra), cujo retorno eleitoral deveria ter

beneficiado Elias Daruis, o candidato do poder municipal em exercicio.

Destaca-se nessas consideracdes finais, o fato da autonomia municipal na
aplicacdo de investimentos em infraestrutura urbana ser limitada, pois h4d pouca
arrecadacgdo propria e as transferéncias intergovernamentais, em média 90% do total de
recursos disponiveis, tem destino obrigatdrio. Desta forma o governante também vé
restringida a sua capacidade decisoria sobre volume e tipo de investimento a ser feito no

municipio.

Desta forma, conclui-se que, ja que a grande maioria dos respondentes, tanto em
ruas com e sem obras, respondeu que a realizacdo de obras influencia no momento da
escolha do candidato a prefeito (71%, desses, 44% votaram no candidato Claudao e
12% disseram que votaram no candidato Elias Daruis), a realizacdo de obras de
infraestrutura urbana ndo foi capaz de eleger o prefeito em Itaperuna, devido a vérios
fatores, mas podem-se destacar 3 (trés) com maior peso na decisdo de votos dos
respondentes: 1) O percentual de investimentos terem sido insuficiente em relagdo a
demanda dos sistemas de infraestrutura; ii) O volume disponivel para obras de
infraestrutura urbana ndo ter sido aplicado em &4reas de maior adensamento
populacional, com melhor aproveitamento, tanto pra a comunidade como para os
politicos, iil) A manutencdo inadequada diminuindo a vida util das pavimentacdes

executadas.
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ANEXO I: QUESTIONARIO

PESQUISA DE OPINIAO - MUNICIPIO DE ITAPERUNA
Tipo ( ) 0 sem
Tipo ( ) I com
1d01-Pesquisador:
1d02-Critica:
1d03-Digitacio:
1d04-N° do quest:
A - Identificacao e dados demograficos
AO1-Data da entrevista:
A02-Hora da entrevista:
A03-Rua A04 — Bairro......cooveerieeienieeneeeiene
A05 Sexo 1.( ) Homem 2( ) Mulher
A06 Qual a idade do Sr(a)?
AQ7 Condig¢ao do respondente na unidade domiciliar
1( ) responsavel pelo domicilio 2( )conjuge 3( ) filho 4( )pai/mde 5( ) pensionista 6( ) Outro
AO08 Até qual série o senhor estudou?
1. ( ) Nenhuma 2 ( ) Ensino fundamental incompleto 3 ( ) Ensino fundamental completo 4 (
) ensino médio incompleto 5( ) ensino médio completo 6 ( ) superior incompleto 7 ()
superior completo ou mais
A09 Ha quanto tempo o Sr(a) reside nesta rua? ( ) menos de 1 ano ( ) mais de 1 ano até 5 anos
() mais de 5 anos até 10 anos ( ) mais de 10 anos
A10. Qual a renda familiar?

B —Politica e Cidadania

BO1 Por vezes as pessoas participam em grupos ou associa¢des. O senhor participa ativamente
(3), pertence, mas ndo participa ativamente(2), ja pertenceu (1) ou nunca pertenceu a (0) ( LEIA
O ITEM)

. Partido politico 0 1 2 3 9. () Nao respondeu

. Sindicato, grémio ou associagdo profissional

. Igreja ou outra organizacio religiosa

. Grupo desportivo, cultural ou recreativo

. Grupo ou associagdo voltado para a defesa do meio ambiente

. Associagcdo de Moradores

~N O L AW =

. Outra associag@o voluntaria
B02.Quando tem uma opinido firme sobre qualquer assunto, com que freqii€ncia o sr(a) tenta
convencer 0s seus amigos, colegas de trabalho, familiares, a adotar essa opinido?

1.( ) Nunca 2 ( )Raramente 3( ) Algumas vezes 4 ( ) Frequentemente 9( ) Nao respondeu

B03 Com que fregiiéncia o sr(a) LE ASSUNTOS DE POLITICA NOS JORNAIS?
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1. ( )Nunca 2 ( )Raramente 3( ) Algumas vezes 4 ( )Frequentemente 9( ) Nao respondeu
B04 Com que fregiiéncia o sr(a) VE OS NOTICIARIOS DA TELEVISAO?
1.( ) Nunca 2 ( )Raramente 3( ) Algumas vezes 4 ( ) Frequentemente 9( ) Nao respondeu
BO05. Com que freqiiéncia o sr(a) OUVE OS NOTICIARIOS DO RADIO?
1.( ) Nunca 2 ( )Raramente 3( ) Algumas vezes 4 ( ) Frequentemente 9( ) Nao respondeu
B06 Nas elei¢des qual € a primeira fonte de informacio mais importante para formar a sua opinido?
1 ( ) Amigos e Familiares 2( ) Chefe ou patrdo 3 ( ) Igrejas ou outros cultos Religiosos
4. () Sindicatos e Associacdes 5. ( ) Jornais e Revistas 6( ) Televisdao 7( ) Radio
9 ( ) Nao respondeu.
B07. E qual € a segunda fonte mais importante?
1 ( ) Amigos e Familiares 2( ) Chefe ou patrdo 3 ( ) Igrejas ou outros cultos Religiosos
4. () Sindicatos e Associacdes 5. ( ) Jornais e Revistas 6( ) Televisao 7( ) Radio
9 () Nao respondeu.
B08 Com que freqiiéncia ouve falar de assuntos politicos? Nunca (0), Raramente (1), Algumas
vezes (2) e Frequentemente (3) ( LEIA O ITEM)
1. No local de trabalho 0 1 2 3 9 Nao respondeu

2. Em encontros com os amigos 0 1 2 3 9 Nao respondeu

3. Na sua casa ou de seus familiares0 1 2 3 9 Nao respondeu
4. Em reunides associativas0 1 2 3 9 Nao respondeu

5. Em conversas com vizinhos .0 1 2 3 9 Nao respondeu

C. Avaliacao das Obras de infraestrutura urbana

CO01.Indique as obras de infraestrutura existentes em sua rua:

1 ( ) drenagem

2. () esgoto

3. () abastecimento de dgua

3. () calcamento/asfaltamento

4 () calgada sem meio-fio

5. () calcada com meio-fio.

6 () rampa de acesso para pessoas com necessidades especiais

7 () Nenhuma

8 () Outra

C02. Como o Sr(a) avalia as obras de infraestrura de sua rua?

()bom ( )regular ( )ruim ( ) N&o existem obras realizadas () Nao respondeu
C03. O sr(a) se lembra de obras sendo realizadas na sua rua nos dltimos quatro anos?

1( )Sim 2. ( ) Nao 9. ( ) Nao respondeu

C04. Como o Sr(a) avalia as obras de infraestrura de sua rua dos dltimos 4 anos?

()bom ( )regular ( )ruim ( ) N3o existem obras realizadas ( ) Nao respondeu
CO05. Que obras o sr(a) considera que precisam ser ainda feitas nesta rua?

1 ( ) drenagem

2. () esgoto
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3. () calcamento/asfaltamento

4 () calgada sem meio-fio

5. () calcada com meio-fio.

6 () rampa de acesso para pessoas com necessidades especiais

7( ) Nenhuma

8 () Outra:

C06. Em sua opinido, a realizagdo de obras influencia no momento da escolha do candidato a prefeito?
1 ()Sim 2 ( )Nao 9 () Nao respondeu

C07.0 Sr(a) se recorda em que votou para prefeito nas tltimas elei¢des?

1. ( )Claudao 2. ( ) Elias Daruis 3. ( ) Ndo votou 4( ) Nao selembra 9 ( ) N&o respondeu.



ANEXO II: TABELAS

BAIRRO FORTUNA
Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO CEHAB
Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
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2003-2007.
Comprime Lar Valor Valor Sanea
nto gura Area pavimentacio Pavimentacdo saneamento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) % (R$) (%)
1 Francisco Arrabal 230 8 1840 52.035,20 1% 32.292.00 1%
2 Jose Assis Barbosa 300 8 2400 67.872106 _ pail %, 4¥490,00 gl t
. . omprimento argyra pa ¢ao aVl agao sal n amento
3 Luigge,s PinS I Lt Cgen iyl i A 69/3(0,)
4 Const. B. Angelo 95 6 570 16.119,60 0% 10.003,50
51 Otkedeed@vares 400 328 87 2290 6489360880 1% 5601699380 1%1%
6 Manoel Martins 300 160 77 1 12000 31. 5673 860 0 0% 31 98656 00 1%1(7
72 oseaﬁ)lo Efartms 180 7 12 b 35. &% §00 11% ?2 ?51’9%0 1%
& Dep JpsafnaGarcia 520 250 77 17510 4914908420 1% B3RP0  1%2%
9 Seréio Dias Pecly 570 7 3990 112.837,20 1% 70.024,50 1%
16 el R, Leite 390 220 77 15800 435513840 1% BP0 1917
15 AdepghfTerra 110202 77 l4bdg  39887:8%0 b BEHET0 %0
12 Jose M. Meirelles 195 7 1365 38.602,20 1% 2395575 1%
18  Frihdsdsi€armo 220 280 77 19600 5549%38¢0 1% 234035900 1%1%
14 D.Pqrtela Moura 195 77 130 3880320, 1% 3%38?%(7 S 1%,
15 A. S. Siqueira 50 7 350 9.898,00 0% 6.142,50 0%
18  JokeBxag@ardoso 70 190 87 13360 37 51834(30 0% 23230050  190%
17 Mozart B. Soares 800 7 5600 158.368,00 2% 98.280.00 2%,
7 1..50U0Za JU 7 U 0. LOO VU 170 L 33/ JU 170
Total 3785 30570 864.519,60 14 % 536.503,50 12%
10 A. Alves 1200 7 8400 237.552,00 3% 147.420,00 3%
Total 3370 23660 669.104,80 10% 415.233,00 11%
BAIRRO CIDADE NOVA
Valor Valor
Compri i pavimen Pavimen sanea Sanea
mento Largura Area tacao tacio mento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Luis C. F. Tirado 550 8 4400 123.200,00 2% 77.220,00 2%
2 Dep Carlos P. Filho 550 8 4400  123.200,00 2% 77.220,00 2%
3 Zilma Evelasco 115 8 920 26.017,60 0% 16.146,00 0%
4 Av Cory Pilar 795 9 7155 202.343,40 3% 125.570,25 3%
5 Egidio Tinoco 250 8 2000 56.560,00 1% 35.100,00 1%
6 Dep Rubens T. Ferraz 390 8 3120 88.233,60 2% 54.756,00 1%
7 Franklin Roosevelt 670 8 5360 151.580,80 2% 94.068,00 2%
8 Trav Alfredo Martins 150 6 900 25.452,00 0% 15.795,00 0%
9 Jurandyr Nunes 110 6 660 18.664,80 0% 11.583,00 0%
10  Pastor Nilo C. Bastos 340 7 2380 67.306,40 1% 41.769,00 1%
11  Jair de S. Bittencourt 99 6 594 16.798,32 0% 10.424,70 0%
12 Minas Gerais 220 8 1760 49.772,80 1% 30.888,00 1%
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Total 3.139 24849  702.729,72 14% 436.099,95 13%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO LIONS
Valor Valor Sanea
Comprimento Largura Area pavimentacio Pavimentacio saneamento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Agenor Boechat 476 7 3.334 99.238,44 1% 58.503 1%
2 Thomas T.
Santos 662 7 4.633 137.926,92 2% 81.311 2%
3 Padre Humberto 1.002 7 7.015 208.831,96 4% 123.111 3%
4 Rodrigues
Tévora 1.155 7 8.084 240.655,16 4% 141.871 4%
Total 3.295 23.065  686.652,48 11% 404.795,13 10%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO SURUBI
Valor
Compri pavimen Pavimen Valor Sanea
mento Largura Area taciao tacao saneamento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Luis E. M. Barros 430 7 3010 85.122,80 1% 52.825,50 1%
2 Jose Virgilio 200 7 1400 39.592,00 1% 24.570,00 1%
3 Sebastido Gote 200 7 1400 39.592,00 1% 24.570,00 1%
4 Jose Maria de Souza 120 7 840 23.755,20 0% 14.742,00 0%
5 Maura Abreu Dias 170 7 1190 33.653,20 0% 20.884,50 1%
6  Alfredo Candido Lopes 450 7 3150 89.082,00 1% 55.282,50 1%
7  Tiago Rodrigues Rocha 150 8 1200 33.936,00 0% 21.060,00 0%
8 Ernestina G. Batalha 300 7 2100 59.388,00 1% 36.855,00 1%
9 Dalka L. R. Tinoco 410 7 2870 81.163,60 1% 50.368,50 1%
10 Paula Abreu Dias 200 7 1400 39.592,00 1% 24.570,00 1%
11 Marieta Xavier Lourdes 700 8 5600 158.368,00 2% 98.280,00 2%
Total 3.330 24.160  683.244,80 10% 424.008,00 12%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO FRIGORIFICO

Ruas Comprimento Largura Area Valor Pavimen Valor Sanea
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(m) (m) (m2) Pavimen tacao sanea mento

tacdo (%) mento (%)
(R$) (R$)

1 Francisco Abreu 350 7 2450  69.286,00 1% 42.997,50 1%

2 Antonio Cunha 80 8 640 18.099,20 0% 11.232,00 0%

3 Jornal Brasil Novo 300 7 2100  59.388,00 1% 36.855,00 1%

4 Eduardo Figueiredo 320 7 2240  63.347,20 1% 39.312,00 1%

5 Trav Teodoro Leite 86 5 430 12.160,40 0% 7.546,50 0%

6 Av. Zoelo Sola 380 7 2660  75.224,80 1% 46.683,00 1%

7 Felismino B. Oliveira 1000 7 7000 197.960,00 4% 122.850,00 3%

Total 2.516 17.520 495.465,60 8% 307.476,00 8%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO CARULAS
Valor

. pavimen Pavimen Valor Sanea

Comprimento Largura Area tacdo tacao saneamento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Antonio Alferes 150 5 750 21.210,00 0% 13.162,50 0%
2 Chequer J. 365 8 2920 82.577,60 1% 51.246,00 1%
3 M. Oliveira 200 8 1600 45.248,00 1% 28.080,00 1%
4 Moacir de Paula 50 7 350 9.898,00 0% 6.142,50 0%
5  Joaquim M. Lima 300 8 2400 67.872,00 1% 42.120,00 1%
6  Antonio S. Lima 70 7 490 13.857,20 0% 8.599,50 0%
7 Pedro Oliveira 197 7 1.382  41.155,56 1% 24.262,01 1%
Total 1.332 9.892  281.818,36 4% 173.612,51 5%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO SAO FRANCISCO/MATINADA

Valor
pavimen Pavimen Valor Sanea
Comprimento  Largura Area tacdo tacdo saneamento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 C.Sobral 200 8 1600  45.248,00 1% 28.080,00 1%
Total 200 8 1.600  45.248,00 1% 28.080,00 1%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

BAIRRO NITEROI
Valor Pavimen
) pavimen tacdo Valor Sanea
Comprimento Largura Area tacdo Saneamento mento
Ruas (m) (m () (R$) (% (R$) (%)
1 Oswaldo Cruz 650 7 4550 128.674,00 2% 79.852,50 2%
2 Rubens Leite 207 7 1.448 43.119,99 1% 25.420,08 1%
Total 857 5.998 171.793,99 3% 105.272,58 3%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.
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BAIRRO SAO MATEUS
Valor Valor
pavimen  Pavimen sanea Sanea
Comprimento Largura Area tacao tacao mento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 B. Nicolau 250 7 1750 49.490,00 1% 30.712,50 1%
Total 250 1.750  49.490,00 1% 30.712,50 1%
Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.
BAIRRO AEROPORTO
Valor Valor
pavimen Pavimen sanea Sanea
Comprimento Largura Area tacdo Tacao mento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Joaquim Gonc. 250 8 2000  56.000,00 1% 35.100,00 1%
2 Alcides Magal. 255 8 2040 57.120,00 1% 35.802,00 1%
3 Maria O. Arrabal 350 6 2100  59.388,00 1% 36.855,00 1%
4 Pedro Alves 410 7 2871  85.462,57 1% 50.381,86 1%
5 Bom Jesus 223 7 1564 46.553,42 0% 27.444,16 0%
6  Pedro Roque 104 7 726  21.604,22 0% 12.736,11 0%
7 Josino Dutra 73 7 514  15.310,54 0% 9.025,86 0%
8  Aristides Amorim 287 7 2011 59.872,36 1% 35.295,93 1%
9  Francisco Rabelo 456 7 3195 95.116,10 1% 56.072,81 1%
10 José M. Pddua 124 7 869  25.87191 0% 15.252,00 0%
Total 2.029 13.850 409.179,12 6% 243.063,74 6%
Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.
BAIRRO CENTRO
Valor Valor
pavimen  Pavimen sanea Sanea
Comprimento Largura Area tacao tacao mento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Cel Macério 200 9 1800  50.904,00 1% 31.590,00 1%
2 Amadeu T. Lacerda 100 7 700 19.796,00 0% 12.285,00 0%
Total 300 2500  70.700,00 1% 43.875,00 1%
Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.
DISTRITO DE BOA VENTURA, LOCALIDADE DE CORREGO DA CHICA
Valor Valor
pavimen Pavimen sanea Sanea
Comprimento Largura Area tacdo tacao mento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 J.S.Carvalhal 1000 8 8000 226.240,00 3% 140.400,00 4%
Total 1000 8000 226.240,00 3% 140.400,00 4%
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

DISTRITO DE RAPOSO
Valor

) pavimen Pavimen valor Sanea

Comprimento Largura Area tacio tacio  saneamento mento
Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Jose F de Assis Jr 310 7 2170 61.367,60 1% 38.083,50 1%
2 N Sra de Fatima 194 7 1358  38.404,24 1% 23.832,90 1%
3 Paulo A. Meirelles 96 7 672 19.004,16 0% 11.793,60 0%
4 Havai 474,5 5,9 2799,55 79.171,27 1% 49.132,10 1%
Total 1.075 7.000 197.947,27 3% 122.842,10 3%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

DISTRITO DE RETIRO DO MURIAE

Valor

i pavimen Pavimen Valor sanea Sanea

Comprimento Largura Area tacdo tacdo mento mento

Ruas (m) (m) (m?) (R$) (%) (R$) (%)
1 Cerqueira Bastos 800 7 5600 158.368,00 2% 98.280,00 3%
2 Antonio Pedrosa 127 7 886 26.365,80 0% 15.543,16 0%
3 SdoJosé 292 7 2042 60.798,01 1% 35.841,62 1%
Total 1.218 8.528 245.531,81 4% 149.664,78 4%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo
2003-2007.

DISTRITO DE COMENDADOR VENANCIO

Valor
i pavimen Pavimen Valor Sanea

Comprimento Largura Area tacao taciao saneamento mento
Ruas (m) (m) () (R$) (%) (R$) (%)
Dona Maria
Augusta 418 7 2923 8702642 g 51.298,65 1%
Geraldino
Rosmaninho 437 7 3059 OLOZB g 53.685,45 1%
Ana Rita 204 7 1.431 42.604,12 1% 25.114,05 1%
Prof. Marcelo
Garcia 309 7 2.163 64.357,48 1% 37.960,65 1%
Total 1.368 9.576 285.041,00 4% 168.058,80 4%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo 2003-
2007.

DISTRITO DE ARE
Comprimento Largura Area Valor  Pavimen Valor sanea Sanea
Ruas (m) (m) (m2) pavimen tacio mento mento
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tacao (%) (R$) (%)

(R$)

Governador
Roberto Silveira 419 7 2031 STBLX g 51436 1%
Rua Nossa Senhora

Da Penha 223 7 1.563 46.535,33 1% 27.433,49 1%
Rua Sao Domingo 484 7 3.391 100.935,84 1% 59.503,66 2%
Total 1.126 7.885 234.722.41 3% 138.373,47 4%

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo

2003-2007.

PERCENTUAL DE PAVIMENTACAO E SANEAMENTO EXECUTADOS NOS

"BOLSOES DE POBREZA"
Local Pavimentacao Saneamento Area
% % m?2
Bairro Surubi 10 10 24.160
Bairro Sdo Mateus 1 1 17.500
Bairro Boa Fortuna 10 11 23.660
Bairro Matinada 1 1 4.800
Bairro Horto Florestal
Bairro Marcatempo
Bairro Castelo
Distrito de Itajara
Total 22 23 70.120

Fonte: Elaboracio da autora a partir de dados coletados na Secretaria de

2003-2007.

Obras de Itaperuna-RJ, periodo

PERCENTUAL DE PAVIMENTACAO E SANEAMENTO EXECUTADOS NAS DEMAIS

AREAS
DO MUNICIPIO

Local Pavimentacao Saneamento Area

(%) (%) (m?)
Bairro Ceahb 13 14 30.570
Bairro Cidade Nova 14 16 33.649
Bairro Lions 10 11 23.065
Bairro Frigorifico 7 8 17.520
Bairro Carulas 4 5 9.892
Bairro Niter6i 1 1 5.998
Bairro Aeroporto 8 8 17.890
Bairro Centro 1 1 2.500
Distrito de Boa Ventura 3 4 8.000
Distrito de Raposo 3 3 7.000
Distrito de Retiro de Muriaé 4 4 8.528
Distrito de Comendador Venancio 4 4 9.576
Distrito de Aré 3 4 7.885
Total 78 77 182.073

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados na Secretaria de Obras de Itaperuna-RJ, periodo

2003-2007.
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Organograma Secretaria Municipal de Obras de Itaperuna em 2006

N° de
Setor Encarregado trabalhadores Veiculos* Maquinas* TOTAL
Setor de limpeza urbana
Varricao 1 50 1
Coleta de lixo 1 45 15 1
Lixeira 1 3 2
Sub-total 3 98 15 4 120
Setor de manutencio de pracas e
jardins
Equipe de jardineiros 1 6
Sub-total 1 6 0 0 7
Setor de manutencao viaria
Servicos de reparos de asfaltamento 1 8 1
Servicos de reparos de calcamento 1 6
Sub-total 2 14 0 1 17
Setor de manutencio de redes
Servicos de reparos e limpeza de
esgoto 1 10
Servicos de reparos e limpeza de
bueiros 1 6
Sub-total 2 16 0 0 18
Setor de almoxarifado 1
Escritério 1 4 1
Oficina 1 5
Caminhdes™ 1 9
Magquinas* 1 5
Usina 1 2 2
Sub-total 6 25 3 0 34
Setor administrativo e gerencial
Secretdrio de obras 1 1
Depto de engenharia 1 3 1
Depto de desenho 1 2
Depto de topografia 1 3
Escritério 1 1
Sub-total 5 9 2 0 16
Total 19 168 20 5 212

Fonte: Secretaria Municipal de Obras de Itaperuna, 2006
Maigquinas*: Patrol, Trator de esteira, P4 mecanica, Rolo compactador
Veiculos*: Espargidor, Pipa, Carroceria, Carros baixos



