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RESUMO

Muitos fatores podem ser apontados como fato gerador de uma busca
frenética pelo homem por um modo de vida mais digno. Entre eles ressaltam-se as
politicas publicas, que repercutem diretamente na vida das pessoas e da sociedade
como um todo, devendo, portanto serem bem desempenhadas pelos agentes do
poder publico, pois caso contrario, poderiam ter consequéncias desastrosas sob a
Otica social. Este trabalho teve como objetivo comparar os servicos oferecidos a
comunidade normal e subnormal num mesmo bairro, condominio e favela. No Bairro
Horto, no Municipio de Campos dos Goytacazes-RJ, vivem familias em diferentes
condi¢cdes econdmicas e sociais. Estes contrastes podem ser observados nas suas
subdivisdes territoriais que compreendem um grupamento residencial de alto padréo
com condominios fechados, luxuosos, entre eles o Bougainvillée e favelas com
moradias precarias, entre elas a do Matadouro. Para comparar a realidade das
pessoas que moram nos dois grupos sociais, foi realizada uma pesquisa quantitativa
abordando desde a escolaridade dos dois grupos até a parte de infra-estrutura, o
gue resultou em dados surpreendentes que confirmam a existéncia de uma grande
diferenca social.

Palavras-chave: Poder publico, infra-estrutura, comparacdo, condominio, favela.
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ABSTRAT

Many factors can be pointed out as generators of a frantic search for a
worthier way of living by man. Among them, public politics stands out once they affect
directly people’s lives and society as a whole so they need to be well carried out by
public government agents otherwise there would be disastrous consequences under
social optics. This research had as its aim to compare the services offered to the
normal and subnormal communities which coescist, housing-estates and slums in the
same district. At Horto District in Campos dos Goytacazes, RJ several families live in
different economical and social conditions. There contrasts can be observed in its
territorial sections which include a high level residential grouping with closed and
luxurious housing estates as Bougainvillée and slums with precarious residences as
Matadouro. In order to compare these people’s reality it was accomplished a
guantitative reserch regarding the school level, the infrastructure of these two groups
among other issues which resulted in astonishing data that confirm the existence of a
great social difference.

Key-words: public politics — infrastructure - comparison — housing — estate — slums.
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1. INTRODUCAO

Os indices de atendimento dos servicos publicos no Brasil estdo ainda
distantes da universalizacdo pretendida e necessaria. Em que pesem o0s
incrementos verificados na oferta dos servicos nas Ultimas décadas, persiste uma
demanda nao atendida, especialmente nos extratos sociais de mais baixa renda,
menores municipios, nas pequenas localidades e na érea rural.

De acordo com Schmidt (2002, p.159), durante o regime militar, 0 governo
nao se preocupou em abastecer as favelas de agua, luz, esgoto, escolas ou postos
de saude. Essa situacao s6 comecou a mudar um pouco com a redemocratizacédo do
pais. No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o governador Brizola (1982-1986)
foi 0 pioneiro na instalacdo de servi¢os publicos nas favelas cariocas.

A infra-estrutura de uma comunidade constitui responsabilidade dos poderes
publicos Federais, Estaduais e Municipais e pode ser executada por agentes
publicos ou privados. Em qualquer caso, sao fundamentais a organizacdo e a
capacitacdo do Estado para sua regularizagédo e seu controle, assegurados nessas
atividades o envolvimento e a participagcéo da sociedade.

Em termos de infra-estrutura, a auséncia ou inadequacdo do servico de
saneamento, por exemplo, constitui riscos a saude publica.

O Municipio de Campos dos Goytacazes estd localizado na Regido Norte
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, possui 413.445 habitantes e de acordo
com o censo de 2000 o municipio possui 32 favelas.

O estudioso no assunto Roberto Moraes Pessanha explica que o crescimento
populacional das favelas entre 0 1980 e 1991 se deveu ao grande éxodo rural que
expulsou do campo os trabalhadores rurais vindo esta populagdo parar nas
periferias das cidades passando a constituir pequenos nucleos. Porém, agora o que
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se tem é o crescimento do niumero de domicilios nas favelas e ndo mais a criacdo de
novos nucleos.

A prefeitura local langou em outubro de 2000, 100 anos ap6s os planos de do
sanitarista Saturnino de Brito para sanear a cidade, um projeto denominado Cidade
Qualidade, o qual pretende viabilizar algumas é&reas degradadas, além de criar
novos espacos de convivéncia na cidade e prever investimentos na area social,
esportiva, educacional, geracdo de renda e meio ambiente. No entanto, os
especialistas ouvidos nesta pesquisa, ndo consideraram esse um projeto de
intervengé&o urbana.

Ao longo do século XX, Campos dos Goytacazes passou por uma série de
transformacgBes do espaco urbano. Deixa de existir neste municipio a populagcédo de
maioria rural, para uma grande concentracéo de pessoas habitando na cidade. Hoje,
passado cem anos do primeiro projeto de intervencao urbana feito para Campos,
podemos observar que alguns problemas continuam existindo. Portanto, agravados
com o aumento da populacgédo, falta de saneamento basico e a¢des priorizadas para
a regiao central, continuam a existir.

Este trabalho tem como objetivo um estudo comparativo dos servicos de
infraestrutura urbana oferecidos (dgua, esgoto, coleta de lixo entre outros) a
comunidade normal e subnormal, num mesmo bairro (Horto), no Municipio de
Campos dos Goytacazes, Condominio Bougainvillée e Favela Matadouro.

Com freqiéncia véem-se nas cidades brasileiras as diferencas quanto a
quantidade e qualidade dos servicos publicos. Segundo estes parametros, as
deficiéncias principais séo inexisténcia de um padréo Unico na maioria dos servicos,
operacdes defeituosas, falta de fiscalizacdo, de diagnostico e de planejamentos
adequados.

nl

Na realidade do Bairro Horto, “pardais™, piscinas, jardins e casardes, espaco

construido com infra-estrutura, dividem o espaco com as casas simples, “gatos™ e

pessoas humildes, sem a menor infra-estrutura.

! Redutores de velocidade que diagnostica o excesso de vel ocidade através de fotos tiradas da placa do veiculo.
2 LigagBes clandestinas darede de e etricidade sem o consentimento das concessionéarias
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Wellinghton Rangel/ 2004 Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 1: “Pardais” e “gatos” dividem o-lr_nesmo espaco

No bairro, vivem familias em diferentes condicdes econdmicas e sociais.

Esses contrastes podem ser observados nas suas subdivisdes territoriais que
compreendem: um grupamento residencial de alto padrdo com condominios
fechados (luxuosos), entre eles o Bougainvillée, e favelas com moradias precérias,
entre elas a do Matadouro.

O bairro (area nobre) € atravessado por uma avenida urbanizada, a Alberto
Lamego, bastante importante para o fluxo de veiculos intrabairros e intermunicipal,
de Campos dos Goytacazes e Sao Joéo da Barra.

O bairro é tido como um dos locais mais belos da cidade pela proximidade
com a natureza através do Horto Municipal e a arquitetura de suas casas.

Os moradores da area nobre afirmam que o bairro € um local tranquilo para
residir, além de apresentar varias opc¢bes de lazer para os préprios moradores e
frequentadores.

O Horto Municipal € um espaco utilizado pela populacdo ndo sé para
aquisicdo de mudas de arvores de sombra e frutiferas, mas também funciona como
area de lazer, realizacédo de retiros, passeios e pesquisas escolares. A populagéo é
atraida, segundo funcionario Jorge Luiz, do Horto Municipal, pela tranquilidade, ar
puro e a forte presenca da natureza.

Outro “point” do bairro Horto é a pracinha Jofre Maia (inaugurada pela
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes em outubro de 1990), localizada
entre a Rua Jofre Maia e Joaquim Macedo, constituida por um campo de futebol e
uma quadra mista. As criancas também sao privilegiadas com escorregadores e
muitos outros brinquedos que fazem a sua alegria. O lugar € muito freqlentado por
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moradores da area nobre do bairro nos finais de semana e durante as férias

escolares.

Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 2: Pracinha Jofre Maia do bairro Horto

Leonardo Povoa/ 2004

Escala 1:10000
Mapa 1: Localizacdo da Praca Jofre Maia
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O crescimento do bairro despontou nas décadas de 80 e 90, quando muitas
familias comecaram a comprar lotes na area para construir suas residéncias. Esse
grande avanco também se deve a construcdo da Escola Técnica Estadual Jodo
Barcelos Martins, atual FAETEC® e da UENF*. A vinda destas instituicdes de ensino
trouxe um grande nimero de alunos que deram um novo aspecto ao bairro.

Além disto, véarios estabelecimentos comerciais comecaram a aparecer nas
tltimas décadas, e esta € uma das principais caracteristicas que diferencia o Bairro
Horto dos demais bairros residenciais de Campos, porque em alguns deles ndo é
permitida a construcéo de estabelecimentos comerciais.

De acordo com o funcionario da Secretaria de Planejamento, José Renato
Siqueira, a lei n° 6691 de 30 de novembro de 1993 divide o territério do Municipio de
Campos em areas e zonas, e estabelece normas de uso e ocupac¢do do solo, bem
como as intensidades de sua utilizagao.

Para efeito de aplicacdo da presente lei sem prejuizo da divisdo, fica o
territdrio dividido nas seguintes areas: area urbana’, area de ocupacdo urbana®, area
de ocupacdo turistica e de lazer.

Para efeito de ordenamento do solo, as areas para fins urbanos do municipio
serdo divididas em zonas com a seguinte tipologia: zona residencial, zona comercial,
zona de servico (comércio atacadista), zona industrial, zona de projeto integrado,
setores especiais (agricola, militar, recreativo e de preservacdo) e o eixo de
comércios e servigcos (extensas glebas de terras ndo parceladas, situadas na
periferia urbana, para qual podera ser proposto programa de urbanizagéo especifico,
no qual o Bairro Horto esta inserido). Estas zonas séo avaliadas de acordo com o
CAE - Comisséo de Andlise Especial.

Em cada zona haverd normas especificas de ocupacéo e aproveitamento do
solo. Para fins de licenciamento de obras e atividades, os usos na zona residencial
classificam-se em: permitidas’, proibidas® e permissiveis®. Segundo Roberto Moraes
Pessanha (2001, p. 6), atualmente residem no bairro Horto aproximadamente 2.403
habitantes. Desses habitantes, 60,80% residem nas é&reas residenciais de classe

3 Fundagdo de Apoio as Escolas Técnicas do Estado do Rio de Janeiro

* Universidade Estadual do Norte Fluminense

®> Arearesidenciais.

® Consiste na &eamista, ou sgja, onde ha residéncias, indlstrias e comércios.

" Residencial unifamiliar einstitucional local.

8 Todos os demai's usos.

® Comércios e servigos locais e uso mitido, desde que sejam implantados em lotes de esquina.
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média e classe média alta com toda infra-estrutura e 39.20% nas éareas que
constituem favelas com precaria infra-estrutura.

A diferenga de vida entre os moradores da Favela do Matadouro e do
Condominio Bougainvillée pode ser observada pela pesquisa de campo realizada,
na qual constata-se que: os moradores da favela estdo cansados de reivindicar seus
direitos (dgua, esgoto, transporte, calcamento, limpeza, dentre outros servi¢os) junto
ao poder publico do Municipio de Campos dos Goytacazes — RJ, principalmente no
que diz respeito a saneamento béasico e calgamento de ruas.

As comunidades carentes do bairro enfrentam diversos problemas. O descaso é
uma caracteristica bastante visivel na Favela Matadouro.

E imprescindivel que os moradores de ambos segmentos da sociedade sejam
ouvidos, para que as suas reivindicacbes sejam avaliadas, postas em prética e
assim solucionar os problemas. Outrossim, as necessidades s6 sao parcialmente
solucionadas em ano eleitoral, para angariar votos e, depois deste periodo, a
populacdo é novamente esquecida. Toma-se como exemplo, a duplicacdo da
Avenida Alberto Lamego, reforma da escola Municipal Francisco de Assis, posto de
saude, calgamentos etc. no Bairro Horto.

Os moradores do Condominio Bougainvillée questionam o mau uso do
dinheiro publico e a ma administragdo, uma vez que esta ocorrendo a pavimentacao
sem saneamento basico no prolongamento da Avenida Adao Pereira Nunes — antiga
Avenida S&o Jodo da Barra (atrds da UENF).

Por outro lado, os moradores da Favela Matadouro reclamam da limpeza
publica que néo é feita periodicamente como no condominio, “é sé vir no bairro para
constatar o descaso do Poder Publico para conosco”.

Enquanto na &rea de classe média alta o transporte passa de 15 em 15
minutos, a coleta de lixo e a limpeza de ruas sao feitas praticamente todos os dias,
na area que constitui favelas faltam transporte, saneamento béasico, a coleta de lixo
¢ feita trés vezes na semana e limpeza das ruas de 3 em 3 meses.

Os moradores da Favela Matadouro afirmam estarem esquecidos pelas
autoridades. Ruas esburacadas, terrenos abandonados e iluminagcdo precaria sao

também alguns dos problemas vividos por eles.
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Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 3: ua esburacada: lado direito da UENF — Rua Projetada Aguiar

Este trabalho esté estruturado em quatro capitulos:

No capitulo 1, caracteriza-se brevemente o fenbmeno atual da globalizagéo,
analisando aspectos econdmicos, politicos e culturais que |he sdo inerentes e
apresentando suas consequéncias. Neste capitulo também sdo dados enfoques ao
cenario histérico da construcdo das Politicas Publicas e a descentralizacdo das
politicas sociais no Brasil, com enfoque especial no saneamento basico e na saude
publica.

No capitulo 2, faz-se um estudo comparativo da situacdo dos condominios e
das favelas em busca de semelhancas e diferencas entre ambos. E dado um
enfoque especial a legislacdo de cada tipologia de ocupacdo e a aprovacdo do
Estatuto da Cidade. Neste capitulo também séo tratadas as principais diferencas
entre o Condominio Bougainvillée e a Favela Matadouro.

No capitulo 3, trata-se das causas que levam a populacdo a morar em
condominios fechados e se excluirem da sociedade. Neste capitulo também séo
dadas as caracteristicas do Condominio Bougainvillée, no Municipio de Campos dos
Goytacazes.

No capitulo 4, propde-se um conhecimento sensivel do Bairro Horto para
melhor compreensdo do modo de vida da populacdo e a caracterizagdo que se

insere no contexto desta comunidade.
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JUSTIFICATIVA

A falta de ordenamento espacial em um mesmo bairro gera deficiéncias e
insatisfagcbes nas comunidades que ndo sdo atendidas por servicos publicos de
gualidade e com eficiéncia.

Investimentos no campo ambiental urbano, em sadde, habitacdo, transporte
em um contexto de intersetorialidade’ s&o fatores de estimulo a uma melhor
qualidade de vida para a populacdo. A oferta de servigos de qualidade é motor do
processo de desenvolvimento urbano, do crescimento econdmico e da equidade
social.

Neste contexto, a busca de equidade é fundamental para inovar politicas
publicas e acBes devem centrar-se em potencializar as complementaridades entre
crescimento e eqiidade, assim como minimizar as areas de possiveis conflitos.

A organizacdo administrativa dos servigos publicos ndo pode ser enquadrada
em um padrdo uniforme. A partir da Constituicdo de 1988, cada municipio comecou
a operar com sua autonomia e estd sujeito a pressdes sobre a demanda destes
servicos causados pelo crescente ritmo de urbanizacgéo.

Isto leva a conclusdo de que o meio ambiente urbano possui, antes de
qualquer coisa, um grande potencial de justica social, que se realiza através da
melhoria da saude, das condi¢des de vida e de trabalho de todos os cidadaos.

As politicas publicas ndo devem ser desequilibradas, mas em isto ocorrendo,
cabe questionar-se se prevaleceu um equivoco politico ou um problema técnico

guando da tomada de decisdes.

METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido através de um levantamento de dados em
enderecos eletrénicos e estudos bibliograficos, sobre a infra-estrutura, as politicas

publicas designadas as favelas e condominios e suas leis no Brasil, Rio de Janeiro e

19 A" promogzo de sal ubridade ambiental deve ser buscada por politicas integradas, visando também potencializar
0s investimentos realizados. Vieira (1999) salienta que as agbes de saneamento devem ser integradas entre s e
com as demais politicas publicas, em especial com as de salde, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitac&o e desenvolvimento regional.
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no Municipio de Campos dos Goytacazes; além de busca em jornais sobre o Bairro
Horto.

No decorrer do trabalho foram realizadas entrevistas junto as Associacdes de
Bairros (Matadouro e AMHOR'), ao Sindico do Condominio Bougainvillée, & Agente
Comunitaria da Favela do Matadouro e questionarios com questdes abertas e
fechadas com os moradores mais antigos da Favela Matadouro e do Condominio
Bougainvillée. Foram feitas ainda entrevistas com os Secretarios do Governo
Municipal de Campos dos Goytacazes e com gerentes das concessionérias de

servigos publicos.

! Associagio de Moradores do Bairro Horto
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2. POLITICAS PUBLICAS, EXCLUSAO SOCIAL E SEGREGACAO SOCIO —
ESPACIAL

No inicio dos anos de 1990, no Brasil, as instituicbes politicas federativas
estavam plenamente instauradas, ao passo que a gestdo de politicas publicas,
particularmente na area social, continuava centralizada, isto €, o governo federal, em
virtude do legado regime militar, continuava responsavel pela gestdo e pelo
financiamento das politicas de salde, habitacdo, merenda escolar, livro didatico,
assisténcia social etc.

A lentiddo do processo de descentraliza¢do das politicas sociais no Brasil, até
meados dos anos de 1990, poderia nos levar a acreditar que esta foi expressao da
capacidade de veto dos governos locais, pois ha diversas razdes para crer que, de
fato, estes, tomados em seu conjunto, resistiam a assumir a responsabilidade pela
gestdo das politicas sociais e pretendiam preservar sua autonomia para gastar os
recursos recém-adquiridos com a descentralizacdo fiscal. No entanto, a capacidade
do Governo Fernando Henrique Cardoso para implementar reformas das politicas
sociais mostra que os governos locais ndo foram capazes de vetar um extensivo
programa pelo quais muitas fungdes de gestado |hes foram transferidas.

Nas ultimas duas décadas, o0 mundo assistiu a um processo de modernizagao
conservadora, uma vez que as transformac¢des que vém ocorrendo no conjunto dos
paises conservam as classicas estruturas capitalistas de organizagdo social,
reproduzindo as desigualdades econémicas ja consideras. Neste sentido, o
neoliberalismo torna-se um corpo doutrinério justificador de reformas politicas e
econdmicas que aparentemente visam promover a liberdade da sociedade civil, mas
que, de fato, ampliam a liberdade dos grandes agentes econdGmicos internacionais,
ao mesmo tempo em que restringem as liberdades publicas em sua dimensao

material, seja pelo desmonte das mediacdes estatais estabelecidas com esse fim,

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

seja pela subtracdo de mediagcbes materiais a uma grande parcela da sociedade que
fica desempregada e marginalizada do processo produtivo e de consumo. Em
ambos 0s casos, a liberdade publica fica prejudicada em beneficio da liberdade do
grande capital.

Pode-se destacar que o globalitarismo, como esvaziamento substancial da
democracia, se afirma em sociedades que sofrem alto impacto das midias — em
particular a TV - promovendo a manuten¢do de governos formalmente democraticos,
eleitos e reeleitos com o concurso da formacdo da opinido publica através dos
grandes meios comunicativos, que asseguram a hegemonia politica do
neoliberalismo, mesmo em meio a exclusédo social que ele provoca.

A exclusédo social € um fenébmeno vinculado ao processo de desenvolvimento
econdmico, promovido pela dindmica de acumulacao capitalista, que, de certa forma,
vem criando novos modos de producéo e trabalho, provocando uma reestruturacao
e redistribuicdo espacial dos diferentes elementos que atuam na reproducédo do

capital.

O crescente surgimento das novas tecnologias vem substituindo
gradativamente os trabalhadores que se tem tornado n&o
gualificados perante as novas exigéncias do mercado. Como
consequéncia desse processo, 0 numero de excluidos do mercado
de trabalho tem aumentado cada vez mais (ESCOREL, 2003, p.146).

O capitalismo, em sua atual etapa de globalizacdo, em seus aspectos
econdmico, politico, cultural, ético e social, restringe cada vez mais o exercicio das
liberdades publicas e privadas da maioria da populacdo mundial em beneficio da
liberdade privada dos que dispdem de capital, sendo a exclusdo social,
consequéncia da mé distribuicdo de renda, aquela que traz maior desequilibrio a
sociedade.

No setor econémico, a constante politica de ajustes monetarios e o aumento
de capitais volateis girando o mundo em busca de valorizagdo sob taxas de juros
elevadas tém tirado do mercado de trabalho um grande nimero de pessoas que sao
colocadas a margem da vida sem perspectivas de solucionar tal situacéo, visto que
muitas vezes, a idade ou a incapacidade de adaptar-se ao novo modelo do mercado
torna-se uma barreira quase intransponivel. Lancados a mercé da sorte, ha uma

perda crescente do poder aquisitivo e a imensa concentragcdo de renda o0s
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impulsiona em direcdo as linhas da pobreza®® e de indigéncia'®, & condicéo de
excluséo.

O avanco tecnolégico processado no espago tem gerado graves
consequéncias, sobretudo com a concentracédo de capital. Percebem-se mudancas
aceleradas, transformacfes que ndo se distribuiram numa longa escala temporal,
mas fixaram-se nas Ultimas décadas, principalmente 1980 e 1990. Este avanco
tecnolégico vem provocando uma enorme concentragdo geogréafica e financeira,
onde as classes mais favorecidas, detentoras de capital, tornam-se também cada

vez mais ricas e as classes menos favorecidas, cada vez mais pobres.

A modernizagdo tecnoldgica e a expansdo da atividade tradicional
aumentaram o desemprego, ou 0 excedente de méo-de-obra. Isto
criou barreiras a especializacdo e a qualificacéo da forca de trabalho,
pois constituia um imenso mercado de forgca de trabalho
desqualificada, pressionando os salarios e precos dos servigos para
baixo e precarizando as condi¢des de exercicio do trabalho (CRUZ,
2004, p. 7).

O autor ressalta ainda que a reproducdo desse padrdo produtivo e de
relacdes so foi possivel porque uma alianga entre as elites agucareiras, técnicos e
imprensa do Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, logrou monopolizar o
acesso e controle do uso dos recursos oriundos das politicas setoriais, tais como o

Pré-alcool, realizando um verdadeiro fechamento da regido. Com isso, a estrutura

12 A pobreza é caracterizada pela renda familiar per capita inferior ao valor da cesta bésica e impossibilidade de
acesso a produtos e servigos fundamentais a sobrevivéncia no ambito urbano e no rurd. Fonte
http//www.universiabras|.net/social/matéria_voluntariado.jsp?d=3847

13 Rocha afirma que a estimacao da linha de pobreza em s é feita em duas partes. Primeiramente se estabelece o
valor da cesta de consumo de bens alimentares e depois o valor da cesta de consumo de bens ndo-alimentares. A
composi¢do da cesta alimentar deve garantir que certas exigéncias nutricionais sgjam feitas em termo de
ingestdes caldricas e protéticas. A selecdo dos bens que compdem essa cesta € feita a partir da estrutura de
consumo observada naquelas familias em que o nivel de renda é suficiente para atender a essas necessidades
nutricionais. O valor minimo desta cesta € denominado linha de indigéncia. O valor da cesta de bens
naoalimentares envolve maior arbitrariedade, pois ndo se tem um critério claro de escolha dos bens a compor a
cesta. Um expediente comumente utilizado € o uso do coeficiente de Engel, que estabel ece uma relagdo entre
consumido alimentar e consumo total. Na prética, calcula-se o valor do consumo ndo alimentar daquelas familias
gue gastam em bens exatamente o valor da linha da indigéncia. Assim, o valor dalinha de pobreza passa aser o
valor dalinhadaindigénciamais os valores desses bens ndo-alimentares. Com base nas pesquisas de orgamentos
familiares (POF/IBGE) de 1987-1988 e 1996, a autora estabel ece linhas de indigéncia e pobreza para diferentes
regifes do pais e obtém informagdes de renda das familias para vérios anos por meio das pesquisas nacionais por
amostragem em domicilio (PNAD) do IBGE, Aquees individuos com renda per capité inferior ao valor dalinha
da indigéncia (pobreza) sio considerados indigentes (pobres) Assim a pobreza € operacionalizada nesta obra
como umainsuficiéncia derenda. Fonte: Pobreza no Brasil: afinal, de que setrata? Rio de janeiro, Editora FGV,
2003.
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gue condicionava a hierarquia, a diferenciacdo e as desigualdades sociais se
reproduziu em meio & modernizagdo da economia.

Por outro lado, a migracdo tem também o seu lado perverso, pois esses
mesmos migrantes que geram riquezas para uns, sdo submetidos a condi¢cdes de

extrema pobreza, j& que sdo excluidos da possibilidade de realizacao do trabalho.

A migracgéao, fruto das relagbes capitalistas, traz em si contradicdes.
Ao mesmo tempo em que beneficia uma minoria deteriora as
condicbes de vida de uma grande parcela da populacédo
brasileira.lsto porque, a chegada do migrante em determinada cidade
€ sinbnimo do surgimento do exército de reserva, pois sdo maos de
obra extra, o que acaba gerando riqueza para os donos dos meios de
producdo (ESCOREL, 2003, p.148).

Segundo Heidrich (2001, p.49), o Brasil esta presenciando um momento em
gue grande parcela da populacdo encontra-se desempregada. Ndo se deve dizer
apenas que essa situacao deriva da politica de especializacdo da mao-de-obra, mas
h&d uma participacdo importante do Estado no processo de criacdo de novos
empregos, capacitacdo e adequacao de pessoal as novas exigéncias do mercado,
controle de migracdes a partir da geracdo de trabalho onde este se tem mostrado
escasso.

Ao se fazer uma andlise da taxa de desemprego mensal da década de 80 e
90 (no governo do presidente José Sarney), percebe-se que esta se comporta de
forma instavel, ora alta, ora baixa. Sabe-se que isso tem a ver com as altas e baixas
do dolar e as altas taxas de juros, o que influi diretamente na economia do pais.

Em 1985, percebe-se que a oferta da taxa de emprego esta relativamente
equilibrada até o més de maio, mudando a partir de junho e caindo praticamente
pela metade em novembro daquele ano. Cinco anos apods, percebe-se que esta taxa
permanece a mesma. Em 1995, a oferta de emprego comeca a aumentar
consideravelmente, e em 2000 esse percentual permanece equilibrado, voltando

novamente a cair a partir do més de setembro™*.

Na abrangéncia politica, o que se pode observar € que ha uma
restrita participacdo de alguns grupos sociais em diversos espacos
da politica. Muitas vezes lhes sdo negados os direitos de

14 Fonte: IBGE, Diretoria de pesquisa, Departamento de emprego e rendimento. Pesquisa mensal de emprego no
Brasil 1985-2000
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expressarem seus desejos e interesses e de conseguirem o
reconhecimento pleno de sua legitimidade social. E uma barreira que
precisa ser rompida (HEIDRICH, 2001, p.98).

A sociedade brasileira atual tende a levar o homem a viver em segregacao
socio-espacial; ndo s6 os de periferia, mas os de classe média alta que moram em
condominios em prol de melhor qualidade de vida e seguranca. Seguranca esta, que
€ direito de todo cidaddo, uma vez que este paga impostos. No entanto, 0 mais
frequente é que este dinheiro seja mal administrado pelo poder publico.

A dimensdo cultural e ética vincula-se a discriminacdo disfarcada onde a
pobreza passa a ser a vilad da histéria, sendo vista como ameagadora. Dessa forma,
sem nenhum respeito ao individuo, “retira-se a qualidade de cidadao, de brasileiro,
de sujeito e de ser humano, de portador de desejos, vontades e interesses legitimos
gue o diferenciam e o identificam” (ESCOREL, 2003, p. 154). Romper com estes
obstaculos é algo arduo e indeterminado, € um processo que demanda tempo e
reformulacdo da organizagdo social, de forma que se atenda as necessidades
primordiais de sobrevivéncia.

A dimensao social € configurada pelo espacgo da pobreza. Sendo a pobreza
caracterizada pela falta de moradia, pela falta de condi¢cdes sanitérias e pela
inexisténcia formal de reproducdo social, observa-se que as condicbes de vida
daqueles que convivem com esta situacdo, em geral, sdo ou beiram uma
subumanidade. E mais uma vez, entramos no dilema das ocupacodes ilegais de
espacos urbanos.

E o que diz HEIDRICH (2001):

Os vinculos de apropriacdo do espaco, em geral, caracterizam-se
pela ocupacdo de lugares publicos do meio urbano, como viadutos,
pontes, estacOes, marquises ou soleiras de edificacbes. E outro
modo, sub-moradias construidas em areas verdes ou qualquer
brecha de espaco como entre rodovias sdo comuns (HEIDRICH,
2001, p.102).
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Foto 4: Favela do Matadouro: sub-moradias construidas em areas com qualquer brecha de
espaco.

Essa luta constante pela sobrevivéncia tem sido um fato marcante nas
sociedades atuais. A busca por melhores condi¢des de vida torna-se um mecanismo
cada vez mais dificil de ser alcancado, pois a politica atual interessa-se em adequar
as cidades a globalizacdo, resultando, dessa forma, na exclusdo sécio-espacial
daqueles individuos que ndo conseguem se adequar a esse processo (HEIDRICH,
2001). A consequéncia desse desenvolvimento desigual € a marginalizacdo do
individuo no mercado de trabalho (ESCOREL, 2003).

Todos esses fatores geram constrangimento a populacdo marginalizada,
excluida desse desenvolvimento econbmico que ndo se processa de forma
igualitaria, mas desigual. Sem condic¢des financeiras para se reproduzir socialmente,
a solucdo é a “fuga”, a busca por um “espaco vital’, um local onde possa ser
delimitado e chamado seu espaco, ainda que ndo o seja. Pois o0 homem *“tem
necessidade de ser, de fazer parte do espaco, uma vez que a sua existéncia
depende da sua integracdo nesse espacgo, e nao estar no espaco € ndo existir’
(HEIDRICH, 2001, p. 104).

Esses problemas refletem-se com frequéncia na falta de moradia, numa

nutricdo inadequada, em condi¢cdes subumanas de vida. Sem recursos para comprar
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um terreno e fixar residéncia, a solugdo para parcela consideravel da populacao é
encontrada na favela.

Segundo Camara (1997), as favelas invadiram o cenario das grandes cidades
brasileiras — metropoles — no final do século XIX e inicio do século XX.

As explicagbes para o crescimento mais acelerado das favelas do Estado do
Rio de Janeiro ndo se esgotam nos fatores socioecondmicos e nas alteragbes da
propria dindmica urbana. Devem-se acrescentar ainda as transformacdes na
conjuntura politica nacional e fluminense na década de 80, periodo que marca inicio
da adocdo pelo poder publico (Federal, Estadual e Municipal) de politicas de
reconhecimento das favelas e dos loteamentos irregulares e clandestinos como
solucdo dos problemas de moradia das camadas populares. Legitima-se a
ilegalidade. Estas politicas, ao proporem a legalizacdo da posse da terra e a
urbanizacdo das favelas, reduziram as incertezas quanto a manutencdo dos
moradores em suas ocupacdes e criaram expectativas de melhorias das condi¢des
de vida, cujo resultado foi a reducdo das barreiras para novas ocupacodes. Isso
possibilitou o acelerado crescimento das favelas e com ele a expanséao das relacdes
mercantis nestes espacos.

Segundo Roberto Moraes Pessanha (2001), o Municipio de Campos dos
Goytacazes-RJ possuia em 1980, 13 favelas. No censo de 1991, identificaram-se 32
favelas no municipio. Este nimero de favelas se repetiu no censo de 1996 e agora
no censo do ano 2000. Continuam existindo 32 favelas instaladas em nosso
municipio.

Ainda segundo o autor o crescimento entre o 1980 e 1991 se deveu ao
grande éxodo rural que expulsou do campo os trabalhadores rurais, vindo esta
populacdo parar nas periferias das cidades, passando a constituir pequenos
ndcleos. Porém, agora o que se tem € o crescimento do niumero de domicilios e ndo
mais a criagdo de novos nucleos ou novas favelas.

Pessanha (2001), ressalta que ao analisar a evolugdo dos domicilios
ocupados nas favelas do municipio, percebe-se que existe uma migracao expressiva
entre elas, em funcdo da urbanizagéo, da violéncia, da construcéo de loteamentos e
do esgotamento do espaco fisico. De forma inversa, outras favelas que dispde de
espaco fisico e/ou infra-estrutura minimas de educacéo e saude nas proximidades,

acaba atraindo novos moradores.
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Neste caso, pode-se observar o crescimento de numeros de domicilios
ocupados nas favelas e ainda a migracao para favelas mais proximas que € o caso
das Favelas da Lapa que obedece a seguinte sequiéncia na dire¢cdo do Centro para
a UENF: Patronato; Tira Gosto; Siqueira e Silva; Risca Faca e Matadouro. A Favela
que mais perde domicilios é a do Patronato que é vizinha da fabrica PURAC
Sinteses que estd em processo de expansado e que também sofre a influéncia direta
da vizinha Tira Gosto, onde a presenca do trafico também ajuda a expulsar seus
moradores. Com isso, a Favela do Tira Gosto teve reduzido de 50 para 48 domicilios
ocupados, além da reducdo de 206 para 161 habitantes. A compensacdo desta
reducdo aparece nas favelas vizinhas que estdo entre as que mais cresceram em
domicilios ocupados: Matadouro que cresceu 64 domicilios, Risca Faca (+59) e
Siqueira e Silva que aumentou em 53 domicilios. Contudo, a migracao em direcdo a
Favela Matadouro se explica pela presenca da UENF, que por sua vez, veio realizar
0 sonho dos moradores de trabalhar numa Universidade, como atesta Pessanha.

De acordo com o Jornal O Globo, do dia 01 de maio de 2004, as favelas
cresceram 150% no Brasil no curto espaco de dois anos entre 1999 e 2001,
informou o Ministro das Cidades, Olivio Dutra, ao plenério da reunido da Comissao
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Estas configuracBes espaciais da segregacao sécio-ocupacional, em grandes
metrépoles brasileiras durante as décadas 80 e 90, visam caracterizar a crise das
finangas publicas na primeira década, vinculada a explosdo da divida externa em
1982. Estas levaram ao esgotamento de politicas governamentais de intervencdes
no espaco urbano implementadas em escala nacional, tais como a Politica Nacional
de Habitacao (caracterizada pela construcdo de grandes conjuntos habitacionais em
espacos periféricos e o financiamento de grandes empresas que se tornaram
capazes de produzir condominios verticais, para segmentos abastados da
sociedade), e o Plano Nacional de Saneamento (que ampliou as redes de
abastecimento d’agua no periodo e, bem menos, as de esgotos). O conjunto dessas
politicas fortaleceu uma integracdo funcional e morfolégica dos diversos nucleos
urbanos, compondo aglomeracdes metropolitanas agigantadas, ao mesmo tempo,
gue se pautava na implementacdo de um padrédo centro - periferia de segregacéo
social. No entanto, esse padrao ndo se completou em funcdo da resisténcia das
populacBes pobres para se manter em areas centrais e da impossibilidade de ter
acesso a habitacdo subsidiada. Desse modo, mantiveram-se préaticas de
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autoconstrucdo em ocupacles irregulares como forma histérica de construcdo do
urbano e de consolidacéo de sub-mercados do solo e da habitacdo. A década de 80
€ marcada também por altas taxas de inflacdo, levando setores médios da
sociedade a adquirir lotes a titulo de reserva de valor em localizagcBes periféricas em
areas rurais ou litordneas, convertidas paulatinamente em segunda e primeira
residéncia, configurando-se uma nova modalidade de expansao urbana.

A habitacdo popular no Brasil tem sido visto até recentemente como algo
exterior, algo ndo previsto dentro do processo histérico da expansdo do capitalismo
— um desajuste a ser corrigido, dai a grande importancia em se ter érgaos publicos
preocupados com a melhor qualidade de vida da populagéo resgatando a dignidade
e cidadania.

Uma outra constante no discurso das autoridades é valido também para o
Municipio de Campos dos Goytacazes, é o de que a favela é anti-higiénica. Na
verdade, isto ndo passa de uma deformacao da realidade, pois ndo é a madeira, por
exemplo, que é anti-higiénica e sim o fato de varias pessoas serem obrigadas a
conviver num espaco muito reduzido sem infra-estrutura. O problema, desta forma, é
escamoteado e sugere-se que as habitacdes sejam transferidas para outro lugar,

através de um discurso que propde a destruicdo da construcao fisica.

Pode-se dizer que a favela é o reflexo da excluséo social a que estao
submetidas parcelas da sociedade, produzindo a “cidade ilegal’, o
espaco urbano sem organizacdo, sem ruas ordenadas e elementos
cartesianamente distribuidos. E o ambiente criado pela divisdo social
e econdomica do trabalho (BESSA, 1998, p.42).

De acordo com o IBGE™, as favelas séo caracterizadas por um conjunto
construido por unidades habitacionais (barracos, casas...), ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou particular),
dispostos em geral, de forma desordenada e densa; carentes em sua maioria de
servicos publicos essenciais®®.

As favelas sdo, antes de mais nada, o lugar da vida de milhares de
trabalhadores brasileiros e, objetivamente, os define muito. Por isso é necessario ir a
fundo, compreender a violéncia da moradia - favela na vida da populacéo,

> |ngtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
16 Entrevista realizada pel o autor
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compartilhar no suor do dia-a-dia a histéria que vai sendo gerada em seu interior e
gue passa pela dureza da lama, das chuvas ou da poeira.

Faz-se necessario, portanto, pensar num desenvolvimento sustentado das
cidades, pois esta apresenta, segundo KOWARIC (1997), duas caracteristicas
extremas, sendo para o capital uma fonte de lucro e para os trabalhadores uma
forma de existéncia. Dessa forma, a cidade é o lugar onde as manifestacdes sociais
acontecem, onde as contradicdes se apresentam caracterizadas, sobretudo, pela
reproducdo do capital, das relagcbes sociais e da luta pela sobrevivéncia. Sendo
assim, faz-se necessario que se tenha uma visao globalizada da cidade, fazendo-se
uma critica a logica da excluséo social, voltando-se para uma concepc¢ao global e
integrada do ambiente construido, procurando romper, desse modo, com a logica
dualista da “cidade ilegal, clandestina, e de apartacéo social (favelas), e da cidade
legal, moderna, poderosa (centro das mediacdes)” (BESSA, 1998).

Todo cidadao tem direito a cidade onde ele possa se reproduzir, mas para
isso € necessario que a visdo de reforma urbana incorpore a dimensédo de direito a
vida na cidade. E certo que esta reforma urbana, de acordo com BESSA (1998),
deve ressaltar objetivos de justica social (combate & segregacédo residencial'’, a
especulagdo imobiliaria), sem subestimar ou banalizar a complexidade das conexdes
entre meio ambiente e qualidade de vida.

Ha que se notar, também, nesta primeira discussdo sobre a habitacdo
popular, o movimento dialético na relagdo entre as autoridades e as camadas
populares afetadas pela questdo da falta de abrigo. E a partir da situacdo “dada”,
isto €, a moradia das camadas populares em pequenos espacos, desprovidos dos
servicos de infra-estrutura, que se criam as condi¢des anti-higiénicas. Neste sentido,
a habitacao rustica® é apenas a razdo aparente. E em face dessa situacédo “dada”
gue as autoridades formulavam seus programas de remoc¢des. Os moradores, por
sua vez, reagiam a estes programas, revelando uma resisténcia movida,
fundamentalmente, pela estratégia de sobrevivéncia que se traduz no fato da
moradia estar proxima do mercado de trabalho. No contexto da cidade do Rio de
Janeiro, na década de 60, esta resisténcia evidenciava-se no aumento do nimero de

habitantes nas favelas restantes, no deslocamento de parte dos moradores para 0s

7 Pessanha afirma gue é a palitica que preconiza a separacao das diferentes classes sociais, por entender que a
convivéncia é prejudicial auma delas, pretensamente superior.
18 Segundo IBGE, é uma habitacio sem acabamento, sem arte.
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morros préximos ou até na volta clandestina aos novos corticos'® na periferia
proxima.

De acordo com nossas concepcoes, a favela, ou melhor, o processo de
favelizacdo constante nas cidades € um produto social, ndo causa. Ndo pode ser
entendido, sem que se entendam as relacdes econbmicas, sociais e politicas, nas
quais se inserem. N&o é alheio a nossa sociedade. Contrastadas com as grandes
mansdes, nada mais sao as favelas que a fiel reproducdo das desigualdades
sociais, das desigualdades de classe.

Face aos baixos salarios, ao subemprego ou mesmo ao desemprego,
enfrentados por um gigantesco e crescente setor da populacdo, tornava-se
necessario reduzir a0 maximo os gastos basicos a sobrevivéncia fisica. E entre
estes gastos, a moradia € um item importante, seja pela habitacao propriamente dita,
seja pelo gasto elevado com transportes em geral, ineficientes para o emprego ou
atividades de sobrevivéncia.

Examinadas sob esse prisma, as favelas sao para a populagéao favelada uma
estratégia de sobrevivéncia. Uma saida, uma iniciativa. Uma iniciativa que levanta
barracos contra uma ordem urbana desumana, segregadora, capitalista. Uma
iniciativa de bom tom que busca resgatar uma cidadania usurpada. Desmistifica o
mito de sua “apatia”.

O grande numero de programas e multiplas 'instituicbes que surgiram
no decorrer dos anos demonstram, sem duvida, a insisténcia das
autoridades em “educar” os moradores de favelas; mas essas muitas
mudanc¢as demonstram também a resisténcia da populacéo favelada
em aceitar as propostas e a capacidade deles em obrigar as
instituicbes a recria-las (FERREIRA, 1997, p.56).

Assim sendo, as propostas das instituicbes podem ser sempre encaradas
como respostas as demandas das camadas populares, embora se costume destacar
a funcao de incentivo, de animacéo, de atuac&o dessas instituicoes.

Segundo Magalhdes (2001), as favelas sempre foram tratadas como um
problema habitacional delicado, a exigir solu¢cbes dentro de um “universo
habitacional”.

19 Habitaco coletiva de pessoas pobres; conhecido como cabega-de-porco.
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Estranguladas por uma crise econdmica assustadora, fraturadas quanto aos
caminhos que a sociedade deve seguir, pressionadas pelo ascendente processo de
reivindicagdo popular, apoiadas numa estratégia internacional, que passa a
dispensar maior atencdo aos problemas urbanos do Terceiro Mundo, as elites
dominantes tém acionado uma politica social de aproximacdo das camadas
populares.

No Brasil, € no decorrer dos anos 40 que o numero de moradores de favelas
comeca a preocupar as autoridades e uma concepcédo de controle, além da forca
fisica, comega a ser pensada de uma forma esporadica. E o primeiro sinal de um
outro tipo de tratamento da populagdo favelada. As autoridades mudaram? O
capitalismo se tornou mais humano? Melhor seria dizer: os moradores de favelas,
pela sua presenca macica, obrigaram as autoridades a assumir uma outra postura.
Salienta-se, por outro lado, que antes de 1945, quem freqliientemente pagava as
despesas pela construcao das habita¢cdes populares - j4 nessa época, insuficientes,
€ verdade — eram as autoridades governamentais (estas a partir de 1937) ou o0s
empresérios (habitacdo operaria principalmente). Depois de 1945, o processo de
expansdo do capitalismo no Brasil acarretou, entre outras coisas, a aceleracao da
importacdo de tecnologia poupadora de mao-de-obra e a estagnacédo econdémica do
campo, ao lado da necessidade de manter baixo os precos dos produtos
alimenticios, que vao agravar o éxodo rural.

Tudo isso determinou um crescimento vertiginoso das favelas nas cidades,
qgue se tornaram assim uma realidade inegavel, passando a exigir outras formas de
captacdo de recursos, que complementassem as escassas verbas publicas
destinadas a enfrentar o problema.

Mesmo supondo que as autoridades se empenham e consigam
algumas melhorias, estas sdo questionaveis. Do ponto de vista de
conscientizacdo dos moradores, ja que estardo reforcando uma
passividade, retirando o papel de sujeito de suas acdes e (re) criando
uma imagem ja tdo difundida de mistificacdo do poder publico
(MAGALHAES, 2001, p.87).

A grande licdo que os moradores tém aprendido nesses anos todos é que o
fundamental é que se unam para ser uma forca organizada. Para que possam dizer

a cada momento o que desejam e o que néao lhes interessa, que tipo de urbanizagéo
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Ihes serve. Para que nao sejam “presenteados” com projetos de urbanizacdo que
escapem ao seu controle e que estejam acima de suas condi¢des financeiras.
Projetos de urbanizacdo que se tornam “urbanizacées removedoras”, como

alguns pesquisadores tém denunciado.

2.1 A construcdo histérica da agenda das politicas publicas como instrumento
conservador no Brasil moderno

Com o colapso do corporativismo como regime politico (mas que perdura nos
arranjos institucionais) e o advento da ordem politica semicompetitiva do populismo,
0 eixo estruturador das decisdes de politica social se desloca, em sua maioria, de
1930 a 1945. A questédo social como incorporacdo de atores sociais serd subsumida
numa elaboracdo em que a politica social vai ser subsidiaria dos imperativos do

mercado politico.

Uma analise mais detalhada revela que a agenda politica era
dominada por uma elite técnica modernizadora composta, por um
lado de idedlogos e técnicos “desenvolvimentistas” e, por outro lado,
da elite tecnoburocratica do complexo organizacional do Ministério do
Trabalho que controlava a agenda social do Estado (ABRANCHES,
1997, p. 56).

Na base da formacdo da agenda publica da década de 50, criou-se uma
insdlita coalizao entre dois grupos sociais: de uma parte, a elite tecnocrética referida
anteriormente, encastelada nas agéncias econémicas e no ambito do Ministério do
Trabalho; de outra, os setores trabalhistas e de esquerda em geral dentro e fora do
aparelho do Estado. Como assinalado por Netto (2001), a politica social e o projeto
de industrializagdo pressupunham um requisito comum: o fortalecimento do Estado.

Tal requisito constituia a base material que permitia esta coalizdo. O Estado
€, a um so tempo, o sujeito da acumulacao atuando diretamente via setor produtivo
estatal ou indiretamente via fundos publicos — e 0 agente da distribuicdo — de rendas
publicas para sua burocracia publica ou para publica (sindical) ou entre grupos

ocupacionais.
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O debate sobre as politicas publicas®’, e o seu impacto sobre o bem — estar
social, assumiu, a partir do inicio dos anos 60, contornos bastante distintos. Nao nos
interessam o debate académico intramuros, nem a discussdo de estratégias de
forcas politicas organizadas enquanto tal. Aqui privilegia-se a analise do campo
tedrico que baliza os processos de decisédo e avaliacdo de politicas publicas. Alguns
atores foram excluidos da arena deciséria na fase repressiva do regime burocrético -
autoritario; neste sentido, trata-se do debate permitido entre a elite governamental e
os interlocutores autorizados pelo regime.

Durante o regime militar, em funcdo das transformacdes associadas a
mudanca de regime politico e reestruturacdo do sistema produtivo e sua
dinamizagdo expressa nas altas taxas de crescimento do produto interno bruto
verificadas durante o ciclo expansivo (1968 - 1973), o eixo analitico se desloca da
problematica da estagnacdo para a questdo do desenvolvimento econdmico (ou
crescimento) versus distribuicdo de renda. Os objetos a serem investigados e
guantificados sao os efeitos redistributivos (regressivos ou positivos), de
“respingamento” sobre a renda real das camadas de menor ingresso, resultantes do

crescimento econdbmico.

A controvérsia sobre a distribuicdo de renda e desenvolvimento,
como ficou conhecido esse debate sobre politicas publicas e
bemestar social numa perspectiva dindmica, prosperou hum quadro
de critica ao regime militar, e passou ao largo de uma discusséo
sobre a politica social (ABRANCHES, 1997, p. 64).

Os focos efetivos do debate eram os efeitos perversos das politicas publicas
ndo explicitamente sociais, e a politica social era referida como uma nao-politica,
uma missao que expressava a pouca prioridade conferida aos aspectos distributivos
pelo regime. A incorporacdo da politica social & dindmica da acumulagéo expressa

na constituicdo de complexos empresariais em torno da politica social é entendida

20 £ tudo aquilo que o governo implementa para todos, como deveria ser 0 acesso a educagdo e aos servicos de
salide, o direito a moradia, a protecao, ao lazer. Mas estas politicas surgem através da uni&o da sociedade civil
organizada com o governo, que pensam e plangam juntos como os recursos do pais vao ser utilizados, como sera
a atuagdo governamental e da sociedade em areas especificas, como 0s servicos serdo prestados a popul agdo.
Mas a politica publica é diferente de programa. Este € o caso, por exemplo, da bolsa-escola, um programa
governamental que tem como objetivo garantir 0 acesso a educacao e reduzir o nimero de criancgas trabalhando.
S6 que apenas alguns tém acesso a bolsa-escola. Ja as politicas publicas sdo universais, para todos. Ndo estamos
com isso dizendo que os programas ndo sdo importantes, pois muitos podem ser laboratérios para a criagdo de
novas poaliticas. Fonte: www.soudeatitude.org.br/edelei/p_publicas.htm .
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pelos criticos (dentro e fora do aparelho de Estado) como uma dimensdo da néo

politica.

2.2 As politicas publicas e o redistributivismo conservador

Esta problematica, com efeito, foi internalizada pela elite governamental
durante o Governo Geisel (1974 -1979), e adquire expressdo programatica no Il
PND#, assumindo também uma traducdo organizacional com a criacdo de
Ministérios e Conselhos Ministeriais na area social. Mais do que isso, o conteudo
substantivo dos politicos foi redefinido, sem que se tenha, contudo, verificado um
abandono de certos postulados basicos. Igualmente a alocacdo de recursos numa

area social se expande fortemente.

O divisor de aguas na trajetéria do reformismo militar é assinalado,
por um lado, pelo aprofundamento da crise fiscal e do desequilibrio
externo na primeira metade da década de 80 e, por outro, transicao
politica e consequiente inauguracdo da Nova Republica (NETTO,
J.P., 2001. p. 36).

Pode-se observar um deslocamento no eixo analitico do binémio crescimento
versus distribuicdo de renda para a questao da eficiéncia (gerencial) e eficacia social
de politicas para além das considera¢cfes tradicionais sobre os “trade off” entre
eficiéncia (alocativa) e equidade vigentes durante a década de 70. Assim, ao se
reconhecerem a escala e magnitudes da intervencado publica na area social, abre-se
0 caminho para uma critica a sua efetividade e capacidade resolutiva. A questao
central passa a ser o “mistargeting” das politicas publicas. Este conceito é
amplamente difundido pelo Banco Mundial e designa a incapacidade das politicas
alcancarem os segmentos sociais que configuram a sua populagdo-meta. Ele se
expressa intra-setorialmente, intersetorialmente e intraprogramas sociais, em que 0S
subsidios e beneficios sdo alocados desigual e regressivamente. O problema,
portanto, ndo € a irrelevancia do gasto social publico, mas a forma pela qual o
expressivo volume de recursos envolvidos é (mal) alocado. E neste ponto que a
dimensdo gerencial do “mistargeting” é expressiva: os beneficios auferidos pelos
segmentos sociais representam parcelas pouco expressivas do dispéndio total em

2L Plano Nacional de Desenvolvimento
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termos dos custos associados a manutencdo de estruturas organizacionais

gigantescas.

2.3 Democratizando as politicas: descentralizacao, eficiéncia e transparéncia

Uma das grandes reivindicagbes democraticas dos anos de 1960 e 1970
consistia na descentralizacdo das politicas publicas. A avaliacdo unanime de que a
excessiva centralizacdo deciséria do regime militar havia produzido ineficiéncia,
corrupcao e auséncia de participacdo no processo decisério conduziu a um grande
consenso, que reunia, na verdade, correntes politicas a esquerda e a direita, em
torno das virtudes da descentralizacdo. Esta Ultima, esperavase, produzir eficiéncia,
participacdo, transparéncia, entre outras virtudes esperadas da gestdo publica.
(ARRETCHE, 2000, p.57)

Se, num primeiro momento (1966 - 1973), a discussao se centrava nos efeitos
regressivos das politicas publicas ndo-sociais — em que a propria inexisténcia da
politica social estava, equivocadamente, pressuposta, num segundo estagio (1974 -
1983), a critica se dirigia ao tipo de racionalidade (empresarial) e prioridades da
politica social. A partir de 1984, o campo conceitual se desloca para a analise do
modus operandi da mesma e do seu carater burocratico privatista, centralizador,
excludente e ineficaz. No diagnostico que os analistas criticos e setores organizados
realizaram, dois instrumentos de engenharia politico-institucional sdo apontados
para a superacdo do “mistargeting”: a participacdo dos atores excluidos, na arena
diviséria das politicas (e seu corolario, a transparéncia nos processos decisorios) e a
descentralizacdo (pela qual os problemas associados ao gigantismo burocratico
poderiam ser superados). Nesse movimento, as dimensdes processuais da
democracia passaram, pela primeira vez, a ser colocadas na agenda da discusséo
publica. Na realidade, esses aspectos foram radicalizados em sua problematizacao e
assumiu a forma de uma critica a mecanismos de representagdo em favor da
participacdo. Com efeito, o principio participativo ou plebiscitario foi consagrado na
Constituicdo de 1988 - no marco de uma cultura politica de oposic¢éo forjada a partir
de uma forte participacéo da Igreja - como elemento fundamental na formulacéo de

politicas.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Verifica-se, portanto, uma inflexdo notavel na abordagem das politicas
publicas, em geral, e nas de corte social, em particular, que se consolidara a partir
da década de 50: As questdes relativas a gestao e controle democréatico de decisdes
governamentais adquiriram uma centralidade que lhes fora negada até entdo. Como
assinala Fernando Henriqgue Cardoso (1990), desde dos anos 40, as forcas que
poderiam fazer a critica ao clientelismo e ao neopatrimonialismo em nome da
democracia e da cidadania social - a elite desenvolvimentista e as forcas politicas de
esquerda, em particular os grupos comunistas - deram preméncia a eficacia do
Estado para promover fundos de acumulacéo e, eventualmente, para melhorar as

condic¢des de vida do povo.

A acdo social direta dos governos, mesmo para 0s progressistas
mais criticos, tinha precedéncia sobre as questdes da democracia,
da autonomia das classes e da representacdo politica direta dos
interessados (NETTO, J.P., 2001.p.42).

O pensamento “progressista” assumiu assim a defesa do Estado como uma
instancia capaz de preservar o bem comum, descuidando-se tanto do bem estar no
longo prazo - em oposigcdo a conquista de beneficios e privilégios corporativos de
curto prazo-quanto do controle democratico das decisfes e da gestao.

Assim, a valorizacdo da democracia substantiva nos anos 80 significou uma
redefinicdo dos critérios de avaliacédo da politica social.

Essas questdes constituiram o pano de fundo do intenso debate que se
desenrolou no periodo da Constituinte da Nova Republica, e que buscava definir
uma reforma compreensiva das politicas publicas de natureza social. Tal
problematizacdo ndo pode ser feita durante o regime militar pelo bloqueio ideolégico
a uma avaliacdo da politica social do regime. Com efeito, a critica mais ampla ao
carater conservador do regime subsumia as andlises de um “modelo brasileiro de
bem-estar social” que, para além da sua efetividade social, se desenhava
nitidamente ao longo da década de 70.

A instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte provocou o deslocamento
do eixo dos debates (sobre o redesenho das politicas publicas) da burocracia
executiva, que organizou os diversos grupos de trabalho setoriais nos quais foram
incorporados diversos segmentos da sociedade civil, para o Legislativo -no qual as

guestdes “fundacionais” estavam sendo definidas. Nesse contexto, assistiu-se a uma
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perda da capacidade do governo de implementar decisdes, seguida de uma paralisia
decisoria e fragmentacao institucional. A burocracia executiva, sobretudo depois do
fracasso do Plano Cruzado I, se viu paralisada na medida em que a definicdo dos
novos rumos das politicas publicas dependiam de decisdes relativas a Nova
Constituicdo. Ao mesmo tempo, a coalizdo reformadora se fragmentava, levando o
Executivo a cooptar setores conservadores por meio de um conluio distributivo
(Melo, 1990), em que se trocava cargos na burocracia executiva, favores e

privilégios por suporte politico.

2.4 As politicas publicas e o diagnéstico da crise de governabilidade no periodo pés-
constituinte

A paralisia deciséria da Nova Republica® resulta na saturacdo da agenda
governamental devido ndo s6 ao acumulo de demandas oriundas da critica ao
regime autoritario, mas também as novas demandas potencializadas pela propria
mudancga de regime e ao amplo conjunto de iniciativas de reforma global e setorial
gue foram postas em pratica pela nova elite dirigente.

No quadro da crise fiscal e de fragmentacdo da coalizdo que
viabilizou a Nova Republica emerge um realinhamento dos atores
coletivos, visando uma redefinicdo das esferas publica e privada, das
relacdes Estado — Sociedade (SANTOS, 1998, p. 32).

Observa-se, portanto, que o eixo analitico da problematizacdo das politicas
publicas se desloca, mais uma vez, no sentido da redefinicdo do papel do Estado, e
da legitimidade desse papel e ndo mais no sentido da forma e conteldo da
intervencao publica.

A discussao da ingovernabilidade no Brasil pode ser desagregada em um
conjunto simples de argumentos, que circunscreve os termos do debate na agenda
publica do Presidente da Republica Fernando Collor e do Presidente Fernando

Henrique Cardoso.

22 schmidit afirma que a expressao "Nova Republica, criada por Ulysses Guimaraes para designar o plano de
governo da Alianca Democrética, foi assumida no governo do presidente Sarney (1986) como sindnimo de sua
administracéo até o governo do presidente Fernando Collor (1989).
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Cabe nesse ponto discutir de forma substantiva os méritos do
argumento ou melhor dos argumentos- da ingovernabilidade. Na
agenda publica recente tem-se apontado como ingrediente
fundamental da crise brasileira a existéncia de executivos sem
sustentacdo parlamentar no legislativo, como ilustram os casos de
Sarney, Collor e Itamar Franco (SANTOS, 1998, p. 44).

O recurso a jogos de patronagem e cooptacao visando a criagdo dessa base
esta no alicerce do esvaziamento programatico das politicas publicas (como
evidenciam de forma exemplar a politica habitacional e de atencdo a saude). O
conjunto de propostas para reestruturar o sistema partidario - voto distrital, restricdo
ao numero de partidos - € menos efetivo em relacéo ao fortalecimento dos partidos e
sistema partidario do que outros aspectos tais como a fidelidade partidaria. Na
verdade, como notam alguns analistas, importa menos, do ponto de vista das
relacbes entre fragmentac@o politica e instabilidade institucional, o nudmero de
partidos do que a distribuicdo de poder parlamentar dentro dos partidos.

Uma das raras analises baseadas em pesquisa compreensiva sobre
0 Congresso Nacional conclui que o excesso de poderes do
legislativo é freqlientemente execrado, e que o executivo determina
em larga medida a agenda e o ritmo de atuacdo do Congresso
(OLIVEIRA, 1999, p. 56).

O autor ainda assinala que, ao contrario da visdo recorrente no debate
publico, a imagem de um legislativo que se constitui em obstaculo intransponivel
para as pretensoes legislativas do executivo ndo se sustenta. Assim, sugere-se que
possiveis mudancas na legislacdo eleitoral terdo efeitos diminutos sobre a
performance do Congresso Nacional se o quadro institucional e organizacional for
mantido inalterado. Essas conclusfes nao sao inconsistentes com o ponto discutido
de que a falta de sustentacdo parlamentar € fonte de ingovernabilidade, mas o
gualifica, apontando as fortes limitacdes das propostas de reforma em curso para se
resolver a questdo, que em Ultima instancia tem a ver com questdes organizacionais
internas do Congresso.

A crise da autoridade governamental - refletida entre outras coisas na
incapacidade das decisfes publicas - parece residir numa questao mais estrutural e

diz respeito a cultura civica do pais.
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Alienada eleitoralmente, refratdria a participagdo em organizacdes como
sindicatos, partidos ou associacdes profissionais ou comunitarias e indiferentes a
classe politica, a cidadania brasileira convive com um notavel pluralismo
organizacional, diversidade politico-institucional e forte diferenciacdo social. O
resultado € um hibrido institucional e € este hibrido que faz com que o governo
governe muito mais no vazio - um vazio de controle democratico, um vazio de

expectativas legitimas, um vazio de respeito civico.

Dos pontos identificados como fonte de ingovernabilidade excesso
de governo, de participagcdo das camadas populares, de direitos
sociais, de descentralizacdo, e autonomizacgédo, deve ser contraposta
a questdo do colapso da capacidade governamental de fazer valer
decisbes da natureza da cultura civica brasileira. (OLIVEIRA, 1997,
p. 64)

Hoje se torna imperativo para nos cidadaos brasileiros, uma reflexdo mais
profunda e ousada sobre as politicas publicas e, em particular sobre o significado da
assisténcia social no enfrentamento da pobreza.

Enfrentamento da pobreza, motivo de discursos calorosos de governantes,
politicos e intelectuais; cendario das camaras televisivas e manchetes de jornais; alvo
de estudos sérios e pouco sérios, objetivo de numerosos projetos governamentais,
foco de macroacbes de pouca objetividade; base abusiva do fisiologismo politico e
por fim no cOmputo geral, destinacdo de magros recursos mal alocados e
controlados - esta tem sido a histéria de atencéo aos pobres brasileiros.

Tal como a inflagéo, a pobreza de tdo polemizada e falada, mas néo
enfrentada, tornou-se fendbmeno banal no cenario brasileiro. Foi
naturalizada como “parte do mobiliario” do cotidiano da vida do
brasileiro, até porque a maioria da populacdo brasileira é pobre
(COMBLIN, 1997, p. 56).

Neste contexto, o rosto da miséria e as estratégias de resisténcia e
sobrevivéncia dos segmentos pobres majoritarios em nosso Brasil expressam uma
verdadeira barbérie.

Segundo Maria do Carmo Falcao (2002), o Estado brasileiro, no que tange ao

assistencial, é a face camuflada da extensdo de direitos sociais, e, portanto, da
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universalizacado das atencfes nas politicas sociais voltadas para as comunidades

faveladas.

A assisténcia social vem se comportando como um campo de
benesse publica e privada ao favelado, como uma mao politica,
como um sistema que se auto nega, sem visibilidade. E opaca, fluida,
e desconhecida do grande publico. Acusada de ser o campo da
panacéia, do assistencialismo, das praticas clientelisticas/populistas,
de mecanismo reforcador da pobreza tutelada, da concretude da
injustica social, ela parece se comportar de forma acuada reforgcando
sua caracteristica opaca, subalterna, marginal (FALCAO, 2002, p.
35).

Mas ao lado desta face perversa da assisténcia social, 0 campo da panacéia -
percebida nas esmolas da sociedade solidaria ou nas imagens televisivas das
distribuicbes de cestas alimentares e leite pelo governo, tem uma outra face da
assisténcia que precisa ganhar visibilidade.

Observa-se que apenas no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 2001), foram dados o0s primeiros passos para 0S programas
assistenciais como a — Bolsa—Escola e o Bolsa-Alimentagao.

No governo do atual presidente, Luiz In4cio Lula da Silva (2002 -),
unificaramse os programas de renda basica do governo anterior no programa Bolsa—
Familia, que proporciona uma renda minima as familias em troca de alguns deveres
civicos, tais como manter os filhos na escola e cuidar da salde deles nos postos de
saude.

O logotipo do Fome Zero marca as embalagens dos saquinhos de leite
distribuidos para as criancas, gestantes, nutrizes e idosos em cidades de dez
Estados da regido semi-arida. Sdo quase 800 mil litros de leite por dia, comprados
de pequenos produtores em parcerias da Unido com Estados e Municipios.

Na mesma linha assistencialista, Lula lancou recente programa Brasil
Sorridente, que prevé a distribuicdo de préteses dentérias. O Ministério da Saude
calcula que oito milhdes de brasileiros precisem do servico®,

Ainda que de forma precéria, a assisténcia social € o mecanismo principal

através do qual “os destituidos” tém acesso a servigos sociais.

2 Fonte: Jorna Folha de Sgo Paulo
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A estratégia de discriminacdo que a assisténcia social foi seguindo
historicamente pode ser revertida, constituindo-a num “fornecedor eficiente” de
Servigcos sociais aos segmentos mais espoliados.

Permitir o crescimento da interlocucdo politica nesta area € fundamental,
reposicionando seu perfil de varias instancias governamentais.

O movimento de qualificacdo da politica de assisténcia social é, pois, ao
mesmo tempo, um movimento de enfrentamento de sua secundarizagdo como um
movimento na direcdo de alterar a qualidade e a quantidade de atencdo aos
brasileiros empobrecidos.

E nesse sentido ainda que a Constituicio Brasileira de 1988, embora
mantenha pouco clara a area de assisténcia social, possibilita direciona-la em um
novo patamar. Agora um patamar estratégico assentado no avancgo politico dos
grupos populacionais que recorrem a seus Servicos.

Ainda que de forma contraditéria, a Constituicdo Brasileira de 1988 pde a
assisténcia social na condigcdo de um direito social. Buscando afirmar-se como um
Estado liberal, € mantida no texto legal a disjuncao entre a politica e a economia, no
qual o social se afirma de maneira exterior a questdo social. Ndo se remete
constitucionalmente a assisténcia social de modo explicito a questdo da pobreza,
ndo se estabelece seus vinculos de classe. Porém, ao mesmo tempo, a assisténcia
social é remetida aqueles que ndo possuem renda.

Pela primeira vez uma Constituicdo brasileira indica a organizagdo de um
sistema governamental de assisténcia social. Ante o reconhecimento, mesmo que
fragil, da necessidade dos segmentos mais espoliados, cabe ao Estado organizar-se
para respondé-los.

Um dos possiveis efeitos alternadores da assisténcia aos favelados
possivelmente virA de um novo grau de racionalidade em sua organizacao
institucional. Essa assisténcia € formada de um universo estilhacado de organismos
em cada uma das instancias governamentais e entre elas. Ocorre um
entrelacamento obscuro, sobreposto e desarticulado de politicas e 6érgaos. Além
disso, os programas assistenciais nos trés niveis da Federagdo cobrem amplo
espectro de atividades: da alimentacdo a moradia, do recém-nascido ao idoso, do
lazer a assisténcia juridica. Nao distinguem usuarios que lhes sejam préprios

daqueles j& cobertos por outros programas de politicas sociais.
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Embora ocorra aqui um avanco significativo, € de se prever o baixo peso
politico desta &rea de acdo, até pelo peso relativo do segmento social que a
demanda.

Tradicionalmente a assisténcia social publica restringiu sua prestacéo direta

de tais servigos.

Os recursos financeiros governamentais neste campo ndo aparecem
para a populacdo. Seus demandatarios imediatos sdo as entidades
sociais. Para estas, pautadas em valores humanitarios, 0s recursos
governamentais se compéem com 0S comunitarios na realizagéo de
uma boa acéo. (VIEIRA, 2000. p. 56)

Quando a nova Constituicdo recorta as organizagfes representativas da
populacdo como interlocutor das a¢cées no campo da assisténcia social, estabelece
uma nova seletividade entre as organizagbes com as quais o Estado faz suas
aliancgas.

O item |, do artigo 204, da Constituicdo de 1988, indica a relagcédo de parceria
entre 6rgdos governamentais e entidades sociais no campo da assisténcia social.

Por operar com as necessidades dos segmentos populares e até por
particularizd-los como questdes excepcionais, as ac¢fes de assisténcia social
comumente possuem forte recorte local. Mas ainda, por ndo construir um perfil de
responsabilidade prépria, o padrdao de acdo governamental nesse campo sempre
buscou aliancas com organismos locais. Seu carater de ajuda favoreceu o
comportamento do partilhar solugdes.

A Constituicdo de 1988 avanca quando reconhece as representacdes das
organizacdes populares como um interlocutor legitimo na sua capacidade de

reivindicar direito.

E claro que n&o se trata de um reconhecimento igualitario, mas de
uma possibilidade de comecar a reivindicar as atencdes inerentes ao
gque se poderd chamar de uma cidadania elementar. Tal
reconhecimento indica a possibilidade de poder controlar o exercicio
da administracdo por parte dos organismos publicos, insinua a
cogestédo. (COMBLIN, 1997, p.64)

E de se ter claro que é comum essas organiza¢des populares se constituirem

“por fora da institucionalidade estatal”, tendo quase que arrombar portas para serem
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vistas ou ouvidas. Esta institucionalidade estatal tende a desenvolver uma ética em
gue tais organizacdes sao consideradas clandestinas. Vejam-se, por exemplo, os
programas de legalizacdo das associa¢des populares promovidos pelos 6rgéos de
assisténcia social.

Aproximar-se desse interlocutor significa rever os principios estatais que
regem o reconhecimento das organiza¢cbes populares. Significa constituir formas
alternativas de gestao.

Assumir a aparéncia de uma forma “ndo mercantil” de distribuicdo de certos
beneficios e servicos como expressdo material de um sistema que se nega €
entendido na cultura institucional como tacita manifestacéo de “assistencialismo”.

Desta apreensao, além de a necessidade social ser recortada como algo
individual, aquele que a manifesta, o “assistido”, € penalizado por possui-la e por ser
“dependente” do servigo institucional.

O campo assistencial ao favelado é o das desigualdades sociais ou dos
desiguais e, mais que isso, € uma forma desigual de construir respostas sociais.

Quanto mais a assisténcia social é tratada residualmente, mais se pfe de
costas para tal avanco estratégico. E de se ter claro que ela constitui, ainda que
precariamente, o acesso de segmentos da populacdo para obter um grau de
atendimento a suas necessidades. Negar esta area de acdo € negar seu possivel
cunho estratégico.

No Brasil, o crescimento e a distribuicdo demografica refletem actes
sociopoliticas desequilibradas. Consequentemente observam-se, extensivamente, as
migracfes das populagbes rurais em direcdo as grandes cidades. Esse fluxo
unidirecional adiciona as cidades uma forca de trabalho despreparada as condi¢ées
urbanas, e compete para a saturacdo e agravo de problemas estruturais e sociais ja
existentes nessas cidades (Ribeiro, 1998). Nesse processo, cria-se uma situagao
onde uma grande parte da populacdo economicamente ativa das cidades recebe
uma remuneracao minima, contribuindo para a formagdo de comunidades de baixa
renda, comumente denominadas de favelas, com toda derivacdo de problemas
causados por uma estrutura urbana deficiente (Ribeiro, 1998).

Tendo em vista as mdultiplas caracteristicas que diferenciam as favelas entre
si, € possivel distingui-las segundo o sitio fisico onde estédo implantadas. Na cidade
de Campos dos Goytacazes-RJ, por exemplo, as comunidades urbanas de baixa
renda tendem a ocupar areas pertencentes ao Estado e/ou desvalorizadas da
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cidade. Assim, pode-se identificar as “ribeirinhas”, que se localizam em margens de
rios, lagoas ou valdes e as “alagadicas” que se localizam em margens de pantanos
ou areas baixas e, portanto, sujeitas a constantes inundac¢fes (FEEMA,1998).

Algumas estdo no interior da prépria malha urbana, ocupando &reas de
pracas e vias publicas (FEEMA, 1998).

Ribeiro (1998) afirma que a maior parte das comunidades urbanas de baixa
renda conta com servigos publicos insuficientes ou inexistentes (abastecimento de
adgua, esgoto sanitario e coleta de lixo) e as casas sdo normalmente muito
pequenas, mal iluminadas e pouco ventiladas. Ainda, os grupos sociais formados a
partir dessa populacgdo utilizam servi¢os de salde bastante precarios.

Harvey (2000) menciona que, em termos ecolégicos, o processo de formacao
das comunidades urbanas de baixa renda € caracterizado por uma tipica situacdo de
adensamento populacional humano, com falhas na remocgédo de dejetos fecais e
residuos sélidos, implicando na deposicéo e acimulo destes no peridomicilio® ou
em corpos hidricos préximos a comunidade. Harvey enfatiza, ainda, que tal situacao
favorece uma concentracdo de microorganismos patogénicos no ambiente urbano
local e a atracdo e proliferacdo de vetores biolégicos e mecanicos®™ que se
alimentam de lixo organico levando & promiscuidade® da populacdo humana com
essas outras populacdes.

Dessa forma, a qualidade de vida tem sido comprometida pela desigualdade
de acesso aos servicos publicos (saneamento, saude, escola), ao mercado de
trabalho e as condigbes minimas de moradia. No Brasil, no periodo entre 1981 e
1990, as parcelas da populacdo urbana mais pobres (com renda até um salario
minimo e entre um e dois salarios minimos), com acesso a esses servi¢cos foram de
33% a 41%, respectivamente, o que indica um patamar muito inferior ao da média
nacional de 69% (MOTTA, 1996). Esses numeros inserem o Brasil no grupo de
paises menos desenvolvidos, em que quatro dentre cinco casos de doencas tém

como causa a contaminacgdo da agua e a falta de tratamento adequado dos esgotos.

2 E a &rea em torno do domicilio. Compreende, ndo s, os espacos imediatos a este mas também aquele
respectivo aruae ao quintal.

% \/etores bioldgicos e mecanicos: representados pelos insetos e roedores e também pelos animais domésticos
gue fazem o transporte mecanico.

% Neste estudo é a associagdo de parasitos, através de patas, por exemplo, indiscriminada e desordenada da
popul agdo humana com a populacdo de vetores (ratos, baratas e moscas) e animais (cachorros, porcos gatos, etc).
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2.5 Saneamento bésico e saude publica

Motta (1996) menciona que saneamento € um conjunto de barreiras fisicas
interpostas entre sistemas e ambientes com a funcdo de evitar a poluicdo do
ambiente e proteger os sistemas contra eventuais danos de elementos nocivos que
possam interferir na salde da populacdo. O termo saneamento €, deste modo,
bastante amplo e complexo ao abranger qualquer possibilidade de poluicéo
ambiental que possa intervir na sadde publica, enquanto que, saneamento basico
diz respeito ao abastecimento de agua e esgoto. Este Ultimo termo foi introduzido no
Brasil na década de 50, onde ficou estabelecido que o abastecimento de agua e
esgoto representam o minimo necessario para tornar qualquer ambiente habitavel.

Um adequado tratamento de esgoto tem como uma de suas fungdes impedir
a disseminacdo de microorganismos no ambiente. Contudo, apenas a partir da
década Internacional do Abastecimento de Agua e Esgoto, declarada pela
Organizacdo das NagOes Unidas (1981-1990), foi que se construiu uma
compreensao mais aprofundada da relacdo entre condi¢cdes sanitarias e saude
(Hultly, 1996).

Nogueira (2001) enfatiza que, antes de considerar o impacto do saneamento
na saude, cabe salientar que esse ndo € geralmente o aspecto mais importante do

saneamento, na perspectiva dos usuarios.

Do ponto de vista do consumidor de baixa renda, o principal
beneficio do abastecimento de &gua é a conveniéncia de
abastecerse em casa e, em certos casos, a poupanga do custo da
agua comprada de vendedores. (NOGUEIRA, 2001.p.76)

Os principais beneficios do saneamento basico (abastecimento de agua e
esgoto) do qual os usuérios estdo conscientes, sdo a conveniéncia, o conforto, a
privacidade, e a melhoria estética do ambiente.

O estudo de Nogueira (2001) mostra que estes beneficios e o valor que o
publico Ihes d4, sdo na maioria dos casos suficientes para justificar o investimento
em saneamento, sem considerar os efeitos positivos trazidos a saude da populacgéo.

Ainda segundo Nogueira (2001), calcula-se que o investimento necessario
para prevenir um caso de morte considerando os servigos de abastecimento de agua

potavel, drenagem e tratamento do esgoto urbano, seria de U$ 16 mil anuais. Isto
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equivale a quatro vezes a renda per capita brasileira, o que significa dizer que os
mais pobres ndo possuem renda suficiente para financiar estes custos e com iSso
sofrem os efeitos da inadequacdo dos servigcos sobre sua saude. Por outro lado,
uma estimativa de gastos hospitalares de atendimento pela rede de previdéncia
social (INAMPS) com vitimas de doencas de veiculacdo hidrica, que inclui as perdas
na producdo do trabalhador vitimado, aponta um valor de U$ 20 mil por caso de
Obito. A simples comparagdo desses gastos com os custos de controle através do
saneamento basico indica que, além dos aspectos éticos e distributivos, a provisao
de servico de saneamento pode apresentar justificativas de eficiéncia econdmica.

Por conseguinte, as intervengbes ambientais sistémicas, como o0
abastecimento de 4gua e de esgoto, apresentam a longo prazo beneficios a saude,
sendo os seus efeitos substancialmente superiores as intervencdes médicas
Nogueira (2001) afirma que as ocorréncias de diarréias e parasitose intestinal em
uma populacédo produzem diferentes intensidades de agravos a sua saude, além de
evidenciarem as mas condi¢cbes de saneamento basico no ambiente ocupado por
essa populagdo. Assim, uma das importancias do estudo destes indicadores é
estreitar a relagdo entre saneamento e saude publica e fornecer dados cientificos ao
poder publico, para que este possa exercer o seu papel de transformador.

Ribeiro (1998) afirma que as doencas e agravos a saude possuem diferentes
vias de transmissao. Aquelas de veiculacdo hidrica, por exemplo, podem ser assim
classificadas, através da via de transmissdo (1) ingestdo de agua contaminada por
dejetos fecais (hepatite B, gastroenterites e enteroparasitoses) e (2) através da
picada de insetos que se multiplicam na agua (malaria e dengue). Estes diferentes
mecanismos de transmisséo de cada parasita envolvem sempre a necessidade de
condicdes ambientais propicias ao desenvolvimento de seus estagios antigénicos e
evolutivos. Isto significa dizer que a insuficiéncia de condi¢bes minimas de
saneamento e as praticas inadequadas de higiene favorecem a dispersdo destes
agentes no meio ambiente. Essa dispersdo pode dar-se nas seguintes situacdes de
auséncia ou inadequacdo de abastecimento de &gua; disposi¢cdo de excrementos;
drenagem de aguas superficiais; higiene pessoal e doméstica.
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Segundo Ribeiro (1998, p.85) “tais condi¢cdes, aumentam o risco de
contaminac&o da populacdo por doencas transmitidas pela via fecal-oral*”.

Os servicos publicos no Brasil, de modo geral, sdo caracterizados pela
desigualdade de acesso aos mesmos pelos diferentes estratos sociais. Desse modo,
a comunidade pobre carece de servicos eficientes de saneamento basico e de

saude.

A qualidade de vida da populacéao de baixa renda pode, portanto, ser
comprometida pela dificuldade de acesso aos servigcos publicos de
saneamento ambiental. O saneamento bésico é fundamental para a
manutencdo da qualidade do ambiente urbano e consequente
promocao de saude publica. (RIBEIRO, 1998, p. 94)

Nos dias atuais, uma série de problemas afligem as cidades, em particular as
de grande e médio porte. O urbanismo moderno € tratado como uma questdo de
gualidade de vida.

A populagéo de baixa renda do Municipio de Campos dos Goytacazes - RJ,
nem sempre € contemplada com reformas de infra-estrutura urbana e saneamento
basico, ficando a margem do progresso e dos olhares do poder publico local.

Para Tereza Peixoto mesmo com todo esforco, nem a situacdo da cidade,
nem as condi¢des de vida das populac¢des pobres foram realmente modificadas.

Apesar disso, o poder municipal persiste em aplicar seu projeto de

modernizagdo essencialmente, na parte central da cidade.

Consideragdes sobre o capitulo 2

A excluséo social é a que traz maior desequilibrio a sociedade, pois alcancga
varias dimensdes no setor econdmico, politico, cultural, ético e social. Porém, o
avanco tecnolégico € o que tem gerado as maiores conseqiéncias, principalmente
com a concentracao do capital, sendo assim, o rico cada vez mais rico e pobre cada

vez mais pobre.

" Doengas transmitidas pela via fecal-oral séo doencas causadas por organismos excretados nas
fezes e subseqlientes ingeridos por um novo hospedeiro através da agua, de alimentos e das maos
contaminadas.
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Durante o regime militar, o debate sobre politicas publicas e o impacto sobre
0 bem estar social assumiram contornos bastantes distintos. O debate era sempre
entre a elite governamental e os interlocutores autorizados pelo regime.

A politica social era referida como uma nao-politica, pela incapacidade de
alcancarem os segmentos sociais que configuram a sua populacdo-meta.

Com a instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte provocou o
deslocamento do eixo dos debates. Foram incorporados diversos segmentos da
sociedade civil que buscava definir uma reforma compreensiva das politicas publicas
de natureza social.

Neste sentido, ainda que a Constituinte Brasileira de 1988 mantenha pouco
clara a area de assisténcia social, possibilita direciona-la a um novo patamar
estratégico assentado no avancgo politico dos grupos populacionais que recorrem a
Seus servigos.

Mesmo de forma precaria, a assisténcia social tem sido o principal
mecanismo para as classes desfavorecidas obterem servigos sociais e urbanos,
como: creche, abrigo, programa de geracéo de renda, habitacéo entre outros.

Hoje, se torna imperativo para nés, cidadaos brasileiros, uma reflexdo mais
profunda e ousada sobre as politicas publicas e, em particular sobre o significado da
assisténcia social no enfrentamento da pobreza.

No capitulo 3 abordar-se-d0 as semelhancas e diferencas nas formas de
tipologias de ocupacédo representadas pelas favelas e condominios fechados, suas
Leis, e a aprovacao do Estatuto da Cidade.
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3. CONDOMINIO — FAVELA: A PROCURA DE SEMELHANCAS E DIFERENCAS
ENTRE AMBOS

Percebe-se que existem caracteristicas comuns que aproximam essas formas
de tipologias de ocupacdo. A crescente expansdo dos condominios residenciais
fechados no cenario urbano brasileiro pode, em parte, ser explicada através das
fortes desigualdades de ordem econOmica e social existentes entre as camadas da
populacdo, o que se verifica € uma crescente “segregacdo de classes” (Telles, 1994,
p.204) motivada, principalmente, pelo fator econémico.

O mesmo entendimento j& ndo vale para explicar o fenbmeno da expanséo
das favelas nas nossas grandes e médias cidades, cujo principio de formacao nao
repousa nessa voluntariedade de se auto-exilar, porém, naquilo que pode
denominar-se de uma segregacao do tipo compulséria — aquela que independe da
vontade do individuo e cuja maior expressdo espacial se encontra nas favelas
brasileiras.

Em determinados aspectos, a segregacdo compulséria se iguala a
segregacao do tipo voluntaria — aquela representada, basicamente, pela figura dos
grandes condominios residenciais, que cada vez mais surgem no cenario urbanistico
de nossas cidades, e que passam a se constituir em verdadeiros "enclaves"
urbanisticos e sociais, provocando graves transtornos ao Planejamento Urbano, a
gestdo da cidade e a organizacdo do seu territério.

As favelas comecaram a surgir na paisagem do municipio na década de 30%,
antes de surgirem 0s primeiros conjuntos residenciais em forma de condominio
fechado. Pode-se assim dizer que, tanto as favelas, como os tradicionais e pioneiros
corticos, sdo, guardadas as devidas proporgdes, os precursores da modalidade

condominio.

% Entrevista realizada pel o autor com os moradores mais antigos do Bairro Horto.
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A formacéo de fortes lacos de solidariedade nas favelas constitui, sim, um fato
social de extrema importancia e explica a forte coesdo social encontrada nesses
assentamentos. Porém, a nosso juizo, ele acaba sendo muito mais um fator
consequéncia do que propriamente causa, insuficiente para explicar o fendbmeno da
reciprocidade verificado no seu interior (Durham, 1978). A proximidade por grau de
parentesco e por lacos de amizade € reforcada pela similar condicdo
socioecondmica pela qual os moradores das favelas se encontram, e os conduzem a
uma situacdo social de necesséria solidariedade e reciprocidade para garantir, e de
certa forma melhorar, suas condigfes de vida.

Pode-se encontrar na formagcdo dos condominios as mesmas caracteristicas
apontadas na formacédo das favelas: homogeneidade social e padrdo econdémico
similar. A excecao fica por conta da regulamentacdo fundiaria e juridica peculiar,
propria para sua implantagéao.

Procura-se demonstrar, através do processo de formacdo das "favelas", que
estas possuem aspectos de natureza informal que se assemelham aos chamados
"condominios residenciais”.

De acordo com a Lei Federal n® 4.591/64 (que disp&e sobre o condominio em
edificacfes e das incorporacdes), deve-se salientar que o termo correntemente
utilizado, condominio fechado, representa uma redundéancia, pois, do ponto de vista
legal, todo condominio €, por natureza, uma figura juridica de Direito privado,
regulamentada pela Lei Federal tendo, portanto sua espacialidade e seus limites
definidos, regulados e decididos na esfera e no dominio do Direito privado. Em
outras palavras, €, por lei, um espaco de uso restrito e privativo de seus
conddéminos.

Para a maioria dos pesquisadores do assunto, no Estado do Rio de Janeiro,
as favelas apresentam entre outras particularidades o fato de ndo possuirem
formalmente, uma regulamentacéo juridica e urbanistica. Essa pseudo-auséncia de
norma se deve a dificuldade de caracterizacdo desses assentamentos. Na maioria
das favelas, a acessibilidade também é restrita, s6 que nao por vontade de seus
moradores, mas por imposicao das facgbes que controlam e que dominam o seu
territorio, em grande parte ligado ao narcotrafico.

ApOs a aprovacdo da Lei Federal n° 6.766/79, abriu-se a possibilidade da
chamada ‘"urbanizacdo especifica® para loteamentos, porém, a falta de

regulamentagéo desse instrumento levou a maioria dos municipios a néo utilizar este
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mecanismo em suas politcas de Planejamento Urbano, confinando os
assentamentos informais a uma espécie de "territorio sem lei". Pior, ainda, é que
muitos governantes, levados por interesses politicos e "estratégias" de marketing
urbano, propagam que eles simplesmente ndo existem e, dessa forma, imputam a
seus moradores uma série de privacdes e acessos a servi¢os publicos que poderiam
simplificar em muito as suas vidas.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, reaparece a
discussao sobre a nogéo de "funcao social da propriedade"”, como sendo o elemento
central e norteador das politicas publicas de Planejamento Urbano. Como ainda ndo
existia (e até hoje ainda é controvertido) um conceito pacifico do que significasse
essa expressao, tanto pelo meio juridico quanto pelas Ciéncias Sociais, a maioria
dos planos urbanos ainda ndo conseguiu efetivar seus instrumentos urbanisticos e
juridicos ali contidos, capazes de processar a regulamentacédo fundiaria em éreas de
assentamentos informais e, em particular, nas favelas.

Com a aprovacgédo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de
julho de 2001), retomou-se a discussdo sobre essas questdes, agora porém com
muito mais profundidade e consisténcia juridica, pois mesmo que ainda incipiente,
esse diploma legal apresenta, do ponto de vista juridico, uma definicdo para o que
se entende por funcdo social da propriedade, a partir do artigo 39, onde diz o texto
da lei:

A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas ho
Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

De acordo com a Lei, as cidades tém o prazo de dez anos para implantarem
seu Plano Diretor, no caso de Campos, que ja tinha um Plano Diretor, ele deve
passar por uma revisao.

O Estatuto da Cidade respalda constitucionalmente uma nova maneira de
realizar o Planejamento Urbano, fazendo com que o0 mesmo garanta o cumprimento

da funcéo social da cidade.
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Com certeza, muitas controvérsias juridicas relativas a esse entendimento
permeardo nossos tribunais, o que deve tornar a utilizagdo do Estatuto da Cidade
um exercicio de paciéncia, perseveranca e coragem (Souza, 2002).

Serve de licAdo para nossos governantes, comprometidos com a busca de
cidades mais justas socialmente, que a via do Planejamento Urbano precisa ser
rapidamente recuperada. Mesmo que ainda se consigam certos avangos, sabe-se
ser insuficiente, através da via estritamente legal, acbes efetivas para minorar os
problemas sociais decorrentes das precarias condicbes de moradia a que esta
submetida grande parte da populacao brasileira.

No entendimento de alguns autores, o arcabouco do nosso sistema juridico
precisa desempenhar, mais fortemente, sua fungéo de ser realmente um instrumento

de promocgéo da justica.

O papel fundamental da legislacdo no processo de produgédo da
ilegalidade urbana e da segregacédo espacial merece destaque. A
ilegalidade urbana tem que ser compreendida ndo apenas nos
termos da dindmica entre sistemas politicos e mercados de terras,
como tem acontecido na maioria dos estudos a respeito do
fendbmeno, mas também em funcdo da natureza da ordem juridica
em vigor, sobretudo no tocante a visdo individualista e excludente
dos direitos de propriedade imobiliaria que ainda vigora no pais.
(FERNANDES, 2001, p. 10)

Nesse sentido, entende-se ser necessario e imperativo que os Governos
municipais passem a cuidar com mais afinco da questdo da regulamentacao
fundidria nas cidades. Nao se trata de apenas titular a posse da terra, mas de
garantir o acesso de seus moradores a infra-estrutura basica e de servigos publicos.

Adota-se para tanto, o conceito de regularizacdo fundiaria estabelecido pela
jurista Betania Alfonsin (1997), no ambito de uma pesquisa realizada pela FASE —
Federacido de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional —, e patrocinada pela
GTZ - Sociedade Alema de Cooperacdo Técnica —, sobre os instrumentos e
experiéncias de regularizacao fundiaria em seis cidades brasileiras — Porto Alegre,

Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Diadema, Recife e Belo Horizonte:

Regularizagéo fundiaria € o processo de intervencao publica, sob os
aspectos juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia
de populagbes moradoras de areas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo, implicando

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

acessoriamente melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populagédo
beneficiaria. (ALFONSIN, 1997, 24)

Existem diversas caracteristicas que aproximam e, ao mesmo tempo, afastam
as favelas dos condominios residenciais. Muitos trabalhos tém se dedicado a
analisar o fenébmeno da chamada segregacdo voluntaria, representada no nosso
caso, pela figura dos condominios. O surgimento dessa forma espacial esta
relacionada ao processo de urbanizacao brasileiro. As grandes cidades passaram a
ser a opgao para uma possivel melhoria de vida da populacgdo brasileira, desolada e
abandonada pela politica desenvolvimentista empregada no pais, principalmente a

partir do Estado Novo.

E preciso ndo esquecer que a concentracdo crescente da populacio
nas zonas urbanas €, em grande parte, o resultado de um movimento
consciente e voluntario de pessoas que encontram, na cidade,
condi¢des mais satisfatorias de vida. E sdo mais satisfatérias, ndo
porque seja dada ao migrante a possibilidade de participar de modo
ativo e consciente no processo de transformacgéo da sociedade, mas
porque, na cidade, ele encontra maiores facilidades de acesso aos
"beneficios" do processo de desenvolvimento. (DURHAM, 1984, p.
222)

Com o crescente aumento da populacdo urbana e a expansdo do capitalismo
internacional sobre a estrutura produtiva brasileira, 0 mercado imobiliario passa a se
tornar atrativo para os investimentos especulativos. O surgimento do "urbanismo
como modo de vida" (Wirth, 1987) cria padrdes de comportamento e de estruturacéo
espacial que passam a remodelar o espaco urbano. No Brasil, as grandes cidades
surgem como esperanca de dias melhores e, a0 mesmo tempo, o lugar privilegiado
para investimento do capital.

A evolugdo das técnicas construtivas e a utilizagdo do concreto armado
fizeram com que as cidades passassem a adquirir, mais rapidamente, uma nova
configuracdo espacial. Surgem assim, na paisagem urbana, os grandes edificios e,
mais propriamente e que nos interessam aqui, os condominios residenciais. (Zaluar
& Alvito, 1998).
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Wellinghton Rangel/ 2004
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Foto 5: Area de lazer do Condominio Residencial Bougainvillée

A expansdo da figura dos condominios residenciais nas grandes cidades
ganhou forte impulso com o aumento da chamada "violéncia urbana”, que procura
esconder, através de seus altos muros de pedra, uma falsa sensacédo de seguranca.

Esse pseudo-refugio da classe média virou um "habitus”, que se difundiu
rapidamente e que passou a ser vendido pelo marketing imobiliario como uma forma
de "status social". A idéia de morar seguramente e de repartir as despesas de
manutencdo da sua moradia, atingiu até mesmo, as camadas com menor poder
aquisitivo e passou a ser objeto de desejo também entre elas.

Diversos projetos habitacionais, elaborados por governos de matizes
ideologicas diferentes, adotaram o condominio como uma possivel formula de
solucdo ao déficit habitacional. Entretanto, o alto custo de manutencdo do imovel,
representado pela taxa condominial e também pelo valor do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), que acaba incidindo sobre a area do condominio construida
como um todo, tornam esse tipo de empreendimento quase um privilégio exclusivo
da classe média e da classe média alta. E também ao capital imobiliario que essa
faixa de renda proporciona extrair mais facilmente seus lucros.

A partir dai, a segregacdo voluntaria se torna mais visivel. Os projetos
urbanisticos e arquitetdnicos para esses condominios (re) produzem, cada vez mais,

verdadeiros enclaves urbanos, agravados pelo aparecimento repetitivo dos grandes
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condominios. Esse padrdo espacial, em geral desprovido de regras urbanisticas,
passa entdo a se constituir em um "problema" a mais para o Poder Publico e para o
Planejamento Urbano:

O novo padrédo de segregacdo urbana baseada na criagdo de
enclaves fortificados representa o lado complementar da privatizacdo
da seguranca e transformacédo das concepcdes do espaco publico.
(CALDEIRA, 2000, p. 11)

A atual legislacao federal brasileira ndo prevé nenhum tipo de limitacdo fisica
para tais empreendimentos. J& os Planos Diretores municipais, na maioria das
vezes, sequer regulamentam o assunto, quando muito, impdem limitacoes
urbanisticas no gabarito de altura e na taxa de ocupac¢do do solo, porém nao
suficientes para garantir uma solucdo satisfatoria. Uma possivel saida € a exigéncia
por parte do Poder publico municipal do EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca),
instituto criado e amparado pelos artigos 36 a 38, do Estatuto da Cidade.

Esse aumento consideravel dos condominios residenciais e dos loteamentos
"fechados" nas grandes e meédias cidades provoca ndo s6 mudancas na sua
configuracdo espacial, mas também modifica as rela¢cdes sociais no interior do
espaco urbano. Conforme demonstram estudos de Teresa Caldeira (2000) sobre
esse assunto, a implantacéo desses grandes projetos na malha urbana provoca néo
s6 impactos de natureza urbanistica, como também representa uma transformacao
no modo de vida urbano.

O Bairro Horto, no Municipio de Campos dos Goytacazes, representa um
exemplo desse fenbmeno o Condominio Bougainvillée que faz divisa intramuros com
a Favela do Matadouro. Nesse bairro, ndo s6 a implantacdo continua de
condominios residenciais, como também, o crescimento das favelas resultou em
enclaves urbanisticos que contribuem para a fragmentacdo do territério e para o
aumento da segregacdo social. Agrava-se esse fendmeno, quando se produz a
fortificacdo desses espacos e a implantacdo, em nome da seguranca, de uma
vigilancia ostensiva nesses assentamentos, que culmina com a privatizacdo de
determinados espac¢os publicos como ruas e pragas, e passa a se observar uma
nova faceta da segregacéo espacial.

Ja no interior das Favelas Matadouro, € o estigma social da segregacdo que
atinge mais fortemente seus moradores. A precariedade das condi¢Bes urbanisticas
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torna essas ocupacgles vitimas de sua propria existéncia. Elas sdo vistas pela
maioria das pessoas como um "problema” que precisa ser solucionado, quando nao,
removido. Para alguns, trata-se de um territorio sem lei e sem ordem, verdadeiro
entrave para um suposto "progresso”, abrindo caminho facil para a consolidacdo do

discurso ideolégico de direita.
Wellinghton Rangel/ 2004
-

Foto 6: Interibr da Favela Matadouro

O retrato dessa forma de organizacao espacial reflete um modo de vida que
esta transformando o cotidiano das grandes e médias cidades brasileiras, gerando
novas necessidade para o Planejamento Urbano e a gestdo dos servi¢cos publicos. A
diminuicdo gradativa dos espacgos publicos, e sua substituicdo por &reas cada vez
mais controladas por servicos privados de vigilancia, condenam a populacéo urbana
a um certo tipo de confinamento restritivo de liberdade. Para muitos, a rua ja nédo é
mais considerada patrimonio publico. A praca ja ndo é mais o local seguro destinado
a diversado das criancas e ao uso tranquilo dos mais velhos. A escola publica ndo se
reconhece mais como tal. Vive-se, materialmente e socialmente, um processo de
privatizacdo generalizada.

Assim, por motivacbes aparentemente opostas, 0s habitantes dos
condominios residenciais bem como os moradores das favelas brasileiras, de certa
forma, se igualam ao serem vitimas de um certo tipo de cerceamento restritivo de

suas liberdades. O poder subjacente, que impde e determina a configuragao
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espacial desses assentamentos, produz sobre seus individuos uma certa forma de
imobilidade so6cio-espacial, que é gerada, em grande parte, pela disseminacdo de
uma cultura do medo e da violéncia urbana, que acaba por justificar determinadas

acoes.

O efeito simbdlico exercido pelo discurso cientifico, ao consagrar um
estado das divisbes e da visdo das divisbes, é inevitavel na medida
em que os critérios ditos ‘objetivos’, precisamente os que os doutos
conhecem, sdo utilizados como armas nas lutas simbdlicas pelo
conhecimento e pelo reconhecimento: eles designam as
caracteristicas em que pode firmar-se a acdo simbdlica de
mobilizacdo para produzir a unidade real ou crenca na unidade (...).
(BOURDIEU, 1998, p.119)

A segregacdo, parcialmente voluntaria, dos condominios de classe média se
confunde assim, sob determinados aspectos, com a segrega¢do compulsoria da
populacdo moradora das favelas brasileiras. O crescente confinamento espacial
representa apenas uma das faces da complexidade atual da vida cotidiana nas
grandes e médias cidades brasileiras, agravada cada vez mais pela estigmatizacao
e pelo efeito que o discurso do medo produz sobre a sociedade.

3.1 A diferenca entre a Favela Matadouro e o Condominio Bougainvillée

Nao é dificil imaginar que a realidade que envolve as familias que moram no
condominio esta bem distante de quem mora numa favela. Para sondar melhor
como é o dia-a-dia dessas pessoas moradoras de um mesmo bairro: o Horto, foi
feita uma pesquisa por amostragem, com formulario fechado, no qual encontra-se
também um namero pequeno de perguntas abertas. O universo da pesquisa
envolveu apenas as familias que moram no local h4 mais de 10 anos. Do total de 30
familias, foram ouvidas 15, o que equivale a 50% da representacdo. O mesmo
critério foi adotado no condominio. Das 16 familias residentes no local ha mais de 10
anos, foram ouvidas oito, o que equivale a 50% da representacao.

Na relacao dos graficos a seguir, cada um deles representa uma questao que
foi levantada na entrevista, a saber, que os dois primeiros conjuntos de graficos
dizem respeito as caracteristicas socioeconémicas do bairro Horto e, os demais, aos

servigos publicos prestados ao mesmo bairro.
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Gréfico 1: Renda familiar
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A realidade das pessoas que moram na favela estd bem distante das que
moram em condominios. Basta comparar o ganho mensal das familias. Na favela,
86% das familias, ou seja, a maioria, ganham apenas um salario minimo. Realidade
oposta ao condominio. Neste, todas as familias entrevistadas disseram receber mais

de seis salarios por més.

Gréfico 2: Grau de instrucdao
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Condominio
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O grau de instrucdo dos moradores também revela tracos ja esperados.
Enquanto no condominio todos os entrevistados tém o terceiro grau, 0 mesmo nao
acontece na favela. Alids, a maioria, 60%, sO estudou até o primeiro grau. O pior €
gue ainda houve dois casos de moradores que sequer tém instrugéo, o que reforca a
idéia de que a educacdo ainda é privilégio para as pessoas das classes mais

elevadas da sociedade.

Grafico 3: A comunidade sempre reivindica servi¢gos publicos?
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Condominio
Sim 00 Sim
Nao 08 0%
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100%

Neste quesito, a populacdo mais carente reivindica sim os servigcos publicos.
Os numeros mostram que das 15 familias entrevistas, 12 reivindicam, ou seja, 80%
do universo pesquisado. J& os moradores do condominio parecem nao ter muitos
problemas com o0s servicos publicos uma vez que das oito familias, todas elas

disseram que nao reivindicam, o que equivale a 100% do universo pesquisado.

Grafico 4: De que forma?
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A forma utilizada para reivindicar os servicos de que precisam também é
distinta entre os moradores. Na favela, 11 das 15 familias s6 conseguem expor suas
necessidades por meio de associacbes. Como os moradores do condominio
disseram que nao reivindicam, é natural ter tido tantas respostas em branco, como
mostrou o grafico acima, 75%. Apenas 25% disseram que ao precisar reivindicar,
fazem isso de forma direta. Ninguém falou que envolve associacfes para essa

finalidade.

Grafico 5: A prefeitura atende as solicitacbes?

Favela
Sim 07
N&o 04
Respostas em Branco 04

Respostas em Branco
27%

Sim
46%

Nao
27%

Condominio

Nao
0%

Sim 08
Néo 00

Sim
100%

Ainda sobre esse assunto, as oito familias, ou seja, 100% dos entrevistados
disseram que a prefeitura atende a todas as reivindicagbes, situagdo que nao se
repete integralmente na favela. L4, somente 46% das solicitag6es sdo atendidas. Na
pesquisa, houve empate aos que disseram e aos que responderam em branco, o

gue resultou em quatro votos cada.
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Gréfico 6: Prazo de atendimento
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Sobre o prazo de atendimento, novamente percebem-se duas realidade
distintas num mesmo bairro. Para os que moram no condominio, o poder publico
municipal resolve todos os problemas em até 30 dias, enquanto na comunidade mais

pobre, a maioria das solicitagdes, 67%, s6 sao atendidas apés o prazo de 30 dias.

Gréfico 7: Do que a comunidade mais necessita?
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Condominio
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Vérios sdo os servicos de que os moradores da favela necessitam e dos 12
relacionados ndao houve sequer um que nédo tenha sido votado. O mais apontado
pelas familias foi uma &area de lazer, com 14%. Logo atrds, ficaram empatados:
transporte, rede de esgoto, seguranca e posto de saude, cada um com 11% dos
votos. A parte de arborizacao foi a que recebeu menos voto, apenas dois.

Curiosamente, no condominio o Unico servi¢co de que as familias necessitam

€ o de iluminacao, o que representou 100% do universo de pesquisa.

Gréfico 8: Desses servi¢os, quais tém melhor qualidade?
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Condominio
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Escola lluminag&o

11% 11%
Varrigcdo
11%

Na favela, dentre os servicos prestados com melhor qualidade, esta a escola,
que obteve 31% dos votos. Em seguida ficaram empatados a &gua, iluminacéo e
coleta de lixos com 13% dos votos. Logo, o transporte, area de lazer, rede de esgoto
e seguranga néo receberam votos, o que nos leva a concluir que ndo sao prestados
com eficiéncia. J& no condominio as respostas nao oscilaram muito, recebendo cada
um, uma média de um voto. Todavia, ndo foram votados 0s servigos de seguranca,
posto de saude e arborizacdo. Um detalhe curioso observado € que em termos de
seguranca ambas comunidades ndo votaram, 0 que mostra que isso € um problema

comum para a populagéo.

Gréfico 9: E a pior qualidade?

Favela
Agua 07 .
Luz 02 Seguranga Posto de Saude
Transporte 08 9% 9% Rede de Esgoto
lluminacéo 02 Arborizagéo 11%
Varricéo 02 4%
Escola 00 Varricgo Agua
Area de Lazer 07 4% 12%
Coleta de lixo 10 L .
Rede de Esgoto 06 lluminagéo Area de Lazer
Seguranga 05 4% 13%
Posto de Saude | 05 Luz Transporte
Arborizacio 02 4% 13%
Escola ,
0% Coleta de lixo
17%
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Condominio

Varrigcdo
Agua 00 0%
Luz 00 .
Transporte 00 Coleta de lixo
lluminacdo 06 lluminag&o 0%
Varricdo 00 75% Rede de Esgoto
Escola 00 0%
Area de Lazer 00 Arborizagéo
Coleta de lixo 00 0%
Rede de Esgoto 00 0
Seguran(}a 00 Posto de Saude
Posto de Salde 00 0%
Arborizagdo 00 Area de Lazer
Respostas em Branco 02 0%

Seguranga
0%
Escola
0%

Luz
0%
Agua
0%
Transporte
0%

Respostas em Branco
25%

O servico votado como o pior pelas familias da favela foi a coleta de lixo, com
17% das respostas. O transporte e a area de lazer vieram em seguida, com 13% das
respostas. JA no condominio o pior servico foi o de iluminagdo com 75% das
respostas. Os outros 25% representam as respostas em branco.

Gréfico 10: Nao sdo oferecidos

Favela Rede de Esgoto Seguranca
Agua 4 20% 13%
Luz 2 Posto de Saude
Transporte 7 2%
lluminagéo 1 o
Varricdo 1 Arborlozagao
Escola 0 4/?
Area de Lazer 9 Agua
Coleta de lixo 4 . 9%
Rede de Esgoto 9 Coleta de lixo
Seguranga 6 9% Luz
Posto de Saude 1 1%
Arborizacao 2
Area de Lazer Transporte
20% 15%
Escola lluminagéo
0% Varrigcdo 204
2%
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Condominio

OBS: Nao foi feito o grafico porque todos os entrevistados disseram que todos 0s servigos sao
oferecidos.

Mais uma vez é possivel verificar as distancias entre as duas comunidades.
No condominio, ndo foi preciso nem fazer o gréfico, pois todos os servigos lancados
no questionario sdo prestados aos moradores. Na favela, a situacdo se inverte. O
unico servico oferecido a todos os moradores é a educacgdo (escola). Quanto aos

demais servicos area de lazer, rede de esgoto e transporte, ndo séo oferecidos.

Gréfico 11: Quais nao atendem as necessidades da comunidade?

Favela
Agua 04 Escola Arborizagdo Posto de Saude
Luz 00 0% 3% 6%
Transporte 05
lluminagéo 02
Varricao 02 Luz lluminagéo
Escola 00 0% 6%
Area de Lazer 12
Coleta de lixo 02 L
Rede de Esgoto | 02 ) Vagofao
Segurancga 04 Area de Lazer o
Posto de Saude 02 32% Coleta de lixo
Arborizacdo 01 6%

Rede de Esgoto

0,
Transporte 6%
13% Seguranga

11%

Agua
11%
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Condominio

Agua 00 Rede de Esgoto
Luz 00 0%
Transporte 00
lluminac&o 04 Escola
Varricao 00 Respostas em Branco 0%
Escola 00 50%
Area de Lazer 00 Trar:)s(,)zorte
Coleta de lixo 00
Rede de Esgoto 00 Seguranca
Seguranca 00 0%
Posto de Salde 00 Agua
Arborizacao 00 0%
Respostas em Branco 04 Arborizagao
0%
Luz
0%
lluminag&o Varrigdo
50% 0%

Area de Lazer
0%
Coleta de lixo
0%
Posto de Saude
0%

Em relacdo aos servigos que ndo atendem as necessidades da comunidade,
para os moradores do condominio, o Unico é a iluminacdo e por motivo de
guantidade e a qualidade. Ja na favela, novamente a area para lazer alavancou mais
respostas, tanto que recebeu 12 respostas, o que equivale a 32% do universo
pesquisado. Logo abaixo vem o transporte, a seguranca e a agua, com 13% e 11%,
respectivamente. Os motivos séo diversos: coleta de lixo (s € feita até o lado direito
da UENF), limpeza de rua (frequéncia), iluminacdo (quantidade e qualidade) e
transporte (seguranca). A escola foi a Unica entidade apontada com total eficiéncia

pelas familias.
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Gréfico 12: Quem freqlenta a comunidade?

Politicos

Repres. Concessionarias
41%

0%

Repres. Ongs
0%

Outros
8%

Respostas em Branco

Favela
Politicos 10
Funcionarios Municipais 09
Repres. Concessiondrias | 00
Repres. Ongs 00
Outros 02
Respostas em Branco 03

Condominio
Politicos 00
Funcionarios Municipais 00
Repres. Concessiondrias | 02
Repres. Ongs 00
Outros 04
Respostas em Branco 02

7

A favela € mais frequentada por politicos (41%) e depois, por funcionérios
municipais (38%). Dois moradores disseram até que os politicos vdo 14 mais na
época das eleicdes. No entanto, essas mesmas pessoas parecem nao visitar o
condominio. Alias, quem mora na area nobre recebe mesmo é a visita de parentes e
amigos, 0 que estd representado na parte mais escura do grafico, com o titulo

“outros”. Representantes de concessionarias representaram 25% do universo

13%
Funcionérios Municipais
38%
Repres. Concessionarias
25%
Outros
50%
Politicos
0%
Repres. Ongs
Respostas em Branco 0%
25% Funcionarios Municipais
0%

pesquisado — mesmo percentual de votos brancos.
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Gréfico 13: Representantes apresentam propostas de urbanizagéo para a sociedade?

Favela
S|~m 06 Respostas em Branco
N&o 04 33%
Respostas em Branco 05 0

Nao
27%
Sim
40%
Condominio
Elg; 8421 Respostas em Branco
Respostas em Branco 02 25%

Nao
50%

Sim
25%

No condominio, 50% da populacdo disseram que 0s representantes nao
apresentam propostas de urbanizacdo para a comunidade. Ja na favela, 40%
apresentam sim e, 27% nao. Houve cinco votos brancos na favela e quatro no

condominio.
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Gréfico 14: Apo6s a aprovacao da comunidade, elas sao executadas?

Respostas em Branco
33%

Favela
Sim 00
N&o 10
Respostas em Branco 05
Condominio
Sim 02
N&o 02
Respostas em Branco 04

Mesmo com toda aprovagéo,

Sim
0%
Nao
67%
Sim N&o
25% 25%

Respostas em Branco
50%

na favela 67% das propostas nao sao

executadas. No condominio, 25% disseram que 0s projetos sdo executados. Outros

25% ja falaram que nem sempre ha a execugcdo das propostas. A maioria dos

moradores, 50%, respondeu em branco.

Consideragdes do capitulo 3

O crescimento abundante de edificacbes de condominios nas grandes

cidades brasileiras pode em parte ser explicada pelas fortes desigualdades
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econdmicas e sociais entre as classes da populagéo, embora esse fato ndo possa
explicar a expansdo das favelas, por ndo se repousar no principio de uma
segregacao voluntéria.

Percebe-se que existem caracteristicas comuns que aproximam essas formas
de urbanismo, condominios fechados, com outra forma de assentamento, 0s
espontaneos e, em particular, as favelas brasileiras.

Em dezembro de 1964, os condominios passaram a ser regulamentados pela
Lei Federal n° 4.591/64, uma vez que do ponto de vista legal, todo condominio é
considerado uma figura de Direito Privado.

A funcédo social da propriedade, por se tratar de um elemento central e
norteador das politicas publicas de Planejamento Urbano, ndo se enquadra num
conceito especifico do significado dessa expressdo, o que vem gerando transtorno
para efetivar um processo de regulamentacdo em é&reas de assentamentos e
favelas.

O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257 (10 de julho de 2001) retomou a
discussado da questdo com profundidade e consisténcia juridica, apresentando uma
definicdo para o que se entende por fungéo social da propriedade, cujas exigéncias
fundamentais de ordenacdo estdo expressas no Plano Diretor com diretrizes
previstas no artigo 2 da Lei.

Contudo, existem diversas caracteristicas que assemelham e diferenciam as
favelas dos condominios residenciais.

No capitulo 4, aborda-se-80, as causas que levam a populacdo a morar em
condominios fechados e uma caracterizagdo do Condominio Bougainvillée no

Municipio de Campos dos Goytacazes.
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4. EXCLUSAO SOCIAL EM CONDOMINIOS FECHADOS

4.1 Os condominios fechados e a seguranca

A proliferacdo de condominios fechados em cidades de médio porte ndo se
deve somente a preocupacdo dos moradores com a seguranca. Embora esse
argumento seja real, ele precisa ser relativizado. Por outro lado, as pessoas de
classe média alta foram atraidas por esses empreendimentos imobiliarios em busca
de areas naturais, seguranca, sossego e até mesmo para fugir do barulho. Outros
fatores podem ser posto em evidéncia, a busca por status e as propagandas
publicitarias também exercem influéncia na op¢éo da moradia.

Na sociedade atual, as pessoas sdo diferenciadas pela sua capacidade de
consumo. O consumo, nesse caso, ndo deve ser entendido como a etapa final do
modo de producdo, mas enquanto dimensao que envolve projetos e estilo de vida.

Ruiz (2004) e Soares (1999) afirmam que alguns moradores vendem a
maioria de seus bens anteriores para comprar a possibilidade de estar naquele
espaco, outros fizeram empréstimos vultosos somente para reformar as fachadas de
suas casas de modo a deixa-las compativeis ou ainda mais especiais que as de
seus vizinhos. Trata-se, conforme Ruiz, de um “aperfeicoamento” de marcas de
distingdo, cujo objetivo ndo é outro sendo o0 de colocar os proprietarios numa
posicdo mais alta na hierarquia de relacées de poder dentro do condominio. Um
dado que chamou a atencdo do autor foi o fato de tantos moradores de
comunidades fechadas afirmarem que o fator “educacao das criangas” foi importante
na escolha de suas atuais moradias: alegando que, num ambiente segregado, 0s
filhos teriam maior liberdade, lazer e seguranca.

As cidades do Brasil vém sendo assoladas pela crescente onda de violéncia,
por esse motivo, aliado ao medo é que as pessoas tomam atitudes proprias,
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deixando de residir em casas individuais ou isoladas, partindo para morar em
condominios fechados. Contudo, o que realmente as pessoas objetivam ao optarem
pela habitacdo em condominio é: conforto, tranquilidade e a ambicionada protecao,
sendo esta Ultima, fruto dos desvios sociais por que se passa.

Ruiz (2004) analisa a re-divisdo do espac¢o urbano na cidade e afirma que o
surgimento de condominios fechados ndo s6 encarcerard a populacdo como
acentua a suspeicdo de quem esta do lado de fora. Para ele, os condominios e os
bolsGes de seguranca séo apenas uma ilusdo de seguranca e uma concreta forma
de excluséo que acirra a violéncia.

Segundo Ruiz, as pessoas acreditam que tém o poder de redistribuir o espaco
publico. Mas elas ndo tém, pelo menos do ponto de vista juridico e social. Outra
iluséo € a de que com isso elas vao controlar melhor a violéncia urbana. O grave é
que quando fazem isso, optam por privatizar, de certa maneira, o espaco publico e
ndo conseguem controlar o que esta fora e nem o que esta dentro, isto mostra que
se fechar em condominio ndo confere imunidade a ninguém, mas de redistribuir pelo

principio da excluséo.

Na medida em que vocé opera no espaco publico por exclusdo vocé
vai multiplicando a potencialidade para a violéncia. Vocé vai ter na
relacdo com aqueles que ja estdo excluidos de fato da sociedade,
gue tém uma carga pesada de marginalidade, uma indiferenciacéo
grave: tudo o que esta fora desse espaco que vocé fechou fica por
conta de ser inimigo, de ser hostil. Vocé cria mais hostilidade social.
(RUIZ, 2004, p. 8)

Ruiz acentua que isso esta na relacdo direta da nossa incapacidade de
socializar relagdes sociais, relacbes que ndo sdo violentas. Quando vocé fecha o
muro, qualquer um de nés passando aqui fora € suspeito. Entdo, além de tudo,
acentua a categoria da suspei¢cdo. Tem o0s que estdo |4 dentro e os marginais.

De acordo com Ruiz, quem esta 14 dentro perde a oportunidade de ter uma
relacdo de sociabilidade com os que estdo do lado de fora, que nédo séo

necessariamente marginais, mas que também néo tém entrada no condominio.

Com medo, as pessoas se isolam e fazem muros, hum processo
ambiguo de exibicdo que ostenta um poder econdmico
discriminatério que s6 aumenta a hostilidade. O isolamento tem
criado, ao contrario, uma grande incapacidade de estabelecer e

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

manter lagos de sociabilidade, amizade e solidariedade. Nessa
incapacidade de transitar pelo social, os sujeitos abandonam
justamente o que lhes poderia dar maior seguranca: os lagos sociais.
E preciso conseguir parar com esse processo de parandia urbana,
aumentando por essas representacfes do imaginario da violéncia
como necessaria a cidade. (RUIZ, 2004, p. 9)

No interior dos espagos fechados, novas formas de violéncia, simbdlicas, se
gestam. Incapazes de gerir relacdes sociais mais amplas, os sujeitos oscilam entre
uma onipoténcia virtual e sua impoténcia real. Incapazes de lidar com essa realidade
social criam uma violéncia interna muito grande. Resistem em seus espagos
fechados, mas ndo duram em sua resisténcia porque ela ndo é feita de matéria

social. O social é do todo.

4.2 Condominios fechados e suas caracteristicas

Os condominios fechados estdo localizados tanto em areas mais distantes
(rurais) quanto centrais. No entanto, € comum encontrarem-se condominios
luxuosos ao lado de favelas, nos grandes centros e também nas cidades de médio
porte. A proximidade ndo melhora em nada a infra-estrutura dos vizinhos pobres.

Isso acontece porque os condominios tém infra-estrutura e “regalias” que séao
custiadas pelos préprios moradores.

Mesmo existindo a separacdo, por vezes, intramuros, existe uma relagao
entre os moradores dos condominios fechados e vizinhanca. Embora, os
condominios sejam independentes, os moradores precisam contratar servicos de
profissionais (encanador, eletricista, pedreiro, pintor, empregada doméstica e
outros), e preferem que sejam pessoas da “redondeza”’. Em muitos casos, assim
como no Bougainvillée, no Municipio de Campos dos Goytacazes, por exemplo, a
populacdo da favela do Matadouro é a que mais presta servicos ao condominio®.

Variados tipos de empreendimentos podem ser considerados condominios,
desde um unico edificio a um conjunto de condominios:

- “Para constituir um verdadeiro condominio, o empreendimento de uma Unica

torre precisa prever em sua arquitetura equipamentos que complementem as

9 Entrevista redizada pelo autor com o sindico.
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habitacdes, como areas de lazer, piscina, playground, quadras, sauna, fitness
e estacionamento.
- Algumas torres baixas também formam um condominio, desde que
agregando infra-estrutura de lazer comum a todos.
- Os condominios horizontais sdo os mais conhecidos e desejados, uma vez
gue, podem ter tipos de casas, sobrepostas, grandes, pequenas, em diversas
quantidades. Além da infra-estrutura de lazer, servigcos e seguranga, 0S NOVOS
empreendimentos tém agregado parques e areas verdes em suas
dependéncias, associando os condominios a locais onde pode usufruir da
natureza sem o0s inconvenientes da proximidade de poluicdo ou mesmo
violéncia das areas urbanas.

- Ha também os condominios de condominios. Com um unico controle de

seguranca para todos os seus condominios, eles constituem pequenas

cidades, com casas e pequenos prédios. Esta racionalizacdo do investimento
em infra-estrutura urbana permite reduc¢des no valor da unidade.

- No caso de um condominio de veraneio, a questdo custo também é levada

em conta. Gastos com caseiros, impostos e seguranca sdo divididos entre os

condbminos, facilitando a manutencdo dos imoéveis. O investimento € mais
alto na hora da compra, mas o custo mensal é bem menor”.*

Em dezembro de 1964, a Lei Federal 4.591/64 prescreve sobre o condominio
em edificacdo e as incorporacdes mobilidrias. Segundo ela “as edificacbes ou
conjuntos de edificagBes, de um ou mais pavimentos, construidos sob a forma de
unidade isolada entre si, destinada a fins residenciais, poderdo ser alienadas, no
todo ou em parte, objetivamente considerados, e constituird cada unidade
propriedade autbnoma”. A lei expressa que cada unidade caberd como parte
inseparavel, uma fragdo ideal do terreno e coisas comuns, sob decimal ou ordinaria.
Entre outras coisas, a convencdo do condominio deve conter a discriminacdo das
partes de propriedade exclusiva, e as do condominio, com as especificagdes das
diferentes areas; o modo de usar as coisas e servicos comuns; e encargos, forma e
proporcdo das contribuicdes dos condominios para as despesas de custeio e para
as extraordinarias. A lei diz ainda que “cada condominio tem o direito de usufruir e

possuir, com exclusividade, de sua unidade autbnoma, segundo seus interesses e

% Fonte: http// www.eesc.usp.br/normads/livraria-arti gos-online-condominios-ol har.htm
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conveniéncias adequados, umas as outras, as normas de boa vizinhanca, e podera
usar as partes e coisas comuns de maneira a ndo causar dano ou incomodo aos
demais conddminos ou moradores, sem obstaculo ou embaraco ao bom uso das
mesmas partes por todos™ Uma vez documentado por lei, as chances de
desvalorizacdo do imével de condominio sdo minimas, visto que todos tém que
seguir as mesmas normas.

De acordo com entrevista a Agéncia Camara, o professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Marcelo Lopes, ressalta que os condominios fechados
ferem a legislagdo atual (Lei 6766/79) e os moradores criam essa falsa ilusao de
estarem protegidos. Ele defende que a legislagcéo federal mantenha o rigor quanto a
essas areas e a permanéncia da possibilidade de interdi¢cdo. “O espago publico tem
que permanecer publico. A privatizacdo do espaco publico fragmenta as cidades e

ferem direitos basicos de seus moradores”.

4.3 Condominio Bougainvillée

O Residencial Bougainvillée foi inaugurado em 1986, localizado no Bairro
Horto, na Avenida Alberto Lamego n° 82, fundos com a Avenida Adao Pereira
Nunes, antiga Avenida Sao Joao da Barra (Favela Matadouro) e laterais, lado direito
com o Canal Coqueiro e o lado esquerdo com o Condominio Residencial do
Traocatiara, hoje Residencial Horto.

Terreno comprado da familia Manhé&es pela MONCRUZ
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, perfazendo uma area de 98.472 my,
aqui confrontada e caracterizada exclusivamente para definir uma subdivisdo
condominial das benfeitorias que o tornam um loteamento fechado, como permite a
legislacdo Federal (lei n® 4591/64) pertinente, ndo o fracionando no plano geral
aprovado e devidamente registrado no Registro de Imoveis.

E constituida por uma parte do loteamento, com vias de acessos externos e
internos, compostos de partes indivisiveis de propriedade condominial comum que
sdo de uso em comodato e propriedade, e de unidades autbnomas compostas de
lotes de terreno de propriedade exclusiva e reger-se-a por esta convencao e pelo

st SOUZA, Luiz Alberto. Condominios Fechados e L oteamentos “ fechados”.
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regulamento Interno e ainda pelas disposi¢cdes legais aplicaveis. Dividido em 151
lotes, contendo hoje 101 casas®.

As coisas de uso e propriedade comum sao necessarias em relacdo as
unidades autbnomas, sendo, portanto, indissoluvelmente ligadas as mesmas,
abrangendo especialmente o comodato de uso de passagens internas, pracas,
vielas, sistema de captacdo e escoamento de aguas pluviais, galerias, canais,
sistemas de iluminacdo coletiva publica e a propriedade das benfeitorias comuns
como, portaria, muros, aposentos de zeladores e guardas, grades, portdes, sistema
de seguranca, e tudo o mais que for construido ou se construir um uso, como na
propriedade comum, na mesma proporcao da area util de suas fracdes de terreno,
que correspondem as respectivas unidades autbnomas sendo vedada em qualquer
hipétese a dissolucdo da vinculacdo entre unidades autbnomas e coisas comuns, a
ndo ser na hipotese de dissolucdo do condominio, seja por decisdo unanime,
judicial, ou de descumprimento da legislagdo municipal.

As propriedades privadas, denominadas unidades autdbnomas, séo os lotes,
gue pertencem individualmente e de pleno direito a cada conddémino ou propriedade
das coisas e areas e constru¢cdes comuns.

As partes e fragbes do condominio de propriedade e uso em comodato
comum edificada ou de acesso ou de lazer, especificadas e previstas no projeto do
condominio, se destinam exclusivamente as suas finalidades proprias, devendo o
acesso e uso das mesmas ser disciplinado pelo Regulamento Interno, que
determinaréa e regulard o modo e as condi¢cfes de suas utilizagdes normais.

A administracdo do condominio é exercida por trés poderes: o Sindico, o
Conselho Consultivo e as Assembléias Gerais, cada um com suas determinacdes
especificas e previstas na Lei n°® 4.591/64, aqui referida, Unica e tdo somente como
elemento definidor e de conceituacéo.

O sindico podera ser conddémino, desde que esteja em dia com suas
contribuicbes para o condominio, ou ainda pessoa fisica ou juridica estranha ao
condominio, podendo ser remunerado pelo condominio, com remuneracado fixada
pela Assembléia Geral. Entretanto, o Sindico sera eleito em Assembléia Geral dos
Condbéminos, com o mandato de dois anos, podendo ser reeleito. Apds sua eleicdo o
Sindico sera empossado de imediato, exercendo suas fungdes até a eleicdo e posse

% Entrevista realizada pel o autor ao Sindico do condominio
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de seu substituto, podendo delegar atribuicdo a pessoas, fisicas ou juridicas, de sua
confianca e sob sua inteira responsabilidade, mediante aprovacdo da Assembléia
Geral dos Conddminos.

Sao atribuicdes especificas dos Sindicos, além das que estdo mencionadas
expressamente, no paragrafo 1, do artigo 22, da Lei n° 4.591/64, aqui referida
apenas como elemento definidor e de conceituagéo.

- Representar ativa e passivamente o condominio, em juizo ou fora dele;

- Efetuar o seguro total das partes comuns do condominio;

- Convocar as Assembléias e prestar conta;

- Controlar, nomear, fiscalizar e demitir empregados quando julgar

conveniente, entre outros (conforme documento da Moncruz Empreedimentos

Imobilidrios LTDA, em anexo).

Os moradores ndo tém do que reclamar quanto a infra-estrutura, pois agua,
esgoto, iluminacdo publica e seguranca sdo considerados como o modelo de
Primeiro Mundo. A seguranca é uma das prioridades dos conddminos, pois existem
trés segurancas dias e trés noites, circuito interno de TV, etc. Inclusive no
condominio ndo ha separacgédo intramuros de um lote para outro.

“Embora, sejam vizinhos intramuros com a Favela Matadouro, o
relacionamento é normal. Na década de 80, o condominio arrecadava doagdes para
compra de sacoldes de alimentos e brinquedos e doavam no Natal e Festas Juninas.
Atualmente os moradores do condominio ajudam seus vizinhos intramuros (Favela
matadouro) com geracdo de empregos”, conforme afirma o sindico Ralph Branco

Schott.
Wellinghton Rangel/ 2004

Foto : izinhos intramuros Condominio / Favela
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“Sempre gostei do bairro. Moro aqui ha oito anos e nao tenho vontade de
mudar para outro local. A avenida Alberto Lamego € motivo de orgulho; totalmente
iluminada, parecendo até outra Campos dos Goytacazes” (Roseni Candido Malvino,
advogada, 46 anos).

“Gosto muito de morar aqui no condominio. O poder publico tem contribuido
para a inclusdo social, garantindo a todos os cidadédos por mais meios de acesso
aos servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, coleta e disposicao
dos residuos sélidos. Com todos esses servi¢os, contribui para a promogao e
protecdo da saude da populagéo, eliminando o contato da populacdo com agentes
transmissores de doencas associadas a falta de saneamento e ajudando a diminuir
de forma consistente os coeficientes de morbidade e de mortalidade relacionados a
auséncia ou precariedade de saneamento ambiental, que podem conduzir a gastos
elevados de acdes curativas de saude”. (Wellington Martins Duarte, 36 anos,
dentista) O casal Lucas e Darlene, ambos de 45 anos, mudou-se para o condominio
Bougainvillé ha nove anos. Com espago e seguranga, 0 casal passou a reunir
amigos com mais frequéncia em casa. “Aqui, as criancas vivem soltas, meu filho
joga bola a vontade. J4 a menina anda de bicicleta. Aqui no condominio ganhamos
em qualidade de vida. Esse foi o0 melhor investimento que fizemos”, ressalta Lucas
(engenheiro), Darlene fala sobre as belezas do lugar onde escolheu morar com a
familia. “Gosto do local pela diversidade do comércio e estar proximo ao centro. A
infra-estrutura basica € boa; o abastecimento de adgua € de bom nivel, ndo ha falhas
no fornecimento, a rede de esgoto sanitario ndo costuma apresentar problemas. A
arborizacdo com raras excecdes é também de excelente nivel. Quanto ao transporte
urbano, apesar de quase nado usa-los, a classificacdo varia de bom a excelente. A
pavimentacdo de asfalto, embora mereca reparos em algumas ruas, é geralmente de
bom nivel” (jornalista, Darlene).

J& para a professora da Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins, Sueli
Moreira, o0 condominio, por sua bela arquitetura, € uma das caracteristicas do bairro,
onde moram dezenas de familias de maior poder aquisitivo, que optaram por morar

no local mais seguro, com ampla area de lazer e comércio.
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Welllnghton Rangel/ 2004
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Foto 8: Area de Iazer do Condommlo Bougainvillée

O contraste entre a Favela Matadouro e o Condominio Bougainvillée salta aos
olhos. Para justificar essa defasagem, os responsaveis pela empresa Aguas do
Paraiba falam que ha projetos em licitacao para o Matadouro.

Para a moradora do condominio Bougainvillée, Iracilda da Cruz, “os politicos
ndo encaram o0 saneamento basico (agua e esgoto) como prioridade porque as
obras nao tém visibilidade, sdo obras subterraneas”, ressaltando ainda que os

moradores estao se sentindo 6rfaos de investimentos.

Consideragfes do capitulo 4

As cidades brasileiras vém passando por uma reestruturacdo produtiva. A
febre pela construcdo de condominios fechados em cidade de médio porte ndo se
deve somente a preocupacdo dos moradores com a seguranca, Visto que muitos
deixam em evidéncia que estdo a procura de outros objetivos, como: status,
tranquilidade, conforto e dentre outros fatores estdo também a educacgéo dos filhos.

O condominio Bougainvillée, localizado no Bairro Horto, area nobre do
Municipio de Campos dos Goytacazes, assim como tantos outros que proliferam nas
grandes cidades brasileiras, € regulamentado pela Lei Federal 4.591/64 e pela

convencao de condominio.
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Os moradores do Condominio Bougainvillée relacionam-se naturalmente com
seus vizinhos intramuros, Favela Matadouro, e os ajudam na medida do possivel,
principalmente com geragao de empregos.

No capitulo 5, propde-se um conhecimento sensivel do Bairro Horto e a

caracterizacao que se insere no contexto da vida na favela.
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5. CONHECIMENTO SENSIVEL DO BAIRRO HORTO

A pesquisa de campo é periodo muito importante porque possibilita conhecer
a histéria de algumas familias, bem como aspectos da vida da favela e condominio.

Toma-se, como exemplo, Sr. Martinho, 74 anos, um dos moradores mais
antigos do bairro que chegou ao bairro aos 8 anos de idade, em 1937, e como seu
pai, comecou a trabalhar na coleta da areia do Rio Paraiba. Ao constituir familia,
trabalhou na atividade com canoas emprestadas, até chegar a ter quatro canoas
para trabalhar com seus filhos. Concomitantemente a coleta de areia, comegou a
trabalhar no Matadouro que era Municipal. Apds certo tempo, transformou-se em
abatedouro agricola e depois em oficina agricola do Estado. Hoje € um espago em
ruinas onde existem varias moradias subnormais.

As Avenidas Rui Barbosa e Sao Jodo da Barra, eram espacos ocupados por
canaviais e bananais. Proximo ao Matadouro, havia ainda uma fabrica de curtumes e
de tecidos.

O Matadouro possuia varias possibilidades de “biscates” oferecidos pelos
marchantes (donos dos bois), sendo inclusive todos os couros de outros Matadouros
tratados no Matadouro local. Como pagamento dos biscates, as pessoas recebiam
dinheiro e/ ou restos dos animais aproveitaveis para alimentacao (bucho, mocoto,
etc.). Havia também, os cavaleiros que tocavam 0s animais.

O Matadouro, sendo Municipal, oferecia 0os equipamentos e profissionais para
“chopar” animais (golpe na cabeca do animal que fazia desfalecer). Sr. Martinho
trabalhava no equipamento mecanico que “chopava’ os animais. Os magarefes eram
os que esfolavam os animais. ApGs os animais terem sido preparados, eram levados
para o mercado e outros acougues pelas “andorinhas”. O Matadouro em média

abatia 90 animais/ dia. Funcionava as segundas, quartas, sextas e sdbados e suas
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atividades comegavam as 2 horas da manha e os funcionarios eram dispensados s6
apos o término do trabalho, geralmente antes das 12 horas.

A pesquisa aprofundou uma amizade com algumas pessoas e familias do
bairro. Nessa participagao na vida do bairro foi, num primeiro momento, a busca da
co-divisdo do cotidiano da vida dos moradores, uma tentativa de vivenciar uma
experiéncia profunda que permitisse captar uma realidade mais geral sobre o tema.

A partir da realidade do bairro, junto aos moradores varias reflexfes foram
feitas sobre suas necessidades. Alguns problemas, que emergiam das conversas
eram mais especificos da realidade da favela, outros eram problemas mais gerais.

Sabe-se que a existéncia humana e a liberdade humana caminham numa
perspectiva de uma realidade condicionada as circunstancia histéricas, construindo o
seu existir e que o homem também vivencia uma relacdo com o Mundo Natural que
o rodeia e com 0s outros homens.

Busca-se, em uma visdo existencial, intencionar esse caminhar, numa postura
dialogal, que possibilitasse, a partir de uma atitude de abertura e participacéo,
compreender a implicacéo entre pessoa e mundo, ou seja, 0 homem enquanto ser —
sendo — no mundo capaz de agir sobre o mundo.

Para se compreender e captar essa postura dialogal, precisa-se “deixar de
lado” a propria visdo para se colocar mais préximos do ponto de vista do outro.

E Buber quem nos diz:

Para podermos sair de nés mesmos em dire¢do ao outro € preciso,
sem duvida, partirmos do nosso préprio interior, € preciso ter estado,
€ preciso estar em si mesmo. O dialogo entre meros individuos é
apenas um esboco; é somente entre pessoas que ele se realiza. Mas
por que meios poderia um homem transformar-se t&o
essencialmente, de individuo em pessoa, sendo pelas experiéncias
austeras e ternas do dialogo, que Ihe ensinam o conteddo iluminado
do limite? (1988, p. 56)

Aprende-se uma nova realidade e aprender a viver dialogicamente seria a
meta pessoal para um agir profissional. Contudo, ao encontrar-se diante das
pessoas do bairro, estava-se carregado de juizos e julgamentos.

Ao colocar-se no espaco e tempo do outro, pode-se-a ser capaz de

compreender o que o0 outro é. Estar na sua singularidade. Viver em uma so0
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sociedade, em que a Politica®, por meio de instituicbes ou ma interpretacéo de leis,
assume certos aspectos que amedrontam, recorrendo a mentira, a injustica. Ameaca
os homens e torna-os alienados, acomodados, formando, assim, um grande circulo
desanimador.

E os homens, vivendo em comunidades, estdo voltados para si mesmos.
Esquecendo, ndo “enxergando” o outro que esta no seu lado, negando o significado
da palavra comum-unidade®.

Intencionalmente, através das visitas a favela e ao condominio, reflete-se sobre as
necessidades da populacdo do bairro e suas vidas.

Compreendem-se, dinamicamente, as pessoas da comunidade, néo

“deixando” de agir, de-estar-sobre-o-mundo, pois o0 estar passivo é um agir afetivo.

Somos incapazes de um engajamento real se ndo participamos deste
jogo contraditério de forcas que nos parecia inicialmente tao estranho
e tdo temivel. (SILVA, 2002, p. 96)

Segundo Silva (2002), na medida em que se vive esta participagdo em sa
consciéncia, € que se realiza a presenca historica, a historicidade essencial a
humanidade.

Ao buscar reflexbes, compreendem-se as pessoas em uma realidade mais
ampla, sem idéias valorativas e preconceituosas, reconhecer o relacionamento ser —
com — 0 - outro, identificado num dialogo.

A luta politica assume caracteristicas peculiares, descobrindo uma
capacidade de agir, projetando a vontade da comunidade.

Cansados de promessas politicas e confiantes, buscam agir num “face-a-face

dinamica”, sempre com tentativa de vir-a-ser-mais.

O homem para agir, livre e conscientemente, necessita de uma
atitude reflexiva que, a partir de situacGes vividas, podera leva-lo a
buscar novos modos de ser. (PAVAO, 1998, p. 126)

3 Segundo o dicionério Aurélio - E o conjunto dos fendémenos e das préticas rel ativos ao Estado ou auma
sociedade.
% Unificag&o de um bem comum.
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Procura-se compreender as pessoas agindo criticamente, engajadas no
mundo em que vivem, isto €, construindo o mundo com o seu préprio agir, sendo
conscientes no mundo, reconhecendo-se como construtores da historia.

Quando o homem reflete que foi capaz de intervir por sua praxis humana

numa situacado concreta, ele passa a acreditar em si mesmo como agente de

mudanca.

Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 9: Escola Municipal Francisco de Assis Foto 10: Posto de Saude da Familia do
Matadouro

A preocupacgdo em se adquirir um significado mais profundo da realidade
percebida faz com que se penetrar em sua estrutura, exigindo que se busque
material cientifico existente e se refletia sobre os mesmos.

A partir deste novo conhecimento, delineia-se o campo tedrico em que se ira

atuar.

A teoria passa a ter com a pesquisa uma relacdo dialética,
projetando e antecipando a pesquisa, ao mesmo tempo refletindo e
registrando seus resultados, sendo um importante elemento de
mediacdo na busca do conhecimento. A maneira como se articulam a
teoria e a pesquisa, no decorrer do processo de investigacdo nas
ciéncias sociais, é questdo ainda bastante controvertida e aberta a
discussfes. A pesquisa limita-se, a principio, a uma sistematizacéo
gue nos faz perceber o imediato; as visdes parciais da realidade,
uma vez que na realidade concreta ndo ha jamais elementos puros
insolaveis, mas sim manifestacdes articuladas de forcas e elementos
gue se podem conhecer, mas ndo apanhar empiricamente.
(AUGRAS, 1998, p.56)

Com o objetivo de conhecer a realidade em si mesma, indispensavel se faz

considerar os elementos que formam sua especificidade. Somente a partir dai, foi

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

possivel apreender as atividades objetivas dos homens e chegar as estruturas que
condicionaram a realidade, percebida e definida como ponto de partida. Dessa
maneira, foi possivel superar os principios abstratos, dos conceitos mediadores do
processo de conhecimento e representar mais objetivamente a realidade.

5.1. Favela Matadouro: caracterizacéo

A populacdo que passou a ocupar a area da Favela Matadouro, na época de
seu aparecimento, era subempregada e desempregada: cortadores de cana que nao
tinham vinculos empregaticios (clandestinos), tiradores de areia que trabalhavam
com barcos, domésticas etc. Sendo assim, ndo dispunham de condi¢Bes de
habitac6es dignas, regulares e que oferecessem servicos de infra-estrutura. O
povoamento dessas areas nao se deu por razdes diferentes que se deu ao processo
de crescimento das desigualdades sociais.

A Favela do Matadouro tem uma populacdo de 798 habitantes® e esta
localizada no Bairro do Horto, 2° subdistrito do Municipio de Campos dos
Goytacazes, Estado do Rio de Janeiro. (21045 ¢ 23" S e 410 19 49- W) a margem
direita (ao sul) do Rio Paraiba do Sul e nas adjacéncias da UENF - e Condominio

Bougainvillée.

Carlos Alves/ 2004

Foto 11: Favela Matadouro — divisa intramuros com Condominio Bougalnvnlee

% De acordo, com dados do IBGE censo 2000
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Segundo os moradores mais antigos, o nome da favela surgiu devido ao hoje
desativado Matadouro Municipal, que funcionava no local. As ruinas do antigo
Matadouro séo ocupadas por diversos barracos atualmente.

Pela pesquisa realizada, pode-se observar que apesar de abranger apenas a
Avenida S&o Joao da Barra, atualmente Ad&o Pereira Nunes e parte da Avenida Ruy
Barbosa que se estende até atras da UENF (Universidade Estadual do Norte
Fluminense), o povoamento das areas que se constituiram enquanto favelas ocorreu
na década de 70, sendo a favela do Matadouro uma das mais antigas da cidade. O
comércio local deixa a desejar, ja que nao possui supermercados, farmacias ou
padarias. Embora, no bairro Horto, na qual se localiza haja uma boa infra-estrutura
comercial.

A migracdo em direcdo a favela do Matadouro nas Ultimas décadas também
se explica pela presenca recente da UENF que, além de oferecer méo de obra para
trabalhos mais simples, especialmente na categoria “servigos”, oferece programas
de assisténcia de capacitacao profissional e de esportes. Estes atrativos para os
moradores da favela fazem com que saiam para a prestacdo de servico e
capacitacao.

Além da UENF, a Secretaria de Promocdo Social e Desenvolvimento,
vinculada a Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes, promove também
nesta comunidade:

- Programa do leite, que atende aproximadamente 165 criangcas na faixa

etaria de 3 a 8 anos de idade;

- Programa sopa, que atende 25 familias;

. PETI®*®, que atende 64 criancas. Funciona na Igreja Catélica da comunidade.

A favela do Matadouro, em funcdo do crescimento do Bairro Horto,
juntamente com a UENF, esta entre as que mais cresceram em domicilios

ocupados.

%6 Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil, no qual a cada crianca (familia de baixa renda) matriculada o
responsavel recebe uma mensalidade da prefeitura em parceria com o Governo do Federal.
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Grafico 15: Favelas que mais cresceram em n° de domicilios ocupados
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domicilios ocupados
1001 R
901" _H 96
801" A T
204" | O Lagoa do Vigério
60+ | 64 @ Matadouro
50+ M 59 53 | 52 O Risca-Faca
404" H O Siqueira e Silva
301" A O Aldeia
201" A
10
0,

Fonte: Roberto Moraes Pessanha, Observatério Socioecondmico da Regido Norte
Fluminense (Comparacéao de 2000 em relacéo a 1996).

Segundo alguns moradores, a UENF é s6 paisagem para o bairro pobre; ja
gue alguns se comportam como se ali ndo fosse um local em que eles pudessem
morar, ndo tdo perto de tanta sofisticacdo. A indefinicdo sobre o futuro ndo d&
margem a concretizacdo do desejo de alguns moradores que pensam em melhorar
as fachadas das casas para néo "fazer feio quando as visitas ilustres estiverem na
Universidade™’.

Os moradores também ndo sabem se vao continuar no local, baseadas nas
especulacbes de que a UENF precisaria daquela &rea para garantir um acesso
direto a ilha Pomba, de sua propriedade. Contudo, segundo a Secretaria de
Planejamento, os moradores serdo removidos para um conjunto habitacional
constituido por cinco prédios de quatro pavimentos, com um total de oitenta
unidades, composta por um prédio comunitario com saldo de reunides, banheiro,
copa e cozinha que sera localizado a Rua Projetada Aguiar no antigo campo de
futebol do Matadouro. (Conforme planilha da Secretaria de Planejamento, em

anexo).

37 Entrevista redlizada pelo autor.
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Carlos Alves/ 2004
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Foto 12: Acesso_gﬁhd Pomba '

Segundo o técnico de edificacbes da Secretaria de Desenvolvimento e
Promocdo Social, Orlando Luiz Poloni, a Secretaria de Planejamento elabora o
projeto e as outras secretarias (Secretaria de Desenvolvimento e Promocéo Social,
Secretaria de Meio Ambiente e Defesa Civil) cadastram (conforme formulario de
cadastramento em anexo) e removem as familias. Apos a remocao para os prédios,
a Defesa Civil faz a demolicdo das construcdes e a Secretaria de Meio Ambiente
cerca a érea, arborizando.

Orlando, afirma ainda que, em comum acordo comunidade e Secretaria de
Planejamento, pode-se fazer uma praca, uma area de lazer, etc.

Ao lado do antigo Matadouro, que abriga hoje cerca de 10 familias, funciona a
Escola Municipal Francisco de Assis, que é considerada orgulho para os moradores
da favela. Inaugurada em 23 de novembro de 1965, a escola € uma unidade de
ensino Municipal e esta sendo totalmente reformada para atender aproximadamente

615 criancas do bercario a 42 série. (Conforme planilha da Secretaria de

Planejamento, em anexo)
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Foto 13: Familias se abrigam no antigo. Foto 14: Escola Municipal Francisco de
Matadouro Assis

Tentando caracterizar a favela dentro do contexto mais geral da sociedade,
selecionam-se alguns depoimentos que, complementam, situam e analisam a
condicao de vida da populacdo da favela. Estes depoimentos procuram dar uma
visdo da favela como é sentida pelos préprios moradores. Mostram também, que o
favelado hoje desperta e aumenta a sua consciéncia dos proprios direitos, direito por
um trabalho digno, por moradia, etc, e se organiza para a reivindicacdo destes
direitos.

A comunidade também traz a vivéncia de diversos 6rfaos da UENF, sao
pessoas como Geraldo do Espirito Santo, pai de quatro filhos que foi demitido das
obras apos ter sofrido um acidente de trabalho. “Machuquei a perna na ferragem e
fiquei impossibilitado de trabalhar, tudo com atestado médico, e quando voltei ja ndo
encontrei 0 meu cartdo no ponto”, conta Geraldo que até hoje esta desempregado.

O armador, que cursou até a sexta série do primeiro grau, acha dificil que
seus filhos entrem na Universidade: “é meio dificil pobre entrar ai”.

Francisco Vieira, também morador do Matadouro, conta com orgulho que
participou da equipe e construiu os dois primeiros prédios da UENF, em apenas 60
dias, mas amarga o desemprego pelo mesmo motivo do seu vizinho, acidente de
trabalho. “Trabalhei dia e noite nesta obra, até o dia em que fraturei o braco e me
demitiram sem conversa”.

Apés estes depoimentos, pbde-se observar que a populacdo da favela, na
maioria migrante do campo, veio e vem para 0s grandes centros na esperanca de
melhorias na qualidade de vida. Com expectativas de empregos que tragam uma

estabilidade a si proprio e a familia, bem como expectativa de um enriquecimento
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cultural. Encontram-se, todavia, cada vez mais vitimas de uma situacdo social
desfavoravel, sendo que um dos mais graves problemas a enfrentarem é a condicao
suburmana de moradia e saneamento basico.

Durante as visitas a favela, conversava-se sobre as dificuldades da populacdo
local e juntos se refletia sobre o porqué de tal situacdo. Em cada encontro, era
sugerido que os participantes das entrevistas transmitissem para os vizinhos o que
se conversava, bem como o0s convidassem para participar. Através destes
encontros, foi possivel estreitar os lacos de amizades com a populagéo, despertando
confianca também; conhecendo outras familias e se deixando conhecer.

Numa destas discussdes, a moradora da favela ha 38 anos, llda Vieira, 68
anos, afirmou que tem uma vista privilegiada da Universidade por ver da sua casa a
movimentacdo de estudantes, empregados e visitantes. Além disso, € uma das que

reformou a casa e convive com a indefinicdo de permanecer ou ndo no local “a

gente nunca pode fazer nada, sédo apenas eles que decidem as coisas”, lamentou.
Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 15: Vista da UENF — pela moradora llda Vieira

O descaso do poder publico pelo local € uma caracteristica bastante visivel na
Favela Matadouro, que expde uma infra-estrutura precaria. Os moradores reclamam
da falta de um posto de satde®®, hoje em construcéo, de saneamento e de limpeza
publica, principalmente na rua atrds da UENF, onde ndo passa o caminhdo de coleta
de lixo, fazendo com que os moradores despejem o lixo nos terrenos baldios ou no

Rio Paraiba, e afirmam estarem esquecidos pelas autoridades.

% Posto de Satide comegou a ser construido (inicio da obra 2004)

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 16: Posto de salde em Construcéo — Avenida Séo Jodo da Barra

Segundo o morador Evandro Cordeiro, 39 anos, “Os moradores do Matadouro
e de outras comunidades carentes tem o mesmo direitos de quem mora no
Residencial Bougainvillée. O cotidiano da comunidade € muito dificil e a gente
também merece dignidade e urbanizacéo”.

A grande quantidade de mato, entulho que abriga ratos e urubus, o mau
cheiro causado pelo acumulo de lixo, chiqueiros e currais irregulares, e além das
gueimas dos 0ssos, sebos de bovinos e suinos na Favela Matadouro, oferecem
riscos a saude dos moradores e contribuem, ainda mais, para o aspecto de

abandono da localidade.
Wellinghton Rangel/ 2004

" Foto 17: Entulhos ajudam na proliferacéo de ratos
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O Secretario de Limpeza Publica Municipal, Jorge Luiz dos Santos, informou
que a coleta de lixo é feita, naquela &rea, trés vezes por semana. “Quanto ao mato
acumulado, e entulhos, a equipe que esté realizando a limpeza em bairros vizinhos,
logo estara no local”.

A favela s6 pode ser compreendida como problema estrutural a partir da vida
dolorosa de pessoas que séo vitimas de tal estrutura que, com sua dor e com sua
esperanca, testemunham e denunciam o fracasso do sistema capitalista.

Portanto, € necessario também buscar olhar sempre mais a totalidade da vida
do favelado para poder compreender a injustica deste tipo de habitacdo que serve

de sustentaculo a toda uma rede de outros fatores de injustica social.

5.2 Opinido dos moradores

Segundo a moradora Cleuza Cris6stomo da Silva, de 51 anos, além de
conviver com a pobreza, lixo, falta de transporte coletivo, etc. os moradores estao
sobrevivendo sem rede de esgoto, com energia elétrica precéria, geralmente “gatos”
e ainda com a falta d’agua. Criancas, adultos e até mesmos idosos apanham agua
numa bica com baldes para o consumo diario e algumas familias fazem uso de agua
de poco ou “gatos” para suprir as suas necessidades.

A moradora afirmou ndo agientar mais viver sem agua. Segundo ela, levanta
bem cedo para enfrentar uma fila e conseguir apanha agua na bica para fazer o
almoco. Durante anos, tomar banho se tornou outro grande suplicio, pois para tomar
banho € obrigada a carregar mais baldes d’dgua da casa do vizinho ou da UENF, j&

gue do chuveiro ndo sai uma gota ha muito tempo.
Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 18: Moradores fazem “éét'os” para suprir necessidades
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A Agente Comunitaria da Favela Matadouro, afirmou que a empresa Aguas
do Paraiba resolveria o problema de saneamento basico na comunidade, instalando
toda uma rede de esgoto, provavelmente no inicio do ano 2004, mas ja estamos no
meio do ano e nenhuma providéncia foi tomada. Embora, haja tubulacdo de agua
ndo ha pressdo na Avenida Rui Barbosa, fazendo com que também os moradores
utilizem “gatos”.

Segundo o Assessor de Comunicagdo Social de Aguas do Paraiba, Aldefran
Lacerda, a Comunidade do Matadouro € uma das prioridades da empresa por
envolver uma populacao carente.

O morador Elizeu Carvalho, 75 anos, declarou que, a partir dos anos 80, o
bairro Horto comecou a se desenvolver e com a inauguracdo da UENF, ndo sé o
bairro como todo o seu entorno, deu um grande salto urbanistico, comercial e
imobiliario. Para onde se olhar, se véem prédios em construcdo e familias ou
republicas de estudantes que estdo de mudanca para a nova area de expansao
urbana do Municipio. Mas, o Sr. Elizeu comenta que, com o desenvolvimento do
bairro, novos problemas comecaram a aparecer, enquanto que os velhos se
agravaram, como é o caso do Canal de Coqueiros, que corre paralelo a rua Idalino
Pereira Nunes. O Sr. Elizeu afirma que o esgoto € despejado no canal. Um sonho
dos moradores € o manilhamento do Canal, mas muitos, como Sérgio Henriques, 47

anos, acreditam que “isso é sonhar demais”.

Wellinghton Rangel/ 2004

Foto 19: Canal de Coqueiro — Ao lado direito do Condominio Bougainvillée
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Outro problema € que, quando necessitam de transporte coletivo, 0s
moradores caminham um quarteirdo ou cortam caminho por dentro da Universidade
para chegar ao ponto de 6nibus na Avenida Alberto Lamego®, frente & UENF ou ao

ponto em frente ao Condominio Bougainvillée.
Wellington Rangel/ 2004

Foto 20: Rua Projetada Aguiar — acesso principal a Favela Matadouro

O Bairro Horto conta com duas empresas de 0Onibus: Conquistense e Sao
Jodo, que passam pelo local de 30 em 30 minutos. Por conseguinte, ha pelo menos
dois anos, ndo passa mais na Avenida S&o Jo&do da Barra, sendo o trajeto feito
apenas na area nobre do bairro Avenida Alberto Lamego.

De acordo, com o morador da favela ha 13 anos, Adair Manh&es, 55 anos, o
desenvolvimento da &rea tem sido lento, mas nos ultimos anos melhorou e esta
melhorando com a chegada do calcamento, reforma da escola, posto de salude e
melhoria da iluminacdo publica, mas ainda falta muita coisa.

Ap6s mais de cinco anos, a Secretaria de Obras iniciou em 2004 a
continuagdo do calcamento da Rua S&o Jodo da Barra, sem saneamento basico,

%9 S4o0 cerca de 3,30 quilémetros de avenida, duplicada e restaurada pelo governo do estado em parceria com a
prefeitura de Campos. A obra, considerada uma das maiores intervenges viarias do governo Municipal, recebeu
sistema de sindizagdo vertical, com placas indicativas em toda sua extensdo. Outra novidade no local é a
construgdo de um obdlisco, em frente a UENF. Iniciada em maio de 2001, as obras na avenida custaram
aproximadamente R$8,9 milhdes. A duplicagio aconteceu entre as avenidas Felipe Uebe e Presidente K ennedy.
Com trés pistas de rolamento em cada lado, a avenida ficou com 27 metros de largura. A nova Avenida Alberto
Lamego é um dos principais eixos rodoviarios do municipio.Ligando o centro da cidade a BR-356 (liga Campos
ao Municipio de Sdo Jodo da Barra).
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atrds da UENF até a curva da estrada que liga o Municipio de Campos dos
Goytacazes ao Municipio de Sdo Jodo da Barra. (De acordo com relacdo de
pedidos, em anexo, pela agente comunitaria da Favela Matadouro em 1999).

Weellington Rangel/ 2004

Foto 21: Pavimentacdo da Avenida Sao Jodo da Barra atras da UENF
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6. CONCLUSAO

Hoje se torna imperativo para todos, cidadaos deste Brasil, uma reflexdo mais
profunda e ousada sobre as politicas publicas a fim de garantir a todos os cidadaos
formas e meios de acesso aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, coleta, tratamento dos residuos sélidos, drenagem urbana, controle das
inundacdes, em especial para as camadas mais pobres da populagéo, promovendo
a reducao das desigualdades.

As informagbOes aqui apresentadas merecem atencdo quando se fala da
discussdo sobre a avaliacdo de politicas publicas tanto do ponto de vista
metodoldgico quanto ético-politico. O tema aqui abordado € hoje um imperativo e um
desafio tanto para 0s governos quanto para a sociedade civil. A auséncia de
politicas publicas, por sua vez, afetou em conjunto a populagédo brasileira, mas de
forma mais profunda a classe trabalhadora de baixa renda. A populacdo usuaria
sabe por experiéncia que 0s servi¢os publicos ndo vao bem.

Além disso, cidadania ainda € um sonho que muitos brasileiros gostariam que
se tornasse realidade. Contudo, o Estado ndo tem conseguido tornar efetivas as
suas proprias regulagdes e o individuo ndo tem conseguido desfrutar dos direitos
civis e politicos a que ele - como cidaddo brasileiro, tem direito. As condic¢des
urbanas tém ficado cada vez mais dificeis de serem suportadas.

As diferentes formas de exclusdo social cresceram cada vez mais,
principalmente porque a globalizacdo € um processo que se sustenta na diferenca,
ou seja, ela se reproduz a partir das diferencas na distribuicdo de renda, na cor da
pele, no carro do ano, no lazer, etc.

Aqueles que estdo a frente da gestédo das cidades nem sempre intervém com
politicas publicas de melhoramento das condi¢cdes de vida cotidiana porque nao

presenciam o modo no qual vivem as classes excluidas. Dessa forma, nao
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urbanizam o bairro porque onde aqueles que gerenciam a cidade - a saber - o Poder
Publico - residem ja é urbanizado, ou ndo se preocupam com saneamento porque
em seu bairro ha redes de esgoto e agua encanada (toda infra-estrutura). E preciso
viver a situacdo, o momento, para que se dé o devido valor aquilo que se tem e que
s6 se sente falta quando estes beneficios sdo precarios ou encontram-se ausentes,
espoliados.

A realizacdo das Conferéncias das Cidades, a partir de 1999, e a formacéo
dos Conselhos das Cidades constituem nova etapa do movimento social pela
reforma urbana, iniciada na década de 60, sufocado durante o regime militar e
reconstruido a partir da democratizagéo do pais.

Em 2000, o Instituto Cidadania, do Partido dos Trabalhadores, convidou
alguns especialistas e lideres sociais para a elaboracdo de um projeto que buscasse
solugdes para o problema habitacional. A iniciativa tem como base o conceito de que
habitacdo ndo se restringe a casa. Exige especialmente servicos e obras
complementares indispensaveis a vida coletiva na &area urbana: agua, esgoto,
drenagem, coleta de lixo, transporte, transito seguro e lazer. Foi esse projeto que
propds a criagdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades. Segundo o
Ministério das Cidades, as politicas para as favelas devem estar integradas com
politicas de reducdo da pobreza urbana mais amplas, focadas nas pessoas, que
lidam com aspectos como emprego e renda, abrigo, comida, saude, educacado e
acesso a infra-estrutura e servicos urbanos basicos™.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) divulgou, no dia 7 de outubro de
2003, no Rio de Janeiro, que o numero de pessoas vivendo em favelas vai dobrar
até 2030, chegando a dois bilh6es de pessoas, em consequéncia da urbanizacdo
acelerada e do aumento da pobreza.

O crescimento das favelas € um reflexo do processo de industrializacédo e
urbanizacdo do pais, atraindo para os grandes centros urbanos familias em busca
de oportunidade.

O relatério da ONU elogiou o programa Favela-Bairro, do Municipio do Rio de
Janeiro, considerado um exemplo em politica habitacional. Segundo a organizacéo,
a continuidade do programa vai permitir a melhoria de alguns aspectos de

gerenciamento e estrutura, consolidando a idéia-chave de integracdo entre as areas

“ Fonte: portal.prefeiturasp.gov.Br//secretarias habitacio/ conferéncia-ci dades-sp/0019
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de exclusao social e as aglomeracfes formais da cidade. O relatério observa que a
segregacao entre areas ricas e pobres é, hoje, uma caracteristica da cidade.

Segundo dados do IBGE, o numero de moradores nas favelas do Rio cresceu
de 882.485 para 1.092.476 entre 1992-2003. O numero de domicilios em favelas,
por sua vez, passou de 226. 141 para 308.581 no mesmo periodo.

Ha, hoje, no pais, um déficit habitacional estimado em 6.6 milhdes de
moradias, mas as empresas privadas s6 atendem a 30 % do mercado, pois 0s 70%
restantes da populacdo ndo tém renda nem para se candidatar ao crédito disponivel
para habitagao.

A situacdo esta longe de ser revertida. O crescimento das favelas confirma a
tendéncia acelerada das condi¢Ges indignas de moradias para a populacdo que
migra em massa do campo para as cidades.

O Ministério das Cidades foi criado justamente com a promessa de enfrentar
o problema da favelizag&o nas cidades.

As cidades refletem a situacdo em que o pais se encontra. Portanto, € preciso
que as estruturas econOmica, social e politica da nagédo estejam equilibradas para
gue haja uma boa gestdo das cidades.

Campos é uma cidade que se insere nesse contexto, pois a atuacdo de
diversos fatores sociais, econémicos e politicos produzem constantemente espacos
urbanos fragmentados e diferenciados, criando periferias ora urbanizadas e com
servico de saneamento (Condominio Bougainvillée) ora ndo urbanizadas e com
servicos precarios de saneamento (Favela do Matadouro) onde a pesquisa se
insere. Dai a necessidade de realizar reivindicacbes por parte daqueles que sao
acometidos pela espoliacdo urbana*.

Os moradores da favela do Matadouro lutam por seus direitos de cidadao: as
pressdes realizadas por eles forcam o Poder Publico a tomar decisbes e dar
respostas efetivas, mesmo morosamente, as suas reivindica¢des.(Segundo anexo
de relacéo de relacdo de pedidos em 1999).

Além da falta de infra-estrutura, a favela nao oferece opc¢bBes para o
desenvolvimento econdmico da populagdo local, o que tem contribuido para que

muitos saiam em busca de uma vida melhor.

4 Segundo Luipjen (1998), é a auséncia ou precariedade de servicos de consumo coletivo que,
conjuntamentecom o acesso a terra, se mostram facilmente necessarios areproducdo urbana do trabal hador.
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Na pesquisa, pode-se notar claramente a dura realidade vivida pela
populacdo da favela, que tem muito mais problemas de infra-estrutura que os que
estdo no condominio. O grau de instrugéo, a renda familiar sdo pontos interessantes
gue mostram bem isso. O meio pelo qual os representantes séo eleitos também
mostra que nem sempre ha democracia. No condominio, € feita uma eleicdo, ndo
havendo a conhecida indicacdo. Ja na favela, dos 15 entrevistados, nove
responderam que ha indicacdo contra apenas dois votos indicando eleicdo e quatro
brancos. Enquanto na favela a representacdo fica quase sempre a cargo de
familiares e amigos dos indicados, no condominio ela é realizada pelo sindico,
subsindico e conselho fiscal.

Quanto ao tempo de atendimento das reivindicacdes feitas, 0s que moram no
condominio séo atendidos em até 30 dias e os menos favorecidos, a populacédo da
favela, ttm que esperar por mais de um meés.

Observa-se também o fato da favela receber visitas constantes de politicos
em época de eleicdo para conquistar a confianca da populagdo, na qual
provavelmente podera elegé-lo, o que diferencia bastante em relacdo ao
condominio.

Ao serem perguntados sobre como o poder publico pode atender melhor a
comunidade, as respostas sdo bem variadas. No que diz respeito ao condominio, um
morador disse que la o poder publico praticamente ndo da atencdo por achar que
eles ja tém tudo. J4 para outro, a melhor forma de dar uma qualidade de vida melhor
a comunidade seria usar honestamente o dinheiro publico, fazendo uma
administracdo mais competente. O quesito transparéncia também foi mencionado
por um morador como a solucao para o problema.

J& para os moradores da favela, uma boa saida para resolver os problemas
seria 0S governantes visitarem mais as comunidades carentes para ver o de que o
povo precisa. Nessas visitas eles acham que as liderancas comunitarias poderiam
ser ouvidas, mas a maioria diz que este trabalho deveria ser feito o ano todo e néo
s6 em época de eleicdes.

Nogueira (2001) relata que h& falta de vontade politica dos governos para
resolver a questao da pobreza urbana. E lembrou ainda que a extrema pobreza leva
a comportamentos anti-sociais, o que faz disso um problema global.

Nogueira lembrou ainda, que o trabalho informal é extremamente importante

para melhorar a renda dos habitantes das favelas e deve ser encorajado. E ressaltou
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qgue uma medida importante para lidar com o problema das favelas € encarar seus
moradores como parte da solugéo e ndo como problema.

Uma das consequéncias mais sérias que acompanham a tendéncia de
urbanizacéo € o crescimento da pobreza urbana. As multiplas dimensdes da pobreza
se manifestam nas situacdes criticas de emprego e renda, na falta de acesso aos
servicos urbanos basicos, aos servicos sociais, a cultura, a um meio ambiente
equilibrado e a uma vizinhanca segura.Isto tem forcado os Governos, a sociedade
civil organizada e os cidadaos a procurarem formas de enfrentar o desafio que
significa atender a demandas urgentes em meio a um quadro de caréncia
generalizada de recursos.

Muitos casos no pais mostram que este desafio vem sendo enfrentado com
criatividade, solidariedade e uma intensa participacdo dos proprios
beneficiados.Algumas destas experiéncias mostram o esfor¢co e inventividade da
concepcao ou da adaptacdo de tecnologias e métodos a realidade das comunidades
gue conhecem maior caréncia (rede condominial e tratamento de esgoto, método
alternativo de construgédo), ou aquelas que apresentam alternativas em setores
considerados de dificil solucao e viabilizacdo pelos Governos locais (coleta seletiva
de lixo, reciclagem de entulho), mas de grande impacto no meio ambiente urbano e
na saude da populacéo.

A divulgacgédo destas experiéncias pode estimular a criatividade e incentivar os
responsaveis pela definicdo de politicas publicas, as comunidades e outros agentes
envolvidos na flexibilizacdo dos procedimentos oficiais e na inovagao de solucdes
para avaliar a condicdo de pobreza de nossa populacao.

Das experiéncias observadas em algumas cidades, pode-se notar que 0
exercicio do controle social vem assumindo algumas formas institucionais,
geralmente Conselhos e Comités e utilizando meios, tais como: a informagao, a
capacitacdo e a reivindicacao para realizar-se.

Existem determinacbes legais para garantir 0 espago institucional da
participagdo popular. Entretanto, nem todos o0s instrumentos e conquistas
constitucionais estdo sendo apropriados pelos movimentos sociais. Ainda que
instrumentos legais sejam, de fato, necessérios para viabilizar o exercicio do
controle social, estes, sdo insuficientes. H4 de se promover um ambiente politico
favoravel, onde Governo e populagdo cumpram papéis fundamentais ao processo. O

Governo, criando as condi¢cdes necessarias para que 0s instrumentos possam ser
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efetivamente aprovados pela populacdo, ou seja, deve investir em capacitacéo,
produzir informagbes - disponibilizando-as democraticamente — e tornar as
estruturas de gestdo cada vez mais permeaveis as reivindicagdes da sociedade. A
populacdo, principalmente através dos seus interlocutores privilegiados - "as
organizacbes sociais”, deve trabalhar as variaveis que s&o indispensaveis a
construcdo social destes processos politicos no que se refere a mobilizacéo,
representacao e participacao efetiva.

Portanto, a possibilidade de reproduzir estas experiéncias baseadas na
democratizacdo da gestdo da cidade, pelo exercicio do controle social, depende
necessariamente da coincidéncia dessas duas atitudes: vontade politica do Governo
e capacidade participativa da populagéo.

A participacdo da comunidade na vida politica dos Municipios —principalmente
no que diz respeito a gestdo dos servicos urbanos — tem mostrado um importante
instrumento de reducdo da pobreza urbana, de resgate do carater publico do Estado
e de construcdo do direito a cidade e a cidadania.
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ANEXOS
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ANEXO A PLANILHA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

FPLANEJAMENTO

4 - .l-'rcfeitura de

CAMPOS

CONROEMACAN E CONTAOLE GEEAL Governa gue frabelin !

o

-

i ESCOLA E CRECHE ESCOLA
N¢ Projeto | CRECHE - ESCOLA E ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO DE

| ASSIS
L 155"'_2““2 Rua Dr. AdidoManoel Pereira Nunes - Matadours
| C U\Il\lﬂ -tU\-II'\'Ih!HAIIHIL AP Ihl. NICO PFEDAGK Lh)
J ESCDLA = CRECHE ESCOLA
= Secrelara ' «  Administragio Creche
| s Diretoria
| =  Sanitirio do Adminesdrgio
= Hall
s [oordenagio
= Sals de Professores '

R — . -  >—
CONJUNTO PEDAGOGICO

ESCODLA  CRECHE ESCOLA |
= U7 Salas dc Aula = IH Salis de Aula |
| & Salade Informitics & (12 Bergdnics
=  Sals de Recursos = Raka de Video
| »  Biblistecn/Videno
| CONJUNTO BE VIVENCIA E ASSISTENCIA
e 'F"q{‘ﬂl.A ) ey o = d {'R}‘.{‘HE EEIZ‘[!LA |
| ® Sanitiro Feminine de Aluoos = Sandrio l‘crmntmda r.‘_'m,:ln. |
= Sanitaro Masculine de Alunos «  Sanmdrio Masculing da Croche I
=  Refeidno/Escovano = Relenono/Escomano [
= Ambitona com 03 SanitarosHall = Play Ground |
= Halyde Animagio Cultural s Bokirio
«  Saln da Banda = Pate Coberio
= Pdiio coberio/déscobarto
& Play Ground
=  Canting
=  Comsultério Medico ¢  Odomologico com |
Recepcio/Espera
= Cadea
=  Bacicletario |
*  Urhanizagio Bt
TCONJUNTO DE HFH"L'l(_l"I'q GERAIS
ESCOLA | CHRECHE ESCOLA
= Covinha |
s Args de Servigo * Lavanderis
» Patiodo Servigo | = Higienimgio
s Despenc *  Lactirk
= DAL
& Depdgite do Livo
= Dephsiio do Ciis |
w 0T Banlweing paes Fomesonarios |
o Depisile | |
| AREA DO TERREND: 314381m¢ | TOTAL DF SALAS EXISTENTES: —
| AREA A DEMOLIR: — | TOTAL DE SALAS CONSTRUIDAS: 11 Salas de avln
AREA CONSTRUIDA EXISTENTE: — |TI]‘I'AL DE SALAS: 11 Sakas che awla (+2 Bergirios)
| AREA A CONSTRUIR: 1528 31m: | TTPO DE OBRA: RECONSTRUCAD
| .Ju.lll"ﬁ. TOTAL CONST EU]IM.. L5253 1w AUTOR DO PROJETO: Arg. LILIANE POLONI

Previsiio para atender a 615 cnl.lh‘;u, sendo 490 alumos de 1" a 4° série em 2 turnos — 100 alunos Pré-
Escolar em regime de Creche e I5 alunos de Bercarios en regime de Creche.
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Prefeitura de

wwseis CAMPOS

ﬁa%#uﬂg ‘rj &'EanLFTnQ Gaverna gue trahaiha !
. == ™
.= = CONJUNTO HABITACIONAL
N° Projeto CONJUNTO HABITACIONAL MATADOURO

: Antigo Campo de Futebol - Matadouro

s 5 Prédios de 4 Pavimentos: Total de Unidades - 80

4 Apartamentos de 2 quartos por andar
Sala — 2 Quartos — Cozmha — Banheirs — Area de Serico
« 43 48ny de drea Util por apariamento

¢ Prédio Comunitdrio:

o Salio de Reanido
» Banheiros - Copa - Cozinha

Autor do Projeto: Arg. José Luiz Puglia
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ANEXOB FORMULARIO DE CADASTRAMENTO

yonp 2 Estado do Rio de Jancirn

W
"'ﬁ'ﬁ.'." Prefeiturs Municipal de © ampos dos Goy Gieares

;&@ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Promogio Social

Data i L
Depta.

CADASTRO SOCIAL UNICO
FORMULARIO ENTREVISTA DIRICIDA
1-DADOS PESSOAIS:

Maome E Data Nasc, /
Sexo . Estade Civil : Grau de Instrugao
Filiagdo: Pai
Mag el
Rosponsaval
End. Bairro
Qualificacas Profissional__ — Ocupagag.
| Empregads "' Desampregada Renda _

Renda Percapt
Tel. ou end. Py contato_ Uitimo emprega
Documentagiio: | Cant. ldentidade _ Cart Trabalho

Tit. Eleitor I Cert. Nascimanto

. = CPF___
Cor Prata | Parda Branca
2 - COMPOSICAD FAMILIAR
ey [ W=
FayEmek Bk =L o beer N ET b

L1 I —— = ~ - St == =1 == [
a2 = = = o fl UL — - e
o ) e — = = I e " = [ =
(ol == ! L e B B i
] = =55 = ] (s = eis = S SRS =]
Alguém dosnte na familia Sim Naa
Caso sim, tipo doenga_
Mome do (5] doante (=) Idada
Geslante Sim Mao
Faz tratamento Sim Nio
Noma da Instituigdo onde & atendida
Mome da Profissional
Toma medicagao especial Sim Nago Qual___
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5 - SITUACA) HABETACIONAL

| B [

lipo de Moradia . I__I Alyenaria | Madelra L Quitras
| CasaPropra | | Alugada !_ Cedida I ....... Invadida Area de Risco
Se alugada, valor do gluguel

Se for area de risoo, especifique

Sobra ameacano moments | Sim |_ Nio
Se for invadida, local de invasan

Data da ocupagan ! {

Residéncia anterior

Possui parentes morando na cidade Sim L Nao

Possui parentes morando em oulra cidade = 8Bim L Nio

Enderego do parente

Infra estrutura do bairro

Agua | |z EEg0lu fossa nenhum

E alendido por alguma entidade assisiencial? § Sim | h&g
{aso sim, qual?

Tipo de atendimento

Recebe algum beneficig? . Sim _| Nio

Qual? Valor
INFORMACOES COMPLEMENTARES:
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ANEXO C MAPA COM DADOS NAO GEOGRAFICOS DO OBJETO

] 10g =ap

220900°L  LGEES09 | [E)0] X EIDIL Bl BpEY
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L 0E0Fs JIRIIDILCY) BRI Uy
B gL (oug j epERUOY oIy 2 ax |

5 |29 /f | (U EpEELD]) OpElE|0d a0

o HET RHIEUEG W Q0]
1 QcE"s EOIpS EeE0d -
e i Zeed I apau ently -
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I£ oon9 DU Wag
bl 178 QUL DLERET, 212 BUE Y
= B19F01 SEPEZIA0N|E DB SBESI -
CO0¥E  EEEOOP EIEEIEE=ER Y
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i oueg  sodue)
” oy A

Escala 1: 10000

—k

e

- Favela do Matadouro

- Condominio Bougainvillés

- Bairro Horto

Fonte: Sistema de Informacio Geografica Geo-Rota

- Rio Paralba do Sul
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ANEXO D CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS DO
HORTO (QUESTIONARIO)

Mestrado em Planejamento Regional e Gestao de Cidade

UCAM
Orientador: Julio Rodrigues
Aluno: Luiz Augusto Oliveira Barbosa

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DO BAIRRO HORTO

Residéncia: {1 Favela () Condominio

Renda Familiar: i 11 sM
i 12a’dsM

i J3a6sM

() Acima de 6 S.M
) 1°

Grau de Instrugao: { grau

1}
27 grau

{ ]
i |
I b grau

() Menhum

Tempo de Moradia A ) 0alano
() 1a2anos
() 2asanos

() Acima de 5 anos
Servicos Piblicos prestados 4 Favela e Condominio, no mesmo Bairro.

Questionirio:

I Hﬁl.'l

01) A comunidade sempre reivindica servigos publicos? () Sim
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02) De que forma: () diretamente () através das associages: Qualiis)

03 ) A prefeitura atende as solicitaghes: ( )8im () Nio

04) Em caso positivo. () 0 a30 dias () mais de 30 dias

05} Do que a comunidade mais necessita?

01( )dgua 08 () coleta de lixo

02 ) luz 09 ( )rede de esgoto
03 () transporte L0 () seguranga publica
040 1 ilummagio 1 () posto de saide
05 ) limpeza das ruas { varrigio). 12§ yarborizacio

06 ) escolas L3 ) outros

07 ( ) area de lazer

(6} Quais servigos, acima, apresentam melhor qualidade?

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 10, 11,12, 13
07 ) duais servigos, acima, apresentam pior qualidade?
01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,09 10, 11,12, 13
08) Que servicos dos citados ndo sio oferecidos?
01, 02, 03,04, 05, 06,07, 08,0910, 11, 12,13

09} Quais dos servigos oferecidos ndo atendem s necessidades da comunidade?
01, 02, 03,04, 05, 06, 07, 08, 00 10, 11,12, 13

Motivos: | ) freqiiéncia
( . . . ) quahdade
| ., ) quantidade
. . ) seguranga
i } Outros

10} Quem fregiienta a comunidade? Politicos () Funcionarios Municipais ()
Representantes de Concessiondrias () Representantes de ONGs () Outros ()
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| 1) Os representantes apresentam propostas de urbanizagio para apreciagio da
comunidade?
() Sim () Nio

12} Quando aprovadas pela comunidade. sio executadas? ( ) Sim () Nio

Exemplos:

|3) Os representantes da Associagio sio eleitos pela comunidade ou ndicados pelo poder
publico? ( Jeleito () indicado
Em que ano:

Como & formada a diretoria”?

Ouantos socios existem?

Exige contribuicio?( ) Sim  Nio( ) Quantos pagam?
Como ¢ organizada” () Estatuto () Institucionalizada () Diretoria

14)Na sua opinido. por que os servigos ndo sio disponibilizados na sua plenitude?

a TRANSPORTE -( ) pavimentagio deficiente { } falta.

b. ABAST. AGUA - ( ) Falta de rede () pressio da rede

¢. COLETALIXO —{ )Fregiiéncia () dificuldade de acesso
d. LUZ - ) Inadimpléncia { ) cobranca do servico
e. ARBORIZACAO - ) Falta de espaco () cobranga

[ LIMPEZA RUA —( ) Freqiiéncia ( ) cobranca

g} REDEESGOTO -{ ) Auséncia { Jeobranca

Observacoes:

15) Como o poder pablico poderia melhor atender i comunidade, na sua opiniio?
R-
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ANEXOE DOCUMENTO DA MONCRUZ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA

I o T

MONCRUZ
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
CGEC.MF 3156309000134

AV ALEERTO LAMEGD, 852 — CAMPOELL

RESIDENCIAL ROUGAINVILLEE

INSTRIIMENTO  PARTICULAR DE INSTITLICAN, ESPECIFICACAO
E CONVENCAL D CONPMOMINIG

Pelo pressnie instrumsenta  parteul: = MONCRUZ EM PREEMDIMENTOS MO TARIOS 1TDA . com s
i em Campas-RI. na Av. AR 6 Lamegn n® B30, instrita no © G.C ME soh o 31263 U15/40EN-7h,
woun s contrata social aiquive | sob n® 201543653 aa JUCER]A, por sew seprocmante Topal infra sinadu,
]'lrluprir:ri.:l'l.l e lepfirma plm.l: T il imevel monsistente cle umn drea, nesta sidslbe, omde s enconbia -'lr'r'-'l*ﬂdl'-"
um plono de Loweamer=  _ nomiesde RESIDENCIAL HOUGAINVILLEE: adguitide pela escritura e compra
¢ venda, lavrada no Larorio do 17 Oficso desta Comarea e 031266 as fls. B5 do Liveo 5449, sob o 51 0 ne
pistizda pa 1° Circunscrigho do Imdveis desin Comarca soh r's AVZ/E52 a AV2SRESS Jdo Livso 25 Fleo 112
da 031271086, ceabeboce, como Je  feto estabelecido om, sstiuie o Condominie de confombubk: com o
gqut proccitus & Lei 45916, gue s comstitoind de unidades auidnomas, readencina, Formados  pelos loaes
ahe werreno e a5 Gress, ooisas e benfeiforizs comuns, que assim Teperd, especilicsd ¢ convencionas ;

I S0 DENCARTNACALD

Seri denominade  de CCOMDOMIMIO RESIDE BOIAL DOUGATMNYILEFEY, o fealikade estritamen-

12 resickmeial
A SEIA COMPMORN AL

COIRAS DE S0 COMUM .

= rpisas de uso e propricdade comum sdo aceworins em o eelige de unldades seteemes, sk portamo inlismn-
livelments ligadas Se mesmas, shrangensds especiolment: o comodats &2 weo das pasespens infernos, pracas, vie-
Fas, sivicmoa de Caplacdo ¢ ceoamsnto de dguas pluviais, palerias. conobe stemas e ilunsmsdive cobetive piblica
¢ mopricdsde das benfeitorias comuns come, puorisny, ieuios. dpescnios de aclwdoria o goardas, grades, par
fes, siEbcma de separanea, e do o mnis que loa condtr s i B comstionEr o nim men e, |I:r|un|.'|."|:||:||.l. o=
dus s partes de weo comum, Aos conddmine, (enie no comodiio do o, come na propricdsde combm, mh mes-
ma propdrae da drea ol de swes fracdes de teneno. oo comespondem e respeclives nedlades  autonomas
cenin vedmts em- qualquer hipdtese 8 dissolugae da vioculicio eofos unldads autdnomas ¢ cofsas comung, o
I . 1o ser ma hapdiese de dsslugio do condominia, sejn qoT derisan mmdnime,  jwlidal, oo de descmmpriomcrioe
. 1["" 15 l|'!l_|ﬂu_|;.'[r|_l- micipal .

LRIDADES AUTONTMAS

s proprictadcs privalivas, denonenedas unidades pukdnomas, sio o5 bedcs, que percncem imdividealmenie e ihe
plores dlirgibo & cada conddmino on propeicEinio, com sue correspondenic drca privativa de e © sen Faogdio
ieal de s em comodesio ¢ propricdmlc das coirps ¢ Aivas ¢ conilnedEs chmaad,

D CONVENDAL CONIMINAL

wstalieledida @ segwinte convengao, asum fiposda ook porn o smmeaeEio ¢ oblengee des fine wolimeaeba, T

nominada;
CONVINCAD DO CONIEIRIINIY TOUGAINVITLEE RESIDENCEAEL |
CAFITEIO PRINELR
Argpn 10— O SCONDOMINIL HESIDERNCEAL BOUGAINVILLEE™, sitmu-se mn Cilebe de Cinepoe-R) .,

com Dreate para @ Avenida Alberio Lamego, medindo 24634 32520m do lade em que divlde com o Canal
do DNOS e 3E113m do lado em gue divick com o CONIUNTO RESIDENCIAL TRAOCATIARA e
207 75m de Tundos onde se confronta com n Aw. S3o [ofio du Bares pedozomds s area de 98 472m* i
confronlada = caracierizada cxchusivements para delinic uma subdivieio condonuinial das benfeftoras que o w0
pois om Lotcamenio Fechado, comp permite a lepislogis mosleipgal perlinenil, ode o ligioande e plane g
ral :.pm-,-aﬁ'c derfamente reghstiodo po Regisimo e Tmiveis, © wndo asion & comsiituida por oma parte do
etcmmenio, com vias de scemio exwernas e loteroas. composte de pacles indivisiveis de  propricdude condo
winal comum gue sho-de wo em comodiie e propricdade, ¢ de enidade swtdnomas compostas de loics de itire
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fiae  CONSHAITIVES © QU AAMIGIOSIAS % ey e oo

piminy ¢ porics indivisiveis di s o om enodint; wn vias de accisu, pagas, calgndus. vielns, sisiomas de
capiecio ¢ csconmento de dguas phoviais, sistemmd Jde coplagio @ disiribuigio de dgua domicilian, sisess A
ijuminngin pablica.

Astipn 4 - Todns ax poites, reAs © coigas. pomUmn do condeminio, tanta de propriedads quanto de uso em o
modato, a0 indivisivels, nio podendo as Umidades Aulinomas sercm dissaciadas s plienadas seporada:
mgnie das suns propurgics de fragies. comuns.

Parfprefn Unico : © Conduminio RESIDENCIAL BOU GAINVILLEE, terd sole = fore ma Municipio de
Lonimues K

CAPITUIAY SEGLNDO

PESTINACAD DS UNTRADES ALTONOMAS

Autige ¥ = Em coda fragio prieativa werd conalrnidn, @xclusivanenie, wna  eRidincia com  sous espritives
deprndinias,  que Wi e testimmfo em menhuma hipdiese a hahitngio coletiva o edificio de apariamen.
jooe hovidamente nprovada pola Pacleitae

31 — Serd [aeuldade de gada conddminge, plierar v prdprio prseln aprovado e Prefeitur e Campos,
quanla Az s corachenslices arquitciimic as, de fachada cu distribuico  interns nos  disposiches
climiexles, desde aue pussam ser uprovadns peferidas  moddiliesgies, pela Prefvilurs Municipal. em
eirila obrdifncin @5 posturas de legizlag i mupicipal & estadual perbinenies.

Chafsguer que =cjmn as modilifcogies g &o conlormidmle com as pusliios municigrais € et
miniais presan sor nealibades, nko s peemitishy @ nenhum conddming, cm nerhuma hipdtese.
o crnstiucho de mais de umn voesiddnciy em coda Tragin privatien

A poeldncing aque compoem o condaminia. nlie poleess tor wendns e alnpadas porn Tins co-
pereiais, indusiriais, heteleiros;

i
-l

As constmnlies obedecorio as st wmivipats, cuorinands o que & seppin g2 modifica. para

05 sepulntes cise

o
|

B | Terso toxa cho acupacss moxing de GO (cssenld A contad dn drea do ke, cacelunda a deco
Wiky

-.:.:nnsu-uil!n de pischme, dJesde i (THU - HE L culserine

A taxa de gpriveilameato mdthne sced de 1 juna) w3 Grea di [eriene, v smdo promitide
mads’ do due 2 (o) pavimentos. birreo jagis um pavimcain, podends a juize do poder Meni-
cipal, ser constiido. aldn des dliiis jravi etz seferidos. ouiTas depeniingiac que complomen-
tem o eslilo s consiruacse, wis oo wellios,  slfgiie, ICTTICUA.  IMCTATIINE desde e 03
poapeit mais de G5 facesenda cente) o cabeir die aeto do parimenis “uperivs

all
~d
I

[ % — O tectin Tuizrg! minimo € de 1= (hum mtroh. quamile e honverm aberiutas para o exkerior,
pin podends, cm Digdicse el eif joagBes junto o estas divisns, fxcimnndese o alimr
T, (res melosd ke gompraEiciile gl ferremu.

- Toedan ax lipe,0cs exlermas de T elefdain, Tunga, canppainha, BoE cubterraness, enli we wot
sow extemos de wn lado e @ palificagi ou depembinose e wulio

="
=

Qualquer consl g 33 reeped rued i eforma, pascians 48 titais. das consirspes gqus venham
o aca tosfizudas, somcnte poderic ser inicludas depeis Jo oprovadas pelr Prefeiluea Municipal

gt
-+

s Serd proahida o coloem o de ketieimos yualeger espivie nas ynidades  guiinomas, salvo @i
cioe melerenies o Booagdin ou wendn dos umidades avidnumag, devendks ostee serem golocslbs om

focauds ¢ o padioes determinadus pel comdeminio.
5 B — F capressamuiie ecdada 0 criago oxiensiva de animni de qualguer gspévie. mssmo que  nao

destinadks & comercializacio, Seriu per mitidos animais domeéstices em nimero reduzido ¢ com-
potivel com a8 cniactesiices de dumestic idade, desde gee nEo venham a5t comelifnir em incoe

modis pats o vizinhanga:
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LE-PLlLALRE .

3.9.2 — Nes deliberacics condiminiais ¢ exerclco de vouo, cade lole original valers um wobo, sem
vbscrvagido de drem oiil x L

593 — Em nemhumn hipftess serd Hnmehnmdmﬁwm1Mmm

sultante da testada do lote, stja cla qual for, seado sempre ¢ exclusivamente considersds 8 sua
dren (il

= CAPITULO TERCEIRO
DESTINACAQ DAS PARVES E FRACOES DE PROFPRIEDADRE E LSO EM COMODATO COMUM

Artigo € — Ax paries e fragies de propriedsde ¢ wo em comodato comum ed' sades ou de seesso o de Ja-
zer, especificadas © provistas no projeto do vondominio, se dusiinam exclushve. cnte &s soms Tinalidsdes pri=

priss, devendo o scesso & wso das mesmas ser disciplinado pelo Regulame- e, e determinord ¢ regu-
Yard v modo e 05 condihes oo spas utilizagges normads,

CAPITING. QUARTO
ADMINISTRACAD

Args [ - A Adwinistrgio do condominin werd exercida por trés podercs: O SINDICO, © CONSELHO
CONSULTIVO e ac ASSEMELEIAS GLRAIS cade um com euss determinagics especificas ¢ previsies na Lei
4.3 /64, aqui melerida, tniva ¢ 1o soncnle como - elemenio definidor e de comceituagan.

CARITULG  QUINTD

SINDICD

Artipa B — ) Sindice podeid ser ﬁuﬂm.’m e asleji em dia cont suas coniribuiples pare o mondo
ninda, ou uinds pesson figicn ou jueidics ceiranba 8o cosduminio, podendo ser remunerado pela condominio,
com remincragie Oasds pela Axemblia Geral,

Aslign 8 — O Sindico serd cltito e Asemblfa Geral dos Cuslmino:, com . masduls de 2 (dois) ancs, po-
dend-ser jecleito,

B.1. — Apdis s eltigho), o sindicn werd emposads  de Tmedialn, esorcends sias fungdes até o eleigin ¢
posss e sear sibatinig;

9.2, — D Sindico podord delepar anribuiae @ pesoss, Tisicas ou juridices, de soa confiangs ¢ soh =na
weleinn respomaihilifode,  mediani aprova e da Aswcnhléa Geral des Condimings.
Aoligs W' — S50 atnibuigdes orprcilicns do Bfadico, aldn L e enthio meiciomadas exprecesmente, wo § |0
do- Avifpe 22 o Lol 4,991 f04, 0qud referids apenas oo elewcinlo difnidoc & de conmeiluagan: o sepuinte:
it 1 - HCPI':"A'.E.II-II v o lldhl-:l'--:lﬂ'll'\lh' (L] Eﬁl:ﬂ;‘l"ﬁ“;ur E15] I'"-i,h_'. ot fara d,._-h.i
2. — Muanlar exccilar guaisger. Comsesion ou reparos de vulte, 8 cordies urgsnte, sas  imialsgoes,
l,'.'I.I:!'“UJ[ o acidecialimeeie I|=I3I".‘l1=.Il\.'?‘ﬂl?jir i|:||_1|_-"|g|',.:|g'n||'|1}c'|'|fr_' da comesalia AGE (._'.hl.,'mﬁnm
W3 — Representar us inerestes do combaninio’ peraige m nepatigies piblicas ¢ éupeas concessiond
rigs e sereipes piblces, 0sho come, perenne aounds Toeenas Tisicas on jumniilicas:
WA — Bomear, conbising Tecalfeae e demiin corprassdos guando pubiar comweniemsg;
B3 —— Addvcitic veabidesenls wnpor esciiie, o con Jining merenda de qualyuir infracin is disposh, e do

1A eaeveis £ fen Fegiledndc inlimng

L H Cobrar ¢ mecher, anigdvel cu fudbciabne nie, dando 3 Jovide JuitieZo, tedas o dizpoas coamins
anligirigs on crlimonlisiiag, bom come, a= mofias © s dopw, podiesfo, paia Bo canchitair
uthyomedos; i

£

W7 — Toma oforber o ioposlginode miltes que, nos Emmos deia Codneig, foiem cabiveis:

1.4 Represeitar o Coidoiilind posate ol ecbnenitos be i 2hinda @ meaiicatonk LIl

Igk.xp, ~ Maubor emoordim o eeeriliricas das desprsns moreoetion o cossloninin, . dasdodies o devido
desthing;

i [P Eletuar o segoei tidal das pacles comuns do condaniiniag
10,11 Comvocar Me - Ascblias ¢ reslac corlae & Semmloa el el
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B et e s e e,k et b L ot T T

mmenle Iaternd;
114, — Exccutar ¢ foeer cxeeniar 85 deliberactes da meemblids peral;

Artsge 11" —Terd o Simdicn a s dispesico os Ecguin les clemenios, que serbo sempre ohrigutodsmenie traos-
feridos em perfeits ordem o seu sucemons |

11.1. — Livio de Registro de maradures;

1.2, — Livmo de Aias;

11.5. = Livio de Registro de presenca nas Assem bldias Gerais;

11.4. Livea & fichéti de cnpropados; -

11.5. — Livro Cuixa:

186 ERegistriz de Prociraduoess:

7. — Regisice & Arguives e Documentos de propricdade do condominio, sejum conias bancirias, apli-
tagbes dinanceiras, propricdades minels ob - jnsdveis, planias, eic,

178 Vodos ewees mepisizos ¢ lvros serdo nume rados © Hiokades, devendo ser subricados pelo primeiro
Sindico e p;emﬁﬂr:hl-lf:mu, por todoe o8 demais Sindicos que 8 Assembléis Geral choger ou nomear,

Ariigo 12 Ezei vesi :L'.%IMPD:' mocle oo jendn vin, oa ainds por impediments delinitive - do Sindica,
Bira el un povs escolba, e Awcmblii Geral Expaordiniris, ennvorads por qualgoer condiming. O
Simlice gue Tor elcibe, completand o mondaio do gue foi . sebslinvido.

Ariign 3% — b Siadice podend sor destitaido de suas TungBes, por delibemicio cioritn dos Condomims que
sepressmarem pele menes 203 (dois ergos) das wnidales: sgnomas do condominio,. ou em Assombléia Geral £
et almiene convovadi pra m:‘ﬁFu. Tor maineia shaoduta e ovolos contados enine o PrEsces.

CAPITULL - SEXT0O

CONSELHO CONSLETIVD

-"-7“2!'-3' 14 B Copseli . Consultiva -ei LU R P 3 [tras) |:_-1_'||||j.:||'||;i||.,_a‘ cleibe anelnenne j1.']i! AaeTne
Eléia Gioral Oedusiega .

Antige 15 — O membree doo Consellio Comalive  pode o s redloitos, & evereorse siis Fanghics, - sem
Lns poee o eoimdoniinio.
Allias 16° As Tungdes o Comseblsn Comsaeliive: sae. fndelogiveis, obiguido st oulidsim, cali mosbe. e

TUEF seus s pecenalmente saepcha wedndd sua aCpreien tagio por praceradoe,

Sitica 17 £ Toculhade a0 comdominie a deiga dy 3 ncmiboos coplentes, yuo TOSL o casd,  eonvorsdor peks
Gpsdico g pela Amembléie Gergh, poderio ssaimie o clénvidade, ot case di seiamci o mere, oo inpedi-
mento, do tiiplar,

ATiipa TR B ineumbincia do Conselha Conslijve ;
2 A | — TFiEcahizar o o do Sindico:
18X — Fuiatii JRiscLeT sdire - Pehidomios o sonibee e Sindig. [ |_|;.:.l_-,|."|'|._:¢1' iy l]'.'l"i."!‘i..:l;":-ll.l 124

Assimhléia Gooal Dadindiia: :

L ApEEcniar  sipeaies it aghimdes sobre plome Je sdminiiacio o pellcee aky codat;
(o b - £y
REILE, :lll.ah'll..lil a0l R II-.' '.|:'|'.||,|| .-nl,'-ll..l;-'.' s |1-.'|_'.'- |,';\;1|.:'||:|“|||'|_"|q. "';||_| |-\.,-r|_-r-_-n|k|mr' |.‘|.
Mevompblénn Ll

CAMITLNLG sEFER0

ISSUARLE LAY GERANS

Sxliggs 13 As Asainblces Corise Codingerss to - Brimored it e e sepuiotes Thmalilicks ¢ TS
4.1 O coml=nine wd eonired cer A--esblvia ol Dedimiis, convoeada poln Stndfon, Aot e
§ogrneE] primecdres ety vadlonmey oo oo olfer s preditun de apuestar s conlas doroxe

rivnd i et e b o o DR o LS S AL B T Zei Bk R SR T TR neosesrio, il Armbilce

Gicrans: sdia mlnrEias, penslianas sommeasngen, 1w ||||..1 s lEEE TG & aEsimic ulrjotis e Aolabse
Ea 'E
19,2, A Aeceaablioe et Pulpmedinirine sorin wcive cbes” gl Sindlivo o o Urind-misis s

e il o s | fS Eun fognd da Compdoemin desalvinls o clispasiy, w3 iper | 2

M. % A Donsecaier Yae e | e S P SRR VTP S ST TR | R [ LT LT B S TR e e
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¢#0 do conddmiro. Em nao sendo enviada esca comunicagio de enderego, walerd como local de envio o ende-
reco do respective lole.

19 4. — A Assemblfia serd instalada por quem & tiver convocado ¢ presidida pelo Sindico, sz este estiver
presenie; ne susémcia do Sindico, os Condimines presemies elegerio um presidente para dirigir
os trabalhos; caberd ao presidente convidar uma oulra pessoa presente, pars secrelfnio, sssim fi-
cando constituids & mess;

19.%. — Mas Assembléias Gerais cada unidade gutdnoma, sssim considerada os loles origins, wrd o di-
reite de um voto, ndo importando m sua drea ou localizagio, nem a sua cots parte do tervenc.
Mo terd direito 3 voto © Conddmino que estiver em atrasp para o Condominio;

19.6, — Os Condimincs poderfo se fazer vepresentar pas Assembléiss, por mendarddo com poderes es-
pecinis para a pritica dos ates que constil wirem o cbjcto da Assembléia; o instrumento do mendato
serd arguivado pelo Sindico ¢ dele sc fard mengiio expressa na ala lavrada;

19.7. — As Assembléia: s6 poderdo funcionar ow resolver, validemenis, em primeirs <onvocagso, oom &
presenca dos Conddminos que representam mals da metede dos voios do Condominio; em segunda
convoereio, funclonard com qualguer nim ero obripando o todos os Condéminos as decisbes iomadas.

Arigo 20" — Sho siribuighes especificas da Assembléia Geral Ordindria :

20.1. — Owgar as despesas perais do Condominio com a disribuigho de cndn uma das suas verbas. bose-
ando-2c no cstude gue the for apresentado pelo Sindico:

20.2. — Eleger o Sindico. empossa-lo, fixer & sua rémuneragio ¢ destituids, guanda se tomar convenicnte:

20.3. - Eleger o Consclhe Consultive ¢ focultiva menic Os suplenies;

0.1, Decidir sobre  obras da conservagie do Copdominie;

A.5. — Alterar osi selormar @ presente Convenclio ¢ Regimemio Imerno,  obedecidas as  piescrigbes  agua
constantes;

20,6, — Exereer as demais ouribuigbes constantes  desta Convengio;

20.7. — Autorizer arrecadscdes  cxiraundingrias, inchesive rcforendando ou ndo aquclas que i tenham

side sutarizadas pelo Conselbe Consultive.

Aptig 214 — A matérin objelo de atribuigio cspecifica do Azcombléng Geval Ordindria. podera w2, tambdm de-
batida cm Assemblfa Geral Extrsordindnia, desde gque constame do sespectivo mto de convoragio,

Arlizg 23% - Az decistes tomadas em Assembléia, por mgiovin de votos, obrigadio a odos os Condomines. in-
clusive Bgueles gque a ela ndo comparecerem, salvo oz casos em gue for cxigido, cepecalmenie c. nos  feooos
desia Convenglio, maioria sbeoluts, proporcio mais clev ada ou unanimidade .

Athgo 25° — As decisdes wlacionadas a0 vse ¢ popo dos coisos comuns obodecordo ao disposto nas clavcalas
¢ coimdighes desta ConvenyBo.

Artipp 24 — Scrio laviadas atas das Asgembldizs Gorais, cm livee prdprio, devendo as deliboragdes iomadas
wor comunicadas sus Condomings asentes, ¢ Coma, eniTopue posophmente, ou sob wepisiro postal

CAMTILG OITAVC
EXERCICIO FINANCEIRD E ORCAMENTO
At 35— O phercicio linasccirg coinaditd com ¢ ang eivil, incombindp no Sindice, aie o dia 31 do D

sermbig e cada a0, preparaT o orgme it para o excrcicie soppinte. come @ aprovagao do Conzclho Consuliive,
crttinmnlo & despesa ¢ Tisanda o ocecita, @ fim de sewm chjcmn da deliberagio do Assembldia Goml Ordineda .

Ao Ju Constitoem dospesas cumhaainiais ;
b1 e b RS TIR L] de oo
i s Ribatos  ieeidentes sohie cas o putes lecdivisivees e il
3 do Simdics ¢ peosalivics @ eeciges bl O bles ace cmprevadi: o Con
P Ax dospesry e coneervagllosy snanmiongio ol ol e e eat eoasilito ot oam;
.
Hr. 3 Aol prans aleid olas dlan et rmaeh e D0 Fomios e punice Enlivivais:
1 , "  EARLY L TLRSPERER & | (S A
0,6 s il s apsasetag | I Ascom Ll e (Girsd
St Ve ke rns oy Boagaea paihlics Vel 7 ;
} : .
e b Riuss Ta e do s arda Msao e e i
biEipsy A _I'||. T {1 M e ) RTO SRNEE 7 0 S OEEN e e i
i w o
el il i lagilli 1 e lfin o = das o T=iog R R i b i
i Fig I T a iy T ' -
AT Caln oy | b UEES T/ Ao IR ERY | o (0 11 TR T R St = ROy e i i il
vEF AT e bl didic die S ool P e Erva TRl R el b S D i i A s Y bl
AL [ i
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3.1, — Na hipbiese do jungio de dois ou mais lotes, sempre 3¢ obeervird o soms da drea Wil por final
B resultante;

W :u&flésg[rm condominiait o exercielo d volo, cada kote vakrd por um voio, sem observicho
t 111

8.3, — Em nenhema hipdtese serd licito a0 condominio & cobranca dessay chrigacBes por cdleuls ou resul
I:I_'Iltt da testada do Jote, seja ¢lu qual for, sendo sempre & exclusivamenie mﬁm;.ui I:m irea
e
F{rimfu unice — A cota condominial de cada condim ing serd MENSAL, vencivel 31é ¢ dia 07 {sete) de cada
miEs .

Artign 20° — As sontribuiches ndo pagas no respéelive vencimento serdo acrescidas da muha de 20% (vinte pot
cento) ll_j'u.ﬂ:!i meratdrios 3 laa de 1% thum por cenwo) 5o més, ¢ correcio monetdrs, sern prllei:n da sun o=
brenga judicial potr agdo eicculiva.

Artigo 307 — As mesmi dispoeiches do sn‘l;lgu Amierior, estardo sujeias g coniribuighes  eviraordinirias apros
vadas pels Assemblfia Geral,

Atligo 31" — Fara o stendimento de despesas eutmondi ndrias, sor constiuids um Tunda die reserva, pard © qual
i g-l.-lummhm contribuigic com importingia equivilente a 5% (cinco por eenio) de cada uma de iz conirlbui- - .
(€5 ¢ Acrescida @ Cstas, ald que o valor do Fundp d¢ Reserva alinfa @ importincia de 1.000 (il OTNs,
cessiily o partir dai. retornando cada ver que ¢34 valor diminuir. © Fundo de Beserva, doverd ser sempre ’PL@'
ceifo o Caderneta de Poupamcs. i

IT!HI;,-"I.'I{L'A Lnlco ¢ ||IU:|'IE:|:|'I||_1 o limine F||'|_l|,'im1 niesie wti&ar o Asembléic deliberyr sobre 2 Eal:hhi:”l'ﬂb do
Fuomtls nesse valor ow EIE] '-l'*""”'.'?-":"" CasD CEE €I gue dmldl,.’. sibre dulras Topmag de sua 4.'-:In1|:llumenu;in €
ou gnhcagho.

CAFITULD NONO

PENALIDADES E MULTAS

."“[i:l.l 32 == ) Condbiming e violar as liEpasicnes  Comliday ne ;_-.1i.w: B (linrdg wieile a desfaeer & obra ou
4 '"?'l'-"t-'l. ou ginds indeiizer o Emidmn'um £m 'r:uiur B .'||'||||'.'n:’.'- s rlrc]',l.f]:._'n'. QUi Lansar ¢ hamorarios e
t||.*.-]*l.‘.-:'|5 decarrenies.

"tlli_'ii' i U Condimiing gue violar a5 denils |1.i.3+‘n_|l e disia I:',:m'.m,iln ou do Hug'imﬂnlu lerna Ticard
sUjeile d miulta de pelo monos 10 (dez) até 100 {eem) OTNs, som prejulze de responder por perdas ¢ danos,
Parigrafo Unico: A pradvecio de molta deverd atender 2 nalurcaa da infraglo, fua repercussdo pura o condo-
mimie ¢ oxistEncia ou o de antecedenies

r".Hil.'U W= Ay rhbbies [evistas e L;ii1il:,||.,1 SCran |.|'|1|'I.'.l\.r1. |'|,-|.|_. Shdieo: refovemdbada |'|I|."|I.'I Conselho Con
siltivg o comunicadas P RS0 R bl et nas bends efvile 1|I'4_'|.|!|'~'t'||J. v gue fiar E|'||.,,'r|1g_|:1|;_1 comina
Cafd R0

Al 33 b miublas i pagas na dpuca dovida, ou sefo. i€ 15 (yuimee) dine 2 cunier da dag on yue o

infratur yeether a8 comlomeigio do Sindice, oplicoraedo 2 comingies celipuladas oo Avdipo 299
."ir"t|.‘|" = L paganent do mula v esiie g il dor de sna i ~f|'ll1'-||hi|i|.:|.'||:L' il l"-l” dng Capsatdo

Yitipe 377 0 Comlming sord |L'\-r-|:|Il.':i:'|'||".'[ |'-.]|.:'. - RTRT TTRRTH 8 R BT O 1 |,|.||:-|._'£:|.'|.'-. [Hipo i Gl "t":'."“"
sl o scjE enpnte Qi coidade siidincms
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uns, fieendo facullade sos Incorporadores, & nomeagio do primeiro Sindico ¢ primeiro conselho consultivo,

independentemente da Assembléla ou eleigio, sindico & conselho exses, que lerdo ceus mandatos pelos prazos

Previsios ¢ equi estipulados, nio sendo possivel, » oo ser por motivo de inregularidads comprovade formal-

;ﬂu“muhm em Assemblcia Geral, & imerrupglio desse primeiro mandate, tanto do Sindico quanto do Conse-
o Ivo.

Arligo 42° — A partir da entrega das obras das paries comuns do condominio, no praze que ficou convendio:
nado, cada condmino contribuiri com s despesss de condominio crdindrias que ficarem estipuladas, efety-
ando scus pagsmentos BoS vencimentos determinados, sendo facultsde 20 condominio, lenger ou determinae

essts pagamentos, quando o forem cobradus @ primeira vez, venceremese em prazos e condigoes diferentes das
que aqui foram estslvidss parn &5 contribuicics ordind riss.

Artign 43" — Os incorporadores assumem & responsabilidades do papamento das despeses de condominio até 8
enirega dav obras das parics comuns, excelo squelss que corresponderem a eventuals velores cobrados pelos poe
deres publices ou concessionirios de servigos pdblicos, a tiwlo de iributos ou taxes de servicos ou consuma que
sendo especificas ou velativas s unidades aulbnomas, ou Jotes, sinds que Yancadas em nome de terceires ou do

""‘.“ii”“,““i“ ou des Incorporadores, serdo, nesse caso, da responsebilidade exclusiva do condéming ou pro-
prictirio.

CEMPOE voniis B s rmmimsmr wnnnns 0 TR e
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ANEXO F RELACAO DE PEDIDOS DE LIMPEZA DOS MORADORES DA
FAVELA MATADOURO

me“mm
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