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Resumo

Este trabalho tem como objetivo compreender o processo de elaboracdao do Plano
Estratégico da Cidade de Campos de Goytacazes (PEC), na regiao norte do Estado do Rio
de Janeiro, analisando seu contexto sécio-politico e o papel dos principais atores sociais
envolvidos durante este processo. Pretende-se analisar os motivos de sua interrupgao,
através da investigacdo das qualidades e virtudes desta ferramenta gestionaria. Além
disso, busca-se resgatar a percepgao destes atores sociais sobre o PEC e os possiveis
beneficios que este instrumento possa ter trazido para este municipio.



Abstract

This dissertation intends to analyze the making process of the Strategic Plan for the City
of Campos dos Goytacazes, in the State of Rio de Janeiro’s northern area. I will analyze
the socio-political and economical context of the plan, and will investigate the role of
selected social actors during this process. My goal is to understand the reasons for its
interruption, and examine how it relates to the quality of this planning tool. Finally, the
work tries to rescue the perception of some social actors about the Strategic Plan for
Campos and examine possible benefits that this instrument might have brought for the
municipality of Campos.



1) REQUIEM PARA UM CABRA JURADO: INTRODUCAO (CREPUSCULO DOS DEUSES
— BILLY WILDER, EUA, 1950).

Do carater dos habitantes de Andria, duas virtudes merecem ser
recordadas: a confianca em si mesmos e a prudéncia. Convictos de
que cada inovacdo na cidade influi no desenho do céu, antes de
qualquer decisdo calculam os riscos e as vantagens para eles e para
o resto da cidade e dos mundos (Calvino, 1990, p. 137).

Este trabalho tem como objetivo compreender os meandros do instrumento de
gestdao urbana conhecido como plano estratégico de cidade. Para além disso, busca
lancar luzes sobre a tentativa de plano estratégico na cidade de Campos dos
Goytacazes, na regiao norte do Estado do Rio de Janeiro, que ficou conhecida como:
Plano Estratégico de Campos dos Goytacazes (PEC). Isso se dara através da
investigacdo da existéncia de qualidade e virtudes nesta ferramenta gestionaria, dos
possiveis beneficios que ela tenha trazido para este municipio e dos motivos que
levaram os seus signatarios a decidirem por sua interrupcao.

Em maio de 1996 a Escola Técnica Federal de Campos (ETFCampos), hoje
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Campos (CEFET Campos), era convidada
pela Fundagdo Estadual do Norte Fluminense (FENORTE)' para participar de um
plano estratégico para o desenvolvimento do municipio de Campos dos Goytacazes —
o PEC —, que essa instituicdo comecara a elaborar. Ora, esse misto de convite e

convocagao vinha ao encontro, de forma precisa e oportuna, das novas searas de

! A FENORTE era mantenedora da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Hoje,
devido a autonomia desta universidade, se dedica ao apoio a pesquisa e ao fomento do
desenvolvimento das regides Norte e Noroeste Fluminenses, atribuicdes que desempenhava
desde sua fundacao.
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trabalho que o CEFET se comprometera no seu plano de gestao que comecara a
implementar.

Ao se perceber que o mundo do trabalho passava por profundas modificacoes
€ que o0 emprego era amplamente sacrificado, neste novo quadro mundial, tanto na
quantidade oferecida quanto na remuneragao, buscou-se uma mudanca de rumos na
rota da instituicdo. Até entdo a Escola Técnica Federal de Campos formava mao-de-
obra para o mercado de trabalho. E claro que entre 1909 e 1995 houve uma série de
mudancas, mas sempre no sentido de formar o trabalhador que o mercado de
trabalho demandava. Variando, apenas, a critica aos designios deste e, algumas
vezes, buscando um curriculo menos subordinado a visdo, quase sempre,
excessivamente pragmatica do capital. Nesse momento era preciso mudar mais
radicalmente. A ETFCampos ja carecia de ajustes por se tratar de uma escola
industrial numa regidao mais voltada para a agricultura, comércio e servigo; sobretudo
com a crise da industria sucroalcooleira, a reestruturacao produtiva da industria,
como um todo, e com as reengenharias promovidas pela Petrobras.

N3o havia saida. A alternativa seria entrar na discussao do desenvolvimento
regional e promover mudancas estruturais que permitissem uma nova faceta na vida
desta quase secular instituicao. Doravante a ETFCampos deveria ajudar a fomentar o
desenvolvimento e voltar seus bancos escolares para atender a este novo desafio.
Para isso seria necessario aumentar as atividades de pesquisa e extensao,
hipotrofiadas que eram neste modelo de instituicdo, além de redefinir e criar novos
curriculos que atendessem as novas demandas provenientes do fomento do
desenvolvimento. E assim foi feito.

O PEC estava exatamente na rota que a ETFCampos havia tracado para seu
futuro perfil institucional. Isso se encontra registrado no projeto encaminhado ao
MEC visando a transformacao desta autarquia de Escola Técnica Federal em Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica. Logo em sua introducao pode-se ler:

O CEFET Campos ird buscar cada um daqueles que nos fita a
distancia para mostrar que de alguma maneira estard presente na
sua vida. Firme e direto, sem intermediagdao. E assim que pensamos
um Centro Federal de Educacao Tecnoldgica, uma referéncia
regional, que trard a cada um a oportunidade e a esperanca de ser
parte desse Brasil bem sucedido e solidario.

Iniciando esta nova maneira de caminhar o CEFET Campos inverter3,
na maior parte do tempo, a sua relagao com o mundo do trabalho e a
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sociedade de uma forma geral. Hoje, ja se caminha numa perspectiva
em que a Escola deixa de ser simplesmente uma instancia que
procura atender as demandas econémicas recorrentes no mercado de
trabalho, tentando superar esta condicao e se tornar cada vez mais
importante e decisiva para os destinos do municipio de Campos e
regiao.

Fara parte de sua vertente precipua a fungao de centro de referéncia
e fomento de atividades econ6micas. Nao nos custa colocar nosso
acervo de conhecimentos e informagdes a servico do
desenvolvimento econémico e social. Projetos de geracao de trabalho
e renda, por exemplo, sao armas poderosas e eficazes quando se
pensa desenvolvimento local e regional, contudo para além disso
podemos contribuir com uma série de outras acdes na busca do
desenvolvimento (Pimentel et al, 1997, p. 1 - 2).

Na ocasiao, eu, professor concursado do CEFET Campos desde marco de
1983, desempenhava a funcao de Diretor de Apoio e Extensao da ETFCampos e
cabia a este departamento ampliar as atividades de extensao da instituicao e, por
conseguinte, fui indicado a participar como seu representante no PEC. Pouco mais de
um ano depois deixei o departamento para coordenar uma série de projetos de
interesse especial da instituicao. Um desses projetos era o PEC, onde cheguei a ser
um de seus coordenadores técnicos, uma experiéncia muito marcante na minha vida
profissional. De tal maneira importante que me impeliu a fazer este curso e ter como
tema de dissertacdo o fascinante, e sobretudo controvertido, plano estratégico de
cidade.

Esta dissertacdo esta estruturada em 8 capitulos. Inicialmente optei por
mergulhar um pouco na historia deste territério que, hoje, tem em Campos um de
seus polos e & composto pelas regides Norte e Noroeste Fluminenses, mas que no
passado era todo pertencente a este municipio e compreendia um terco do atual
Estado do Rio de Janeiro. E importante ver como evoluiu sua economia e como esta
respondeu aos impactos das diversas reestruturagdes produtivas ocorridas ao longo
da historia, em especial a abolicao da escravatura.

Chegando a década de 1990 busquei compreender os principais ciclos
ocorridos no processo produtivo inserido no modo de producao capitalista, ainda que
de forma superficial, desde sua génese até a fase da acumulacao flexivel. Cenario
em que emergem em profusdo os planos estratégicos, pelo planeta. Interessante ver
como essa ferramenta gestionaria desperta tanta admiracdo e criticas tao

contundentes em correntes de pensadores, que poderiamos dizer, com uma certa
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afinidade ideoldgica. Por outro lado, ha que se notar que um plano, visto como um
instrumento de gestao municipal, em Ultima analise, sera digno de elogios ou
reprimendas a partir do desenho metodoldgico que ele apresente, de fato. Para se
entender melhor este instrumento de gestao, tomei como estudo de caso o plano
estratégico que se tentou implementar em Campos.

A visdo polarizada sobre a validade do plano estratégico introduz uma nova
questdao que se constituiu na base da minha hipdtese nesta pesquisa. Ou seja,
mesmo que esse instrumento de gestao urbana traga no seu bojo uma pratica social
conservadora, ele €, sem nenhuma duvida, um grande avango para um municipio e
uma regiao que nunca experimentaram uma proposta de planejamento urbano para
além da maquiagem da cidade. Principalmente por romper com a proposta de gestao
municipal clientelista e autoritaria reinante no norte fluminense. Essa pratica o PEC
enseja através de um desenho metodoldgico que permite a participacdo ampla dos
setores organizados da sociedade, seja no campo técnico-cientifico ou mesmo na
representacao territorial. Durante todo o tempo em que o plano foi sendo
lentamente desativado uma pergunta me deixava intrigado: se o PEC era
considerado bom por que foi interrompido? Por que seus defensores nao fizeram um
esforco, minimo que fosse, para traduzir a retdrica em atitudes concretas? Nesse
momento surge a hipdtese de que o PEC, por mais conservador que fosse, era uma
alternativa muito avancada para o patamar de maturidade social atingido pela
comunidade campista. E essa, embora ndo seja a Unica, acaba sendo a principal
conclusao desta dissertacao. Estando, inclusive, cristalizada na fala dos atores
entrevistados, independentemente do grupo de interesse a que estejam vinculados.
Mesmo que essa avaliacao, em alguns casos, nao passe de conjecturas ou nao seja
muito clara, a certeza desses atores é de que a nossa propensdo para o conflito
ainda é superior ao desejo do entendimento.

Por compreender que as relaces sociais sao determinantes da configuragao
assumida pela cidade; que o planejamento urbano € ao mesmo tempo produto e
instrumento de regulacao das forcas que disputam o poder e definem a vida dos
cidadaos, optei por ouvir atores sociais que ocupam posicoes estratégicas na
sociedade campista. Atores que por sua pratica ou observacao pudessem enriquecer

o conteludo deste trabalho. Ao mesmo tempo em que permitissem caminhar numa
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linha conceitual que entende gestdo publica como uma pratica que extrapola ao
planejamento técnico e que, portanto, esta impregnada por uma componente politica
mediadora das relacdes de poder que permeiam o espago urbano. Com esse fim
buscou-se uma série de autores que tém pautado sua obra, com destaque no
cenario académico, nesta mesma linha. Entre varios podemos citar: Alain Lipietz
(1996), Carlos Matus (1996), David Harvey (2001) etc. Portanto, ha que se ressaltar
um certo ineditismo neste trabalho ao abordar uma experiéncia de planejamento
urbano participativo numa cidade de porte médio no Brasil. Sobretudo, por tentar
fazé-lo pela dtica dos atores sociais que na “arena urbana” encenam a disputa pelo
tamanho dessa participacao.

A fim de se proceder uma critica mais precisa, menos passional, menos
pessoal e, sobretudo, mais plural; buscou-se uma série de atores, que de alguma
forma participaram do PEC, e que pudessem através do seu depoimento enriquecer o
conjunto de consideracoes emitidas sobre o plano e o comportamento dos diversos
responsaveis pela sua realizacdo. S3o 10 entrevistados com vivéncia em Campos e
outras cidades, a maioria morou pelo menos um ano no Rio de Janeiro, e todos
bastante comprometidos com o desenvolvimento e o futuro de Campos. O quadro a

seguir d& uma idéia geral do universo dos interlocutores?.

Entrevistado | Idade | Periodo | Atividade Atividade | Funcao
morando atual no periodo | exercida
em do PEC no PEC
Campos
Aristides Ar- 56 36 anos | Professor Professor Membro
thur Soffiati universitario | universitario |da rede
Netto técnica
Edmir Guima- 73 63 anos | Empresario Gerente de |Coordena-
raes Venancio Fomento da |dor
FENORTE Técnico
Geraldo 43 29 anos |Empresario, Empresario, |Secretario
Hayem Couti- presidente da |presidente |Executivo
nho FIRJAN - NF da FIRJAN —
NF

2 Um perfil mais detalhado desses interlocutores se encontra nos apéndices.




José Cunha 62 50 anos |Jornalista Jornalista, Membro
Filho assessor da |da rede
presidéncia |técnica
da FENORTE
José Luis Vi- 50 34 anos | Professor Professor Coordena-
anna da Cruz universitario | universitario |dor
Técnico
José Luiz Ma- 50 40 anos | Professor Professor, Membro
ciel Puglia universitario, |Subsecretd- |da rede
Secretario de |rio de obras |técnica
Planejamento |de Campos
de Campos
Luciano 57 50 anos |Professor, Professor, Nao exer-
D’Angelo Car- Secretario de |secretario de | ceu fun-
neiro fazenda de agricultura | cao no
Niteroi de Campos | PEC
Luiz Mario de 52 52 anos |Jornalista, Jornalista, Coordena-
Azevedo Con- assessor assessor dor
cebida especial da especial da | Técnico
prefeitura de |prefeitura de
Campos Campos
Ranulfo Vidigal| 47 18 anos |Economista, |Assessor Coordena-
Ribeiro Presidente da |especial da |dor
Fundacao prefeitura de | Técnico
CIDE Campos
Roberto 44 36 anos | Professor uni- |Diretor do Secretario
Moraes versitario CEFET Executivo
Pessanha Campos

Quadro 1.1 — aspecto geral dos atores entrevistados na composicao deste trabalho.

14

Objetivando ser o mais preciso possivel, optou-se por reconstituir a percepcao

comunitaria do PEC a partir desses atores, através da histéria oral®, que permite a

construcao do discurso que se encontra diluido, e ndo registrado, pela sociedade.

Mais que reconstituir a representacdo coletiva de uma série de acontecimentos, a

oralidade permite resgatar falas ndo registradas pela histéria oficial. Particularmente

o Plano Estratégico de Campos que, por ndo ter emitido relatdrios oficiais, nem

histdria oficial, provavelmente, tenha para contar. A ndo ser, é claro, que se tentasse

fazé-lo através de registros na imprensa, que seriam, porém, relatos fragmentados e

subordinados a visao editorial do jornal ou do autor da matéria.

3 A referéncia bibliografica utilizada foi o livro: Manual de Histéria Oral de
autoria de José Carlos Sebe Bom Meihy do Nucleo de Estudos em Histéria Oral da

USP (NEHO - USP).
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Uma preocupagao constante, fruto da observacao dos pressupostos da histdria
oral, foi a escolha dos entrevistados. Era preciso que através de apenas 10 pessoas’
se reproduzisse o pensamento de mais de 400 mil habitantes do municipio de
Campos. Esses critérios ndo apontavam, apenas, para a identidade do ator com o
segmento social que se pretendia ouvir, mas sobretudo para a legitimidade de sua
intervencao. Ou seja, nao basta que o interlocutor seja identificado com seus pares,
acima de tudo, é fundamental que seus pares ao ouvirem sua versao se identifiquem
0 mais possivel para com ela, isto &, o ideal é que a reputem irreparavel. Segundo
Meihy: “Algumas histdrias pessoais ganham relevo a medida que expressam
situagdes comuns aos grupos ou que sugerem aspectos importantes para o
entendimento da sociedade mais ampla” (Meihy, 2000, p. 12).

Desta forma, a partir da leitura do Manual de Histdria Oral (Meihy, 2000) se
consolidou a idéia de uma série de opinides com carater mais qualitativo. Isto &,
opinides de pessoas que representam, de fato, os grupos de interesse® a que
pertencem. Grupos assim identificados na sociedade campista:

1. Os representantes dos setores produtivos de Campos, classe hegemonica
na politica campista até que perde o poder no final da década de 1980,
considerado o mais conservador;

2. 0 segmento que é representado pelo ex-governador Anthony Garotinho,
uma espécie de esquerda populista® da regido, que assume o poder’ no
final da década de 1980; e

* Meihy diz ser factivel trabalhar com poucas entrevistas na histdria oral (Meihy, 2000, p.
14). Ele fala também sobre o nimero de entrevistados: “A historia oral pode ser feita com
base em uma pessoa, em algumas ou em um conjunto grande de entrevistados. Qualquer
uma das trés opcdes implica que se considerem fatores que justifiqguem escolhas, pois,
afinal, o que significa a existéncia de uma entrevista apenas?” (Meihy, 2000, p. 18).

> Esta denominacdo, grupo de interesse, pretende resumir o conjunto de pessoas, todos das
elites, porém segmentados em fungdo de sua visao de mundo. Portanto, ndo da conta de
toda a sociedade, mas pretende atingir o maximo de pessoas com cidadania assegurada e
posicoes politicas e ideoldgicas assumidas.

® A expressio populista ndo pretende emitir juizo de valor, muito menos enquadrar
politicamente estas pessoas. Apenas identificar melhor uma série de politicos que propugna
um discurso social, pelos pobres etc., mas que aposta na desorganizagao destes como forma
de manutengao do poder.

7 Esse grupo se encontra, hoje, fracionado nos que seguiram o prefeito Arnaldo Viana e nos
que se mantiveram fiéis ao ex-governador Garotinho apds uma cisao entre estes dois.
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3. 0s segmentos sociais ditos progressistas, de poucos votos e mandatos,
representado por académicos, sindicalistas auténticos e partidos de
esquerda, de fato, do municipio de Campos.

A escolha dos atores, além da sua identificacdo com um certo grupo de
interesse, se deu também em funcdo da natureza de sua participagdo nesses grupos.
Neste aspecto optou-se por ouvir atores que exercessem uma liderancga inconteste
no grupo, além de outros atores que fossem respeitados como conhecedores
incontestes do tema em discussao, dentro de cada grupo.

A precisdo dessas falas se da nao so pela natureza identitaria deste ator, mas,
particularmente, pela legitimidade da lideranca exercida. Ou seja, até que ponto ao
se ouvir um certo cidadao ndo sera mais necessario ouvir outros pares seus, uma vez
que sua fala é, de fato, o pensamento do seu grupo de interesse. Dentro dessa
categoria, lideranga, foram entrevistados: Geraldo Benedicto Hayem Coutinho,
Luciano D’Angelo Carneiro, Luiz Mério de Azevedo Concebida, Ranulfo Vidigal Ribeiro
e Roberto Morares Pessanha.

O outro critério foi o conhecimento notério, a respeito de planejamento
urbano e regional, de alguns atores sociais, em especial dentro de seu grupo de
interesse. Era importante que esses atores fossem identificados, dentro de seus
grupos, como pessoas com acumulo de conhecimento técnico e, até mesmo,
académico sobre plano estratégico e sobre o PEC. Baseado neste critério
estabeleceu-se uma outra categoria de ator, que poderiamos chamar de
formuladores, dentre os quais foram entrevistados: Aristides Arthur Soffiati Netto,
Edmir Guimaraes Venancio, José Cunha Filho, José Luis Maciel Puglia e José Luis
Vianna da Cruz.

Desta forma, foram definidos os atores através dos quais poderiamos ter uma
boa idéia sobre o que pensa a sociedade campista a respeito do planejamento
urbano, mais particularmente acerca da tentativa de plano estratégico neste
municipio. Para viabilizar esta situacdo elaborou-se um questionario com cinco
perguntas abertas, que foram respondidas por esses atores, com o minimo de

intervencao possivel do entrevistador, de onde poderemos inferir algumas repostas a
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respeito do PEC. Além de dados pessoais para a caracterizacdo dos entrevistados
foram dirigidas a eles as seguintes questdes®:

1. O que o PEC representava para vocé?

2. O que o levou a participar do PEC?

3. Vocé acha que o Plano Estratégico é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

4. Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda
que tenha sido interrompido?

5. Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcgao
do PEC?

As duas primeiras perguntas, na verdade, tém como objetivo apurar o grau de
comprometimento do entrevistado com a questdao do planejamento urbano e o
desenvolvimento do municipio onde mora. Sem, entretanto, manifestar nenhum tipo
de julgamento a respeito do cidaddo e sim para a partir deste diagndstico dar o
devido peso as repostas das questdes subseqiientes. Como ja era esperado os
entrevistados escolhidos se sairam bem neste aspecto. Estas perguntas permitem,
ainda, um exercicio de busca na meméria®, do entrevistado, de fatos que se
localizavam num passado nao muito recente. Alguns deles narraram acontecimentos
de 1996, por exemplo. Outro aspecto importante nestas duas questdes é propiciar
um tempo em que o entrevistado vai se acostumando com o ritual da entrevista, o
gravador tende a inibir a maioria das pessoas, de maneira que ao chegar no
momento mais critico do questionario grande parte deste clima ja se encontra
diluido®™. As questdes que interessam, de forma mais substancial, s30 as que falam
do plano estratégico como instrumento de promocao do desenvolvimento de um
municipio, a possibilidade de existéncia de algum saldo positivo deixado pelo plano

estratégico em Campos e os motivos que teriam levado o PEC a ser interrompido.

8 A integra das 10 entrevistas encontra-se em apéndice no fim deste trabalho. As entrevistas
foram gravadas, com excegdo do jornalista José Cunha Filho que preferiu dar seu
depoimento por e-mail.

° Qutra estratégia de “aquecimento” utilizada nestas entrevistas era dar ao entrevistado uma
pasta com recortes de jornais falando sobre o PEC na expectativa que as noticias
estimulassem sua memoria.

1% Meihy sugere um aparato minimo, gravador portatil com microfone embutido, (...) a fim
de tornar menos ostensivo o ato da gravagao” (Meihy, 2001, p. 28).
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Cabe, ainda, ressaltar que apesar da riqueza e da importancia que teve o PEC,
principalmente pela quantidade e qualidade dos atores sociais que mobilizou, ainda
nao se tem nenhum registro sobre essa experiéncia vivenciada em Campos. Sendo
esse, inclusive, um dos principais motivos que me levaram a dissertar sobre este
tema. Uma proposta que, apesar da aparente imagem de fracasso, deixa no ar uma
mensagem de esperanca pela grandeza da iniciativa.

Para concluir é preciso que se faca uma observacao sobre a abordagem
narrativa escolhida para esta dissertacdo. A cada capitulo sera feito ao final, como se
fosse um hipertexto, uma analogia do tema com um filme. Uma espécie de metafora
onde a ficcdo homenageia a realidade. Essa idéia nasceu a partir de uma série de
assertivas sobre plano estratégico, onde essa metafora cinematografica, mesmo que
nao fique clara, é insinuada. Nao é por acaso que individuos sao chamados de atores
e que as situagdes ganham a alcunha de cenario. O argumento definitivo foi um
texto da professora Tania Fischer que compara a cidade com o cinema onde ela diz
que: “O cinema combina imagens e sons, realidades e representagdes, como as
cidades. Como as cidades, vive do movimento, da vivéncia e da memoria” (Fischer,
1997, p.13).

Esta inovacao narrativa tem como objetivo abrandar a linguagem académica,
nao que se tenha nada contra ela, ao contrario, porém talvez ndo seja de todo ruim
a idéia de buscar um contraponto mais leve para o tom formal da fraseologia
cientifica.

Essa artimanha permite, também, que se critique o maniqueismo com que
vemos a vida de uma forma mais humorada e menos contundente. Os filmes
escolhidos estardo todo o tempo flertando com titulos e argumentos de cunho
maniqueista ou criticando esta postura, sobretudo pela atitude de personificar e

tratar da morte de alguém que, de fato, nunca foi ninguém.
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Crepusculo dos Deuses — Billy Wilder,
EUA, 1950.
Ironicamente este filme, assim como
minha dissertacdo, no campo simbodlico,

comega com a morte, por assassinato, do seu

F narrador. Nao que eu me cologue como um
martir deste prceso, embora seja uma espécie de porta voz daqueles que
depositavam esperanca de mudancas nos rumos do desenvolvimento de Campos e
das relagdes do poder publico municipal com a populacao. Quem morre, de fato, é o
PEC. Este, sim, paga um preco alto por sua ousadia. Adicionando mais uma dose de
frustracao na vida desta cidade.

O filme tem inicio com seu protagonista morto, crivado de balas numa piscina,
contando a sua desdita. A histdria de como se envolvera num misto de caso amoroso
e relagao profissional — tudo muito duvidoso — com uma estrela decadente do cinema
mudo americano. Ela ndao consegue se adaptar ao fime do cinema falado e segundo
Claude Beylie “[...] vive reclusa numa suntuosa moradia, ruminando a sua gléria
passada” (Beylie, 1997, p. 168). E talvez por mania que a ficcao tenha de imitar a
vida é exatamente esta estrela que assassina o narrador quando este resolve chamar
a sua atengao para seus delirios e decadéncia.

A ironia reside no fato de que a cidade de Campos seja, talvez, essa estrela
decadente, que nao acompanhou as mudancas de paradigmas que produziu a
civilizagdo contemporanea. Sendo assim, prefere cultivar o passado e reagir de forma
amargurada ou violenta diante da verdade. Quando o PEC, um jovem e talentoso
aventureiro, tenta mostrar a esta cidade que ela precisa mudar para se despir do
longo e mal dissimulado clima de decadéncia, ele se torna inconveniente e o mais
conveniente € o seu fim. Assim como na obra de Wilder Campos mata o PEC e vai

viver seu ultimo delirio, cada dia mais insano.




2) O FINADO E SUAS ORIGENS: CAMPOS DO GOYTACAZES — DA CAPITANIA DE
SAO TOME AQO PLANO ESTRATEGICO (AMARCORD — FEDERICO FELLINI, ITALIA,

1973).

A histdria da cidade de Campos dos Goytacazes se confunde com a histéria do
Brasil. Comega na Capitania de Sdo Tomé, quando Pero de Gdes é nomeado seu
donatario pelo rei D. Jodo III em 1534. Em 1538 ele funda um povoado proximo a
foz do Rio Itabapoana, que chamou de Vila da Rainha. Tal localizagdo, hoje, é
territdrio do municipio vizinho S3o Francisco do Itabapoana. Ali Pero de Godes tenta
introduzir o cultivo da cana-de-aguicar, com engenhos movidos a agua e utilizando
mao-de-obra de escravos negros importados. Isso porque o trabalho indigena nao
era considerado bom, os lendarios indios goytacazes nao se submetiam facilmente a
ele, sobretudo pela hostilidade apresentada diante dos colonizadores. E exatamente
por isso que Pero de Goes abandona a Capitania de Sdo Tomé. Apds uma série de
ataques dos indios que destroem totalmente este povoado.

Tempos depois, em 1619, seu filho Gil de Goes abre mao do direito hereditario
a Capitania de Sao Tomé. Parte desta capitania é cedida aos Sete Capitaes (Miguel
Aires Maldonado, Manuel da Silva Riscado, Antonio Pinto Pereira, Jodo de Castilho,
Gongalo Correia de S3a, Manuel Correia e Duarte Correia) em 1627 pelo entdo
Governador Geral Martim de Sa. Finalmente em 1632 os sete capitdes tomam posse
das terras, constroem currais, iniciando a atividade da pecuaria.

Em 1647 toma posse como Governador Geral da Capitania, Salvador Correia
de Sa e Benevides. Neste momento as atividades econdmicas locais ja eram bastante

lucrativas, uma vez que abasteciam o Rio de Janeiro e a Capitania do Espirito Santo.



21

Os portos de Sdo Jodo da Barra e de Macaé teriam desempenhado durante um bom
tempo papel fundamental no escoamento da producdo desta regido. O novo
Governador Geral entdo resolve promover nova divisdo das terras da Capitania
contemplando religiosos, amigos e parentes; além de reservar para ele mesmo parte
das terras ja colonizadas.

Comeca, entdo, um periodo histérico de lutas dos antigos donatarios dessas terras
contra os Viscondes de Asseca, herdeiros de Salvador de Sa. Em 1650 Salvador de
Sa constrdi o primeiro grande engenho e da inicio a indUstria acucareira. Em 1677,
depois de varias tentativas, o territdrio onde hoje se localiza a sede do municipio de
Campos é elevado a condicao de vila sob a denominacdo de Vila de Sdo Salvador dos
Campos dos Goytacazes'.

A agroindistria acucareira € responsavel pelo crescimento econOmico
experimentado por Campos na segunda metade do século XVI e no século XVII,
devido ao papel do aglcar como principal produto manufaturado do Brasil Col6nia.
Perde esse status para o ouro durante um certo periodo e volta a liderar a balanca
comercial da colonia em fins do século XVIII, com o declinio do ciclo do ouro em
Minas Gerais. Ora, essa posicdo relativa dos produtos da industria agucareira €
responsavel pelo dinamismo econdmico de Campos, pois aqui se encontrava uma das
regides de maior produgdo de aclcar do Brasil, numa area correspondente a cerca
de 1/3 do territdrio que compoe o atual Estado do Rio de Janeiro. O tom um tanto
ufanista do documento editado pelo jornal “O Fluminense”, em colaboracdo com a
prefeitura de Campos, em 1971, mostra como os porta vozes locais se orgulhavam
desta condicao:

Em principio do século passado, ja bem avancadamente, o Ciclo do
Aclcar marca toda a riqueza de Campos, e assim seria durante todo
o correr dos anos 800, quando, com o avango da técnica, a
introducdo dos engenhos a vapor, o enriquecimento rapido, comega a
surgir uma certa aristocracia, a dos senhores de engenho, que vao se
afastando das regides rurais e vao trazendo para a cidade suas casas
e solares, provocando o desenvolvimento urbano. De progresso em
progresso, Campos chegou ao ponto de poder, em 1883, gracas as
iniciativas do Dr. Francisco Portella, inaugurar o primeiro sistema de
energia elétrica que existiu na América do Sul (O Fluminense, 1971,
p. 01).

! Em 28 de marco de 1835 a Vila de S3o Salvador ¢ elevada a categoria de cidade sob a
denominagao de Campos dos Goytacazes.
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Este texto além de mostrar um certo deslumbramento de nossas elites com a
riqueza e a aristocracia emergente da industria acucareira, mostra a importancia
desta aristocracia no delineamento de uma Campos urbana. Sublinha, também, a
relacdo estreita entre industrializagdo, riqueza e crescimento urbano. Além de
ressaltar o despreparo dessa elite para perceber a decadéncia que ja, ha muito, batia
a porta deste modelo produtivo?.

Segundo José Luiz Vianna da Cruz e Arthur Soffiati (Cruz & Soffiati, p. 03) a
regido polarizada por Campos - que se estende do Rio Itapemirim até o Rio Macaé e
tem a Serra do Mar e ramificacdes da Serra da Mantiqueira como limites a oeste —
vem protagonizando movimentos de busca de autonomia politica coincidindo com
momentos de dinamismo econdmico. Tendo, inclusive, como iniciativa mais remota
que se tem noticia o movimento pela elevagao a condicdo de provincia em 1855.
Estes dois atentos pesquisadores da regidao destacam cinco momentos importantes
na geopolitica local, com as suas respectivas atividades econémicas:

1. a primeira fase da ocupacdo que vai até meados do século XIX, que tem
como principais atividades a extracdo de madeira; a producao de acucar,
alcool e aguardente; pecudria; além de culturas de subsisténcia de
produtos como: farinha de mandioca, algodao, feijao, milho e arroz;

2. de meados do século XIX até a primeira metade do século XX, quando se
introduz a cultura do café ao norte de Campos® onde a topografia se
encontra mais acidentada, a chamada regido de tabuleiros. Neste momento
os engenhos cedem lugar as usinas de agucar;

3. meados do século XX, quando se procede a erradicacao dos cafezais, a
pecuaria se consolida na regido norte, embora de forma periférica, ja que
em Campos, nlcleo duro da regido, a cultura da cana-de-agucar é o ponto
forte da economia local. Na verdade, o apogeu desta atividade na regido
de Campos;

% Que Roberto Rosendo Assim descreve: “A estrutura sdcio-econdmica que prevalecera até o
final do século XIX no pais, bem como na regido Norte Fluminense, mostrou-se incompativel
com o avango das forgas produtivas do modo capitalista de produgdo, cujos alicerces
fundamentam-se na economia de mercado. Com efeito, o Brasil vinha sofrendo, desde
meados do século XIX, sistematicas pressdes internacionais - particularmente da Inglaterra -,
para abolir o trafico de escravos e institucionalizar a economia de mercado. O desfecho final
de tais pressdes culminaria com a extingdo da escraviddo no pais no ano de 1889.”
(Rosendo, 2001, p. 28).

3 "Na década de 1920, a regido Noroeste Fluminense destaca-se por sua expressiva
producdo de café e o municipio de Itaperuna, em particular, como o maior produtor de café
do pais.” (Rosendo, 2001, p. 50).



23

4. o periodo que vai da metade do século XX até meados da década de 1980,
em gue o Rio de Janeiro perde a condicdo de capital federal (1961) e se
transforma em Guanabara, mais tarde (1974) vindo a ocorrer a fusao
dessa com o Estado do Rio de Janeiro, sob esta denominacao. A partir dai
tem inicio a decadéncia do cultivo da mandioca e da agroindustria
sucroalcooleira. Esta segunda sofrendo os reflexos do declinio do Proalcool,
entre outros fatores, em que pese os esforcos de modernizagdo
experimentados por esta industria. Comeca neste periodo a exploracdo de
petrdleo na Bacia de Campos e uma atividade de fruticultura mais
consistente;

5. finalizando, o periodo a partir de meados da década de 1980 até os dias
atuais, em que ocorre a desmembramento oficial da regido Noroeste
Fluminense, que se liberta definitivamente da cana-de-aclcar, se
consolidando como um importante pélo de pecuaria de corte e,
especialmente, leiteira, além da reintroducao da cultura do café. E também
neste periodo que assistimos o deslanchar das atividades petroliferas na
regido. Em cerca de 25 anos a Bacia de Campos é responsavel por
aproximadamente 81% da produgao de petrdleo do pais. Este complexo
com quase 30 mil trabalhadores diretos provoca uma metamorfose sem
precedentes na cidade de Macaé. O enclave petrolifero transforma a antiga
bucdlica e tranquila cidade numa profusdo de dinamismo e caos urbano.
Polarizadas por Macaé encontram-se: Quissama, Carapebus e Conceicao de
Macabu, condenadas ao papel de cidades-dormitdrio® do fendmeno que
assola a base da bacia petrolifera que leva o nome de Campos, mas que
tem sua sede e maiores efeitos, conseqiientemente, em Macaé. A outra
microrregido da regido Norte Fluminense abrange Campos, como pdlo, e as
cidades de: Sao Fidélis, Sdo Jodo da Barra, Sdo Francisco do Itabapoana e
Cardoso Moreira. Nesta microrregido assistimos a decadéncia crescente da
agroindustria sucroalcooleira; ao surgimento de uma incipiente fruticultura;
ao fortalecimento de uma grande, porém pouco competitiva e moderna
indUstria ceramista; a um combalido parque de confecgoes tentando se
reerguer dos golpes sofridos pela concorréncia internacional subjacente a
globalizagdo; e a tentativa de consolidacdo de dois promissores setores de
servicos: do Ensino Superior e das unidades privadas de Saude.

Campos chega na metade da década de 1990 e se depara com este cenario.
Ndo consegue implementar uma economia competitiva num Brasil aberto ao mundo
sem muitos mecanismos de protecdo. Ora, que atitude tomar se historicamente o

que esta cidade sempre fez foi se ufanar de seus herdis e glérias e, nas horas

* Este papel se acentua com o encerramento das atividades das usinas de aclcar localizadas
em Carapebus e Conceicdo de Macabu, além da crise profunda que, ja ha algum tempo,
ameaca de fechamento a usina localizada em Quissama.



24

dificeis, contar com o auxilio das autoridades nacionais®? As autoridades cada vez
mais longe, tanto do ponto de vista territorial quanto na postura avessa a arroubos
de benevoléncia, especialmente quando as benesses representam abrir os cofres.

O que se viu, a partir de entdo, foi uma crise coletiva de auto-estima, que
transformou o ufanismo em amargura e excesso de pessimismo em relacao a
qualquer alternativa posta. Parte daqueles que se mostravam otimistas passam a
assumir a atitude de detratores de tudo que acontece na regido. Nao obstante,
alguns grupos continuam tentando construir alternativas para a eterna crise que se
instalou em Campos. Crise vinda no vacuo da década perdida, no ralo da
macroeconomia em sinistrose, da proposta neoliberal de Estado minimalista e sob o

terremoto da globalizacao.

> Como nos chama a atengdo Roberto Rosendo. “Assim, o parque produtivo de Campos (ver
tabela 4) era bastante representativo no que tange ao numero de engenhos, quando
superava 0 parque produtivo de muitas provincias do nordeste do pais. Por outro lado, a
integracdo territorial em uma Unica provincia pertencente a Campos, permitia as elites
dominantes do Norte Fluminense, maior poder de barganha para reivindicar junto a corte,
entdo instalada no Rio de Janeiro, beneficios e facilidades para as atividades ligadas a
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Amarcord — Federico Fellini, Italia, 1973

-
L~

Em dialeto falado no norte da Italia, precisamente na Emilia

Romagna, Amarcord quer dizer alguma coisa do tipo eu me

F N [

1 recordo (jo mi ricordo). Regido onde se encontra a cidade
h AR@ de Rimini, banhada pelo mar Adridtico, lugar em que se
— o

. 3 passa essa comédia burlesca repleta de reminiscéncias da

s A ® infancia de Federico Fellini. Através do olhar do menino

& iiran

trafegam cambaleando no limite da fronteira entre o lirico e o bizarro, na Itdlia

Titta, o filme nos mostra uma sucessdo de personagens que

fascista da década de 1930. Ambiente que compGem uma interpretacdo muito
particular da Itdlia na visdo deste imortal e fabuloso cineasta. Citado por Claude
Beylie Gilbert Salachas, em ensaio sobre Fellini, diz que “Amarcord é a Itdlia
preguicosa, de ontem e sempre, ddocil a autoridade oficial, incorrigivelmente passiva,
predisposta para uma ditadura qualquer” (Beylie, 1997, p. 256).

Penso que Campos se enquadra perfeitamente neste texto e contexto.
Protagonizando uma historica relagdo de dependéncia e submissdo ao poder
constituido. Esperando sempre por uma autoridade de esfera superior que se tomara
de amores por esta terra e nos fara retornar aos tempos de fausto. Em alguns
momentos chegamos a produzir, por aqui, algumas farsas com este argumento, com
personagens e situacles, tao caricatas, que poderiam, perfeitamente, figurar nas

lembrangas e, quem sabe, serem capturadas pela prodigiosa lente felliniana.

producdo de aglcar e aguardente; notadamente incentivos fiscais e financiamentos.”
(Rosendo, 2001, p. 21).
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2.1) O NASCIMENTO DO FINADO: A PROPOSTA DE PLANO ESTRATEGICO EM
CAMPOS (O IMPERIO CONTRA-ATACA — IRVIN KERSHNER, EUA, 1980).

No momento em que a elite campista comega a se dar conta da decadéncia
do seu modo de produgao, em que pese o ponto de inflexdo deste processo ter sua
origem no fim do trabalho escravo, surgem movimentos de descontentamento com a
classe dirigente local. Na verdade, as liderancgas oposicionistas conseguem mais eco
na comunidade em fungdo da decepgao da populacdo diante do fracasso da Campos
secular.

Vale destacar um movimento politico de muita repercussdo, que ficou
conhecido como “Muda Campos”, e que agregou setores de esquerda, classe média
e até conservadores descontentes. Este movimento é muito bem capitalizado pelo
entdo deputado estadual pelo PDT Anthony William Garotinho Matheus de Oliveira.
Politico que pautou seu inicio de carreira com um discurso critico e acido em relacdo
aos usineiros e que acaba se elegendo prefeito em 1988. Era um bafejo progressista
na empedernida politica da goytaca, construida a sombra da ditadura militar no
modelo ARENA 1 versus ARENA 2. Esta peleja se reproduzia em Campos tendo como
principais expoentes de um lado o eterno deputado federal Alair Ferreira e o
recorrente prefeito José Carlos Vieira Barbosa e do outro lado o relutante
pretendente ao cargo de prefeito Rockefeller Felisberto de Lima®.

Apesar da disputa, os dois segmentos originarios da ARENA representavam
fielmente os interesses da economia tradicional campista. Por outro lado, a eleicdo
do Garotinho se constituia numa derrota cabal das elites e numa significativa perda
de hegemonia do detentores do capital. Além disso, o padrinho nacional do novo
prefeito, o ex-governador Leonel de Moura Brizola, ndo transitava muito bem nos
setores conservadores de Campos. Surge entdo uma alianga natural entre os
politicos tradicionais campistas e os inimigos politicos da geracdo Brizola. Muitos
oriundos desta geracao vém a se enfileirar, tempos depois, nas trincheiras mais

conservadoras.

® Este politico, apesar de tentar pelo menos 5 vezes, sé consegue se eleger prefeito para um
mandato tampao de 2 anos entre 1971 e 1972.
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Por mais que tentassem esses politicos conservadores ndo conseguiam
derrotar a cepa brizolista nas urnas. Apesar dos movimentos feitos a direita, da
reproducdo de uma forma pouco popular de governar e da conquista e adesdo de
setores da elite, os herdeiros do legado brizolista, ainda assim, continuavam alvo da
antipatia dos representantes da tradicional economia local. Garotinho, credenciado
pela popularidade que construiu, faz seu sucessor facilmente. O, até entdo obscuro,
estreante candidato Sérgio Mendes, tendo como vice o empresario Amaro Gimenes,
um politico cristdo novo, cooptado dos quadros adversarios.

Neste momento se faz necessario abrir um paréntese e observar que boa
parte dos conflitos ocorridos em Campos sdo, também, de expressdo nacional e,
como o momento ora descrito sugere, tem muito de sua génese no processo eleitoral
brasileiro. O processo de definicao da representacdo parlamentar utilizado no Brasil,
conhecido como eleicdo proporcional de lista aberta, segundo Jairo Nicolau, foi
introduzido em 1945 (Nicolau, 2002, p. 53). Ele se contrasta no horizonte macro com
o sistema majoritario, no Brasil conhecido como distrital’, € num foco mais préximo —
o de eleigbes proporcionais — tem como contraponto o sistema de lista fechada. A
critica que se faz ao modelo eleitoral brasileiro, ndo bastasse a dificuldade de
expressar a fidelidade territorial do parlamento escolhido, se da em funcdo da
pulverizacdo da eleicao e uma fragmentacao institucional, sobretudo dos partidos
politicos. Isso porque o sistema de lista aberta coloca em disputa ndo s6 os partidos,
mas, em particular, incentiva uma luta fratricida intrapartidaria que acirra conflitos
inibindo, assim, o entendimento parlamentar pods-eleitoral de forma um tanto
generalizada. Por outro lado o sistema de lista fechada nao elimina esse ambiente

beligerante entre correligionarios. Ele apenas traz para o interior do partido uma

série de contendas que se dariam na arena publica. Além disso, ele tira do eleitor o -~ {

direito de definir quem serdo os primeiros da lista, uma vez que isso fica a cargo da
burocracia partidaria. Uma situacdo bastante preocupante num pais onde os partidos
sdo amplamente suscetiveis ao fendbmeno do caciquismo, ou seja, boa parte deles,

no Brasil, se encontra privatizada. E o que é pior: nas mdos alguns poucos

’ Este sistema garante uma representatividade territorial mais equilibrada, entretanto ndo
consegue o mesmo éxito no que diz respeito a uma distribuicdo mais equanime dos diversos
segmentos da sociedade no parlamento.

[RCMS1] Comentario: Além
disso, (sem o para)
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plutocratas. Ja ha algum tempo que se fala em reforma politica no pais, muitas sao
as promessas de mudancas radicais, como voto distrital misto ou uma lista fechada
flexivel — onde o eleitor opinaria na ordem sugerida pelo partido. Entretanto, ndo se
pode afirmar que seja o sistema eleitoral que nos torne predispostos ao conflito e

o papel de célula do organismo politico brasileiro e, sem grandes distorcoes,
reproduz as mazelas e conflitos fertilizadas por nosso sistema eleitoral.

Em 1996 governava e Estado do Rio Marcelo Alencar. Um desses que deixara
0 ninho brizolista para se unir aos mais conservadores. Os representantes da
tradicional economia campista formavam o staff do governo estadual em Campos.
No topo desta hierarquia se encontrava a Fundacdo Estadual do Norte Fluminense
(FENORTE) mantenedora da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF),
além de possuir uma boa estrutura de cargos, orcamento para fomentar o
desenvolvimento na regido e grande visibilidade no cenario politico local. No final
deste ano estava em jogo a sucessdo do entdao prefeito Sérgio Mendes e o ex-
prefeito Garotinho ja se apresentava como forte candidato neste pleito.

Na tentativa de introduzir uma cunha na supremacia politica do ex-prefeito
Garotinho a clpula da FENORTE lanca, em margo de 1996, uma proposta de plano

estratégico® para a cidade de Campos. Uma tentativa de tomar uma carona no

8 Mais precisamente, este lancamento se dd no dia 28 de marco de 1996, data em que
Campos comemorava 161 anos de emancipagao politica, na Camara de Dirigentes Lojistas de
Campos (CDL). O Jornal Folha da Manha do dia 28 de margo de 1996 em sua mais
importante coluna — Ponto Final — antecipa este acontecimento com a seguinte nota:

“A Universidade Estadual do Norte Fluminense, através da presidente da Fundacdo
responsavel por todo complexo universitario, professora Gilca Wainstein, comega a falar hoje
para segmentos importantes da comunidade sobre um Plano de Desenvolvimento
Estratégico do municipio, trabalho técnico que servird de base para um reestudo das
caréncias e potencialidades de Campos.

Numa hora em que os politicos buscam se equipar para a eleicdo municipal de 3 de outubro,
acessar este plano é de fundamental importancia para a elaboracdo de seus programas. E
certo que tem candidatos que preferem a improvisagao e que, se eleitos, farao o que der na
cabega e de acordo com as conveniéncias do momento, mas pensar Campos no futuro,
munido de dados é a obrigacdo de todo politico sério.

O trabalho da Uenf, que ainda esta em fase de elaboracdo, pode se transformar no pontapé
inicial para mudar a realidade perversa que hoje vive o municipio de Campos. Trabalho que
sera estendido a toda regido norte/noroeste do estado.”

_ - [RCMS2] Comentario:

Devemos, no entanto, estar atentos
a(...) (além disso, ao fechar esse
paréntese).

_ - [RCMS3] Comentario: Hélio,

seria bom se vc fizesse uma
relagdo deste contexto brasileiro
com o contexto campista. Como
essa questdo do sistema eleitoral se
rebate especificamente no
panorama politico de Campos.
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prestigio do Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro (PERJ). Em 19 de janeiro
de 1997, numa espécie de prestacdo de contas da FENORTE, o jornal A Cidade
publica uma matéria, a partir de um release desta fundacao, fazendo um balanco
parcial do plano, cujos trechos a seguir sdo ilustrativos:

A Fundacgao estadual do Norte Fluminense (FENORTE) e Fundenor
concluiram estudo preliminar de diagnéstico da realidade socio-
econémica de Campos. Sao informagdes fundamentais para subsidiar
a elaboracdo de Plano Estratégico de Desenvolvimento para o
municipio de Campos até 2006. Os estudos comegaram em Marco de
96 envolvendo dezenas de instituicdes publicas, privadas e
comunitarias.

FASE INICIAL — O estudo atende recomendacbes da Agenda 21
definida pelo Congresso Internacional do Meio Ambiente Rio 92 (sic!).
E espelhado também no Plano estratégico do Rio de Janeiro. E visa
estabelecer critérios e alternativas de desenvolvimento para o
municipio de Campos nos proximos 10 anos (A Cidade, 19 de janeiro
de 1997, p. 03).

Com efeito, o Plano Estratégico do Rio era uma grande peca de marketing
politico. Um retumbante sucesso de midia que emprestava ao entdo prefeito desta
cidade, César Maia — outro brizolista renegado —, ares de estadista internacional —
coisa incomum em se tratando de politicos brasileiros. Devido a isso o plano
estratégico, proposto pela FENORTE, trazia aromas de governo paralelo e também
de tentativa de se constituir numa plataforma da campanha de governador de César
Maia na regido.

Esta proposta consistia em reunides semanais com uma série de instituicdes
detentoras de conhecimento em setores considerados importantes pela equipe’ que
coordenava o plano e por esta eram convidadas a participar dessas reunides. Ao final
destas secOes esta equipe, apos colher o material oriundo da discussdo, redigiria o
plano.

A Escola Técnica Federal de Campos, hoje Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Campos, era uma dessas instituicdes convidadas e seu diretor geral

da época, o professor Roberto Moraes Pessanha, liderando outras instituicoes, passa

°® Como consta num relatério de prestacdo de contas do plano da FENORTE a equipe
denominada Conselho Diretor, indicada por aclamagdo em reunidao com as instituicoes
convidadas e que assinava os relatorios era assim formada: Presidente: Adailto Alves Rangel
(Coordenacdo Geral); Diretor Técnico: Edmir Guimaraes Venancio (Coordenacdo Técnica);
Diretor secretario: José Luis Vianna da Cruz (Integracao das Propostas e Relagbes Externas)
e Editor: José Cunha Filho (Harmonizacdo e Consolidacdo dos Textos).
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a questionar o modelo pouco participativo do plano. Objetivando minorar o carater
centralizador do plano estratégico proposto pela FENORTE, e com a anuéncia dos
participantes até entdo, a ETFC organiza uma oficina de planejamento estratégico
coordenada e moderada pelo professor da Universidade Federal Fluminense: Franklin
Dias Coelho.

Esta oficina denominada “Curso de Introdugdo ao Planejamento Estratégico
para o Desenvolvimento Municipal e Regional” foi ministrada durante os dias 21, 22 e
23 de novembro de 1996, com a presenca do prefeito eleito Garotinho e todo o seu
futuro secretariado. Ela transcorre num clima de disputa e debates acalorados,
entretanto alguns importantes acordos sdao costurados. Entre eles o objetivo central
do plano: atingir o Desenvolvimento Econ6mico Local e a garantia de uma
metodologia, efetivamente, participativa. Tendo, inclusive, o prefeito eleito Anthony
Garotinho redigido um documento reconhecendo a importancia deste evento na
elucidacao a respeito de um planejamento publico participativo, de fato, como
mostra o texto a seguir extraido deste documento.

Quero inicialmente felicitar a Escola Técnica Federal de Campos pela
realizacdo deste curso de introducdo ao planejamento estratégico
para o desenvolvimento municipal e regional. O momento é
extremamente oportuno para discutirmos os caminhos que devemos
trilhar para que na virada do milénio nossa regido supere dificuldades
gue se arrastam ha muitas décadas.

E preciso que o planejamento antes de mais nada envolva todos os
setores de nossa comunidade. Seja amplo, democratico, imparcial.
Em outras oportunidades histdricas, grupos detentores de poder
politico e econémico elaboraram planos para o desenvolvimento
regional que na verdade atendiam aos seus interesses, e nao aos
interesses do conjunto da sociedade (Oliveira, 1997, p. 01).

Em 21 de janeiro do ano seguinte o relatério desta oficina é apresentado a

comunidade!® j& com o prefeito Garotinho empossado no seu segundo mandato.

10 Este fato foi assim antecipado numa nota do jornal A Cidade de 18 de janeiro de 1997:

“A Escola Técnica Federal de Campos apresenta no proximo dia 21 as conclusdes sobre as
discussdes que fomentou em novembro do ano passado, com mais de 100 participantes,
sobre o desenvolvimento sdcio-econdmico da regido e adaptagao de seu curriculo a nova
realidade regional que pode ser conquistada.

E mais uma frente aberta apds a proposta de elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Campos iniciado em marco de 96 pela Fundacdao Estadual do Norte
Fluminense (FENORTE) e Fundenor, cujos trabalhos tiveram a participacao destacada da
ETFC.
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Desta forma, o Plano Estratégico de Campos dos Goytacazes (PEC) lanca suas
primeiras bases de alternativas de intervencdo no processo de desenvolvimento de

forma debatida e compartilhada. A busca de uma cidade préspera, mas sobretudo

inclusiva.

O Império Contra-Ataca — Irvin Kershner, EUA, 1980
“As forgas imperiais comandadas por Darth Vader (David
Prowse) langam um ataque contra os membros da resisténcia,
gue sdo obrigados a fugir. Enquanto isso Luke Skywalker (Mark

Hamill) tenta encontrar o Mestre Yoda, que podera ensina-lo a

- dominar a ‘Forga’ e torna-lo um cavaleiro jedi. No entanto,
m{ Darth Vader planeja leva-lo para o lado negro da ‘Forga™
(Adorocinema.com, 2003).

A sinopse acima parece ser uma parddia do que ocorria no municipio de
Campos no ano de 1996, quando estava em jogo além da disputa do poder local,
como a histdria veio comprovar, a ocupacao do Palacio das Laranjeiras no ano de
1999. Seriam os politicos herdeiros do brizolismo uma geragao de jedis? Marcelo
Alencar, Saturnino Braga, Garotinho, Jorge Roberto Silveira, César Maia, etc, além de
outros nao tao cotados quanto estes. Guerreiros com o destino tracado a combater
pelo bem, vivem um eterno movimento pendular entre o bem e o mal, atraidos, que
sdo, pelo imediatismo e resultados faceis que o “lado negro da forca” é capaz

proporcionar. Seria esta a diferenca entre o politico comum e o estadista?

As duas iniciativas podem ser integradas. E incorporadas também pela administracdo
municipal.”

Vale também destacar um trecho da cobertura dada ao acontecimento pelo jornal Monitor
Campista em 22 de janeiro de 1997:

“A criacao de um férum para a elaboracdo de um planejamento estratégico para o municipio
foi discutida ontem no auditdrio da Escola Técnica Federal de Campos. O encontro, aberto
pelo diretor da ETFC, Roberto Morares Pessanha, contou com a participagdo do prefeito
Anthony Garotinho. O presidente da Fenorte foi representado por Adailto Rangel. Cerca de
40 entidades publicas e privadas participaram do encontro, que reuniu 115 pessoas.”




3)  DE CAMPOS PARA O MUNDO: O CONTEXTO HISTORICO EM QUE OCORRE A
EMERGENCIA DOS PLANOS ESTRATEGICOS EM CIDADES (O MEDICO E O MONSTRO
— ROUBEN MAMOULIAN, EUA, 1932).

Assim como os filmes os planos de intervencao urbana se apresentam
segundo um estilo, isto €, um viés narrativo ou mesmo uma subordinacao a visao de
mundo de quem dirige ou decide os caminhos da producdo. Percorrem os mais
variados géneros do drama a comédia. Acabam, desta forma, assumindo um estilo a
partir da referéncia das diversas classes sociais que vivem a cidade.

Enquanto ferramenta de gestdo urbana o plano estratégico representa a
relacdo existente entre o gestor publico e populacdo, ou seja, ele reproduz os
conflitos que permeiam as relacoes vividas na sociedade. Relagdes que podem ser de
dominacao e exploracao, mais transparentes ou ardilosas. Serao produto da
quantidade e intensidade dos conflitos historicamente cristalizados no espago
urbano. Nao devemos, entretanto, delinear contornos maniqueistas neste cenario
onde se reproduzem essas relagdes e conflitos. Outro equivoco seria tentar extirpar o
conflito da sociedade sem o devido amadurecimento desta. Um plano estratégico é o
resultado da capacidade de articulagao do conjunto dos cidadaos que se relacionam
no territdrio. Sendo assim, ele ndo é uma panacéia que eliminara as mazelas sociais
e institucionais da cidade, mas sobretudo uma ferramenta que podera auxiliar as
comunidades interessadas numa vida coletiva mais negociada, harmoénica e menos
desigual.

Amplamente utilizado em cidades localizadas em paises capitalistas o plano

estratégico acaba herdando suas peculiaridades e sendo um produto histérico, cujo
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contexto é este sistema. E, desta forma, simultaneamente, um produto e tentativa
de solucao para os problemas que o capitalismo vem arrastando — como um
fantasma que arrasta correntes — ao longo de seus duzentos e poucos anos de
existéncial. Para compreender o plano estratégico é necessario resgatar as
transformacOes sofridas pela chamada economia de mercado, especialmente as

ocorridas no final do século XX.

3.1) DR. JEKYLL E MR. HYDE HABITAM O MESMO CORPO — O LIBERALISMO E A
ECONOMIA CLASSICA.

O capitalismo nasce sob a égide do ideario liberal, que cultua o mercado
acima de tudo. Adam Smith, um dos principais tedricos da economia classica, chega

I"

a dizer que o mercado tudo regula através de sua "mao invisivel”. A tese liberal vai
mais além ao afirmar que as baixas ocorridas sao produtos da ineficiéncia ou da falta
de competitividade, seja da empresa que vai a faléncia ou do trabalhador que ndo
consegue se manter empregado. Isto ocorreria porque o mercado, baseado na livre
concorréncia, € eficiente a ponto de fazer uma espécie de auto-assepsia ao expurgar

seus contingentes deficientes e onerosos, para o sistema como um todo.

3.2) E PRECISO ISOLAR MR. HYDE — A CRISE DE 29 E A CONSTRUGAO DO
WELFARE STATE.

Esses fundamentos sao amplamente absorvidos pela burguesia que emerge

com a revolugao industrial e permanecem intocados até que a crise de 1929 abale a

! Considerando-se que o capitalismo, de fato, s surgiria, segundo alguns historiadores, com
a consolidacdo da modernidade, que se da com o florescimento do pensamento Iluminista,
com a Revolucao Francesa e o inicio da industrializagdo. (Kurz, 1997).
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crenga no mercado auto-regulado®. Ora, o desemprego no inicio da década de 1930,
segundo Hobsbawm (1994, p. 97), atinge indices superiores a 20% nos paises
europeus, além dos EUA com 27%. Na Alemanha, no pior periodo da Depressao
(1932 - 1933), 44% da forca de trabalho ndo tinha emprego. Situacdo, ainda,
agravada por um ambiente histdrico de seguridade social incipiente ou inexistente,
dependendo do pais.

E neste substrato de incertezas econdmicas, empobrecimento e, até mesmo,
de indigéncia que ganham espaco as idéias intervencionistas do economista inglés
John Maynard Keynes. Tais propostas provocaram grande impacto nos meios
intelectuais e também politicos, contudo sé surgem, efetivamente, nas acles
governamentais dos paises capitalistas, depois da Segunda Grande Guerra.

Paralelamente a isso o anseio dos trabalhadores, a sua luta e as idéias de
outros economistas como o sueco Gunnar Myrdal, por exemplo, vdao se somando a
obra keynesiana e contribuindo para a construgao do chamado Estado do Bem-Estar
— Welfare State. Esta proposta de sistema econdmico tem em comum com a tese
keynesiana a defesa da livre iniciativa e a busca do pleno emprego, acrescentando a
implementacdo de politicas publicas de moradia, educacado, saude, previdéncia social
e seguro desemprego. Hobsbawm (1994, p. 97) diz, inclusive, que os trabalhadores
aspiravam para seus filhos empregos com menor remuneracao, desde que

propiciassem seguranca e aposentadoria.

2 “Mas a celebrada “mao invisivel” do mercado, de Adam Smith, nunca bastou por si mesma
para garantir um crescimento estavel ao capitalismo, mesmo quando as instituicdes de apoio
(propriedade privada, contratos validos, administracdo apropriada do dinheiro) funcionam
adequadamente.” (Harvey, 2001, p. 118).
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3.3) DR. JEKYLL DA SINAIS DE QUE SUCUMBIRA A MR. HYDE — O OCASO DA
ACUMULAGAO FORDISTA.?

Dadas essas condicOes o capitalismo, nos paises centrais, tem seu periodo
aureo que, curiosamente, ocorre sob uma orientacdo assumidamente destoante da
doutrina liberal mais radical, que prevé um Estado hipotrofiado e o0 mercado como o
grande responsavel por todas as solucdes. Esta fase de desenvolvimento econémico
e de farta acumulacao dura cerca de 25 anos, vai do término da Segunda Guerra
Mundial até o final da década de 1960. Durante este periodo viu-se o apogeu do
modelo de acumulagao fordista. O grande protagonista da producao industrial acaba
se tornando o automodvel. As montadoras de veiculos se espalham pelo mundo, sob a
forma de empresas multinacionais, em busca de mercado e de baixos custos de
producdo, na maioria das vezes, leia-se mao-de-obra barata. As cidades se
configuram para produzir e receber essa fabulosa maquina. Ora se estruturando de
forma subordinada a légica de produgao taylorista-fordista, ora assumindo uma
fisionomia cicatrizada por ruas e avenidas capazes de permitir a fluidez tranquila de
veiculos automotivos, a sua popularidade e os impérios automobilistico dos paises
centrais.

Deixa estar que o “ovo da serpente” ja se encontrava no ninho. A tecnologia
ja ia se tornando cada vez mais o principal fator na matriz de custo final dos
produtos manufaturados. Isso por um lado empobrecia, em escala crescente, os
paises com vocacao econdmica baseada na producao apenas de commodities e por
outro aumentava a ansia dos detentores de tecnologia na busca de aumentar seu

conhecimento. Além disso, aprimora-se a pesquisa por novos materiais, como

3 “Apds a Grande Depressdo e Segunda Guerra Mundial, nos paises desenvolvidos
estabeleceu-se um grande compromisso entre capital e trabalho, um modelo de
desenvolvimento que usualmente é chamado de fordista (em homenagem a Henry Ford, o
inventor do Ford T). Esse modelo fordista caracterizou-se principalmente pela combinacao de
principios ‘tayloristas’ de organizagao do trabalho (separagao estrita entre ‘os que pensam’ e
‘os que executam’) e por formas rigidas de contratualizacdo salarial garantindo aos
assalariados um poder de compra regularmente crescente (legislacdo social, convénio
coletivo, estado providéncia, etc...)” (Lipietz, 1996, p. 11).
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também a corrida pela eficiéncia energética, principalmente depois do primeiro
choque do petroleo ocorrido em 1973.

Segundo Castells (1991, p. 02) em meados da década de 1970 surge uma das
sensacoes do mundo contemporaneo que é o microcomputador, fruto do avanco
tecnoldgico ocorrido na microeletronica. O microprocessador havia sido inventado em
1971. Os avancos galopantes experimentados pela microeletronica e pela informatica
— desde a invencao do transistor — acabam por influenciar o desenvolvimento das
telecomunicacdes e, por fim, a cibernética como um todo. A automacao da producao
industrial, baseada em recursos mecanicos (pneumaticos e hidraulicos), vinha
sofrendo sérios reveses e com o desenvolvimento rapido da microeletronica este
quadro de insucessos é rapidamente revertido. Os robds tomam conta das fabricas,
0s operarios sao substituidos por estes e por técnicos que falam a lingua destas
maquinas. Estamos em meados dos anos 80, essa realidade ainda nao havia
chegado, em sua plenitude, ao Brasil como no restante dos paises de industrializacao
tardia.

O microcomputador representa um salto muito importante nesta fase da
reestruturacdo da producdo, pois ele democratiza e descentraliza a informatica e as
informagbes, embora estas conquistas sejam circunscritas as elites. Ao descentralizar
0 processamento o computador chega a cada posto de trabalho e a cada maquina,
permitindo que todos desfrutem de suas vantagens e avancos®. Mais que isto ele
permite talvez a maior de todas as invencoes de que o capitalismo moderno se valeu
para assumir a face atual, ou seja, estamos falando do processamento em rede. E
gracas a este fenOmeno que a economia se encontra hoje globalizada, isto &, nao
fosse esse meio de comunicagao on /ine nao haveria tanta rapidez e simultaneidade
na circulagdao dos fluxos de informacdao. Isso permite desde a reconcentracao

industrial® até o funcionamento fu// time das bolsas de valores, dois pilares

* Por outro lado pode contribuir para a retirar de cena o trabalhador que apresente falta de
intimidade com os avangos da tecnologia.

> A reconcentracdo industrial citada, aqui, diz respeito ao retorno da centralizacdo da tomada
de decisOes nas diversas empresas transnacionais. Depois das novas tecnologias as matrizes
sao cada vez mais poderosas e as plantas descentralizadas cada vez menos auténomas.
Além disso, uma producdo baseada na automacdo nao precisa mais buscar mao-de-obra
barata, a ldgica espacial destas empresas, hoje, se baseia quase que exclusivamente na
proximidade estratégica dos mercados consumidores. Essa légica ndo funciona,
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importantes do capitalismo globalizado. Castells (1991, p. 03) defende que a nossa
civilizacao vem se configurando num processo complexo baseado numa trilogia que
se articula historicamente:

i o capitalismo como um sistema social;

ii. baseado numa organizacao informacional;

iii. tendo a informatica como uma poderosa ferramenta de trabalho que

agiliza e maximiza as informag0es necessarias e disponiveis.

Segundo ele esta complexa matriz socio-econOmica-tecnoldgica provocou
profundas modificacdes na sociedade, nas cidades e regides no ultimo quarto do
século XX. Por outro lado Saskia Sassen afirma que é exatamente esta ldgica que
contraria as previsdes de que as telecomunicacdes descongestionariam as cidades,
tornando-as até mesmo “obsoletas, enquanto entidades econdmicas” (Sassen, 1998,
p. 13), j@ que a possibilidade de se encaminhar dados, simultaneamente, para
diversas partes do planeta permitem que a atividade pensante e de comando possam
se instalar em locais refugiados do caos urbano, um mal do século XX. O que parece
ter escapado a percepcao destes analistas, ainda segundo Sassen, € que o mercado
global necessita de algumas peculiaridades infra-estruturais exclusivas da cidade
densa, que ela chama de “hiperconcentracdo de determinados meios™ (Sassen,
1998, p. 13). Desta forma, o que parece acontecer é a disponibilidade de
comunicacdo rapida dos diversos reconditos planetarios com os centros urbanos
sem, contudo, provocar um esvaziamento das cidades. Muito pelo contrario, os
avancos tecnoldgicos e a economia globalizada se encontram tanto mais a vontade
quanto mais densa, cosmopolita e efervescente for a cidade.

Concomitantemente a reestruturacao fisica da producdo industrial ocorrem
grandes mudancgas na forma de gerir as empresas. Estas modificacOes vao desde a
geréncia da producdo, em si, até a organizacao estrutural das empresas e das

cadeias produtivas na qual elas se inserem. A producao ganha mais flexibilidade no

completamente, para setores da industria que ainda tém sua produgao intensiva em mao-de-
obra, como é o caso dos produtores de calcados.

® Borja e Castells também descrevem este fendmeno: “£/ territorio metropolitano se
convierte en el medio natural de la actividad economica, caracterizado por su articulacion
com mercados de geometria variables y por las sinergias que se producen entre actores
(institucionales, empresariales, profesionales, etc.) interdependenties.” (Borja, Castells,
1997, p. 217).
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atendimento das encomendas e aos clientes. H3, também, uma tendéncia de que a
industria se ocupe cada vez mais com o foco central do seu produto. Ocorre que elas
terceirizam as partes menos vitais da producao e, conseqgiientemente, menos
lucrativas do processo. Uma das formas de defesa das empresas que absorvem
essas fatias terceirizadas é precarizar as relagdes de trabalho que tém com seus
empregados. Desta forma, surge uma pressao para a redugao dos custos da mao-de-
obra, o que se chama, num arroubo de eufemismo, de flexibilizacao da legislacao
trabalhista’. E neste momento que proliferam os trabalhos temporarios, de meio
periodo, o trabalho caseiro e até situacdes mais perversas como o trabalho infantil,
por exemplo. As empresas se tornam mais leves, suas estruturas mais horizontais e
flexiveis e, por conseguinte, cada vez mais foot /oose, ou seja, sem raizes. Este
fenébmeno imprime uma nova ldgica locacional a producao industrial, pois a regido
dindmica de hoje pode vir a ser um deserto de oportunidades amanha.

A reestruturacdo produtiva ndo é apenas uma evolucao natural dos meios de
producdao industrial. Mais que isso, ela &, acima de tudo, uma tentativa de
maximizacao do processo de acumulacao por parte do capital. Com efeito, uma
planta automatizada apresenta ganhos de produtividade e qualidade escandalosos
em relagao ao modelo anterior, principalmente porque a acumulacao fordista se
baseia, entre outros fundamentos, numa remuneracao mais complacente do
trabalho®. Para além disso, alguns dos ganhos auferidos pelo trabalhador no weffare

state sao retirados de fatias do lucro das empresas. Nao esquecendo, também, que a

7 “Uma primeira saida possivel da crise do fordismo foi a destruicdo dos compromissos
rigidos: a famosa flexibilizacdo. Foi a via escolhida pelos paises anglo-saxdes, a Europa do
Sul, a Franca: uma “abrasileirizacdao” que resultou no “neotaylorismo”.” (Lipietz, 1996, p.
12).

® “No comeco dos anos 70 esse compromisso capital-trabalho entrou em crise

bilateralmente. De um lado a organizagao taylorista do trabalho esgotou suas reservas de
racionalizacao.

O crescimento da produtividade diminuiu seu ritmo, enquanto as maquinas custavam cada
vez mais caro. Isto colocava em conflito progressivo a questdo do financiamento dos
investimentos. Por outro lado, a internacionalizacao excessiva dos mercados e circuitos
produtivos, nao acompanhada de uma harmonizacao internacional dos compromissos
salariais, evidenciou o limite da competitividade, em detrimento do crescimento dos
mercados internos: cada pais acreditava ter interesse em pagar menos aos seus proprios
trabalhadores, para exportar vantagens. Nos dois casos (lucratividade e competitividade), a
rigidez dos contratos salariais era questionada, o fordismo estava condenado” (Lipietz, 1996,
p. 11-12).
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ordem econdmica sob orientacao keynesiana prevé a taxacao do capital para futuros
reinvestimentos, por parte do Estado, em momentos de recessao. Nao chega a se
constituir uma insensatez inferir que o capital ndo se sentia confortavel com o
modelo econdmico que vigia nos paises capitalistas no periodo que vai do pds-guerra

até o inicio dos anos 1970.

3.4) DR. JEKYLL PERDE O CONTROLE SOBRE O SEU CORPO - O RETORNO DA
CONCORRENCIA DESREGULADA.?

Ao mesmo tempo em que a acumulacao fordista entra em decadéncia nota-se
uma dificuldade de financiamento do Estado nos paises centrais. Sem entrar em
muitos detalhes, ja que este ndo é o objeto destas reflexdes, os Estados nacionais
sofriam da obrigatoriedade de manter os beneficios exigidos pelo welfare state, que,
de fato, oneram os cofres publicos. Castells (1991, p. 02) diz que a reestruturacao
em busca de um modelo econd6mico mais liberal acontece até mesmo na Franca, sob
a égide de um governo socialista. Ele afirma isso sublinhando uma certa
inexorabilidade no abandono do estado do bem-estar'’. Some-se a isso os
compromissos e custos assumidos, principalmente pelos EUA, na manutencao da
chamada Guerra Fria. Coincidéncia ou ndo a derrota americana no Vietna vem logo
apds, cerca de 2 anos apenas, da primeira crise do petrdleo em 1973. Os EUA
passam de grandes financiadores a devedores e a economia capitalista mundial entra

em crise.

° Esta expressdo (concorréncia desregulada) é cunhada por Mattoso (1996, p. 27), para
definir a volta de concepgoes liberais mais radicais, hoje chamadas de neoliberais, quando o
Estado é reduzido ao minimo e o mercado volta a ser o grande fetiche do capitalismo. A
palavra desregulada é uma alusdo ao fim da intervencgao estatal na economia.

10“A transicdo para a acumulacdo flexivel foi feita em partes por meio da rapida implantacdo
de novas formas organizacionais e de novas tecnologias produtivas. Embora estas ultimas
possam ter se originado da busca da superioridade militar, sua aplicagao teve muito que ver
com a superacao da rigidez do fordismo e com a aceleracao do tempo de giro como solugao
para os graves problemas do fordismo-kenynesianismo, que se tornaram uma crise aberta
em 1973.” (Harvey, 2001, p. 257).
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O capital se vale desta dupla crise, nas empresas e nos Estados nacionais, e
junto dos governantes, que prosperam sob um discurso de defesa do refluxo a um
liberalismo mais basilar, criam condicdes para uma nova ordem econdmica mundial.
Pari passu vai se desconstruindo todo aquele aparato estatal que fazia funcionar o
capitalismo fordista e que dava garantias sociais aos trabalhadores. A grande saida,
com amplo apoio da midia, passa a ser a reducdo do Estado, privatizando os
servigos, até entdo publicos, e cortando garantias sociais. Ao mesmo tempo as
empresas também entram na onda de “austeridade”, onde a palavra de ordem é
enxugar custos e pessoal. Quase sempre enxugar custos representa demissao.

O desemprego assola o mundo desenvolvido, principalmente a Europa. S6 que
agora sem muitas garantias previdenciarias. As cidades sdao inundadas por
desabrigados, desempregados crbnicos, os chamados sem teto. Muitos desses sao
migrantes e isso provoca uma onda de intolerancia contra os estrangeiros. Do outro
lado vemos recrudescer movimentos fundamentalistas e em direcdo a retribalizagdo.
Surge uma nova categoria de oprimidos, os excluidos. Esses sao irrelevantes para o
novo mundo que surge, nao servem nem para ser explorados, sao simplesmente
ignorados. As metrdpoles dos paises centrais ganham contornos de terceiro mundo.
Nova York nunca se pareceu tanto com Sao Paulo. Infelizmente nao foi Sao Paulo
que melhorou.

O modo de produgao capitalista muda de cara e com a possibilidade da
ubiglidade, através das telecomunicacdes, o mercado financeiro mundial prospera
numa velocidade espantosa. Onde aplicar o produto da acumulacao que, devido aos
ganhos de produtividade industrial, € cada vez maior? No mercado financeiro
internacional com uma rede de bolsas de valores operando 24 horas, gragas aos
varios fusos horarios existentes ao longo do planetall. A onda mundial de
privatizacobes garante um movimento extra ao mercado de capitais. Isso fortalece
sobremaneira o capitalismo financeiro internacional, que passa a comandar a nova

ordem mundial. A riqueza se multiplica sem a necessidade de acumulagdo, isto &,

1 Os bancos eletrénicos e o dinheiro de plastico foram algumas das inovagdes que
aumentaram a rapidez do fluxo de dinheiro inverso. Servicos e mercados financeiros
(auxiliados pelo comércio computadorizado) também foram acelerados, de modo a fazer,
como diz o ditado, “vinte e quatro horas ser um tempo longo” nos mercados globais de
acoes” (Harvey, 2001, p. 257-258).



41

nao ha trabalho envolvido, ndao se agrega valor a nenhum produto. Simplesmente

especula-se'?. Encontramo-nos reféns de um frenesi que cré em moeda sem lastro.

O Médico e o Monstro — Rouben Mamoulian, EUA, 1932

No final do século XIX Dr. Jekyll, um cavalheiro

y “ respeitavel, desenvolve uma pesquisa em seu laboratdrio onde
pretende separar o bem do mal existente nas pessoas. Cobaia
de si mesmo transforma-se a noite numa criatura simiesca e
‘ D violenta — Mr. Hyde. Depois de algum tempo nao consegue

mais voltar a ser Dr. Jekyll. A vizinhanga, entdo aterrorizada, da

fim ao Mr. Hyde.

Este argumento cinematografico discute e alerta para o perigo de se buscar
modelos assépticos de forma acodada, lembrando que bem e mal s3o ingredientes
obrigatdrios nos diversos processos. Sobretudo naqueles que envolvem a regulacao
social. Qual seria a solucao? Matar o Mr. Hyde que habita as cidades? A morte
violenta de Mr. Hyde tem como efeito colateral a inevitavel morte de Dr. Jekyll.

O processo em que se atinge a maturidade social e que nos permitira conviver
com o Mr. Hyde de forma pacifica requer paciéncia e tolerancia. A busca precipitada
de atalhos pode nos levar a encruzilhadas e impasses que atrasarao sobremaneira os
avancos alcancados. E preciso ter em mente que mais importante que resultados

rapidos € um processo bem sucedido.

12 Vejamos um comentdrio de Fredric Jameson a respeito do livro de Giovanni Arrighi “O
longo século vinte”: “(...) por que estamos prestando mais atencao aos investimentos e ao
mercado de agbes do que a producao industrial que, em todo caso, estd prestes a
desaparecer? Como se pode, para comegar, obter lucros sem producdo? De onde vem toda

essa especulacao excessiva?” (Jameson, 2001, p. 143).



4) A LINHAGEM NOBRE DO FINADO: O PLANO ESTRATEGICO URBANO NUMA
VISAO APOLOGETICA (METROPOLIS — ALEMANHA, 1927, FRITZ LANG).

Num cenario de capitalismo globalizado as grandes cidades do planeta passam
a ser palco de um novo e fabuloso espetaculo. Surgem as cidades mundiais, uma
espécie de entreposto para o processo de silagem do contetido dos fluxos dessas
infovias globais: Nova York, Londres, Toquio, Sidney, México, Sdo Paulo, etc. Estas
cidades funcionam como base para as atividades operacionais do capitalismo
financeiro. Para tanto exige-se delas’:

v condicdes minimas de infra-estrutura para se candidatar a este posto,
no topo dessas exigéncias estdao um aeroporto internacional com véos
frequentes nas rotas globais, portos modernos e condizentes com as
necessidades do comércio global contemporaneo e modernas
instalacOes de telecomunicagdes com funcionamento satisfatorio;

v uma disponibilidade minima de mao-de-obra qualificada para trabalhar
neste tipo de mercado e com idade maxima de 30 anos — os chamados
yuppies,

v a recuperagao de suas areas centrais, sobretudo aquelas provenientes
da modernizacao de portos, transformando-as em espacos culturais, de

vida noturna intensa e moradia para os yuppies, e seu circulo de

! “La globalizacion exige a las grandes ciudades, a las ciudades metropolitanas, ofrecer
plataformas competitivas a sus actividades econdmicas, cualificar sus recursos humanos,
estabelecer un buen sistema de intercambios com ambitos cada vez mayores (incluso
continentales e mundiales), promocionar su imagem internacional y funcionar internamente
de forma eficiente y com reglas y convenciones claras y estables.” (Borja, Castells, 1997, p.
217 — grifo original).
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relacionamento, pessoas que irdo povoar o espaco proximo do seu
endereco de trabalho, ou seja, as areas centrais da cidades;

v a construcao de espacos residenciais de alto padrao de moradia

destinados aos executivos das grandes empresas e aos cidadaos
solventes e

v uma rede de servicos condizente com os padrdes exigidos pelo turismo

internacional.

As grandes cidades, entao, passam a competir mundialmente objetivando
serem eleitas a fazer parte deste circuito restrito e repleto de prosperidade. Para
colaborar com o sucesso neste pleito comecam a circular por elas uma série de
consultores internacionais, principalmente originarios da Catalunha, que tém a
férmula que transforma metrdépoles cadticas em cidades estratégicas. Surge, entdo, o
Plano Estratégico de Cidade.

Borja e Castells (1997, p. 209 — 210), por exemplo, defendem que a
implementacdo destes projetos estratégicos deve considerar trés escalas de
intervencdo: uma primeira macroescala, em seguida uma intermediaria e por fim
uma escala menor.

Na primeira escala deve-se atentar para uma visao estratégica do territdrio,
de forma que as intervencdes correspondam a um cenario que contemple uma visao
de futuro comprometida com objetivos econdmicos, sociais e culturais. Devem,
ainda, guardar a coeréncia e unidade com outras acOes e dindmicas que estejam
ocorrendo em outras partes do territério e, também, promover um efeito de
transbordamento para seu entorno, ou seja, evitar que os projetos ocorram de forma
estanque e aprofundem as diferencas sociais entre o centro e a periferia da cidade.

Na escala intermediaria deve-se cuidar da periferia mais préxima da
cidade, promovendo novos eixos de desenvolvimento e novas centralidades,
buscando a recuperacdo de espacos importantes e que cairam em decadéncia’.

Espacos que podem ser transformados em eixos privilegiados do setor terciario de

2 Como exemplo podemos citar o teleporto do Rio que foi construido na Cidade Nova. Zona
central semiperiférica desta cidade, que se encontrava em profunda decadéncia por um
antigo processo de esvaziamento, ja ha algum tempo em processo de reurbanizacdo. Area
que acaba recebendo um projeto mais recente de modernizacao e revitalizagcao, tendo neste
teleporto um simbolo da disposicdo do povo carioca em participar do mundo globalizado de
forma plena e agil.
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alta tecnologia, por exemplo. Para lograr sucesso neste ambito € necessario que os
projetos guardem coeréncia com outras acdes que ocorram concomitantemente a
estas e que o poder publico privilegie, de fato, estes projetos. A qualidade fisica
destas obras, dos equipamentos e servicos que comporao o seu funcionamento,
além da promogdao da imagem destas intervencbes, sao, também, aspectos
fundamentais na definicao do seu sucesso. Por fim, nem por isso menos importante,
eles alertam para a necessidade de mobilizacdo de atores publicos e privados,
efetivamente, dispostos a colocarem 0s recursos necessarios na execucao destes
projetos.

A escala menor diz respeito a a¢des pontuais, que apesar de seu carater
fragmentado e pouco sistematico na cidade e no plano de intervencao, como um
todo, tém valor significativo no simbolismo que acompanha, especificamente, cada
ambiente urbano?®. Parte-se do principio que cada cidade tem sua marca e seus
atrativos, que funcionam como icones do conjunto daquele territorio e ao mesmo
tempo exercem individualmente um poder de seducdo sobre possiveis investidores,
futuros moradores ou mesmo visitantes. Pessoas que de uma forma ou de outra
poderao trazer qualidade a esta cidade, porém precisam estar convencidas, através
de grandes monumentos e equipamentos urbanos (monumentos historicos,
equipamentos em atrativos naturais, hotéis, centros comerciais, etc.), de que esta
cidade esta preparada para dar condicOes satisfatorias de vida e estada para aqueles
que a adotaram*. Um dos caminhos mais auspiciosos, para este fim, sugerido por
Borja e Castells (1997, p. 215) é a realizacao de eventos de grande porte como: as
olimpiadas de Barcelona em 1992, a tentativa do Rio de sediar os jogos olimpicos de

2004, os jogos Pan-americanos que ocorrerao no Rio em 2007 etc. Esta estratégia,

3 Mais uma vez utilizando o Rio como um exemplo vivo desta argumentacdo podemos citar
uma das mais recentes discussdes sobre investimento privado nesta cidade, que foi o0 museu
Guggenheim. Alvo de disputa entre o Rio e outras metrdpoles brasileiras, este museu vale
mais pelo que tem representado de imagem e marca nas cidades em que se localiza pelo
mundo afora, que propriamente pelo que possa representar em termos de impactos
positivos na economia ou na cultura local.

* “A promocdo da cidade no exterior, desenvolvendo uma imagem forte e positiva, apoiada
numa oferta de infra-estrutura e de servicos (de comunicacdes, econdmicos, culturais, de
seguranca etc.) que atraia para a cidade investidores, visitantes e usuarios capazes de
consumir e que facilite suas ‘exportacoes’ (de bens e servigos, profissionais etc.)” (Borja,
1997, p. 89).
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além de promover uma espécie de mutirdo pelo desenvolvimento no Ainterland,
projeta a cidade e sua marca mundialmente. Vejamos a fala de Borja a esse
respeito:

A resposta a consciéncia de crise tem sido facilitada, em algumas
cidades, pela capacidade de atrair e saber utilizar um grande evento
internacional. Barcelona  transformou-se  em paradigma:
provavelmente o plano estratégico ndo seria o marco de um
ambicioso projeto de transformacdo urbana — em parte ja realizado —
, sem os Jogos Olimpicos de 1992. Mas ndo é um caso Unico. Lisboa,
cidade que alimentava o circulo vicioso de sua melancolia e sua
marginalidade, vem passando por um importante processo de
transformacdo urbana e dinamizagdo econdmica impulsionado por
eventos: sediou a Exposicao Universal em 1998 e foi a capital da
cultura em 1994. Glasgow também valeu-se do fato de ter sido
escolhida capital cultural para modernizar sua infra-estrutura urbana
e criar condicdes de atrair congressos, encontros internacionais,
turistas e visitantes (especialmente para seu festival cultural de
verao). Mais recentemente, a mesma via vem sendo trilhada por
Manchester (candidata aos Jogos Olimpicos, ao Férum Global etc.)
(Borja, 1997, p. 83).

Em suma: a cidade ndo basta ser bem planejada e agradavel, mas, acima de
tudo, aparentar este estado de forma cabal.

Este complexo cenario que se desenha no final do século XX, entre outras
tantas coisas, define alguns aspectos que provocam modificagcdes significativas nas
relacdes entre gestores publicos municipais e atores sociais, onde se destacam:

v 0 avanco das relacdes democraticas entre governantes e sociedade
organizada, que permitem ganhos de densidade a democracia
participativa e, conseqlentemente, a mudanca de atitude dos
governantes que se véem obrigados a abrir mado de parcelas de poder
sob pena de comprometer a governabilidade;

v a necessidade de aumentar a eficiéncia da maquina publica em fungao
da dificuldade de financiamento por que passa o Estado em tempos de

neoliberalismo®. Como conseqiiéncia disto assistimos ao crescimento da

> Neste ponto cabe destacar parte da definicdo de plano estratégico de Borja e Castells: “£/
planeamiento estratégico es una forma de conduccion del cambio basada en un anélisis
participativo de situacion y de su posible evolucion y en la definicion de una estrategia de
inversion de los escasos recursos dsiponibles en los puntos criticos.” (Borja, Castells, 1997,
p. 211).
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aplicacao de ferramentas gestionarias modernas e a profissionalizacao
da administracdo publica e

v o interesse dos atores privados em opinarem nas prioridades definidas
pelo poder publico, particularmente nas obras de infra-estrutura, ou
seja, influindo na definicdo dos projetos estratégicos que poderao
beneficiar, significativamente, as atividades desenvolvidas pelo capital e
na fluidez dos seus interesses através do territorio.

Na tentativa de conciliar estes interesses os magos do planejamento urbano
contemporaneo — destaquem-se os tais consultores citados anteriormente — tiram da
cartola um novo desenho institucional para viabilizar a solucdo deste desafio, até
entdao sem precedentes. O novo arranjo institucional consta de consorcios firmados
entre o poder publico, instituicoes privadas e do terceiro setor, conhecido
genericamente como parceria ou cooperacao publico-privada. Este artificio desata o
nd que é a dificuldade de se estabelecer uma associacdo entre o publico e o privado
e acaba dando personalidade juridica a iniciativas desta natureza. Como descreve
Fischer:

Dois aspectos destacam-se relativamente a esse fendOmeno em curso:
em primeiro lugar, as inovagoes estruturais, 0s novos designs que se
configuram virtualmente como féruns, conselhos, grupos-tarefa,
consorcios, que poderiamos identificar como ilustrativos das
chamadas arquiteturas estratégicas (Fischer, 1997, p. 17).

No terreno da eficiéncia gerencial® eles lancam m3o de uma ferramenta que
vinha sendo amplamente utilizada, até o momento, pelas empresas privadas: o
planejamento estratégico. Uma espécie de panacéia, importada da arte de fazer
guerras, que se difundiu macicamente pelo mundo empresarial devido a sua forma

considerada simples e eficiente de operar’. Fischer assim descreve esta transposicao:

® “Ampliando mais o espectro, pode-se abordar a cidade como uma organizacdo virtual, que
os planos estratégicos, tal como vem sendo concebidos em varias cidades, ensejam”
(Fischer, 1997, p. 15).

7 Oliveira citando William Siembieda* (1994, p. 4): “(...) o planejamento estratégico
praticado no setor publico é uma ‘variante do gerenciamento estratégico (strategic
management), um processo conceitual iniciado na Harvard Business School nos anos 20
(Oliveira, 1999, p. 145).

*Siembieda, William J. Adaptation and Application of Strategic Planning in the Public Sector.
Seminario de Gestion Urbana Estratégica II, Puerto Montt, Chile, Novembro de 1994.
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Em resposta a esse cenario, novas articulacdes entre o governo e a
sociedade organizada aproximam polos de poder opostos em acoes
estratégicas. Atores locais interagem com outros, em paises
distantes, através do intercdmbio de novas tecnologias para gerir e
viver a cidade.

Nessa perspectiva, o plano estratégico de desenvolvimento de
Barcelona é exemplar. Experiéncia iniciada por volta de 1988, teve
por referéncia o plano estratégico de Sao Francisco, do inicio dos
anos 80, o qual, por sua vez, inspirou-se no modelo implementado
em empresas privadas na década de 70 (Fischer, 1997, p. 16).

Além disso, as cidades e seus gestores, segundo esta escola de planejadores
urbanos — uma espécie de mainstream do planejamento estratégico de cidade —,
precisam adquirir novas posturas, condizentes com os desafios e oportunidades do
mundo atual.

O prefeito precisa abandonar um pouco o seu papel de regulador do uso e
ocupacdo do espaco urbano para se tornar uma espécie de empreendedor publico® e
lider dos seus concidadaos na busca do desenvolvimento do territério. Deixar de ser
a velha figura que se vale da autoridade, do faro politico e do carisma®; para se
tornar uma lideranca multifacetada, interativa e de grande capacidade de
negociacao. Segundo Borja:

Dificilmente pode-se reagir positivamente a tais desafios sem uma
lideranca personalizada. Em muitos casos a figura do prefeito é
decisiva, como aconteceu nas cidades citadas, especialmente Lisboa
(Sampaio) e em Barcelona (Maragall). A crise de governo da maioria
das cidades italianas nos anos 80 explica o fracasso de seus projetos
estratégicos (Mildo e Turim, apds Tognoli e Novelli) (Borja, 1997, p.
83).

8 “Ou seja, reivindica-se um maior grau de liberdade e de autonomia. Seguramente, o que
ndo se pode é estabelecer novas politicas e assumir mais competéncias, mantendo velhas
estruturas organizativas e procedimentos, muito mais voltados para o controle do que para a
acao.” (Borja, 1997, p. 95).

° Y0 seu métier é conduzir projetos estratégicos e atores estratégicos, estimular

compromissos, gerenciar tempos e espagos distintos, certezas e instabilidades.

Se, nos anos 80 e 90, a lideranca dependia da ‘visao’ e do carisma, nos anos 90 tem como
emblemas a sinergia e a multiplicidade.

Prefeitos empreendedores e gestores de projetos e organizacdes publicas ndo-
governamentais aproximam-se desse perfil e os exemplos vao-se multiplicar nos préximos
anos” (Fischer, 1997, p. 20).
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A cidade, como um todo®, por sua vez, acompanhando a nova postura do
prefeito terd que se tornar mais competitiva na disputa por investimentos'!. Para
tanto devera, também, se revestir de sua identidade cultural e buscar a sua marca.
Segundo Borja: “... um plano estratégico deve constituir e/ou modificar a imagem
que a cidade tem de si mesma e a que se tem dela no exterior” (Borja, 1997, p. 86).
Outro aspecto defendido por esta corrente diz respeito a necessidade de se vender
esta marca, ou seja, assim como qualquer produto a cidade esta a venda e se nao
possuir uma boa estratégia de marketing!? podera n3o obter o sucesso desejado
neste intento.

Em particular, chamam a atencao para uma nova configuracao das escalas
territoriais, assinalando que as mudancas provocadas pelas novas tecnologias na
l6gica espaco-temporal®> tém quebrado a hierarquia transescalar. Em diversos
momentos o local é remetido diretamente a esfera global sem, necessariamente,
passar pelas escalas regional ou nacional. Desta forma, acabam defendendo uma
proposta de PEC que prevé a insercao da cidade na disputa por uma participacao
privilegiada nas rotas dos fluxos mundiais da economia de mercado, em especial os
de informagao, que fazem fluir e multiplicar o capital financeiro internacional. O que
Borja (1997, p. 97) propde que seja fomentado por um processo de

internacionalizagdo do governo local. Isto &, as relacOes exteriores nao devem ser

1% Segundo Borja as cidades européias que ele reputa terem conseguido responder de forma
satisfatoria aos desafios do final do século XX conseguiram entre outras coisas: “... vontade
conjunta e consenso entre os cidadaos para que a cidade desse um salto, tanto do ponto de
vista fisico como do econdmico, social e cultural” (Borja, 1997, p. 84).

11 “Conceitos polares, como competitividade e sinergia, globalidade e localismo aproximam-
se, em virtude de estratégias de desenvolvimento e tecnologias de informagao.

A janela eletrénica muda a visao do mundo e do mundo préximo que é a cidade, que passa
a ser imagem e representacdo na janela eletronica. Contudo, a globalizacdo tem sombras e
luzes, éxtases e agonias novas.

A reformatacao empresarial que visa a maior competitividade e integragdgo em mercados
globais é mais exigente quanto as qualificacdes profissionais, tornando nao-empregaveis
novas faixas da populacao” (Fischer, 1997, p. 16).

121 a comunicacion hacia la ciudadania y el marketing hacia el exterior forman parte del
proceso mismo del planeamiento estratégico,” (Borja, Castells, 1997, p. 213).

13 A aceleracdo do tempo de giro na producdo envolve aceleracdes paralelas na troca e no
consumo. Sistemas aperfeicoados de comunicacao e de fluxo de informagdes, associados
com racionalizagbes nas técnicas de distribuicdo (empacotamento, controle de estoques,
conteneirizagao, retorno do mercado etc.), possibilitam a circulacdo de mercadorias no
mercado a uma velocidade maior” (Harvey, 2001, p. 257).
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competéncia exclusiva do governo nacional, mas, também, uma nova faceta do novo
poder publico municipal, preparado para inserir sua cidade, de forma competitiva, no
mundo globalizado. O que nos permite reafirmar uma fala de Borja e Castells:

“La globalizacion exige a las grandes ciudades, a /las
cludades metropolitanas, ofrecer plataformas competitivas a sus
actividades economicas, cualificar sus recursos humanos, estabelecer
un buen sistema de intercambios com ambitos cada vez mayores
(incluso continentales y mundiales), promocionar su imagen
Internacional y funcionar internamente de forma eficiente y com
reglas y convenciones claras y estables. (Borja, Castells, 1997, p. 217
— grifo original).

Um aspecto crucial num plano estratégico € a participacdao da populagao da
maneira mais ampla possivel. Borja e Castells (1997, p. 213) defendem a presenca
de todos os atores sociais nos diversos momentos do plano, ou seja, desde a
elaboracdo do diagndstico até a execucao dos projetos e acompanhamento dos
resultados. Eles consideram fundamental a participacao de todos os atores privados
e publicos e lamentam que, com excecao dos que lideram o plano, os atores publicos
sejam os mais desmobilizados, por mais ilégico que possa parecer. Mostram, ainda,
estar atentos para as parcelas da populacao, ditas desorganizadas, despreparadas
para a participacao nestes processos. Apesar disso demonstram otimismo e, embora
nao digam como, defendem a inclusao desses cidadaos em toda discussao que
envolva o plano. Lembram que o endomarketing e o marketing exterior fazem parte
da garantia da participacao no plano, uma vez que tornam transparentes as agoes
deste. Para concluir eles ressaltam que o acordo a respeito das acoes estratégicas,
entre os diversos lideres, dirigentes e executores do plano, assim como o consenso
em toda a sociedade, é o elemento essencial do processo participativo.

Um outro quesito destacado por Borja e Castells € o acompanhamento dos
projetos e resultados destes. O compromisso de todos envolvidos na execucao dos
projetos estratégicos com o nivel de cumprimento dos objetivos e a avaliagdo dos
impactos dos mesmos permitira mensurar a qualidade do plano estratégico. Ainda,
segundo eles o plano se justifica por seus resultados, que devem ser percebidos
entre 2 e 5 anos a partir de sua aprovagao (Borja e Castells, 1997, p. 213). Este
aspecto, inclusive, acaba sendo decisivo na motivacao e participacao dos diversos
atores sociais ao longo de todo processo, além, é claro, do juizo que a populacao faz

do plano.
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Na medida em que a populacao, liderada pelo prefeito, se organiza e lanca
mao deste instrumento de gestao urbana, uma série de projetos estratégicos pode
ser implementada e o municipio ganha status de “cidade estratégica”. Isso porque
seu desenvolvimento sera orientado segundo as prioridades definidas
estrategicamente, isto €, buscando aproveitar as oportunidades surgidas no mundo
globalizado; tentando se proteger e desviar das ameacas subjacentes ao processo de
globalizacao; corrigindo pontos fracos e otimizando os pontos fortes existentes.
Assim sendo, com uma eficiéncia inspirada no mundo empresarial é que se priorizam
obras necessarias - principalmente de infra-estrutura'*, que se define a vocacdo e a
marca da cidade e que se determina um plano ousado de marketing para torna-la

um produto atrativo. Sem, entretanto, deixar de ser um territorio coeso e inclusivo.

1 Como ja citado antes: telecomunicacBes, portos, aeroportos, estradas, etc. Enfim, tudo
que agiliza e da seguranca aos fluxos materiais e de informacao, através do territorio nas
suas diversas escalas: local, regional, nacional e global. A respeito destes projetos é
importante atentar para a observacao de Borja e Castells: “Estas intervenciones se intendien
muchas veces como operaciones funcionales, especializadas, casi siempre vinculadas a las
comunicaciones o a las actividades conectadas com la economia ‘globalizada’ (telepuertos,
World Trade Centers, recintos de ferias y congresos, parques tecnologicos, zonas de
actividades logisticas, etc.). Este planteamiento refuerza los efectos territoriales perversos de
la globalizacion puesto que acentua las desigualdades y fragmenta y segrega tanto los
espacios de actividade (zoning de facto) como los grupos sociales (ghetizacion
generalizada)' (Borja, Castells, 1997, p. 209).
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Metrodpolis — Frtiz Lang, Alemanha,
1927

Esta premonitdria e controvertida

obra, que nao se sabe bem ao certo se

defende ou combate a visao de um

mundo futuro totalitdrio e desigual®,

parece retratar o ambiente das cidades

mundiais. A utopia de “cidade do

pensamento Unico” que preconiza esta
visao de plano estratégico, ignora solenemente a criagdo de uma casta privilegiada
que habita espacos isolados do mundo que ela comanda, tendo como contrapartida
nos subterraneos, leia-se periferia territorial e social, deste mundo uma horda de
miseraveis que nada tém. A limitacdao temporal ndo permite ao cineasta Fritz Lang
vislumbrar que o avanco da tecnologia nos traria alguns fundamentais detalhes.
Entre eles a sofisticacdo e a automacao das maquinas digitais e o processo de
acumulacao flexivel. A sua Metropolis se baseia numa estrutura produtiva
extremamente taylorizada, prdédiga em maquinas gigantescas férteis em alavancas,
dials analdgicos e utilizacdo intensiva de trabalho humano.

Harvey (2001, p. 277) ao analisar o tempo € o espaco no cinema pos-
moderno, lanca mao de dois filmes. Um deles uma pelicula bem mais recente que
Metrépolis, Blade Runner de Ridley Scott, igualmente repleta de passagens
premonitdrias. Entretanto, devido a sua proximidade com a tecnologia do mundo
pos-moderno, Scott péde ser, consideravelmente, mais preciso nos temas e na
abordagem destes. Merece destaque a forma como trata do sombrio anacronismo
urbano atual, a clonagem de seres humanos e a terceirizacao informal e precaria das
partes menos nobres da producao industrial. Tudo isso em profunda contradicao com

o lado high tech que permeia o cenario futurista da metrépole do terceiro milénio.

1> Essa interpretacdo de Metrdpolis como sendo uma obra ambigua é feita por varios criticos
e isso se da, entre outros fatos, pela adesdao da autora do argumento Thea von Harbow, ao
partido nazista alemao algum tempo depois do lancamento do filme.




5) O _PRIMO RICO DO FINADO E SEUS ESQUELETOS NO ARMARIO: O PLANO
ESTRATEGICO URBANO SOB UMA VISAO CRITICA (O BEBE DE ROSEMARY -
EUA, 1968, ROMAN POLANSKT).

Apesar da boa vontade de alguns: nem s6 de centralidade vive a cidade, pois
onde ha centro ha também periferia. No capitalismo tem sido assim, eterna
polarizacdo entre riqueza e miséria. E como se uma alimentasse a outra. A impressdo
que se tem é que nao ha possibilidade de eqiliidade em um sistema que se baseia na
acumulacao de riqueza por parte de uns em detrimento de outros. E em tempos pds-
modernos entdo, quando tudo parece tdo fugaz, até mesmo a venerada centralidade
pode se tornar efémera. Apesar do esforco, e da aparente ingenuidade, de uma série
de pessoas que pretende estender esta centralidade a todos, mesmo que mantidas
as regras da economia de mercado nas diversas escalas globais.

E neste ponto que aflora a fragilidade da proposta mainstream de plano
estratégico. Apesar de ser elaborada por intelectuais de esquerda ela sofre criticas
contundentes exatamente de setores académicos de orientagdo ideoldgica parecida.
Neste momento talvez seja oportuno citar parte da definicdo de intelectual,
formulada por Sartre, huma obra que, coincidentemente, se intitula “Em Defesa dos
Intelectuais” e que talvez sirva de atenuante, ou até mesmo de beneplacito, para
essa corrente de planejadores urbanos. Falando sobre ser intelectual e as
contradicOes desta condicao ele diz:

Assim, os técnicos do saber sdo produzidos pela classe dominante
com uma contradicao que os dilacera: por um lado enquanto
assalariados e funcionarios menores das superestruturas dependem
diretamente dos dirigentes (organismos ‘privados’ ou o Estado) e se
situam necessariamente na particularidade, como um dado grupo do
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setor terciario; por outro lado, na medida em que sua especialidade é
sempre o0 universal, esses especialistas sao a prdpria contestacdo dos
particularismos que Ihes foram injetados e que ndao podem contestar
sem contestar a si mesmos. Afirmam que nao ha ‘ciéncia burguesa’,
mas, no entanto, sua ciéncia é burguesa por seus limites, e eles
sabem disso. E verdade, no entanto, que no exato momento da
pesquisa eles trabalham em liberdade, o que torna ainda mais
amargo o retorno a sua condigao real (Sartre, 1994, p. 28).

Desta forma, absolvidos ou nao, os defensores do modelo Barcelona sao alvos
de diversas e, em alguns momentos, severas criticas ao passar pelo crivo de
académicos menos condescendentes com o modelo econémico preconizado pelo
neoliberalismo.

Ha uma critica generalizada de que o plano estratégico provoca, na realidade,
uma elitizacdo intencional de antigas areas centrais, que entraram em decadéncia
com a desindustrializacao sofrida, em funcao da reestruturacao produtiva, e
consequiente reformatacdo de sua centralidade. Otilia Arantes chama isso de
“gentrificagdo® estratégica” e observa que vdrias expressdes s3o usadas para definir
o fato fugindo desta que é sabidamente carregada de preconceito e de intencao
segregacionista.

Como estou dando a entender que o planejamento dito estratégico
pode nao ser mais do que um outro eufemismo para gentrification,
sem no entanto afirmar que sejam exatamente a mesma coisa —
quem sabe a sua apoteose: uma cidade estrategicamente planificada
de A a Z nada mais seria, enfim, do que uma cidade /nteiramente
gentrificada (...) (Arantes, 2000, p. 31).

Na visao dos criticos, o plano estratégico, necessariamente, nao cria novas
oportunidades para as pessoas que viviam nestes espacos revitalizados, por outro
lado garante o seu desalojamento. Em outras palavras: o que ocorre € uma situacao
que ficou conhecida no Brasil como “modernizacao conservadora”. A rigor, os efeitos
desta modernizacao acabam contemplando apenas as elites e, como sempre, deixam
de fora as classes populares. Como bem lembra Otilia Arantes:

(...) estamos diante da reposicdo da armadilha classica do
subdesenvolvimento  (ou seja, da modernizacgao  sem
desenvolvimento, isto é, sem homogeneizacdo social), a velha

! Neologismo nascido do anglicismo da expressdo gentrification — por ndo possuir

equivalente em portugués — e que significa a ocupacao de um certo espaco urbano por
“gente de bem”, de classe social melhor que aqueles que estavam ocupando o espaco a ser
revitalizado e, conseqiientemente, de costumes mais “requintados”.
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dualidade brasileira, elevada, alids, agora a paradigma da polarizagao
mundializada (Arantes, 2000, p. 69).

Intelectuais?, académicos e planejadores de cunho progressista ndo admitem,
por principio ideoldgico e até, como diria Sartre (1994, p. 26), em defesa de uma
ciéncia a servico da universalizacao, que uma proposta de planejamento urbano
estabeleca a subordinacao de uma cidade aos interesses do capital financeiro
internacional.

E o que é a cidade mundial que se busca na maioria destes planos
estratégicos mundo afora senao um entreposto dos fluxos materiais e imateriais que
servem ao capital, em particular o financeiro, global? Embora Borja e Castells (1997,
p. 209) recomendem que o plano deve: contemplar aspectos econémicos, sociais e
culturais; propor acOes articuladas com as demais iniciativas ocorrentes no territorio
como um todo e ter efeito para além das regides centrais, buscando provocar

"3 nas regides periféricas da cidade. Embora, também, Otilia

“metastases benignas
Arantes® reconhega que o plano de Barcelona é menos fragmentado e mais inclusivo
que todas as outras propostas anteriores, experimentadas nos EUA, como também
as posteriores inspiradas em Barcelona.

Sé para se ter uma idéia: o processo de revitalizacao de Nova York foi tao
parcialmente voltado para as elites, que tem como um dos principais icones, e de
repercussao internacional, a politica de seguranca publica do ex-prefeito Rudolph
Giuliani, imortalizada sob a alcunha “tolerancia zero”. Esta iniciativa, entre outras
coisas, escorragou os sem-teto e em funcao disso conseguiu reduzir drasticamente

os indices de pequenos delitos registrados nas delegacias locais, em sua maioria

2 Por outro lado, segundo Sartre, existe a contradicio de origem dos intelectuais, uma
espécie de pecado original, na sua concepgao ele é um genuino produto do meio: “Produto
de sociedades despedacadas, o intelectual € sua testemunha porque interiorizou o seu
despedacamento. E, portanto, um produto histdrico. Nesse sentido, nenhuma sociedade
pode se queixar de seus intelectuais sem acusar a si mesma, pois ela s6 tem o que faz”
(Sartre, 1994, p. 31).

3 Expressdo que, segundo Otilia Arantes (2000, p. 53), vem a se banalizar mais tarde.

* “Mas havia também, ndo hd como negar, uma experiéncia acumulada de gestdo urbana de
esquerda, em Barcelona, que fazia com que, mesmo quando o principio que a norteava fosse
o das intervengOes pontuais, se destinasse a recuperar o conjunto da cidade — nao havia de
forma explicita intencdo de beneficiar uma elite local, criando nichos de alto valor imobiliario”
(Arantes, 2000, p. 52).
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cometidos por populacdo de rua, 1& conhecidos como Aomeless’. Por incrivel que
possa parecer (talvez nem t3o incrivel assim) esta politica, entre outras, alcou o ex-
prefeito Giuliani aos mais altos patamares de popularidade e prestigio internacional®.

Segundo Otilia Arantes esses novos planejadores, que ela chama de
urbanistas de terceira geragao possuem um estilo notadamente pés-moderno, que se
manifesta estética e funcionalmente’ na sua visdo de cidade. A proposta nasce em
finais dos anos 1960, quando as classes dominantes percebem que a solucao
fordista-keynesiana ndo mais era capaz de conter os movimentos contestatdrios que
contaminavam e assolavam as metrdpoles americanas e, sobretudo, européias.
Segundo ela, o marco historico na Europa é a grande greve de maio de 1968 e nos
EUA as manifestacoes decorrentes do assassinato de Martin Luther King. Surge entre
0s governantes a visao de que uma cultura hostil difundida nas cidades ameagava a
governabilidade. Otilia Arantes diz que boa parte das manifestagbes e motins
urbanos “girava em torno de projetos ‘modernos’ de habitacdao e renovacao dos
equipamentos funcionais tipicos, agora ameacados por distirbios que estavam se
tornando endémicos” (Arantes, 2000, p. 23). No inicio dos anos 1970 Baltimore
acaba se constituindo num modelo do que ela chama de “evolucdo do espetaculo
urbano... ‘a arquitetura do espetaculo, com sua sensacdo de brilho superficial e de
prazer participativo transitério, de exibicdo, de efemeridade e jouis-sance etc.”
(Arantes, 2000, p. 23). Ainda Otilia Arantes sobre Baltimore:

(...) é preciso lembrar, como alias faz Harvey, de forma breve porém
precisa, qual o programa de toda a operacao: neutralizar os efeitos
do assassinato de Martin Luther King em 1968, que ameagavam a
viabilidade dos investimentos — o que levou os lideres locais a

> Atentemos para a fala do ex-prefeito de Nova York quando ainda estava no poder: “numa
cidade civilizada as ruas nao sao lugar para dormir, as pessoas devem usar quartos”
(Rudolph Giuliani em matéria de Renan Antunes de Oliveira, “Nova York anuncia ofensiva
contra os sem-teto”, O Estado de Sao Paulo, 22 de novembro de 1999, apud Arantes, 2000,
p. 38).

® NJo é por acaso que ao deixar de ser prefeito Rudolph Giuliani montou uma consultoria — a
Giuliani Partners — destinada a colaborar com governos que se encontrem em dificuldades.
Além de cobrar cerca de US$ 100 mil por conferéncia esta por escrever sua biografia pela
qual ja recebeu US$ 3 milhdes de adiantamento da editora (Aguilera, Poder, Nova York em
16 de janeiro de 2002).

7 A expressdo “funcionalmente”, aqui colocada, representa a funcionalidade, de fato, da
cidade. Seus signos, cddigos, fluxos e costumes. Nao ha nenhuma alusdao ao urbanismo
funcionalista que expressa a arquitetura modernista, cujos pressupostos e simbolos sdo alvos
de uma ruptura por parte dos pds-modernos, ou seja, os urbanista de terceira geracao.
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procurarem um simbolo em torno do qual construir uma idéia de
“cidade como comunidade” em oposicao ao de cidade sitiada, como o
cidadao comum encarava o centro da cidade e seus espacos publicos.
Assim surgiu a Baltimore City Fair como forma de promover o
redesenvolvimento urbano, celebrando a “vizinhanga” e a diversidade
étnica da cidade; o passo seguinte resultou na “comercializacdo
institucionalizada de um espetaculo mais ou menos permanente na
construcdo de Habor Place”, lembrando que os prdprios grupos
étnicos comecaram a lucrar com “a venda da etnicidade”, na falta de
mercado para sua forga de trabalho (Arantes, 2000, pp. 23-24).

Essa proposta de planejamento urbano executada em Baltimore no inicio dos
anos 1970 acaba sendo uma espécie de matriz do urbanismo mainstream atual que,
entre outras intervencdes, propde a valorizagao cultural que Otilia Arantes chama de
cultural turn e que Fredric Jameson além de se referir com esta denominacao chama,
também, de terceiro estagio do capitalismo®. Ou seja, um urbanismo baseado na
revitalizacdo de sitios historicos, que valoriza monumentos e eventos culturais;
transformando a cultura em mercadoria. Entretanto, é importante destacar, que em
Baltimore o planejamento urbano ainda nao lancara mao de uma metodologia de
desenho estratégico importado do mundo empresarial. Isso, de fato, ja registrado
aqui antes, s6 vem ocorrer em Sao Francisco, na Califérnia, alguns anos depois.
Todavia, esta ai a maioria dos ingredientes utilizados nestes planos, valham-se eles
de metodologia estratégica ou ndo, dos quais merecem destaque:

v recuperagao de areas centrais;

v a intencao de promover a participacao comunitaria na construcao do

plano;

v valorizacdo do patrimonio histdrico e da cultura como um todo;

v uma imagem fabricada da cidade e vendida através de um marketing

agressivo;

v a construcdo de um sentimento de identidade territorial, uma espécie

de patriotismo citadino etc. e

8 Em matéria publicada na Folha de sdo Paulo em abril de 2001 Ricardo Musse, citando
Fredric Jameson, assim sintetiza o que seria esse fendbmeno chamado Cultural Turn: “Nesse
movimento em que desloca a énfase do pds-modernismo para a globalizacao, da cultura
para a economia, Jameson encontrou o que faltava em seu livro de 1991, uma adequada
descricdo daquilo que nomeia como terceiro estagio do capitalismo” (Fredric Jameson, A
cultura do dinheiro, apud Musse, Folha de Sao Paulo de 15 de abril de 2001).
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v um substrato econdmico que ja tendia para: a exacerbacdo da renda
fundidria urbana, restruturacdao produtiva e descontinuidade do
dinamismo econdmico, reconcentragao industrial e aumentos cada vez
maiores do lucro no mercado de agoes.

Este fendmeno de patriotismo local (como o "I Love New York”, por exemplo),

a participacao, da populacao nessas definicbes — através da “fabricacao de
consensos” - e a gentrificacdo estratégica das &reas centrais; acabam
respectivamente, cada um a seu tempo, acalmando os animos dos amotinados
urbanos e expulsando-os para longe do Aardcore da cidade. Mais uma vez,
habilmente, o capitalismo confere sobrevida ao processo de intensificacao da
acumulacdo, prorrogando por mais um periodo o seu — esperado por uns e temido

por outros — debacle final.

5.1) A PATERNIDADE DO FILHO FEIO: IDENTIFICANDO AS ARMADILHAS SOB A
RACIONALIDADE ESTETIZANTE DO PLANO ESTRATEGICO.

Merece um destaque especial a critica elaborada pelo professor e pesquisador,
do Instituto de Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ]), Carlos
Vainer em trabalho apresentado no VII Encontro Nacional da Associagao Nacional de
Pos-graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), realizada
em Porto Alegre, em maio de 1999 e publicado em livro pela Vozes em 2000.
Intitulado “Patria, empresa e mercadoria — Notas sobre a estratégica discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano”, este trabalho se constitui num verdadeiro libelo
contra a proposta de planejamento urbano difundida mundo afora pelos cataldes™.
Dentre os catalaes Vainer destaca: Manuel de Forn; em particular Jordi Borja, que

atua como consultor e na producao de textos de divulgacao do modelo Barcelona e

° Express3o utilizada por Otilia Arantes (2000, p. 27).

1% Carlos Vainer reputa a disseminacio dessa proposta, pelo Brasil e América Latina, a partir
de uma “acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de
consultores internacionais, sobretudo catalaes...” (Vainer, 2000, p.75).
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suas virtudes e Manuel Castells a quem ele atribui uma participacao menos intensa,
ou seja, apenas na produgdo literaria (Vainer, 2000, p. 75).

Inicialmente ele critica a condicdo de mercadoria em que a cidade é
colocada. Ora, a revitalizacdo de areas centrais que se encontravam fora de sintonia
com 0s novos tempos, isto &, desconectadas dos atuais fluxos do mercado global,
para dizer o minimo, € uma maquiagem na cidade. Segundo Otilia Arantes uma
forma de escamotear “a entropia galopante das metrdpoles” que vinha ocorrendo,
acentuadamente, na Ultima década do século XX (Arantes, 2000, p.15). Tem como
objetivo seduzir os turistas internacionais, ambientar os operadores especializados
desses fluxos (0s yuppies e seus pares) e servir de habitat para moradores solventes
que se fixardo nesta cidade, que é estética e funcionalmente!! desenhada para este
tipo de populacao. Para que ocorra uma perfeita aclimatacao destas pessoas sao
exigidas, segundo Vainer, condicdes infra-estruturais ja descritas anteriormente:
portos, aeroportos, telecomunicagoes, e servicos de padrao internacional.

Acompanhada de acOes que vao conferir centralidade a regides
semiperiféricas da cidade, acabam criando uma sobrevalorizagdo do espaco e isso
aquece o mercado imobilidrio. Desta forma, essas fracbes do territdorio tém
extrapolado o seu valor de uso e passam a ser negociadas pelo valor de troca®. Em
outras palavras: devido ao processo de “gentrificacdo estratégica” o mercado
fundiario atinge altos patamares de especulacdo em funcdo dos novos simbolos que
demarcam antigas areas esquecidas.

E essa valorizacao é feita, em boa parte, através da reificagdo da cultura,
também colocada na condicao de mercadoria, ja que é o principal fator de seducao e
glamourizacao dos centros urbanos. Como atentamente observa Otilia Arantes: “E
para entrar neste universo dos negdcios, a senha mais prestigiosa — a que ponto
chegamos! (de sofisticacao?) — é a cultura. Essa nova grife do mundo 7ashion, da

sociedade afluente dos altos servicos a que todos aspiram” (Arantes, 2000, p. 31).

! Faco, aqui, a mesma ressalva da nota 7.

12 | efebvre, em citacdo de Fernanda Sanchez, diz que: a venda do espaco urbano em escala
mundial é mais importante que a venda de parcelas do espaco, pois 0 mercado de cidades
pretende estabelecer a reorganizacao da producao subordinado-a aos centros de informacao
e decisdao. O espago concreto é transformado em abstrato, tendo o seu valor de uso
convertido em valor de troca e assim transformado em mercadoria. (Sanchez, 2001, p. 246 —
247).
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Em suma: quem procura este local estd consumindo a cidade e tudo que ela
representa, em especial seus icones culturais. Na observacdo de Fernanda Sanchez:
“A centralidade tem um duplo carater: lugar do consumo e consumo do lugar”
(Sanchez, 2001, p. 248). Um aspecto que denuncia esta pratica € o chamado
“marketing city’, que nada mais é que a promocao internacional da cidade, tentando
atrair investidores, mao-de-obra especializada, visitantes e usuarios solventes®. A
preocupacao com o marketing de cidade chega ao ponto de se trabalhar uma
imagem da cidade que Otilia Arantes chama de /image-making (Arantes, 2000, p. 14)
e que Vainer capta com precisao:

A preocupacao com a imagem atinge o seu paroxismo entre os
estrategistas cariocas-cataldes quando o diagndstico aponta como um
dos problemas a “forte visibilidade da populagdo de rua” (Plano
Estratégico do Rio de Janeiro, p. 50): a miséria estrategicamente
redefinida como problema paisagistico (ou ambiental) (Vainer, 2000,

p. 82).
Continuando a critica Vainer identifica uma nova faceta atribuida a cidade
nesta proposta. A cidade tem que ser também uma empresa’®. A rigor, é
exatamente isso que tem ocorrido findo o periodo desenvolvimentista. Cobram-se
dos governos municipais (assim como do governo nacional e subnacionais) uma
administracao eficiente, principalmente no que diz respeito a adimpléncia dos cofres
publicos equiparada as necessidades e obrigagdes empresariais. Fredric Jameson diz
gue de repente a responsabilidade fiscal passou a ser tao importante justo quando a
economia norte-americana depende, quase que exclusivamente, da renda do
mercado de agdes (Jameson, 2001, p. 145). Mais que isso, da cidade como um todo,
diz-se da necessidade de ser competitiva e capaz de atrair investimentos. Segundo

Vainer:

13 Sobre estes cidaddos solventes é interessante reproduzir uma observacdo feita por

Vainer: “0 fechamento das fronteiras urbanas a visitantes e usuarios insolventes certamente
se funda no mesmo tipo de visdo da cidade e do mundo: o direito a cidade, neste caso,
passa a ser diretamente proporcional ao indice de solvéncia dos estrangeiros e visitantes.
Aquilo que, de certa maneira, j@ € uma realidade, transforma-se agora em projeto, em
estratégia de promocao da cidade” (Vainer, 2000, p. 80).

¥ “NJo é a primeira vez que, para efeito de seu planejamento, a cidade toma como
protétipo a empresa privada; de fato, todo urbanismo modernista teve como modelo ideal a
fabrica taylorista, com sua racionalidade, funcionalidade, regularidade e produtos
estandardizados” (Vainer, 2000, p. 85).
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(...) agora é a cidade, em seu conjunto e de maneira direta, que
aparece assimilada a empresa. Produtividade, competitividade,
subordinacdo dos fins a légica do mercado, eis os elementos que
presidem o que Harvey chamou de empresariamento da gestao
urbana (Vainer, 2000, p. 85).

Para tanto o prefeito terd que ser um empreendedor, abandonando o seu
papel regulador e assumindo a funcao de lider dos seus concidadaos na busca do
desenvolvimento através da atracao e consolidacao de uma consideravel pléiade de
investidores. Neste caso quem mediara os conflitos que se manifestam no territdrio
urbano? Sera que da proposta neoliberal de Estado minimo caminharemos para a
condicao de nenhum Estado? Estamos diante da utopia liberal, o Estado totalmente a

servico da economia de mercado'®? Vejamos o que tem a dizer Vainer:

No modelo modernista, 0 que seduziu e inspirou os urbanistas na
empresa foi a unidade de producdo: sao os principios basicos de
organizacao da produgdao que sao transpostos para o plano urbano.
Agora, os neoplanejadores se espelham na empresa enquanto
unidade de gestdo de negodcios. (...) Agir estrategicamente, agir
empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como horizonte o
mercado, tomar decisGes a partir das informacOes e expectativas
geradas no e pelo mercado. E o proprio sentido do plano, e ndo mais
apenas seus principios abstratos, que vem do mundo da empresa
privada (Vainer, 2000, p. 86).

Na avaliacao de Vainer (2000, p. 87) um dos aspectos fundamentais na
concepcao do planejamento estratégico € entender que se a cidade tem que ser
administrada com a eficiéncia de uma empresa ninguém melhor que um empresario
para fazé-lo. Ele observa, também, que esta € a senha que permite entrar em cena a
proposta de parcerias publico-privadas, que segundo Otilia Arantes é uma forma
dissimulada de apropriacao de fundos publicos por parte do capital (Arantes, 2000,
p. 24). Ainda sobre parcerias publico-privadas Vainer tem a dizer:

Légica implacavel: um novo conceito de planejamento impde novos
atores; o market lead city planning exige que os protagonistas das
acoes e decisOes sejam 0s mesmos que protagonizam as peripécias
do mercado. A parceria publico-privada assegurara que os interesses
do mercado estarao adequadamente presentes, representados, no
processo de planejamento e decisao (Vainer, 2000, p. 87 — grifo
original).

SN0 market lead city planning, porém, a exemplo do neoliberalismo realmente existente,
ndo abre mao de uma clara e decisiva intervencao estatal... desde que voltada para os
interesses constituidos e dominantes no mercado” (Vainer, 2000, p. 86 — grifo original).
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Destaca-se também a aventura competitiva, quase arrivista, em que se propde
lancar a cidade e seus habitantes. Como empresas que competem entre si as cidades
terdo que entrar em competicdo com suas congéneres pelos escassos investidores. A
impressao que se tem é que nos encontramos diante de um clima de “salve-se quem
puder” (que, inclusive, ja azedou o ambiente empresarial), cujo futuro a médio e
longo prazo promete ser, no minimo, melancélico. Situacdo que Vainer assim
comenta:

A cidade-empresa atua no mercado de cidades e deve ser
competitiva, agil, flexivel... Os controles politicos sao estranhos a um
espaco social onde o que conta é a produtividade e a
competitividade, e onde o que vale sao os resultados. O resgate da
antinomia eficacia/eficiéncia x controle politico certamente evocara
em muitos leitores sombrias lembrangas (Vainer, 2000, p. 90).

Com efeito, por mais que se esforcem governantes e populacao, existem
diferencas consideraveis entre uma empresa e uma cidade'®: os signos; os codigos;
os tempos de resposta; o conceito de unidade; a natureza, intensidade e quantidade
de conflitos; a margem de discrepancia entre o prescrito e o que ocorre de fato;
constituem quesitos que impdem um abismo entre a cidade e a empresa, em se
tratando de gestao. Tentar replicar no espaco urbano as relacbes e hierarquia
ocorrentes no ambiente empresarial pode se constituir num retumbante fracasso.
Uma das conseqiiéncias desta malograda iniciativa podera ser o descrédito de alguns
instrumentos de gestdo urbana Uteis quando se pretende exercer a democracia de
forma ampla e participativa.

Outro aspecto severamente criticado por Carlos Vainer, no modelo Barcelona,
é a tentativa de se elevar a cidade a condicdo de patria. Sob o pretexto de se
conseguir maior unidade nas propostas e melhor aprovacao do plano, por parte da
populacdo, trabalha-se a construcdo de uma identidade local, uma espécie de
patriotismo municipal, que apresenta um certo grau de controvérsia. Esta identidade
da cidade também é vista como uma defesa contra o risco de diluicao do local
mediante a forca avassaladora exercida pelos fluxos globais. Facilitaria, ainda, a

relacao direta do local com o global, que os urbanistas de “terceira geracao”

16 A respeito deste aspecto e comentando a transposicio do urbanismo funcionalista para o
atual Vainer diz o seguinte: “Numa outra direcdo, poder-se-ia enfatizar a passagem do
despotismo tecnoburocratico com pretensOes racionalistas para a ditadura gerencial com
pretensoes a produtivizar a cidade e os cidadaos” (Vainer, 2000, p. 90).
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sugerem seja implementada de forma a azeitar as negociacbes dessas conexoes.
Esse novo desenho identitario devera, também, potencializar o jogo de seducao
entre a cidade e os estrangeiros solvaveis que possam vir a adota-la, mesmo que
temporariamente.

Segundo Vainer o catalaes estabelecem como precondicao para a construgao
deste estado de identidade a consciéncia de crise internacional mediante a
globalizagcdo. Nas suas palavras: “Em varios e diferentes textos, € recorrente a
afirmagao de que o sucesso de Barcelona teve como ponto de partida uma aguda e
generalizada consciéncia de crise” (Vainer, 2000, p. 92). Na sua percepgao isso
permite a criacao de um ambiente de trégua interna, tendo como conseqiiéncia a
perda de importancia por parte dos conflitos vividos na cidade, favorecendo a
construcdo dos consensos necessarios ao encaminhamento do plano. Este aspecto
da proposta parece ser mais “estratégico” para as elites, pois ao identificar um
inimigo poderoso global todos se dao as maos num mutirdo que propde sepultar
antigas e novas diferencas. Ainda segundo ele para consolidar esta situacao de
dorméncia social promove-se a “transformacdao do fugaz sentimento de crise num
consistente e duravel patriotismo de cidade’ (Vainer, 2000, p. 94 — grifos originais).

Embora os argumentos de defesa dessa nova identidade sejam carregados de
razao, eles, no fundo, escondem — mesmo que por omissao — contrapartidas que
podem custar caro as instituicoes e a populacdo por conseqiiéncia. A construcdao
desta identidade local tende a ser uma espécie de hipotrofia do sentimento de
patriotismo nacional em decorréncia da hipertrofia do patriotismo citadino. Este jogo
enfraquece o Estado nacional e caminha na direcao de uma organizagao territorial no
modelo cidade-estado, mesmo que esta organizacdao seja construida virtualmente.
Ora, ao capital financeiro internacional de nada valem as nagdes sem as cidades
mundiais — seus portos, aeroportos e teleportos estratégicos. Se ha uma necessidade
de escolha a opcdo terd sido por essas metropolest’, devido & sua posicdo nodal
privilegiada na grande rede mundial de cidades por onde fluem os interesses do

capital internacional. Nesta ldgica o Estado-nacdo deve ser enfraquecido em fungao

7 0Os tempos dos verbos se encontram com um certo assincronismo temporal

propositalmente, uma vez que nao sabemos ao certo o momento desta tomada de decisao —
futuro, passado ou presente. Estamos quase sempre a reboque e desprevenidos com relagao
a estas decisoes.
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do fortalecimento das cidades mundiais e isso representa a fragmentacao e
descontinuidade do territdério nacional. Uma outra configuracdo territorial esta
medindo forcas com o desenho de interesse do Estado-nacao. Uma luta desigual em
gue os representantes dos governos das nagoes nao dao sinais de reacao, muito pelo
contrario'®. Milton Santos, em citacdo de Vainer (2001, p. 145), ao discutir esta
hierarquia escalar afirma:

O que reclamar do poder local vistos os limites da sua competéncia;
que reivindicar aos estados federados; que solicitar eficazmente dos
agentes econdmicos globais, quando se sabe que estes podem
encontrar satisfacdo aos seus apetites de ganho simplesmente
mudando o lugar de sua operacao? Para encontrar um comecgo de
resposta, o primeiro passo é regressar as nogoes de nagao,
solidariedade nacional, Estado nacional (Santos, 2000, p. 95 —
grifo do autor da fonte intermedidria).*

Somado a isso temos a competicao entre cidades que pode se constituir numa
espécie de neochauvinismo, ja que agora é urbano. Afinal, os cidaddos estdo sendo
incitados a “amar sua cidade sobre todas as coisas” e ver as vizinhas como suas
concorrentes. A resposta a isso pode vir a ser um bairrismo exacerbado e
impregnado de preconceitos maiores que aqueles que ja conseguimos produzir neste
mundo. Imaginemos esses efeitos colaterais num pais de extensao continental como
0 Brasil, assolado por um ferrolho macroecond6mico que ja dura trés décadas e
detentor de uma secular divida social baseada numa das maiores concentracoes de

renda do planeta.

5.2) FEIO MA NON TROPPO. A POSSIBILIDADE DE SE ELABORAR UM PLANO
ESTRATEGICO MENOS EXCLUDENTE.

18 Segundo Milton Santos o Plano Estratégico Urbano “ndo pode ser estratégico se ndo
corresponde a verdadeira dinamica, que é a do territorio nacional” (entrevista concedida ao
Le Monde Diplomatique, edicao especial, nimero 2, janeiro de 2001).

19 Santos, Milton (2000) — Por uma outra Globalizagdo; do pensamento Unico a consciéncia
universal. Rio de Janeiro, Editora Record.
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Uma anadlise muito oportuna de se levantar neste momento sobre
planejamento estratégico é feita num livro publicado por varios autores, tendo como
organizador o pesquisador e professor da UFR]J — Giuseppe Cocco, intitulado “A
Cidade Estratégica” (Cocco (org.), 2001). Este trabalho, assim como recomenda
Borja e Castells, tenta relacionar as agdes desenvolvidas na cidade em consonancia
com o restante das politicas executadas no territdrio, sobretudo o nacional, e de uma
maneira critica e universalista:

La gran escala de intervencion mds modernamente parte de una
vision estratégica del territorio. No se trata tanto de realizar
Intervenciones que de entrada sean multidimensionales sino de que
cumplan tres condiciones.

a) Correspondan a un escenario de futuro y a unos objetivos
economicos, sociales e culturales;

b) Son coherentes com otras actuaciones y dindamicas que se
realizan en otras partes del territorio;

c) Tienen efectos metastésricos sobre sus entornos, es decir
generadores de iniciativas que refuerzan el potencial articulador
(Borja, Castells, 1997, p. 209 — grifo original).

/4

N3ao esquecendo, também, que Milton Santos, ha pouco citado, é
absolutamente explicito ao dizer que um plano s6 é estratégico se “corresponde a

I"

verdadeira dinamica, que é a do territdrio nacional” (cf com a nota 18).

Ao fazerem esta primeira avaliacao Cocco et al (2001) acabam nos revelando
uma grande limitacao do plano estratégico. Isto €, ndao ha como se proceder um
plano para a cidade, com uma expectativa razoavel de sucesso, se padecemos de
politicas equivocadas no ambito do Estado nacional. Uma analise que eles fazem com
bastante propriedade. No caso em questao, a articulagao entre a proposta de
planejamento federal — o “Brasil em A¢do” — e o “Plano Estratégico do Rio de
Janeiro” (PERJ), passando pelas politicas de planejamento do governo do Estado do
Rio de Janeiro. Na percepcao deles um dos pilares fundamentais da proposta de
desenvolvimento do Rio, como de toda a regido Sudeste, e até mesmo do pais, se
baseia no sucesso da transformacdo do Porto de Sepetiba num Aub port?’. Uma
forma de buscar a insercao competitiva do pais no mercado globalizado através do

hub port do Atlantico Sul.

2% Tipo de porto especializado na recepcdo de contéineres e na distribuicdo destes (fluxos
materiais) pelo territorio.
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Cocco et al (2001) descrevem os percalcos e desacertos ocorridos nesta
busca. Inicialmente o descompasso macroecondmico que viveu, e ainda vive, o pais
neste periodo. Até 1997 o problema de competitividade externa dos nossos produtos
era creditado ao “custo Brasil”. Com efeito, o pais pagava um preco alto pela
sobrevalorizacao cambial mantida pela politica econdémica do governo federal e o

III

bode expiatorio foi a chamada “rigidez contratual” existente. Principalmente no que
tange as garantias sociais dos trabalhadores. Passada a crise das bolsas asiaticas o
Real sofre uma desvalorizacdo, um tanto tardia é certo, as exportacdes ganham mais
competitividade e nunca mais se ouviu falar no famigerado “custo Brasil”.

Mais tarde, através do programa de privatizacao dos portos brasileiros,
Sepetiba é adjudicado a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) em parceria com a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Uma espécie de joint-venture criada para
operar este porto, tendo sido encomendados dois estudos para transformacao de
Sepetiba num Aub port. Um pelo governo do Estado do Rio e outro pelo governo
federal. Este processo, sem entrar no mérito de sua legalidade e lisura, é deveras
generoso com a CSN que consegue os direitos de exploracao deste porto por 25
anos, pelo preco minimo, no leildao de arrendamento. Afinal, a parceria CSN/CVRD foi
0 Unico pretendente que conseguiu se credenciar apto a concorrer no processo. Para
além disso, esta empresa obtém a solucdo de um antigo gargalo. O setor de
siderurgia se tornou extremamente competitivo no Brasil e uma expressiva vantagem
comparativa que apresentavam algumas das concorrentes da CSN, a Cosipa, por
exemplo, era existéncia de um terminal portuario proprio.

A observacao de Cocco et al (2001) é que este fato ilustra como as estratégias
de privatizacao e modernizacao do governo federal se dao recorrentemente de forma
centralizada e sempre no sentido de contemplar as elites. Haja vista o0 embuste para
cima dos trabalhadores que respondia pela alcunha de “custo Brasil”. Ou seja, para
conseguirmos a nossa insercao competitiva no mercado global ndao importa que o
trabalhador pague a conta mais uma vez. Outro aspecto por eles levantado é que
sob o discurso aparentemente avancado de modernizacao se esconde mais uma vez
a pratica autoritaria que € despojar setores da sociedade historicamente excluidos.
Voltamos ao eterno dilema cuja escolha nao experimenta mudancas: a

“modernizacao conservadora”. Quadro que eles comparam ao romance “O
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Leopardo”, de Tommasi di Lampedusa, que celebrizou a maxima “tudo muda para

m21

gue nada mude”* (Cocco et al, 2001, p. 19). Cocco et al chamam esta situacao de

“discurso Sepetiba” e assim concluem:

Desta maneira, o que o /ocal representa em termos de infra-
estruturas sociais, economicas e institucionais, bem como de
ecossistema, nao importa. O Aub é indispensavel para a insercao
competitiva do Brasil na globalizagao, a qualquer prego!

Mas o preco pago pelos cofres publicos, na realidade, apenas se
justifica na otica da reproducdo das elites tecnocraticas que
atravessam indenes a crise do desenvolvimento e a emergéncia do
neoliberalismo, as novas e velhas crises energéticas (Cocco et al,
2001, p. 51 — grifo original).

Ao fazerem a sua leitura sobre planejamento e democracia no Brasil e no
Estado do Rio, particularmente, Cocco et al (2001) tecem comentarios importantes
sobre o planejamento estratégico, suas lacunas e limitacdes. Primeiramente
condenando uma tendéncia, comum ao longo da década de 1990, quando se tentou
transformar o plano estratégico numa nova panacéia que salvaria as cidades em
tempos de globalizacao. Eles usam a imagem da passe-partout, a chave que abre
todas as portas, lembrando que: “A forma (estratégica) ndo contém, jpso facto, o
conteddo” (Cocco et al, 2001, p. 73 — 74). Alertam, ainda, para o fato que essa
camisa-de-forca metodoldgica pode esconder, mais uma vez, a determinacao
centralizada dos fins, encoberta sob uma nuvem milagrosa e insuspeita, ou seja, 0s
meios.

As vezes, atribui-se as abordagens estratégicas uma capacidade
demilrgica de enfrentar e resolver os desafios impostos pelo
planejamento de nossas sociedades cada vez mais complexas. Pelo
fato de lidar com o longo prazo, a estratégia seria, automaticamente,
capaz de lidar com as dinamicas estruturais. No entanto, estas
certezas dificilmente respondem a qualquer questao sobre, por um
lado, a percepcao da situacdo estrutural que a ‘“estratégia”
proporciona e, por outro, sobre as opgoes escolhidas para a mudanga
(Cocco et al, 2001, p. 74).

21 Escrito pelo siciliano Giuseppe Tommasi di Lampedusa, tendo sido editado pela primeira
vez em 1958, este classico romance conta a historia da familia Salina da decadente
aristocracia italiana. E transformado em pelicula por Luchino Visconti tendo no papel do lider
aristocrata italiano Dom Frabrizio Salina, Burt Lancaster e como seu sobrinho Tancredi, o
ator francés Alain Delon. Este Ultimo personagem é quem acaba proferindo a classica frase
citada, ao justificar a sua adesdo a familia Savoia, da burguesia emergente e rival do seu cla.
O filme traz, ainda, Claudia Cardinale.
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Por outro lado, por ser muito eficiente na sua capacidade preditiva — o0 que
acaba sendo mediado por uma forca que ndo é neutra — corre-se o risco da
tentacdo de se trabalhar com proposicdes fechadas, isto €, com um planejamento
excessivamente rigido. E o que é pior: extirpando destas previsdes “suas dimensoes
constitutivas e conflituais” (Cocco et al, 2001, p. 75). Desta forma, ignora-se boa
parte dos atores e os conflitos de interesses existentes na relacao entre atores de
diferentes classes sociais. Neste caso a mediacao sera feita por quem? A decisao do
que é estratégico e a que setores da sociedade as estratégias vao contemplar,
certamente, é atribuicdo dos setores historicamente dominantes. Vejamos o que
dizem Cocco et al:

(...) quem é que decide o nivel estratégico do planejamento, ou seja,
quem define as finalidades e, portanto, as arbitragens em face dos
conflitos de interesses? (...) No lugar dos conflitos de interesses, das
desigualdades sociais, da longa experiéncia brasileira de um
crescimento industrial sem desenvolvimento social, serd invocado o
interesse geral [a construcdao de consensos]: o da nagao ou, de
acordo com a moda corrente, da descentralizagdo, do interesse de
uma regido ou de uma cidade — o Rio de Janeiro &, assim, pensado
como se fosse... um samba de uma nota sé (Cocco et al, 2001, pp.
75 —=76).

Apesar de manterem esta postura absolutamente critica em relagdo ao
planejamento estratégico publico, Cocco et al (2001) elogiam o Plano Estratégico de
Barcelona e véem virtudes na metodologia |a usada. Mostram-se reticentes em
relacdo as tentativas de reproducao desta na América Latina, sobretudo nas grandes
cidades brasileiras, dizendo ser dificil replicar, aqui, as condicdes que fizeram de
Barcelona®? um sucesso de planejamento estratégico.

No caso do Rio: eles reconhecem as qualidades e uma certa complexidade
engenhosa no desenho institucional do PERJ], reputam visibilidade a este plano e
tecem loas ao grande interesse que este despertou na sociedade civil, pelo menos na
sua fase inicial. Por outro lado Cocco et al dizem que isso tudo era, em suma,
formalidade, pois no fundo nao se garantiu a devida participacao dos diversos atores

sociais. Em suas palavras: "Desta maneira, o complexo sistema de instancias criadas

22 “Diferentemente da Catalunha autdnoma, a sociedade civil das grandes cidades brasileiras
ndo estavam apenas em crise, mas nunca conseguiu constituir uma efetiva independéncia
em relagao por um lado, ao Estado e, por outro, ao setor privado” (Cocco, 2001, p. 78).
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para produzir o PERJ nao funcionou como elo de constituicao da sociedade civil, mas
como substituto desta” (Cocco et al, 2001, p. 78).

O que ha a se destacar na avaliagdo de planejamento estratégico publico, por
parte de Cocco et al (2001), é o carater mais despojado da sua critica, menos
desprovida de hermetismo. Eles reconhecem armadilhas no processo, nao abrem
mao de denunciar exemplos que consideram infrutiferos ou, mesmo, nocivos. No
entanto, demonstram acreditar na existéncia de possiveis ambientes sociais onde o
planejamento estratégico se processe de maneira que as decisdes sejam
compartilhadas de forma horizontal e vertical; levando em consideracao os conflitos

histdricos que se reproduzem no territdrio e a solucdo negociada destes.
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O Bebé de Rosemary — Roman Polanski,
EUA, 1968

O filme de Roman Polanski € uma espécie de

expectativa a respeito de uma dada situacao que pode variar do “céu” ao “inferno”.
Por isso Rosemary e seu marido esperavam um desejado bebé sem, entretanto,
desconfiar de que era ele a “Semente do Diabo” — titulo que o filme ganhou em
Portugal.

De fruto do amor o bebé vira semente do mal, porém do ponto de vista das
pessoas que, no filme, cultuavam o mal, esta crianca poderia ser um grande
presente. Além disso, alguns criticos admitem a possibilidade de tudo ndo passar de
fantasias de Rosemary, produtos de suas frustracoes.

Surge entao uma analogia interessante para se construir com o plano
estratégico. Seria ele, de fato, bom para a sociedade? Ou seria o plano estratégico
um bem parcial, bom apenas para alguns? Numa terceira interpretacao: nao
estariam os criticos vendo defeitos demais na proposta? Nao haveria a possibilidade
de se construir um desenho metodoldgico de plano estratégico urbano capaz de
permitir pactuar os diversos setores sociais? Um plano que pudesse buscar a
eficiéncia e a equidade numa mesma proposta. Qual a possibilidade que temos de

escapar de uma abordagem maniqueista deste dilema?




6) UMA AUTOBIOGRAFIA POSTUMA: A METODOLOGIA DE PLANO ESTRATEGICO
URBANO UTILIZADA EM CAMPOS (DEUS E O DIABO NA TERRA DO SOL —
BRASIL, 1964, GLAUBER ROCHA).

A configuracdo de plano estratégico que se pretendia para Campos comecou a
ser desenhada, como foi dito no capitulo 2, em marco de 1996. Pelo menos essa foi
a primeira proposta trazida a publico nesta cidade. Entretanto, € com o curso de
planejamento estratégico para o desenvolvimento municipal e regional, um misto de
curso de planejamento e workshop, intitulado “Planejando o0 Nosso
Desenvolvimento”, que ocorreu em novembro deste mesmo ano, que o PEC comega
a ganhar contornos de um processo de planejamento participativo, de fato.

Neste curso sdo lancadas as bases do pacote metodoldogico que acabaria
sendo o backbone do PEC e também o que ele trazia de inovador para a planificacao
publica em Campos. O relatério deste curso apresentado pelo seu idealizador e

coordenador, professor Franklin Dias Coelho, mais tarde consultor do PEC, destaca:

1. elementos do método de planejamento — ZOPP;
2. a técnica de visualizacao movel — Metaplan;
3. o conceito de desenvolvimento enddgeno - Desenvolvimento

Economico Local (DEL); e
4, o método de Planejamento Estratégico Publico (PEP).
O ZOPP! foi desenvolvido pela agéncia de cooperacdo alemd GTZ? em

meados da década de 1970, a partir de um método americano utilizado em projetos

1 "0 ZOPP, sigla em alem&o de Ziel Orientierte Projekt Planung, que significa "planejamento
de projetos orientado por objetivos", € mais do que um método. Representa, na verdade,
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de desenvolvimento - o Logical Framework. Utilizado sempre em conjunto com a
Metaplan, técnica de comunicacdo e visualizacao que utiliza tarjetas coloridas. Este
par metodoldgico de reputagao controvertida €, no entanto, bastante operacional e
de resultados surpreendentemente eficientes. Principalmente no que diz respeito a
objetividade, sistematizacao da participacao dos atores envolvidos e registro das
discussOes ocorridas nas oficinas.

O Desenvolvimento Econdmico Local é outra proposta que também permeou a
metodologia do PEC e que acabou sendo uma espécie de objetivo central do plano —
a situacao objetivo — para empregar uma denominacdo mais apropriada a
metodologia utilizada. Alternativa que, apesar de se definir pelo econdmico, segundo
relatério da oficina de novembro de 1996, “procura responder uma pergunta: Como
podem viver melhor as pessoas da minha comunidade?” (Coelho, 1996, p. 8 — grifo
original).

Continuando a definicdo de DEL o relatério ressalta a importancia de se
trabalhar uma proposta desenhada sob medida para cada cidade e destaca que o
DEL contempla perfeitamente este aspecto:

Trata-se de uma estratégia diferenciada em funcdo das
caracteristicas do territdrio e de seu entorno. E diferente iniciar um
processo de mobilizacdo de recursos humanos, financeiros, fisicos e
naturais para ativar a economia local em uma comunidade de
centenas de milhares de habitantes, daquela de um municipio rural. E
também distinto desenhar o desenvolvimento econémico de uma
capital regional ou vizinha a uma capital, do que daquelas situadas
em zonas isoladas.

Gerar riqgueza em um territério (comunidade, municipio, regidao) e
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes, mediante:

e 0 apoio ao desenvolvimento e ao fortalecimento das empresas
existentes na comunidade, especialmente as pequenas empresas;

e 0 melhoramento das condigdes para a atividade empresarial, de
modo a atrair empresas e inversoes;

¢ o fomento a integracao e a diversificacdo da estrutura produtiva
de servico;

e a coordenagcao com outras entidades territoriais (em todos os
niveis), de programas e projetos com impacto potencial na economia
local (Coelho, 1996, p. 08 — 09).

um processo que vai desde o planejamento de um projeto ou programa, sua implementagao
e acompanhamento até a avaliagao dos resultados alcancados” (Método ZOPP — CPM, 2002,
p. 01).

2 Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, numa traducdo mais literal alguma cisa do
tipo: sociedade de cooperagao técnica.
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Neste momento € que podemos identificar a diferenca primordial entre o PEC
e os planos estratégicos concebidos para grandes metrépoles, onde podemos tomar
como exemplo o PERJ. A cidade de Campos ndo cabia o delirio de conceber como
cendrio desejado se tornar uma cidade mundial. Nao ha como se proceder a
tentativa de revitalizagdo de suas areas centrais e o processo de “gentrificacao
estratégica”, denunciado por Otilia Arantes (2000, p. 31), visando a atracao do
grande capital e de cidaddos “endinheirados”. E desnecessério produzir argumentos
que comprovem o estado subalterno em que Campos se encontra na rede mundial
de cidades por onde trafegam os fluxos materiais e imateriais do capitalismo global,
seja produtivo ou financeiro.

Com efeito, uma cidade que vivia, na década de 1990, a decadéncia sdcio-
econdmica proveniente dos sucessivos desencontros com o0s novos paradigmas
impostos pelas reestruturagbes produtivas ocorridas nos ultimos 100 anos, parecia
estar no fundo do poco. Um ponto no qual, finalmente, as elites dirigentes se
cansam de ostentar a falsa posicao de fausto, assumem o sabor amargo da
decadéncia e se voltam para alternativas de reconstrucdo do dinamismo existente no
passado remoto. Desta vez, porém, com uma receita mais inclusiva. Acreditando na
distribuicao de renda através do apoio a pequena empresa. Pelo menos abandonou-
se o discurso desenvolvimentista recorrente propugnado pelas elites e governantes
locais desde o inicio da década de 1970. A alternativa em questdo condicionava o
desenvolvimento da regiao a um processo de isonomia fiscal com o estado do
Espirito Santo, que era beneficiado com incentivos deste género. O caso
emblematico que exemplificava tal situacdo, sempre que este debate ocorria, era o
municipio de Cachoeiro do Itapemirim, localizado a pouco mais de 100 km de
Campos, com uma relevante industria de mineracao de marmore e granito, que teria
se beneficiado desta propensa distorcao fiscal.

Essa mudanca de atitude se expressa de forma cabal no referendo, sem
ressalvas sequer, do relatorio da oficina do plano, ocorrida em maio de 1997, que ao
discutir os desafios e apostas diz o seguinte:

Se por um lado constata-se que as politicas estatizantes estao
esgotadas, de outro, as crengas de que as forcas do mercado podem
criar estas condicdes — revelam a cegueira e indoléncia intelectual
diante dos impactos econémicos do processo de globalizacdo em que
a taxa de emprego nao acompanha os indicadores de crescimento
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econdmico dos paises. O desafio fica no novo estilo de fazer politica
que possibilite a criacdo de competitividade através de
mecanismos de cooperacao, priorizando a inclusao de amplos
setores marginalizados da populacao (Coelho, 1997, p. 12 -
grifo do autor).

Outro aspecto vantajoso que se reputa ao DEL diz respeito a autonomia do
poder publico municipal em relacdo ao processo de desenvolvimento do seu
territorio. Ou seja, ndo € preciso ficarmos reféns da angustiante espera pelas
iniciativas dos governos estadual e/ou federal. O governo municipal pode buscar
internamente, e até mesmo no ambito regional, parceiros e interlocutores que
contribuam no processo de integracdo nos projetos de instancias governamentais
mais centrais. Ha a possibilidade, inclusive, de se implementar propostas locais que
permitam se defender de formulagdes politicas equivocadas adotadas nas esferas
superiores.

Por Ultimo, nem por isso menos importante, destaca-se o que o relatério da
oficina de 1996 chama de Planejamento Estratégico Publico (PEP) baseado na
proposta de Planejamento Estratégico Situacional (PES) de Carlos Matus?,
considerado por alguns como um dos maiores especialistas mundiais em
planejamento governamental. Este método, amplamente utilizado no planejamento
da saude publica no Brasil, se vale, entre outras coisas, de dois fundamentos basicos
que o diferenciam radicalmente do planejamento tradicional e do planejamento
empresarial.

Inicialmente ele rompe com a proposta de plano que estabelece diretrizes
rigidas, que se torna autoritario e pouco perspicaz na medida em que desagrada a
maioria, que passa a buscar maneiras de burlar e, até mesmo, sabotar as
proposicoes do planejador. O PES leva em consideracao que um plano deve ser
flexivel e assim sendo devera assimilar os percalcos, aprender com os proprios erros
e trabalhar com apostas em vez de predicao. Sofrendo, portanto, ao longo da sua
implementacdo, as metamorfoses necessarias a sua sobrevivéncia e se ajustando de
forma rapida e eficiente as mudancas imprevistas, uma das poucas certezas do

planejador.

3 0 economista chileno Carlos Matus, entre muitas coisas, foi ministro do presidente Salvador
Allende, professor da Universidade do Chile e técnico em planejamento da CEPAL.



74

O segundo fator inovador que Matus introduz na planificacdo publica diz
respeito ao reconhecimento da existéncia do que ele chama de “governantes com ‘g

n

minusculo™ (Matus, 1996, p. 14). Ou seja, ele reverencia a importancia daqueles que
terdao suas vidas diretamente impactadas pelo processo de planejamento sob dois
aspectos. Por um lado ha um certo pragmatismo, uma decisdao tecnocratica ao
admitir a obrigatoriedade do calculo interativo como forma de obter sucesso na acao
planejadora. Uma espécie de subordinacdo metodoldogica ao poder exercido pelas
pessoas que habitam o territdrio sob a acdo do plano. Um poder limitado é claro,
posto que individual, é, portanto, fragmentado e diluido. Mas, que ao ser exercido
coletivamente, e dependendo como, podera definir o sucesso ou o fracasso das
propostas do planejador®. Por outro lado ele estabelece uma relagdo mais nobre e de
conteddo extremamente ético com essas pessoas quando defende o reconhecimento
do outro e o respeito a sua perspectiva de realidade. Esta inovagao na planificacao
publica é de suma importancia, pois coloca como quesito metodoldgico o conceito de
democracia participativa. Mais que isto estabelece a necessidade pungente de se
mediar uma proposta de planejamento em que seja considerada a opiniao e as
necessidades daqueles que nao fazem parte das elites. Uma parcela da populagao
que vem sendo historicamente excluida das politicas prioritarias de governo, como
também do perfil de sociedade que vimos construindo.

Nesta perspectiva, trabalha a idéia da negociacao dos conflitos em detrimento
da “fabricacao de consensos”. Isto é, em vez de se esquecer as pelejas existentes
entre as diversas classes sociais em nome do bem-estar geral, enfrenta-se cada uma
delas negociando novas posicdes que garantam uma visao plural e multirreferencial
da realidade. Segundo Matus, nesta hora, devemos:

(...) reconhecer que o ator a partir do qual se explica a realidade é
um entre varios atores que nela coexistem com diferentes propositos;
portanto, esta realidade admite varias explicacdes distintas,
igualmente verificaveis em funcdo do lugar que se toma como centro
de observacao e acao (...) (Matus, 1996, p. 209).

* Este debate requer uma andlise mais detalhada do conceito de governabilidade que sera
discutida no capitulo seguinte. Sobre esta questao Matus produziu uma figura, que chamou
de triangulo de governo, cujos vértices sdao a governabilidade do sistema, o projeto de
governo e a capacidade de governo (Matus, 1996, p. 59 - 62).
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Assim sendo, a metodologia utilizada no PEC responde positivamente as

principais criticas formuladas por Cocco et al que sdo:

v

a armadilha que é implementar uma planificagao rigida, em funcao do
fascinio que o plano estratégico, pela sua notdria eficiéncia no longo
prazo, exerce sobre seus propositores, tentados que ficam a trabalhar
apenas com a predicao;

a suspeicao em que se coloca o mediador que acaba definindo o que é
estratégico, decisdo que se encontra contaminada pela referéncia de
classe tomada por ele neste momento; e

a tendéncia de se ignorar os conflitos sociais existentes em funcao de
se propor resolver problemas maiores. Solucdes que serao para o “bem

de todos e felicidade geral da nacao”.

Estes principios propostos por Carlos Matus estdo claramente presentes no

backbone metodoldgico do PEC, como podemos ver num trecho do relatério da

oficina de novembro de 1996:

A utilizacao de uma metodologia de planificacdo estratégica publica
implica em:

e reconhecer a existéncia do outro, no qual se obriga as
consideragdes politicas e ao calculo interativo;

e explicar a realidade a partir das distintas perspectivas relevantes
para mim e para o outro;

e trabalhar simultaneamente com sistemas de calculo de relativa
incerteza e com sistemas de apostas, o qual exige métodos ndo
deterministicos de calculo;

e reconhecer e enfrentar a incerteza com uma diversidade de
recursos e calculos (predicao, previsao, reacao veloz ante a mudanca
imprevista e aprendizado com o passado recente) e renovar
constantemente este calculo;

o referir-se a problemas reais: problemas atuais, ameacas e
oportunidades.

Deste modo, a planificacdo estratégica publica (PEP),
entendida como o calculo que precede e preside a acao, pode ser
uma ferramenta essencial do dirigente politico moderno. Distingue-se
assim da planificacao tradicional - que se mostrou incapaz de
trabalhar com a realidade social a partir de modelos deterministicos -
na medida que reconhece a existéncia de outros atores sociais e suas
estratégias. Distingue-se também do planejamento corporativo das
empresas, ja que ao reconhecer as estratégias dos outros atores
trabalha cendrios em que os objetivos possam se integrar e o
desenvolvimento permita um jogo em que toda a sociedade ganhe
(Coelho, 1996, p. 05).
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Admitir esta metodologia € um grande passo, sem duvida. Todavia, essa
decisdo ndo representa garantias de que, na pratica, os acontecimentos evoluirdo
exatamente de acordo com a linha doutrindria do plano. Para aumentar as
possibilidades de sucesso optou-se por um desenho institucional que propiciasse esta
conexao da forma mais segura e harmonica possivel.

A primeira grande questao foi definir o ator que planeja. Segundo Matus uma
vantagem que o PES apresenta em relagao ao planejamento tradicional diz respeito a
posicao e identidade do ator que planeja. "Quem é e onde se situa o ator que
planeja?” (Matus, 1996, p. 72). Uma pergunta que ele diz nao ser inocente. Na sua
opinido o planejador ndo pode, como no método tradicional, se situar fora do objeto
planejado. Para que haja identidade e até empatia com o objeto é preciso que o ator
que planeja seja e se sinta parte interessada e impactada pelas diretrizes do plano.

Desta forma, depois de alguns ligeiros impasses, discussdes e negociacoes
surge o ator que planeja o PEC: “o CONSELHO DO PLANO ESTRATEGICO DO
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOITACAZES, integrado por setores do poder

|Il

publico e da sociedade local” (Coelho, 1996, p. 12 — grifos originais).

Este conselho, que ganhou o simpatico apelido de Conselhdo, foi de fato
criado, possuia carater deliberativo e era composto por 79° instituicdes que se
inscreveram para tal mediante um edital de convocacao publicado nos principais
jornais do municipio®. Dentre essas instituicdes foram aclamadas, em reunido
publica, outras oito que compuseram o Conselho Diretor’, com atribuicbes
executivas. Ainda dentro do conselho diretor havia a Secretaria Executiva do PEC,

composta pela Escola Técnica Federal de Campos (ETFCampos) e pela representacao

> A relacdo destas instituicdes faz parte dos anexos desta dissertacgo.

® As condicBes exigidas a quem se interessasse a fazer parte do conselho municipal do PEC
era ser pessoa juridica comprovada a sua fundagao ha pelo menos 1 ano da data de
inscricdo no plano, que se deu no periodo de 18 a 30 de junho de 1997. Participaram deste
conselho instituicdes de todos os tipos: empresas publicas e privadas; sindicatos patronais e
de trabalhadores; associacOes profissionais € de moradores; conselhos profissionais etc. O
perfil era bem diverso e contemplava as mais variadas manifestacoes societarias.

70 Conselho Diretor do PEC era composto pelas seguintes instituicdes: 1) Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN; 2) Fundacao de Desenvolvimento do Norte
Fluminense - FUNDENOR; 3) Fundagao Estadual do Norte Fluminense / Universidade
Estadual do Norte Fluminense - FENORTE/UENF; 4) Camara de Dirigentes Lojistas - CDL; 5)
Associacao Comercial e Industrial de Campos - ACIC; 6) Camara de Vereadores de Campos;
7) Prefeitura Municipal de Campos e 8) Escola Técnica Federal de Campos.



77

local da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN — NF), cujo
fim era dar mais agilidade as decisdes cotidianas do PEC.

Esta versao de ator planejador, pelo menos em tese, potencializa a
participacao dos diversos setores da sociedade na mediacao de escolha das
estratégias e assim, quem sabe, projeta maior diversidade referencial nos momentos
de se definir prioridades e politicas de desenvolvimento e inversao. Enfim, o jogo de
perde e ganha do planejamento publico fica mais transparente, mais amplamente
debatido e menos desigual.

Outro aspecto inovador no desenho institucional do PEC foi a teia de redes
propostas para se viabilizar o plano técnica e politicamente. Merecem destaque trés
vertentes destas redes que representam bem a engenhosidade da proposta de
participacao técnica e politica do plano:

v uma rede técnica que era composta por 3 técnicos indicados pelas 8
instituicdes constituintes do Conselho Diretor do PEC, totalizando 24
componentes;

v uma rede tematica® que coordenada e articulada pela rede técnica
discutia e analisava os 11 temas® escolhidos para estruturar os projetos
estratégicos que comporiam o PEC e

v uma rede territorial'® que permitiria a reproducdo da discussdo
tematica, através de liderancas comunitarias e vereadores, nas
especificidades territoriais, por meio de reunides publicas e oficinas de
trabalho que ocorreriam nos distritos e bairros do municipio de Campos.

Um design de tal forma engendrado que aumentava a eficiéncia do processo
a0 enraizar o plano na comunidade, pois, por um lado, esta o via como um produto

do seu trabalho e também com um pouco da sua visao de mundo, ao mesmo tempo

8 Essa rede chegou a demandar a participacdo de mais de 100 técnicos de diversas
instituicdes técnicas e académicas de Campos.

° No PEC esses temas eram: 1) Meio Ambiente; 2) Cidadania e Poder Publico; 3) Promocéo e
Protecao Cultural; 4) Trabalho e Renda; 5) Producao; 6) Infra-estrutura Social; 7) Infra-
estrutura Econdmica; 8) Financas Publicas; 9) Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento; 10)
Integracdo Regional e 11) Imagem. Além dos temas: educacdo; salde; legislacdo; cultura;
qualidade de vida; globalizacdo e reestruturacao produtiva; comunicacdo e marketing e
financiamento de projetos que perpassavam 0s onze temas formando uma matriz.

1% Essa rede ndo chegou a ser acionada antes do fim do PEC, fato que serd comentado em
maiores detalhes no capitulo dedicado as conclusoes.
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que ao fluir por essas redes o PEC ia ganhando um carater cada vez mais
participativo.

Ao longo da implementacdo do plano acrescentaram-se a ele um comité
técnico, tendo entre outras fungdes a coordenacao da rede técnica e a consolidagao
e democratizacdo de toda a informagao produzida pelo plano; além do consércio
mantenedor do PEC com um estatuto redigido para viabilizar juridicamente esta
configuracao de parceria publico-privada, como também custear as despesas
necessarias ao funcionamento do plano. Definindo, entao, o desenho institucional do
PEC que acabou apresentando o seguinte organograma, que consta no relatério'! de
prestacao de contas do PEC, do professor Franklin Coelho, de maio de 1998 (Coelho,
1998, p. 06):

Conselho Comunitario
Do Plano Estratégico do
Municipio de Campos dos
Goytacazes

Conselho Diretor

Consorcio
Mantenedor

Rede Comite Tecnico

Tematica

Rede Territorial

Rede Técnica

Figura 6.1 — organograma do PEC (Coelho, 1998, p. 06).

Fica, portanto, assim estruturado o Plano Estratégico de Campos dos

Goytacazes: definidos o pacote metodoldgico, o desenho institucional e as

1 Este relatdrio acabou se constituindo numa peca absolutamente inédita, pois, devido a
questdes que discutiremos em outro capitulo e que paralisaram o PEC, ndo chegou a ser
publicado. Na verdade seu conhecimento se restringe a menos de 10 pessoas.
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estratégias de acesso e participacao dos atores técnicos e politicos. Estes segmentos
compreendem a primeira fase do PEC — a Montagem Institucional. Restando,
ainda, a construcao do Perfil Municipal, da Matriz Estratégica e a elaboracao
final do Plano Estratégico, que segundo Coelho (1997, p. 26), se relacionariam

com as redes da seguinte forma:

Montagem Institucional Conselho Municipal do PEC

Rede Técnica

Construcao do Perfil Municipal

| Rede Territorial

Construcao da Matriz Estratégica

| Rede Tematica

Elaboracao do Plano Estratégico

Figura 6.2 — relagao entre as fases do PEC e as redes de apoio (Coelho, 1997, p. 26).

Cristalizada a montagem institucional é chegada a hora de se tracar o perfil
municipal de Campos, utilizando a metodologia adotada. Isto &, através da técnica
de cenarios e da conjugacao de: pontos fortes e fracos; ameacas e oportunidades. A
partir destas informacdes sao produzidos indicadores que serao a base para a
construcdo da Matriz Estratégica. Como se pode ver num relatorio de prestacao
de contas do PEC:

Para atingir este estado precisamos percorrer um caminho
estratégico, que segue uma metodologia em que se combina a
técnica de cendrios com a construgao de redes de apoio ao plano
estratégico. S3o conjugadas as ameagas e oportunidades, os pontos
fortes e fracos do cendrio econdmico e social, do municipio e regiao,
permitindo delinear a matriz estratégica, que sera a fonte das futuras
acoes (Coelho, 1998, p. 05).

Paralelamente a este movimento seriam construidas duas bases de dados,
uma quantitativa e outra qualitativa, que também fazem parte da elaboracao do
perfil municipal.

A base quantitativa era representada por uma série de estudos e diagnosticos
de Campos e da regiao preexistentes, somados a informagdes a serem coletadas.

Neste caso utilizou-se um modelo elaborado pela Universidade Federal Fluminense
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(UFF) junto com o SERE/Fundacdo Friedrich Ebert'?. Seria também utilizado um
software do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), que devido a
interrupcao dos trabalhos nao chegou sequer a ser instalado nos computadores do
PEC.

A segunda base constava de algumas pesquisas qualitativas a serem feitas
para se levantar informacdes dos seguintes pontos: setores da economia e
empresas; economia informal; produtores rurais; comércio, servicos e setor bancario;
cooperativas e associacoes de produtores; Usinas. O objetivo era destacar os
principais atores econdmicos e sociais de Campos. Essas pesquisas também fazem
parte do rol de lacunas deixadas pelo plano, produtos de sua interrupgao.

O diagnostico produzido por estas duas bases de dados ao cruzar com o
diagndstico estratégico dos indicadores, anteriormente citados, resultaria num
quadro matricial de informacOes sobre o qual se construiria a matriz de projetos
estratégicos que daria origem ao escopo e redacao final do Plano Estratégico de
Campos.

Acontece que em 1998 o panorama politico de Campos sofre algumas
alteracoes. Ora, o prefeito desta cidade se candidatava a governador do estado com
amplas chances de sucesso no pleito. Esta nova componente do jogo eleitoral traz
antigas polarizacOes a tona, fazendo a temperatura local subir. O pacto politico que
dava sustentabilidade ao plano passa a sofrer fissuras, até que se rompe,
paralisando as atividades do PEC.

No inicio de 1999 o prefeito Garotinho ja se encontrava na condicao de
governador do Estado do Rio de Janeiro e alguns signatarios do PEC tentam retomar
as suas atividades. O prefeito Arnaldo Viana se mostra sensivel, contudo ndo traduz
o discurso em agao.

O PEC é retomado, com nova consultoria, ja que depois de tanto tempo de
espera o professor Franklin Coelho acabou assumindo outros compromissos. A
consultoria agora era composta por uma equipe oriunda da UENF, liderada pelo

professor José Ramon Arica Chavez, do Laboratorio de Engenharia de Produgdo. Eles

12 0 Instituto SERE — Servicos e Estudos de Realizacdo Empresarial Social se define como
“uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que representa, no Rio de
Janeiro, a Fundagao — Friedrich - Ebert da Alemanha” (Brose (org.), 2001, p. 308).
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tentam retomar o plano aproveitando o que ja havia sido produzido, porém mudando
a metodologia. A atitude de nao jogar fora o trabalho anterior &, sem duvida, uma
demonstracao de boa vontade e grandeza por parte dos novos consultores.
Entretanto, a nova metodologia era muito discrepante daquela que havia produzido
os resultados que se tentava reciclar. Alguma coisa nao se encaixava. Na verdade,
quase nada se encaixava. O que fazer? Ninguém aceitaria comecar tudo de novo,
principalmente se levarmos em consideragao os ares de anticlimax experimentados
pelo PEC neste momento. Por outro lado, os novos consultores, por algum motivo
nao esclarecido, nao pretendiam retomar a metodologia anterior. Este clima de
impasse aliado a uma espécie de desanimo geral que contagiou os atores mais
empolgados, com o PEC no passado, foi minando cada vez mais o, entao, combalido
Plano Estratégico de Campos. Que terminou assim, sem ter sido decretado seu fim,
como uma vela que queima lentamente ao sol, cuja luz nao faz falta quando finda

sua chama.
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Deus e o Diabo na Terra do Sol — Glauber Rocha,
Brasil, 1964
Nos anos 40 Manuel, um camponés do sertdao
nordestino brasileiro, cansado das humilhagdes por que
passava, mata um proprietario de terras e foge com Rosa,

sua mulher. Refugiam-se junto de um profeta negro,

Sebastido, que promete aos seus fiéis o paraiso na Terra —
uma historia que nao se cansa de repetir por aqui. Rosa nao suporta os métodos e
rituais da seita e acaba apunhalando o beato. Novamente o casal pde-se a fugir e se
une a Corisco, um cangaceiro. Antonio das Mortes um mercenario da cabo a essa
influéncia e num tom de vaticinio diz que ndo é necessario adorar Deus nem o Diabo,
pois a Terra pertence ao homem.

N3o ha como ler essa sinopse e deixar de elaborar uma analogia imediata com
o plano estratégico de cidade e conseqiientemente também com o PEC. Ele, de fato,
nao seria de todo perfeito nem tampouco um instrumento execravel. Talvez seja
uma ferramenta gestionaria, que dependendo do seu uso, ou seja, do avanco
experimentado nas relacdes entre gestor publico e populacdo, permita lucidez e
fecundidade nas politicas publicas municipais. Numa regidao onde ndo cansamos de
propugnar um modelo desenvolvimentista, paternalista e de carater messianico; e
mais: onde quem discorda ou fracassa na conducao deste modelo assume a pecha
de anti-herdi; talvez a licdo mais importante que Glauber Rocha possa nos dar seja a
necessidade que tenhamos de assumir o comando dos nossos destinos. Nds, os

mortais.




7) ALGOZES, COVEIROS E VIUVAS: E CHEGADA A HORA EM QUE OS ATORES
ASSUMEM SEUS PAPEIS. (CABRA MARCADO PARA MORRER - EDUARDO
COUTINHO, 1984).

Em Cloé, cidade grande, as pessoas que passam pelas ruas nao se
conhecem. Quando se véem, imaginam mil coisas a respeito umas
das outras, os encontros que poderiam haver entre elas, as
conversas, as surpresas, as caricias, as mordidas (Calvino, 1990, p.
51).

A cidade é, antes de tudo, um espaco de disputa de poder. Mesmo que nao
esteja explicitado como no momento eleitoral. Ocupar o territério é exercer e
vivenciar esta luta diuturna das mais variadas formas. Cada cidadao traz marcada, no
seu estilo de vida, a representacdo do seu éxito na disputa deste espaco. O sucesso
de cada um, nesta contenda, é simbolizado em cada traco, sobretudo material, que
possamos depreender ao observarmos transeuntes, trabalhadores ou moradores de
uma cidade.

Por mais impotente que pareca ndao devemos nos iludir, entretanto, que a
maioria desses nao abre mao de exercer uma parcela de poder na vida do municipio,
mesmo que inconscientemente. Reportando-se a sua rede de contatos e, de acordo
com a importancia que exerce sobre esta, cada um destes cidadaos,
independentemente do juizo de valor que fagamos de suas atividades, coletivamente,
podem se constituir parceiros ou adversarios poderosos do gestor publico. Este
fenébmeno, denominado governabilidade, ao variar acaba por dar conta da
possibilidade de sucesso de um governo nos seus intentos. No entanto, € bom que

se destaque a capacidade que o governante com “G” tem de negociar e tornar seus
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parceiros os governantes com “g”, para utilizar a terminologia de Matus (1996, p.
14).

Tentando buscar respostas para esta complexa questdo, que €é a
governabilidade publica, Carlos Matus cria a figura do triangulo de governo. Cada
vértice contém um elemento fundamental para o sucesso do governante como

podemos ver na figura a seguir.

G C

Figura 7.1: Triangulo de Governo (Matus, 1996, p. 60).

O vértice “P” representa o projeto de governo o "G” a governabilidade do
sistema e o "C"” a capacidade de governo do gestor. Segundo Matus: “(...) o
projeto de governo versa sobre as reformas politicas, o estilo do desenvolvimento, a
politica econOmica, etc.,, que parecem pertinentes ao caso e ao grau de
governabilidade do sistema” (Matus, 1996, p. 59). Podemos resumir como sendo o
conjunto de politicas publicas que compdem o horizonte do governo. Continuando
Matus diz que:

A governabilidade do sistema (G) é uma relagdo entre as varidveis
que o ator controla e ndao controla no processo de governo —
varidveis essas ponderadas pelo seu valor ou peso para a acao do
ator. Quanto mais variaveis decisivas ele controla, maior é sua
liberdade de acdo e maior é para ele a governabilidade do sistema
(Matus, 1996, p. 60).

A governabilidade do sistema é, de fato, um fator fora do controle do
governante, decisivo na definicao do sucesso de suas politicas de governo, contudo
sujeita a suas provocacoes e sensivel a habilidade do governante. Para concluir essa

questao temos o terceiro vértice que é:
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A capacidade de governo (C) é uma capacidade de conducdo ou
diregdo e refere-se ao acervo de técnicas, métodos, destrezas,
habilidades de um ator e sua equipe de governo, para conduzir o
processo social a objetivos declarados, dados a governabilidade do
sistema e o contetdo propositivo do projeto de governo (Matus,
1996, p. 61).

E como se fosse 0 conjunto de virtudes intuitivas e técnicas do governante, a
servico de seu governo, que, atuando de forma sinérgica, vao fertilizar a
governabilidade do sistema ao mesmo tempo em que enriquecem 0 seu projeto de
governo. Portanto, engana-se o gestor que ignora o poder dos governados,
sobretudo aqueles de posicao hierarquica privilegiada nas redes urbanas, além de
nao se munir de vacinas contra esses males da democracia. Esses atores sociais que
lideram grupos importantes podem facilitar, dificultar ou até mesmo inviabilizar uma
série de agdes de governo®.

Muitos governantes na busca do controle desses atores apelam para o
clientelismo e o fisiologismo, jogo amplamente aceito por um numero expressivo de
atores sociais. Sem querer emitir juizo de valor a respeito desse tipo de atitude e dos
motivos que movem essas pessoas ao aceitar essa logica, é importante destacar que
este estilo de governo corrdi as bases da democracia, contaminando de forma
crescente as relacdes entre gestor e populagdo. Tais relacdes se baseiam numa ética
duvidosa, na astlcia e na desconfianca. Geram exigéncias cada vez maiores de
ambas as partes pactuantes, culminando sempre em traicao, graves conflitos,
desavencas, quando ndo levam os seus signatarios a protagonizarem cenas publicas
deploraveis.

Em contrapartida a isso, temos assistido uma nova relagao crescente em todo
mundo, como também no Brasil. E bem verdade que cresce numa velocidade aquém
da nossa sede de ética na politica, porém a nossa ansiedade nao pode fazer com que
este ritmo ultrapasse a cadéncia com que evolui a maturidade comunitaria. Essa

renovada relacao entre governante e governado se baseia, fundamentalmente, na

1 2(...) o territdrio é ‘produzido’ por uma teia de relacdes sociais, mais ou menos dindmicas,
responsavel por praticas materiais e por praticas de dominio e controle que, no entanto, sé
se tornam operativas através do ‘consentimento ativo dos governados’, ou seja, ndo € um
poder sobre os outros, na sua expressao mais primaria, mas um poder exercido com os
outros” (Machado, 1993, p. 08 — grifos originais).
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transparéncia de governo e na participacao popular nas decisdes tomadas pelo
governante.

A participacao popular aparece no vocabulario e na pratica politica das acoes
de desenvolvimento no final da década de 1950, segundo Majid Rahnema (2000, p.
191). Ainda segundo ele uma série de ativistas sociais e funcionarios de agéncias
multilaterais, que trabalhavam em paises em desenvolvimento cujos projetos nao
frutificavam, passam a relacionar esses fracassos com a forma centralizada como
vinha sendo planejado esse desenvolvimento. Esse acaba sendo o substrato que da
origem ao planejamento participativo.

Na verdade, o que assistimos neste final de século que passou foi uma
transicdo, que ainda esta ocorrendo, do processo de controle das variaveis que
constituem o territorio. Segundo Lia Osoério Machado, controle é uma expressao
conceitualmente ambigua, ja que além de expressar organizagao também expressa
dominacdo (Machado, 1993, p. 07). E neste momento que surge a expressio gestdo
do territério em substituicdo a planejamento. Por um lado ela expressa mais
racionalidade administrativa, e ndo é por acaso que é uma palavra importada do
ambiente empresarial, por outro ela empresta ares democraticos a administracao
publica, ao inserir a participagdo dos governados no bojo da qualidade de governar?.
Desta forma, em que pese uma intencao de controle € bem vinda a proposta de
gestao, uma vez que garante mais organizacao social e promove avangos na
democracia ao permitir que ela caminhe mais para a participacao em detrimento da
simples representacao.

Acontece que esse estado, na ampla maioria dos reconditos planetarios, ainda
cheira a utopia. Sao poucos governantes dispostos a abrir mdo de seu poder de
decisao, apesar de sofrerem com a crise de governabilidade das cidades

contemporaneas. Para além disso é sensato obtemperar que a urbe que, a rigor, nao

2 Mikhail Gorbachov talvez tenha sido o primeiro politico, particularmente em pais socialista,
a propor a troca do planejamento central de governo por um processo com maior
participagdao popular, que ficou conhecido mundialmente pela expressao russa Glasnost,
transparéncia em portugués. Podemos ver sua opinido a respeito em citacdo de Lia Osdrio
Machado: “(...) o conceito de gestao implica o avanco de formas mais democraticas de
representacao (Gorbachov*, 1987)” (Machado, 1993, p. 09).

*Gorbachov, M. Tareas del Partido en la reforma radical de la administracion econdmica.
Moscou, 1987.
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atingiu este patamar politico € porque ainda ndao se encontra socialmente madura
para té-lo construido.

Campos nao se encontra distante deste ultimo diagndstico. Aqui o prefeito
parece ter aberto mao de conversar com os principais atores sociais, em particular
aqueles mais interessados no debate a respeito do planejamento urbano e regional
para o desenvolvimento.

Atento a este fato, este trabalho procura resgatar essas opinides a respeito do
PEC, através dos participantes do processo e dos representantes do poder executivo
municipal®. A seguir serdo discutidos os aspectos mais relevantes dessas entrevistas
que se encontram, integralmente em apéndice, junto do perfil mais detalhado de

cada entrevistado.

7.1) VAI PARA O TRONO OU NAO VAI? A VISAO DOS ATORES SOCIAIS A
RESPEITO DO PLANO ESTRATEGICO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO
DO DESENVOLVIMENTO DE UM MUNICIPIO.

Resumindo o pensamento dos atores a respeito do plano estratégico, como
ferramenta de gestao municipal, podemos dizer que ele abre espaco para a
participacao da sociedade civil organizada na definicao dos rumos do
desenvolvimento do municipio. Além de conferir um carater mais organizado as
politicas promotoras do desenvolvimento local. Entretanto, merece cuidados
especiais na transposicao do modelo empresarial para o ambiente territorial, em
funcao das peculiaridades discrepantes em cada um desses universos.

Debater a validade do plano estratégico de cidade € uma questdo de extrema
relevancia, pois se sabe que uma série de pessoas tem criticas profundas a ele,

embora tais criticas sejam oriundas de ambientes académicos em quase sua

3 Dos 10 entrevistados dois sdo secretarios do atual prefeito e um foi secretario do prefeito
anterior, Anthony Garotinho, que deu inicio ao PEC. Alids, ele seria um dos entrevistados, no
entanto compromissos politicos nacionais seus e o inferno astral por que passava o governo
de sua mulher que, entre outras coisas, o fez assumir a Secretaria de Seguranca do Estado
do Rio de Janeiro, no periodo dedicado a entrevista, parecem ter esmaecido os seus
contatos comigo. Apesar dele ter confirmado que gostaria de ter dado o depoimento.
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totalidade. Apesar de termos, aqui, dois entrevistados de perfil eminentemente
académico, mesmo eles ndo chegaram a condenar veementemente o plano
estratégico como uma ferramenta de construcdao do desenvolvimento. O que vimos
foram, no maximo, ressalvas. Essas ressalvas partem, principalmente, como ja era
esperado, dos dois representantes da academia os professores Arthur Soffiati e José
Luis Vianna da Cruz.

O primeiro resgata boa parte da histéria do planejamento urbano, mais
recente, em Campos. Recorda os instrumentos de gestao urbana elaborados na
cidade desde 1979 e faz isso com certa propriedade, ja que participou ativamente da
formulacdao destes. Com sugestdes quando houve consulta e com criticas publicas,
principalmente através dos jornais, numa espécie de atitude de resisténcia, quando
tais instrumentos foram impostos pelo poder publico municipal. Critica a proposta
apenas municipal do plano estratégico, compreendendo que um planejamento
regional seria mais eficaz. Acaba também por identificar como tradicional, um
eufemismo para conservadora®, a metodologia do PEC, entretanto defende o
planejamento urbano como uma alternativa ao “vale tudo”, colocando o plano
estratégico neste rol.

O professor José Luis Vianna chama atengao para o risco da transposicao do
planejamento estratégico empresarial para o territdrio, destacando, principalmente, a
disparidade hierarquica das relagbes nos dois ambientes. Avanca, para além disso,
com uma critica precisa ao reconhecer a dificuldade que as camadas mais periféricas
da populacao tém de participar dessas discussdes publicas. Cita, inclusive, a
necessidade de acumulo de conhecimento e de pratica social que falta a esses
cidadaos, o conhecido empowerment. Vejamos uma parte da sua fala a respeito:

Eu quero dizer o seguinte: nds estdvamos em casa. Aquela era a
nossa casa, mas era absolutamente um mundo desconhecido,
totalmente desconhecido para esse conjunto da sociedade que a
gente pretendia incluir. Entao eu digo: mesmo a vanguarda dessa
sociedade que sao os sindicatos, e em se tratando de sindicatos
dessa regido e dessa cidade, ndo tinham um dominio nem do
raciocinio nem do discurso nem da linguagem e do referencial que
era o pressuposto da nossa discussdao. Que era uma racionalidade

* 0 autor deste trabalho assume inteira responsabilidade a respeito deste comentario sobre a
opinido do entrevistado.
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técnica, a racionalidade de planejamento que, alids, poucos estdo
preparados (José Luis Vianna da Cruz).

Apesar da postura cautelosa reconhece virtudes na metodologia utilizada no
PEC e sabe que se nao houver a inclusao destes setores da sociedade, mesmo que
sem condicOes ideais para a participacao no debate, a sua marginalizacao tende a se
aprofundar.

O professor Roberto Morares Pessanha, assim como o professor José Luis,
alerta para o risco da transposicdao desavisada do plano estratégico empresarial para
0 ambiente publico. Reconhece, também, a importancia de ser este um exercicio de
democracia participativa e ressalta a capacidade que o plano estratégico tem de
inserir uma postura pro-ativa nas liderancas comunitarias, em especial em Campos
onde sempre se opera com a expectativa de um grande empreendimento que vira
por maos salvadoras e nos tirara da condicao de estagnacao.

O professor Luciano D’Angelo Carneiro, com sua vivéncia de Secretario de
Fazenda da prefeitura de Niterdi, defende o plano estratégico como sendo uma
ferramenta imprescindivel e faz isso relatando conselhos que recebeu pelo Brasil

afora.

Hoje eu diria, que sem medo de errar, se eu fosse o prefeito desta
cidade instalaria... seria o primeiro movimento que eu faria de gestao
publica: criar um planejamento estratégico para o municipio. E quero
reforcar que esse sentimento esta compartilhado de algumas
informagdes de alguns gestores nacionais que eu considero da
melhor qualidade. Antes da gente assumir a secretaria de fazenda em
Niterdi nds fizemos um périplo por algumas prefeituras que nos
consideramos prefeituras bem administradas nesse pais e uma delas
foi a prefeitura de Santo André. Em conversa com o prefeito da
ocasido, que era o Celso Daniel, nds pedimos a ele que desse dois
importantes conselhos pro prefeito que ia assumir. O primeiro
conselho que ele deu foi que fizesse um planejamento estratégico
para o0 municipio e o segundo preceito que tentasse ter
governabilidade na politica. Trabalhar com essas duas matrizes era o
primeiro passo de sucesso (Luciano D’Angelo Carneiro).

Apesar do seu entusiasmo o professor Luciano lamenta a falta de quadros
preparados, nas prefeituras da maioria das cidades do pais, para assumir os desafios
gue um planejamento urbano moderno coloca diante dos municipios, hoje.

Os entrevistados do grupo 2 fazem intervengdes similares, entre si, sem
grandes destaques, pelo menos neste quesito. Defendem a ferramenta gestionaria

sem critica-la. O presidente da Fundacao CIDE, Ranulfo Vidigal Ribeiro, enaltece o
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plano estratégico, reconhecendo a importancia da participacdo da sociedade
organizada. O Secretario de Planejamento de Campos, José Luis Maciel Puglia,
destaca a riqueza de opinides que o plano estratégico enseja, porém condena um
possivel mau uso que se possa fazer dele, observando que o plano é uma ferramenta
que pode ser bem ou mal utilizada. O Assessor especial da prefeitura de Campos,
Luiz Mario de Azevedo Concebida, reconhece a complexidade maior que existe no
ambiente urbano em comparacdao ao empresarial. Tece loas a participacao popular,
através do plano, e condena alguns de seus pares que ndo sao simpaticos a estes
mecanismos.

Eu sei que tem pessoas na administracao publica que nao véem isso
com bons olhos, pessoas que ndo tém conhecimento sobre matéria
de Direito Administrativo e quando assumem o cargo, elas se
consideram donas dele. As pessoas esquecem que estao ali
representando a sociedade, portanto elas devem satisfacdo a
sociedade (Luiz Mario de Azevedo Concebida).

Com relacdo ao grupo 1 ha, também, opinides de defesa do plano estratégico,
que poderiamos classificar de apologistas. O empresario Edmir Guimaraes Venancio
vé este instrumento de gestao publica como uma espécie de condigdo sine gua non
de governo. O jornalista José Cunha Filho cita Jaime Lerner e seus pupilos como
defensores da proposta, concorda com eles e diz que a auséncia disso seria o /aissez
faire, o que considera inaceitavel. O empresario Geraldo Banedicto Hayem Coutinho,
presidente da FIRJAN — NF, também considera o plano estratégico como uma politica
obrigatdria e defende a participacdo nao sé dos setores organizados da sociedade,

comoy também de representacOes territoriais.

7.2) MORREU? COITADO, ERA UM SUJEITO TAO BOM! AS OPINIOES A RESPEITO
DE UM POSSIVEL LEGADO DO PEC.

Num exercicio de produzir uma visdo consensual de todos os entrevistados
sobre os beneficios provenientes da breve experiéncia que foi o PEC, podemos dizer
que eles exaltam a construcao de uma base de dados densa e em grande parte

inédita, até entdo, na regido. A introducdo, através do convencimento, de uma
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cultura de planejamento no municipio de Campos, permitindo inclusive, o
transbordamento deste beneficio para outros municipios vizinhos. Sem esquecer,
contudo, que o PEC aproximou e induziu o trabalho cooperativo em uma série de
instituicdes que geravam produtos isoladamente e com resultados menos expressivos
em Campos e na regiao.

Um aspecto que desperta interesse no debate deste quesito diz respeito a
opiniao geral, sem excecao, nem mesmo ressalvas sao feitas, sobre a lacuna deixada
pelo fim do PEC. Ora, se os principais atores envolvidos na elaboragao e sustentagao
de um plano lamentam o seu fim, por que motivos ele teria terminado entao? Se ha
unanimidade a respeito do bem comum e avangos que ele poderia propiciar, por que
sera que todos teriam deixado o PEC escapar entre os dedos? Isso pareceria um
grande mistério ndo fossem os fortes sintomas de pouca maturidade para o debate
demonstrados pela comunidade campista. A fala dos atores é carregada de queixas
nao resolvidas e a critica quase nunca abre espaco para a autocritica.

Sobre o legado deixado pelo plano a opinido ja ndo é tdao unanime. Entre os
10 entrevistados uma voz se encontra marcada por um tom pessimista. O
empresario Geraldo Coutinho acha que o plano praticamente nao deixa nada de
positivo, relatando isso num testemunho em tom de desanimo com relacdo ao
presente, ja que reconhece o valor, da base de dados produzida e na reunido de
pessoas, em trabalhos futuros. O plano reuniu técnicos e liderangas que pouco se
falavam, permitindo o didlogo e o trabalho integrado. Alguns, inclusive, continuaram
a trabalhar coletivamente e de forma cooperativa mesmo depois do fim do plano,
fazendo isso até hoje. Ainda no grupo 1 o empresario Edmir Venancio, talvez o mais
otimista com os resultados, em que pese parciais, ressalta que até no erro existe
aprendizado. Vé também com grande entusiasmo a visao de futuro, além da cultura
de diagnodstico e de planejamento que uma série de pessoas, em Campos, acabou
vivenciando e aprendendo a valorizar através do PEC.

(...) o resultado negativo também é ensinamento. Eu acho que sempre
tem lucro quando se trabalha, se estuda, se senta ao redor de uma
mesa com cabecas pensantes, com posicoes até antagonicas... eu
acho que sempre tem um resultado positivo (Edmir Guimaraes
Venancio).
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Finalizando esse grupo o jornalista José Cunha reconhece que algumas acoes
urbanisticas de Campos, hoje, depois dos royalties do petroleo fartos, tém raizes em
reunides do PEC e termina seu depoimento dizendo: “"De um modo geral, serviu para
dar maior consciéncia comunitaria e associativa as chamadas cabecas pensantes de
Campos” (José Cunha Filho).

No grupo de interesse 3 as conclusdes giram em torno dos mesmos beneficios
vislumbrados pelo grupo anterior, ou seja, a importancia de se reunir pessoas em
torno de uma discussao relevante para a sociedade, a construcao de uma base de
indicadores que enriquece sobremaneira a capacidade de intervencao no municipio e
a semente deixada que propicia que varias pessoas e instituicoes trilhem os
caminhos destas descobertas. O professor Aristides Soffiati e o Secretario de
Fazenda de Niterdi, Luciano D’Angelo, convergem para este discurso. Embora
concorde com isso, na sua analise, o professor Roberto Morares acrescenta um dado
extremamente interessante. Ele diz que o PEC acaba, mas deixa um virus poderoso,
na cidade, que passa a pautar o debate sobre o estilo de governo e que termina
impondo este mote a campanha para prefeito em 2000. Segundo ele:

(...) nos dias de hoje vocé percebe que as primeiras discussoes do
plano estratégico, do diagndstico da cidade, permitiram fazer com
que representantes da sociedade, que participaram mais
diretamente, pudessem desenvolver a capacidade de olhar o futuro
para além dos problemas cotidianos. Tanto € assim que na eleicdo de
2000, para prefeito em Campos, a discussao que, basicamente,
acabou norteando o debate eleitoral era a necessidade de se planejar
a cidade (Roberto Moraes Pessanha).

O professor José Luis Vianna, com a visao privilegiada por ter concluido neste
momento sua tese de doutorado, que tem como tema o desenvolvimento na regiao,
vislumbra inimeros beneficios vindos do plano. Além dos ja citados ele vé que o PEC
mediou um pacto entre as diversas correntes politicas do municipio. Acontecimento,
diga-se de passagem, inédito. Elogia o desenho metodoldgico elaborado pelo
professor Franklin Coelho, que propiciou um viés inclusivo e democratico ao plano ao
mesmo tempo em que minimizou os possiveis conflitos provenientes dessa ousadia,
além de provocar o reconhecimento geral desta necessidade. Sauda a legitimacao do
desenvolvimento como campo de discussao, em especial pelo renovado conceito com
que o desenvolvimento é abordado no PEC. Trocando em miudos, o reconhecimento

que o desenvolvimento ha que prever ganhos ndao s no aspecto econémico, mas
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especialmente, nas dimensdes sociais, politicas e ambientais. Identifica a ocorréncia,
que reputa como fantastica, de um fendmeno socioldgico, que é a alteridade, uma
vez que ao criar a aproximagao de contrarios o PEC permitiu que estes construissem
lacos de afinidade com antigos adversarios do campo ideoldgico.

Houve um reconhecimento mutuo, e isso eu acho fantastico, € mais
socioldgico, que é o seguinte: houve um fortalecimento da nocdo de
alteridade, que é a descoberta do outro. Eu acho que para nds da
esquerda descobrirmos o centro e alguns setores conservadores
como setores que sao gente como a gente (...) Acho, ainda, que
houve uma descoberta deles a nosso respeito também. Que nds nem
“comiamos criancinha” nem botavamos fogo naquilo que a gente
entrava nem tinhamos a perspectiva destrutiva de sermos sé criticos
(...) (José Luis Vianna da Cruz).

Ele apenas lamenta que nao foi possivel solucionar a velha e falsa dicotomia
entre tedricos e pragmaticos, embora reconheca ser este um problema crénico em
todos setores, mesmo na academia onde o rigor cientifico ja deveria ter permitido
superar essa infeliz polémica.

Nesta questao o grupo 2, no geral, concorda com os outros dois grupos, ao
identificar como principais ganhos permitidos pelo PEC a base de dados por ele
deixada e a aproximacao de pessoas e instituicoes. O Secretario de Planejamento da
prefeitura de Campos, José Luiz Puglia, inclusive, reconhece uma certa coragem nos
diagndsticos elaborados pelo plano. Diz, também, que ele se constituiu num
consideravel indutor de amadurecimento da comunidade campista, trabalhou a auto-
estima dessa populacao e aproximou instituicoes que operavam de forma polarizada.

O Assessor especial da prefeitura de Campos, Luiz Mario Concebida reconhece
uma série de sugestdes auscultadas pelo PEC que independentemente de terem sido
acatadas se revelaram sabias tempos depois. Ressalta o valor dos indicadores
levantados durante o plano e revela que a prefeitura de Campos esta se utilizando
deles:

A coisa mais importante... eu vou voltar o que eu disse no inicio. S6
em ter aquela base de dados, ja bastaria. O PEC nao precisava ter
feito mais nada. Mas ndo foi sé isso (...) foi muito Util realmente, por
essa base de dados que vem sendo utilizada pela prefeitura, a gente
vem tentando atualiza-la, a prefeitura vem caminhando pra ter um
banco de dados mais consistente, o CIDAC [Centro de Informacgdo e
Dados de Campos] é um projeto que eu acho que vai ser consolidado
ainda nesse governo (Luiz Mario de Azevedo Concebida).
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O presidente da Fundacao CIDE, Ranulfo Vidigal, prefere tergiversar neste
quesito, cita um elenco de agdes do governador Anthony Garotinho como sendo
proposicoes do PEC, como por exemplo: investimentos na UENF, o programa
Frutificar, investimentos viarios em parceria com a prefeitura de Campos etc.
Aparenta, também, se esquecer da defesa que fazia, no tempo do plano, do
desenvolvimento enddgeno ao se mostrar partidario da antiga e desgastada férmula
desenvolvimentista baseada, exclusivamente, na torcida pela vinda dos
megaempreendimentos, em especial a refinaria do Norte Fluminense. Fala dela como
se fosse a panacéia que “salvara a lavoura” da regido. Vejamos o que ele tem a
dizer:

NOs precisamos ainda de um fator estruturante adicional pra que a
geracao de valor agregado fique mais por aqui e isso talvez passe
pelo porto e, com certeza, passaria pela refinaria, que é a luta atual.
Refinaria e porto pra consolidar isso. Ai nés vamos ter 30 mil
empregos adicionais, as prefeituras vao ter orgamentos muito
maiores porque terdo como cobrar receita propria via ISS, via uma
série de impostos que vao se multiplicar (Ranulfo Vidigal Ribeiro).

7.3) MORREU? DE QUE, MORTE MORRIDA OU MORTE MATADA? NA VISAO DOS
ATORES SOCIAIS OS MOTIVOS QUE DECRETARAM O FIM DO PEC.

Finalizando o roteiro da entrevista os atores selecionados para representar a
opiniao da comunidade campista dao sua versao para o fim do Plano Estratégico de
Campos. Ha que se explicar, de fato, muita coisa. Como ja foi dito antes todos
lamentam o fim do plano, portanto, como sao os principais, ou representam 0s
segmentos sociais, responsaveis pelo pacto que sustentava essa iniciativa, € justo
que esperemos deles uma assertiva plausivel para o fracasso dessa tentativa de
democracia participativa na gestdao do desenvolvimento do municipio de Campos.

E de se desconfiar que o fim de uma incitava como essa seja explicada ndo
apenas por um ou dois motivos, mas por um espectro amplo de fatores. Entretanto,
ndo podemos nos enganar que ha, provavelmente, um ou no maximo dois fatores

gue concorreram com peso fundamental nessa interrupgao.
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No grupo de interesse 1 inicialmente temos a opinido do jornalista José
Cunha, que dispara um petardo tdo forte qudo pouco certeiro, ja que bastante
ambiguo devido ao carater genérico de sua assercao: “A fogueira de vaidades ajudou
a queimar algumas vocagbes comunitarias” (sic!). O empresario Geraldo Hayem
Coutinho, presidente da FIRJAN — NF, € mais especifico. Comeca dizendo que nao ha
a possibilidade de um plano estratégico de cidade dar certo sem a co-autoria do
poder publico municipal. Lembra da proposta inicial lancada pela FENORTE em
marco de 1996 e afirma que esse processo teria que ser mais elaborado e incubado
antes de ser “oferecido” (usando suas palavras) a prefeitura. Acusa as autoridades
municipais de, por falta de inteligéncia ou humildade, terem esvaziado o plano. Na
sua visao houve uma atitude desagregadora, que quebrou a estrutura cooperativa e
0 pacto existente, quando assumiram sozinhos o comando do PEC o que teria
provocado o desanimo e o afastamento de atores comprometidos com a causa
comunitaria. Segundo ele:

Até mesmo a estrutura de organograma que havia sido pensada foi
totalmente ignorada e destruida por essas acoes e ele deixou de ser
um plano estratégico da maneira que a gente conhece e passou a ser
um plano que iria ser concluido e finalizado, tendo como produtor de
idéias apenas um grupo oficial. Entdo eu acho que nesse instante as
boas pessoas que tinham um potencial de contribuicdo se viram
inuteis dentro daquela estrutura toda e comegou a desagregar. E no
instante em que desagregou, minguou e ai sim ficou restrito aos
limites da prefeitura que anunciava, pelo menos naquela época, que
o plano seria concluido e que o resultado iria satisfazer a todos. Eu
nao conheco esse resultado, ndo sei se o plano foi concluido e se o
foi ndo foi publicado porque certamente se tivesse dado publicidade a
gente teria ciéncia. (Geraldo Benedicto Hayem Coutinho).

O empresario Edmir Venancio vai mais além e diz serem trés os principais
motivos que concorreram para o fim do plano, sendo que dois contornaveis, porém a
falta de apoio financeiro da prefeitura ele reputa ter matado de inanicao o PEC. Ele
atribui essa falta de recursos a uma atitude deliberada do prefeito Garotinho, que se
estendeu pelo mandato de Arnaldo Viana. Na sua opiniao isso se deu em funcao de
uma caracteristica do ex-governador Garotinho que ndo € capaz de cooperar nem
dividir nada com ninguém, além de se sentir ameacado por outros atores, presentes
no plano, que construiam carreira politica paralela a sua. Afirma, ainda, que isso se
verificava no apoio parcimonioso demonstrado pelos técnicos da prefeitura e pela

dedicagao do coordenador técnico, Ranulfo Vidigal, que ele considera muito aquém
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da capacidade deste, que teriam como principal motivacao a orientacao do
executivo. Segundo ele: O medo na realidade era o planejamento estratégico trazer
conhecimentos de problemas e solucdes que iam bater de frente com os interesses
politicos dos administradores. Esse era o fundo da questdo” (Edmir Guimaraes
Venancio).

Ele ainda acha que houve falta apoio e de entrosamento politico institucional
[coisa facilmente explicavel no individualismo e falta de espirito comunitario
demonstrado, e construido historicamente, na regidao]. Como terceiro motivo ele
identifica, e pede desculpas por desagradar as pessoas a quem tem apreco e
pertencem aos grupos mais progressistas envolvidos, o clima assembleista que
permeou 0 PEC. Na sua opiniao havia excesso de consultas e de pessoas nas
reunides decisorias. Embora ele reconheca que seja um problema contornavel, sua

critica a esse respeito é clara:

(...) mas deveria ser afunilado para que as equipes de trabalho nao
se perdessem numa discussdo muito ampla, muitas vezes estéril e
que dificultava a se chegar a conclusdes definitivas. De modo que eu
acho que isso é uma técnica que deve ser incorporada ao
planegjamento estratégico, eu afirmo isso como profissional. O
afunilamento das proposicoes, discussdes sucessivas e reducao,
também sucessiva, do universo dos participantes da discussao. Até
chegar a uma discussao final do corpo técnico. No meu entendimento
a palavra final seria da equipe responsavel pela elaboragdo do
documento, levando em conta todas as contribuicbes da assembléia
(Edmir Guimaraes Venancio).

Apesar do pragmatismo impregnado na fala do empresario Edmir Venancio ser
considerado uma caracteristica de personalidades forjadas no ambiente em que se
exige resultados e produtividade, ela é compartilhada pelo professor Aristides
Soffiati. Uma figura cuja vida € eminentemente académica, considerado de esquerda
e que sempre propugnou posicoes criticas em relacdo ao desenvolvimentismo. Na
sua percepgao:

Entdo eu aceitei meio a contragosto porque eu ja tinha uma
experiéncia bem grande de participar nesse tipo de equipe que vai
formular alguma coisa e sempre tem a decepcao de verificar que ela
se esvai no meio do caminho, que se esfacela ou que vai se
dissolvendo lentamente. Eu tinha essa expectativa, tenho essa
expectativa quando se trabalha em alguma coisa a longo prazo. Nao
que a minha atitude seja aristocratica ou seja centralizadora, mas eu
acho que é preciso ser mais agil quanto a isso. Entdo, grupos
menores ou entao grupos que tém um prazo definido para trabalhar
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funcionam melhor que esses grupos que sao muito grandes e tém
prazo muito dilatado pra trabalho (Aristides Arthur Soffiati Netto).

Isso mostra que a questao da descentralizagdo da voz, proposta pela
democracia participativa, € uma polémica que extrapola posicdes ideoldgicas, que
carece muitas vezes de um ajuste fino ou, quem sabe, precisa ser mais bem
discutida nos meios onde é praticada. O professor José Luis Vianna, por exemplo, vé

nisso uma virtude da metodologia do plano e elogia:

(...) a perspectiva metodoldgica imposta aqui, atribuo isso em grande
parte ao mérito do Franklin, com uma perspectiva democratica ampla
e de inclusdo. Sob tensdo e enfrentando... se propondo a uma
construgdo herculea, mas nitidamente no campo de centro—esquerda
porque, inclusive, incomodou as forcas mais de centro nessa
composicao, sempre incomodou. Foi uma ginastica politica fantastica
manter esse novo aglutinado (José Luis Vianna da Cruz).

Neste ligeiro debate feito através da interacdo artificial dos depoimentos
isolados dos atores, comecamos ver introduzida a visao do grupo de interesse 3.
Retornando a fala do professor Aristides Soffiati ele reconhece dois fatores diretos
que contribuiram para o fim do plano. Primeiro posicoes irredutiveis de alguns
participantes nas reunides da rede técnica, a seu juizo, totalmente desprovidas de
consisténcia. Em segundo lugar o descaso, em parte proposital, das autoridades do
poder executivo municipal para com o plano. Embora ele relembre que, o entao
Assessor Especial da prefeitura de Campos, Ranulfo Vidigal tenha dito que o PEC era
0 maior pacto politico celebrado em Campos. Concluindo ele acha que esses dois
fatores foram cansando as pessoas que acabaram se afastando dos trabalhos do
PEC.

O professor Luciano D’Angelo acredita que o principal fator seja a falta de
crenca politica do principal responsavel pelo plano nesta forma de governo, ou seja,
0 poder executivo municipal. Se referindo ao prefeito Garotinho ele diz:

Eu acho que com a mesma intensidade que ele foi sensibilizado a
fazer o movimento ele usou a mesma forca para dessensibilizar a
instalacdo do plano estratégico. Por um feitio, por um modelo velho,
carcomido, anacronico de gestdao populista, que ndo se ajusta muito
ao plano estratégico. Onde a pergunta: qual o efeito eleitoral que
acao provoca vem antes da agao administrativa. Essa pergunta esta
sempre na cabeca dos prefeitos populistas e ndo sé populistas. De
um modo geral na cabega do gestor publico. Ele ndo tem paciéncia e
as vezes nem compreensdao nem maturidade politica para entender
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gue o resultado eleitoral também pode vir até com mais intensidade
numa boa gestao (Luciano D’Angelo Carneiro).

O professor José Luis Vianna acha que a composicdo politica tensa que
sustentava o plano era um fator de indubitavel fragilidade. A queda de braco entre o
governo Marcelo Alencar e o prefeito Garotinho, que haviam disputado o segundo
turno da eleicao para o mandato exercido pelo primeiro definia um clima de disputas
acaloradas. Apesar de uma postura mais conservadora do governo estadual em
relacao ao Garotinho ele reconhece que a FENORTE, representante maior do governo
do estado em Campos, incorporava a racionalidade técnica do plano e as autoridades
executivas municipais ndo. Na sua percepcao o poder executivo municipal so
participou do plano para que esse nao fugisse ao seu controle. Segundo ele o
objetivo era que os projetos estratégicos oriundos do PEC ndo poderiam promover
situacdes que contrariassem os interesses do grupo politico que governava o
municipio.

Eu acho que o poder municipal, ndao estou falando sé o daquele
momento, Garotinho e o que fosse... 0 poder municipal encontra uma
forma de exercicio do poder, aqui em Campos e na regido, em que
ele rejeita qualquer forma de racionalidade técnica, ele rejeita
qualquer instrumento que escape ao controle politico na forma que
ele exerce o controle politico, que é: cooptando, aparelhando,
tornando dependente a populacdao, quer dizer, a forma de prover
recursos para populacao é tornando ela extremamente dependente
do poder municipal. Entdo essa racionalidade caminhava no sentido
de fortalecer a libertacao, a autonomia da sociedade, ganhar forga,
ganhar autonomia, ganhar vida prépria (José Luis Vianna da Cruz).

Além disso, ele, com sua visdo agucada de bom socidlogo, identifica a
limitacdo das instituicOes participantes, pela falta de pratica democratica, histdrica,
nos diversos setores de Campos e da regiao. Segundo ele:

A cultura produtiva, a cultura social e politica da regidao sao muito
marcadas pelo elitismo, pelo autoritarismo, pela concentracao, pelo
monopolio, pela centralizacdo. E o plano se ele ndo fosse de alguma
forma democratico ndo teria sentido. Entdo os grupos tradicionais de
poder da regido, ai de poder eu digo nao é s6 poder politico ndo, mas
de projecao, de posicao e de prestigio; de poder social e econémico,
digamos assim. Eles ndao tinham uma pratica ou uma cultura politica
democratica. Pelo contrario, uma cultura politica preconceituosa com
relacio a democracia e a participacdo. Uma cultura politica
extremamente autoritaria, oligdrquica e preconceituosa mesmo,
estigmatizante em relacdo a povo. E a possibilidade do
desenvolvimento, do projeto contemplar interesses que eles
consideram menores, subalternos (José Luis Vianna da Cruz).
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O professor Roberto Moraes elabora uma critica similar a do professor José
Luis Vianna. Ele acha que nunca houve o interesse por parte de ambos os prefeitos,
Anthony Garotinho e Arnaldo Viana, de que o PEC deslanchasse. Embora, admita que
no inicio, ainda no governo Garotinho, havia uma expectativa, por parte das
autoridades do executivo municipal, que técnicos, atraidos pelo PEC, pudessem
desenvolver projetos que permitissem a captacao de recursos, pela prefeitura, que a
tirasse da pendria fiscal em que se encontrava’. Para além disso sua critica traz um
componente novo, do campo politico. Na sua visao, mais que controlar, o, entdo,
prefeito Garotinho queria se apropriar do plano para dele extrair uma imagem de
governante moderno, comprometido com ferramentas de gestao avancadas. Nas
suas palavras:

E verdade que a participacdo do prefeito no plano municipal, no inicio
das discussdes em 97, 98 tinha a ver com a necessidade do prefeito
eleito, que era o Garotinho. Ele estava sendo reeleito, ja tinha um
mandato anterior e nessa segunda eleicao, embora ele tenha ganho
no primeiro turno, percebeu-se que ele nao obteve uma votacao no
setor mais pensante, no segmento mais critico da sociedade. A
possibilidade de participar da discussao do PEC, para ele, era
estratégica sob o ponto de vista de sua carreira politica e ndo do
desenvolvimento do municipio. Além de se reeleger sem o apoio
deste setor, que queria discutir mais profundamente nossos
problemas e suas solugdes. Por um outro lado ele vislumbrava a
possibilidade de ser governador do estado e ai, de certa maneira,
interessava a ele estar na discussdo do plano estratégico que era
considerado uma coisa moderna na ocasiao (Roberto Moraes
Pessanha).

Ainda, na sua visao, houve falta de mobilizacao dos setores organizados da
sociedade que se deixaram cooptar e de alguma forma nao pretendiam desagradar o
poder executivo municipal.

(...) por outro lado a falta de mobilizagdo das entidades da sociedade
civil, até porque muitas delas participavam do plano, mas eram
cooptadas, num grau maior ou menor, pelas autoridades municipais.
Varias ndo queriam melindrar o governante, vamos dizer assim, que
era uma peca chave neste quadro (Roberto Morares Pessanha).

5 E importante lembrar que no inicio do seu sequndo mandato na prefeitura de Campos o ex-
governador Anthony Garotinho encontra um quadro fiscal muito diferente do que se vé hoje.
O orcamento era inferior aos R$ 90 milhdes/ano e a prefeitura estava afundada em dividas.
Devendo, inclusive, salarios aos servidores municipais.



100

Até entdo foram ouvidos atores, que podem ser considerados, de posicao
discordante do grupo politico que se encontra mandatario do poder executivo
municipal em Campos desde 1988. Em que pese as assertivas a respeito dos motivos
todos sdo unanimes em responsabilizar o poder executivo municipal como o principal
responsavel pelo fim do PEC. Este momento gera uma certa expectativa do que
tenham a dizer os 3 entrevistados restantes, ja que eles sao os representantes desse
grupo responsabilizado pelos demais atores. Mesmo que se leve em conta as
desavencas publicas existentes, nos ultimos meses dentro dele, que acabou cindindo
o bloco liderado pelo ex-governador Garotinho.

A intervencdo do Presidente da Fundacao CIDE, Ranulfo Vidigal, ja se
encontra inoculada por esse sentimento de oposicao que o grupo do ex-governador
Garotinho passou a sustentar em Campos desde que este perdeu a eleicao para
presidente da republica em outubro de 2002. No seu entendimento o poder publico
municipal no tempo do Garotinho era pautado pela mobilizacao e hoje nao. Ele nao
vé o atual prefeito conversando com os diversos setores da sociedade, sobretudo
com os contrarios, na busca de solugdes para os problemas do municipio. Na sua
opiniao:

Hoje em funcao dos recursos extraordinarios dos royalties do
petroleo hd um sentimento, na minha interpretacdo, dentro da
prefeitura, de muita auto-suficiéncia e essa auto-suficiéncia é
desmobilizadora, porque a prefeitura sozinha ela nao representa
nada. Ela representa R$ 300 milhdes num municipio cujo PIB é de R$
3 bilhdes. Entao ela representa 10% desse PIB, 10% nao movimenta
0s 90. O que movimenta os 90 € a interacdo e a interacao se faz com
a arrumacao da coisa com a discussdo, com o pacto politico, com o

ouvir, atrair solucOes, beber da sabedoria do contrario e o plano... o
nosso plano era isso (Ranulfo Vidigal Ribeiro).

Seja la o que se conclua dai essa posicao é coerente tanto com a lembranca
que o professor Aristides Soffiati tem de Ranulfo Vidigal no inicio do PEC, quando ele
teria dito que este era o maior pacto politico construido em Campos. Como também
com a avaliacao do professor Roberto Moraes de que o apoio inicial, dado ao plano,
coincidia com o interesse fiscal e eleitoral futuro, de entdo, do ex-governador
Garotinho.

O assessor especial do prefeito Arnaldo Viana, Luiz Mario Concebida, tem uma

avaliacao de que tudo comegca em questdes que ele chama de culturais, ou seja, ele



101

acha que a sociedade, como um todo, ainda ndao deu a devida importancia que teria
um plano estratégico para o municipio. Em segundo lugar ele afirma que no
momento em que o0s royalties experimentaram valores bem acima do costumeiro os
atores envolvidos misturaram a discussao do PEC com a discussao a respeito de
onde o prefeito deveria aplicar recursos tao vultosos. Queixa-se, também, que a
sociedade nao se comprometia a contribuir financeiramente com o plano, que a
prefeitura arcava com tudo sozinha. Conclui dizendo que a prefeitura nao fez o
esforco minimo para manter o plano e que a sociedade civil organizada teria que ter
concluido o PEC independentemente da prefeitura. Em suas palavras:

Isso misturou um pouco a discussao, isso caminhou um pouco pro
lado partidario, talvez. A sociedade ndo quis colaborar do ponto de
vista financeiro, de vocé pagar as coisas, nés estdvamos pagando
sozinhos, e tal. E eu aqui, da prdpria administracdo publica, ndo
encontrei tanta vontade assim de vocé manter aquilo. Acho que a
Prefeitura poderia até ter mantido, mas ndo achei tanta vontade
assim de manter. E a sociedade la fora também ndo se manifestou.
Porque ela poderia dizer: a Prefeitura ndo quer mais participar nao?
NoOs vamos dar um jeitinho aqui, vamos tocar esse barco pra frente e
concluir os projetos. A coisa infelizmente morreu ali (Luiz Mario de
Azevedo Concebida).

O secretario de planejamento da prefeitura de Campos, Arquiteto José Luiz
Puglia tem uma visdao um tanto diferente do Assessor Luiz Mario. Na sua concepgao
esses conflitos s3ao normais. Ele chega, inclusive, a citar os inUmeros conflitos que
tiveram que ser mediados no plano estratégico de Barcelona. Mesmo este sendo
considerado modelo mundial. Plano que, até mesmo, alguns criticos do instrumento
gestionario tem elogios a tecer. Na sua visao o que determinou o fim do plano foi a
politica partidaria. Ele acha que as disputas neste campo é que acabaram
determinado o fim deste. Segundo ele:

No caso, ai, o cargo eletivo era o cargo de prefeito que era o objetivo
maximo que poderia levar a esse rompimento. E na minha opinido
justamente o fato de vocé€, dentro do plano estratégico, vislumbrar
algumas pessoas com a possibilidade de se eleger a um cargo
politico. E as pessoas que estavam dentro do exercicio desse cargo
politico viram ali um momento em que se sentiram ameagadas e
comegaram justamente a abortar o processo, vamos dizer assim, ou
minar o processo para que ele ndo tivesse prosseguimento. Entao, na
minha opinido, a questdo politica foi, assim, fatal para que o plano
nao tivesse sobrevivido. Por que, de repente, tudo que o plano tinha
de bom e positivo para ser proposto e colocado passou a ser
sobrepujado pela questdo maior que foi a questdo politica (José Luiz
Maciel Puglia).
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Outro aspecto em que ele diverge de seu colega de secretariado é a respeito
da importancia do poder executivo municipal para a integridade e longevidade do
plano. Na sua concepcao nao ha plano estratégico sem o poder executivo. Assim
como, também, este nao tera legitimidade sem a presenca da sociedade organizada.

Porque a gente sabe que o plano estratégico sem o poder publico
atuando ele & inviavel. Ndo tem como vocé implementar uma politica
de plano estratégico sem o poder publico estabelecido participar
ativamente, entendeu? Como também é impossivel vocé ter um plano
estratégico sem a participacao da sociedade civil organizada. Como
aconteceu esse embate, a partir de um certo momento do plano, ele
se tornou invidvel justamente por esse embate comecgar e ter um
atrito tao forte que ndo deixou mais o plano caminhar. Essa é a
minha visao.

(...) Ai vira uma coisa que vai cair no ridiculo, porque uma prefeitura
como a de Campos, que tem hoje um orgamento previsto de R$ 450
milhdes de reais... as agoes efetivas que ela promove sao muito
contundentes em termos da expectativa da sociedade, da
coletividade. Entao se vocé tem um plano estratégico a revelia do
poder estabelecido o que esse plano estratégico vai trazer de retorno
para a sociedade? Nada! Porque ele ndo tem o respaldo do poder
publico (José Luiz Maciel Puglia).

Variando apenas o grau de reatividade os atores que representam o poder
publico municipal, hoje, se encontram numa posicao nitidamente defensiva, em se
tratando do PEC. Entendem sua importancia, lamentam o seu fim e reconhecem os
seus avancos. Entretanto, por fidelidade ao prefeito, o que é mais provavel e até
certo ponto compreensivel, alguns se perdem e se colocam a defender posicoes
incomodas €, por vezes, até incompativeis com a postura coerente e distinta que tem
pautado sua vida publica.

Resumindo os depoimentos dos entrevistados a respeito do fim do PEC
podemos ver precipitar alguns aspectos que se mostram recorrentes nas
argumentacoes, apesar de todas as divergéncias. Inicialmente o reconhecimento de
motivos de ordem politica que vao desde a inércia do poder executivo municipal até
o comprometimento dos seus interesses eleitorais e de sua manutengao no poder. A
politica ainda é exercida baseada em projetos pessoais que ignoram solenemente o
interesse publico. Outro aspecto bastante considerado diz respeito ao ineditismo e a
amplitude do pacto construido e por isso mesmo muito tenso e dificil de administrar.
Gerar tensOGes sempre € muito facil, entretanto é sempre mais penoso diluir essas

tensdes e promover a reconciliacao dos diversos atores em conflito. Finalizando,
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vemos ressaltada a dificuldade histérica de se trabalhar as questdes comunitarias
nesta regiao, uma vez que aqui sempre prevaleceu o individualismo, o clientelismo e
o imediatismo. Inimigos histéricos do resultado de longo prazo baseado no

entendimento, na solidariedade e na cooperacao.

Cabra Marcado para Morrer — Eduardo Coutinho,
Brasil, 1984
Em fevereiro de 1964, Eduardo Coutinho comeca a
filmar a histéria do lider da liga camponesa de Sapé na
Paraiba, Jodo Pedro Teixeira, assassinado em 1962. Logo
depois vem o golpe militar e as forcas emergentes deste, de

forma arbitraria, encerram esta produgao.

Dezessete anos mais tarde, com o declinio da ditadura
militar marcado por um processo de abertura politica, o cineasta retorna a regido e
reencontra @ mulher de Jodao Pedro, Elizabeth Teixeira, vivendo na clandestinidade.
Encontra também outros camponeses que atuaram na producdo inicial e entdo
comeca o filme dentro do filme.

Ao comparar a morte do PEC com “O Cabra Marcado para Morrer” nao se
pretende chegar ao exagero de equiparar os patamares de violéncia, principalmente
se levarmos em consideracao que a morte do PEC foi lenta e gradual. Entretanto,
nao se pode deixar de inferir que tal como Jodao Pedro e o filme de Eduardo
Coutinho, em 1964, o PEC tinha sua cabeca a prémio. Resta o lenitivo da
ressurreicao 17 anos depois e as vilvas, até I3, a opcao da clandestinidade.

Eduardo Coutinho, segundo Jean Claude Bernardet, retoma as filmagens de
Cabra Marcado 20 anos depois para nao deixar o projeto ideoldgico e cultural
anterior ao golpe 64 “jogado na lata de lixo da historia” (Bernardet, 1995, p. 194).
Inspirado neste gesto, e em homenagem aos nossos “Cabras Marcados”, me invisto
de toda pretensao do mundo e tento regatar, da lixeira do autoritarismo dissimulado,

uma parte da histdria da resisténcia democratica na planicie goitaca.




8) O VEREDICTO E A SENTENCA: CONSIDERACOES FINAIS (ANATOMIA DE UM
CRIME - OTTO PREMINGER, 1959).

(...) na origem da cidade dos justos esta oculta, por sua vez, uma
semente maligna; a certeza e o orgulho de serem justos — e de sé-lo
mais do que tantos outros que dizem ser mais justos que os justos —,
fermentando rancores, rivalidades, teimosias, e o natural desejo de
represalia contra os injustos se contamina pelo anseio de estar em
seu lugar e fazer o mesmo que eles. Uma outra cidade injusta,
portanto, apesar de diferente da anterior, esta cavando o seu espaco
dentro do duplo involucro das Berenices justa e injusta (Calvino,
1990, p. 147).

A histéria sob a égide do capitalismo, em sua quase totalidade, produziu a
cidade como uma manifestacdo espacial deste sistema econémico. Mesmo em
experiéncias que tentaram escapar ao modo de producao capitalista, como foi o caso
do socialismo real, o modelo de urbanismo funcionalista é hegeménico’. Segundo
Rachel Coutinho (1999b, p. 241) esta escola urbanista tem como expoente maximo
Le Corbusier, perpetrada da década de 1920 até 1970, e modelou uma cidade de
perfil fordista. Esta forma de urbanizagdo, ainda na sua concepcao, € “(...) baseada
na divisao do trabalho no setor de producao, no conceito de economias de escala e
no aumento da produtividade por intermédio do desenvolvimento dos transportes e
das comunicagoes” (Coutinho, 1999b, p. 241).

Os dois Ultimos decénios sdao marcados pela globalizacdao da economia e por

diversos fenOmenos subjacentes a ela. Ha que se ressaltar a importancia adquirida

! Embora se baseie na critica ao capitalismo os sistemas socialistas ndo conseguiram escapar
de um modelo de civilizagdo urbano-industrial tendo como ideal produtivo o taylorismo-
fordismo.
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pelos fluxos imateriais e a possibilidade da ubiglidade. Dois fendmenos
interdependentes tém permitido isso: A descaracterizacao do espaco e do tempo —
devido a modernizagdo tecnoldgica e, principalmente, a eficientizacdo das
telecomunicagdes — nos colocam diante de desafios inimaginaveis aos olhos das
solugdes propostas pela cidade fordista. A rigor, o modelo funcionalista ja nao
conseguia produzir uma cidade com respostas razoaveis aos problemas trazidos pelo
capitalismo ainda nao globalizado. As cidades, por mais que tentassem se organizar
e normatizar sua ocupacao e uso, nao conseguiam imprimir um sentido mais justo e
menos caodtico a sua logica fisiondbmica — que no fundo € a representacdo da sua
logica estrutural.

Isso, talvez, porque o planejamento urbano de longo prazo propusesse uma
intervencdo de natureza quase que contemplativa do modelo econémico. Desta
forma, as solucdes implementadas através da legislacdo urbanistica, no passado
recente, traziam no seu bojo uma espécie de “pecado original”, ou seja, buscavam,
na melhor das hipdteses, remediar as situacoes recheadas de mazelas geradas pela
manifestacao material urbana do modo de producao capitalista. Na verdade, esta
forma de olhar a cidade ndo possuia outra alternativa sendo esta. Com efeito, nao
esta na esfera de decisao dos formuladores de planos diretores ingeréncias nas
estratégias de desenvolvimento.

Além disso, como ja foi dito anteriormente, a nova logica espaco - tempo joga
por terra boa parte da eficiéncia da legislacdo urbanistica, uma vez que a
necessidade de tempo para digerir os fendmenos e produzir instrumentos de gestdao
urbana, através da legislacao, acaba impelindo a estes um desgaste e obsolescéncia
precoce. E comum vermos dispositivos legais serem promulgados jé& defasados em
funcdo da velocidade espantosa com que ocorrem os fatos nesse mundo pos-
moderno. Segundo Rachel Coutinho:

A globalizagdo e as novas tecnologias mudam significativamente a
nocao de tempo. A volatilidade que caracteriza esta nova ordem
econdmica torna muito dificil o planejamento de longo prazo. Desta
forma, o planejamento estratégico aparece cada vez mais como
ferramenta importante dos governos municipais de grandes cidades,
justamente porque pretende aumentar a produtividade das decisdes
governamentais. O Plano Estratégico, ao invés do Plano Diretor, ndo
embute em si diretrizes de longo prazo. Ele olha a cidade pelo viés da
oportunidade, das vocagbes e potencial econémico, e traca
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estratégias politicas, sociais, culturais, de projetos que maximizem
oportunidades e vocagoes (Coutinho, 19993, p. 23).

Além de responder de forma mais agil as mudancas ocorridas no dia-a-dia das
cidades o Plano Estratégico dispde de ferramentas de intervencao no econémico, em
que pese esta intervencao se dar na escala local, no maximo regional. O ideal seria
que o Brasil buscasse uma politica econémica que privilegiasse um projeto nacional
de desenvolvimento, em vez de ficarmos reféns das varidveis macroeconémicas, uma
vez que optamos por uma insercao subordinada no capitalismo global. Hoje, porém,
o resultado da eleicao presidencial, ocorrida em outubro de 2002, nos coloca diante
de uma luz no fim do tunel. Além disso, segundo Lipietz (1996, p. 15) ha uma certa
margem de manobra na escala local independentemente da estratégia dominante no
pais. Borja (1997, p. 81), por sua vez, fala que Los Angeles, Sao Francisco, Detroit e
Seattle, entre outras cidades americanas, além dos estados da Flérida e Wisconsin
superaram as adversidades geradas pelas politicas neoliberais dos governos dos ex-
presidentes Reagan e Bush, através do planejamento estratégico e da cooperacao
publico-privada.

Os planos estratégicos de cidade, apesar de sua limitagao escalar, permitem a
implementacdo de uma série de projetos estratégicos, que se bem formulados e
gestados, serdao capazes de minimizar os efeitos deletérios introduzidos,
subliminarmente, pela visdo econdmica hegemonica do mundo pds-moderno. Trata-
se, portanto, de buscar solugcdes baseadas em principios de justica social e equilibrio
ambiental para o capitalismo. Uma opgao por um modo de producao capitalista mais
regulado, menos excludente. Uma transicao para um mundo mais justo cujos
sistemas econémicos ndao mais se basearao na polarizacdo entre acumulacdo de
poucos sustentada pela exclusao e miséria da maioria. Um mundo em que o modelo
de desenvolvimento seja comprometido com a solidariedade, sobretudo com as
geragoes futuras.

Campos entra para a histéria do mundo ocidental num cenario de
dependéncia internacional, ja era assim no tempo em que éramos Portugal. Adentra
na revolucao industrial ora produzindo em condicOes favoraveis para o velho mundo,
ora abolindo a escravidao, sob pressao inglesa, para implantarmos um mercado de

trabalho que nos tornasse consumidores prdodigos de manufaturas deste pais. Uma
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quebra de paradigma que o atraso histdrico desta regido ndo consegue superar®.
Como absorver as mudancas provocadas pelo terceiro estagio do capitalismo onde
sequer se conseguiu superar uma adversidade proveniente do atraso que ja
comemorava um centenario? A discussao sobre plano estratégico que causa frisson
em ambientes académicos parece uma realidade muito distante do atraso histérico
que assola esta planicie e suas vizinhancas.

Acontece que no municipio de Campos onde o terceiro estagio do capitalismo
aparenta ter contribuido mais com mazelas que com solugdes, se comparado a
outros lugares, um plano estratégico poderia ter sido um grande avanco.
Considerando-se o atraso socioeconémico e politico historico deste municipio um
PEU, por mais conservador que fosse, seria uma grande inovacao. Isto nos leva a
uma amarga conclusdo: se quisermos saber os motivos que levaram o Plano
Estratégico de Campos a sucumbéncia, talvez o mais importante e mais irdnico seja
0 avanco da proposta. Ha um sentimento, compartilhado por uma série de atores, as
entrevistas demonstram isso, de que o PEC, por pior que tenha sido, era bom demais
para o estagio de maturidade politica que a comunidade campista tem demonstrado.

Certo dia falando sobre o Plano Estratégico de Campos com o seu primeiro
consultor, o professor Franklin Dias Coelho, ele me langou uma questao num
caracteristico tom de enigma. Na sua concep¢ao uma pergunta fundamental para a

compreensdo do processo que envolveu o PEC seria: por que essas pessoas

construiram esse pacto? O gque as levou a pactuar se, aparentemente, possuiam

interesses tao divergentes e conflitantes? Isso soou para mim como se fosse o

enigma da Esfinge de Tebas, uma espécie de “decifra-me ou te devoro”. Ele nao
respondeu essa questdo, assim como também ndo reivindiquei uma resposta. Aceitei
o desafio de decifra-lo ou quem sabe nunca conseguir entender o que, de fato, se
passa no inconsciente da comunidade campista e a sua representacao de cidade.
Considerando-se os trés grupos de interesse utilizados na entrevista, que

foram os segmentos da sociedade campista que pactuaram em torno do PEC, pode-

2 A aposta num modelo produtivo escravocrata custou muito caro a economia desta regigo.
O escravo era: mao-de-obra, bem de capital, simbolo de status e riqueza para onde
convergiam quase todos os investimentos dos senhores de engenho. Assim que se aboliu a
escravidao esses ricos se tornam pobres da noite para o dia e a economia local entra em
decadéncia profunda. Sé prosperam empreendimentos alimentados por investidores
forasteiros.
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se abstrair a posicao de cada grupo e nesse exercicio tentar entender o movimento
de cada um deles na busca do pacto e também por que nao o sustentaram se
reconheciam seus méritos.

Inicialmente é preciso deixar claro que se reconhece boa vontade e espirito
publico, nos mais variados atores, sem nenhuma distingdo. Entretanto, nao se pode
chegar ao exagero de afirmar que essa boa vontade e esse espirito publico
prevaleceram o tempo todo. E certo que alguns atores romperam com o coletivo, e
trataram de cuidar do seu patriménio particular, no momento em que se sentiram
ameacados. Esse movimento existiu de todas as maneiras possiveis e foi mais radical
por parte daqueles que se sentiam com maior potencial de risco. Tentando avaliar o
comportamento de cada grupo podemos dizer que:

1. os representantes do setor produtivo de Campos sonhavam em
retomar o poder politico mantido ha séculos e perdido no final da
década de 1980. Vislumbravam, também, a possibilidade de
implementacao de projetos e obras que pudessem contemplar seus
empreendimentos e interesses. Isso € um fato recorrente em qualquer
plano estratégico. Entretanto, ao perceber o desinteresse do poder
executivo municipal pelo plano e ao identificar uma metodologia mais
comprometida em incluir setores despojados da sociedade que,
propriamente, identificada com grandes projetos foi também se
desinteressando, ja que nao Ihe cabe buscar resultados de longo prazo
e de mensuragao imprecisa;

2. os signatarios mais progressistas vislumbravam aumentar o
controle social sobre o governo municipal, ou seja, implantar um pouco
de democracia participativa na pratica politica local. Sonhavam,
também, com politicas publicas mais comprometidas com a inclusao
social, uma vez que ndo concordam com as acdes politicas sociais
ambiguas da geracao herdeira do brizolismo a frente do governo
municipal. No entanto, quando viram que o poder executivo municipal
desarticulava lentamente o plano, cooptava setores organizados da
sociedade e que aos representantes do setor produtivo faltava folego

com a ascensao do, entao, prefeito Garotinho ao governo do estado,



109

além de perderem o interesse pelo plano; ai, também, esse grupo, que
sempre teve dificuldade de difundir seu discurso através da sociedade,
se mostra impotente para, sozinho, motivar outros atores a conduzir o
plano. Resta-lhe, apenas, o caminho da denuncia;

3. o comportamento do segmento que detinha e ainda detém o
poder publico municipal em Campos se divide em dois momento
distintos: o primeiro € marcado pelo orcamento apertado, inferior a R$
100 milhdes anuais, tendo a frente da prefeitura o ex-governador
Anthony Garotinho, que hipotecava apoio, ainda que discreto, ao PEC.
O segundo momento se inicia em 1999 quando a receita municipal
comeca a crescer de forma galopante, devido a modificacdo na
legislacao que determina o pagamento dos royalties do petroleo, que
faz 0 orcamento duplicar em menos de um ano. Toma posse o prefeito
Arnaldo Viana, que sequer se dignava a conversar com o0s atores
parceiros de pacto. O que se conclui é que o ex-governador Garotinho
nao morria de amores pelo plano, todavia precisava dele para ganhar
apoio dos setores organizados da sociedade, ter os melhores técnicos e
intelectuais da regiao trabalhando para o desenvolvimento do seu
municipio, sem 6nus, e, sobretudo, buscando aparentar ser moderno e
antenado com instrumentos gestionarios que o colocariam em pé de
igualdade com o seu principal adversario na eleicao estadual que era, o
entdo prefeito do Rio, César Maia. Assume o prefeito Arnaldo Viana,
gque ndo possuia ambicOes politicas tao amplas quanto o seu
predecessor, e se vé da noite pro dia nadando em royalties. Nao
demorou muito para ele tomar a decisdo de se livrar daquela incomoda
turba de palpiteiros dispostos sempre a dizer onde e quando fazer isso
ou aquilo. Seu grande mérito foi fazer isso com discricdo e ndo se sabe
se por coincidéncia ou por competéncia matou o PEC com tanta
sutileza, que nem sequer um gemido se ouviu.

A conclusao, nao muito animadora, deixa uma certa sensacao de “decifra-me

que [de qualguer maneira] eu te devoro”. Entretanto, ndo ha como fugir disso e,

quem sabe, esse seja o alento. Um diagndstico realista da maturidade politica da
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comunidade campista. Sem ufanismo, sem a ilusao de tentarmos realizar aquilo de
que ndo somos capazes, por enquanto. Fica, porém, a necessidade de se manter o
exercicio do didlogo, do entendimento, da cooperacdo e da tolerancia. Nao existe o
bom resultado politico onde ndao ha um minimo de grandeza nos propdsitos e
perseveranca nas acoes. Estariamos diante das trés Berenices de Calvino (1990, p.
146 — 147).

Embora o PEC tenha sido interrompido, ainda muito cedo, ele produziu varios
frutos, quase todos subprodutos das reunides tematicas que aproximaram e
integraram instituicoes e atores. Alguns deles esmaeceram ao longo do tempo,
outros se fortificaram e até se multiplicaram. Entre muitos resultados, varios ja
citados na contribuicao dos entrevistados, podemos pontuar alguns dentre os de
maior concretude:

v subsidios para o funcionamento das comissdes do emprego de alguns

municipios da regido, que sofriam do mal da “agenda vazia”;

v a incubadora tecnoldgica de cooperativas de trabalhadores do CEFET
Campos, que criou 5 cooperativas de ex-alunos da instituicdo, além de uma
de profissionais ligados a agricultura familiar. Varios colaboradores deste
projeto se juntaram a ele a partir de conversas em reunides do PEC;

v a construcao de uma base de dados com os mais variados indicadores
socioecondmicos, alguns até entdo inéditos, do municipio de Campos e da
regiao;

v/ uma série de solucdes para assentamentos do INCRA, que sé se tornaram
factiveis devido a discussao e a integracdao dos técnicos propiciada pelo
PEC;

v alternativas e propostas para o programa de erradicagao do trabalho infantil
nos 8 municipios que possuem a atividade sucroalcooleira;

v, um maior entrosamento entre CEFET, SENAI, SEBRAE e SENAC, que
atuavam muito isolados superpondo acoes e pulverizando recursos;

v/ um aumento da participacdo na vida comunitaria por parte de instituicOes
académicas como: CEFET, UFF®, UFRR]* e UENF.

3 Universidade Federal Fluminense — Campus avancado no municipio de Campos.

* Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — Campus avancado no municipio de Campos.
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Em que pese a tentativa de se dar maior abrangéncia popular e comunitaria
ao PEC, resta a certeza de que o plano nunca conseguiu se desvencilhar de uma
disputa de hegemonia politica entre conservadores e progressistas. Com um
agravante: os signatarios do PEC, considerados progressistas, se encontravam
divididos entre uma parcela que governava o municipio € uma outra que buscava
maior participacao popular e controle social na gestao municipal.

Estas duas situacoes conflituosas acabaram, cada uma a seu tempo e a sua
maneira, sepultando a idéia de construcao coletiva do plano. A primeira paralisava o
plano nos periodos pré-eleitorais, ja que os conflitos provenientes da disputa do voto
inviabilizavam a construcdao do entendimento na busca de um municipio melhor. A
Segunda foi, lentamente, esvaziando a participacao da comunidade que foi se
cansando do processo de “cozimento” brando e lento que lhe foi imposto pelas
autoridades municipais. O PEC teve, desta forma, quebrada a sua espinha dorsal e
passou a ser um “plano de gabinete” como outro qualquer. Assim se viu encerrada a
tentativa de planejamento participativo do municipio de Campos.

Duas constatacdes ha que se destacar, e lamentar, neste episddio da “morte”
do Plano Estratégico de Campos: primeiro a postura conservadora e atrasada de uma
parte da elite governante do municipio que, de certa forma, conspirou contra o PEC
e se regozijou com o seu fim. Situacdao francamente explicitada nas politicas atuais
de planejamento urbano, todas feitas em gabinetes fechados e a revelia dos atores
sociais competentes. A outra diz respeito a0 comportamento passivo e a auséncia de
espirito publico de nds outros que nos deixamos ser apanhados nesta previsivel e tao

pouco sutil armadilha.
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Anatomia de um crime — Otto
"ANATOMY.. 1 BOOK! Preminger, EUA, 1959

i MOVIE! James Stuart é Paul
Biegler, um ex-promotor publico

N e que se dedica, com certo

il

R o | |
e empenho, a uma vida vazia. Um

escritorio de advocacia as moscas
que O permite passar a maior

parte do tempo pescando e se

embebedando. Um certo dia é
procurado por Laura (Lee Remick), uma bela mulher, para defender o seu marido,
Frederick Manion (Ben Gazzarra), que assassinara um homem sob a alegacao de que
ele a violentara. O casal é “pura nitroglicerina”. Ela, uma mulher que nao consegue
se conter no seu comportamento oferecido e sedutor. Ele, apesar de soldado
condecorado, é ciumento, arrogante e violento. Com o tempo o experiente e astuto
advogado comega a desconfiar que a alegada violéncia sexual ndo ocorrera. A
mulher mentia para encobrir 0 desatino de seu marido, cometido sob uma crise de
odio motivado por ciime.

Independentemente do resultado encontrado para a trama, o genial Otto
Preminger empreende um filme corajoso e ousado para a época. Ridiculariza os
procedimentos da justica e a hipocrisia reinante na sociedade americana. Sobra
critica, inclusive, para o macartismo. Aos amantes do jazz vale, ainda, o prazer de
ouvir a trilha sonora de Duke Ellington e uma canja sua tocando piano a quatro maos
com James Stuart.

A metafora é simples: Campos cidade cobicada se interessa pelo PEC, mas
seus “donos” ndo admitem tal situacdo e o plano é eliminado sob justificativas
infundadas. Se comparado com o filme inicial, Crepusculo dos Deuses, duas
conclusdes sdo inevitaveis: a primeira € que o plano nao foi morto pela cidade e sim
por sua elite dirigente; a segunda e mais interessante é de que os dois filmes se
libertam do tom maniqueista e nos apresentam personagens com virtudes e defeitos.

Todos, sem excecao, da cidade ao plano.
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Adailto Rangel - FENORTE / FUNDENOR.

Adelfran Lacerda - FENORTE / FENORTE.

Alcimar Chagas Ribeiro - TECNORTE / FENORTE.
Amaro Ribeiro Gomes - SEBRAE / ACIC.
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Carlos Alberto de Conti - Ministério da Agricultura / ETFCampos.
Carlos de Almeida Cunha - ACIC / ACIC.

Dalcio Andrade - UENF / FENORTE.

Denise Cunha Tavares Terra - UCAM / ETFCampos.
. Edmir Venancio - FENORTE / FUNDENOR.

. Erica Almeida - UFF / Camara Municipal.

. Hélio Gomes Filho - ETFCampos / ETFCampos.

. Jair Navega - CDL / CDL.

. José Cunha Filho - FENORTE / FUNDENOR.

. José Luis Vianna da Cruz - UFF / CDL.

. José Luiz Maciel Puglia - PMCG / PMCG.

. Luiz Eduardo Crespo - UENF / FIRJAN-NF.

. Luiz Mario A. Concebida - TV Norte Fluminense / Camara Municipal.
. Marcelo de Aquino Gazineu - Toquino / FIRJAN-NF.
. Paulo Gomes Sanguedo - PMCG / PMCG.

. Ranulfo Vidigal - PMCG / PMCG.

. René Justen - FEEMA / Camara Municipal.

. Sérgio Uébe Mansur - ACIC / ACIC.
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RELACAO DAS INSTITUICOES INTEGRANTES DO CONSELHO DO PLANO
ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES.

1. NOME: ABRAPIA - ASSOC. BRAS. MULTIPROFISSIONAL DE PROTECAO A INF.
E ADOLECENCIA

TITULAR: WANESSA BARROS RANGEL

END: PCA PADRE RIBEIRO DO ROSARIO, 16

2. NOME: ADOMEC - ASSOCIACAO DE DOCENTES DA FACULDADE DE MEDICINA
DE CAMPOS

TITULAR: LUIZ CLOVIS PARENTE SOARES

END: AV. ALBERTO TORRES, 217 - CENTRO CEP: 28035-580

3. NOME: AIC - ASSOCIACAO DE IMPRENSA CAMPISTA
TITULAR: ADELFRAN LACERDA DE MATTOS
END: RUA TEN. CEL. CARDOSO, 460 - CENTRO/ CEP: 28013-460

4. NOME: AMAFROL - ASSOCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO FAROL
TITULAR: JOSE CARLOS MACHADO PACHECO
END: AV. BOA VISTA, 151 - FAROL DE SAO TOME / CEP 28142-000

5. NOME: AME - AGENCIAMENTO MERCANTIL LTDA-ME
TITULAR: GENILSE PINHEIRO DE SOUZA
END: RUA 13 DE MAIO, 110 S/506 - CENTRO - CEP 28013-010

6. NOME: ANFEA - ASOCIACAO NORTE FLUMINENSE DE ENGENHEIROS E
ARQUITETURA

TITULAR: MURILO ANDRADE

END: AV. FRANCISCO LAMEGO, 126 - CEP: 28080-000

7. NOME: ASSOCIACAO FLUMINENSE DOS PLANTADORES DE CANA
TITULAR: LUIZ MAURICIO TAVARES CRESPO
END: RUA CONSELHEIRO OTAVIANO, 233 - CENTRO / CEP: 28010-140

8. NOME: ASSOCIAGAO MUNICIPAL AGENTES COMUNITARIOS SAUDE CAMPOS
DOS GOYTACAZES

TITULAR: MARIA DAS GRAGAS CASTELO BRANCO COELHO

END: RUA SANTA EDWIRGES, 93 - Prq. CALIFORNIA CEP: 28015-410

9. NOME: BALCAO SEBRAE DE CAMPOS
TITULAR: AMARO RIBEIRO GOMES
END: PRACA SAO SALVADOR, 41 - SL 1614 - CENTRO / CEP: 28010-000

10. NOME: CADC - CENTRAL DAS ASSOCIACOES DAS DONAS DE CASA DE
CAMPOS
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TITULAR: VERA LUCIA LOUBACK CORREIA
END: RUA CRISANTO NEVES, 72

11. NOME: CENTRO NORTE FLUMINENSE PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA
TITULAR: JOSE FRANCISCO
END: RUA SALDANHA MARINHO, 358 - CEP: 28013-022

12. NOME: CENTRO DE ESTUDOS REGIONALS DO NORTE FLUMINENSE
TITULAR: JOSE LUIS VIANA DA CRUZ
END: RUA JOSE DO PATROCINIO, 71 - CENTRO / : 28015-030

13. NOME: CMPDCA - CONSELHO MUNICIPAL DE PROMOGAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA

TITULAR: AIRTON EVIO DE SOUZA

END: RUA INACIO DE MOURA, 24/ALTOS - CENTRO - CEP: 28010-020

14. NOME: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRON.
DO ESTADO DO RIO

TITULAR: MARCOS GOMES MACEDO

END: PRAGCA SAO SALVADOR, 41/SL 07 - CENTRO/ CEP: 28010-000

15. NOME: CONSELHO REGIONAL DE SERVIGO SOCIAL
TITULAR: IRAI MARTINS BOHRER
END: RUA 21 DE ABRIL, 272 SL 311 - CENTRO

16. NOME: CONSTREN CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
TITULAR: VALERIA DA SILVA CAMPINHO
END: RUA SIQUEIRA E SILVA, 29 - CENTRO / CEP: 28015-540

17. NOME: CONSTRUTORA BETA LTDA

TITULAR: ANTONIO CARLOS RIBEIRO DA SILVA

END: RUA COMENDADOR JOSE F®© SANGUEDO, 205 SL/204 - CENTRO/CEP:
28001-970

18. NOME: COOPERDOCE-COOPERATIVA DAS DOCEIRAS DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES LTDA

TITULAR: VERA LUCIA LOUBACK CORREIA

END: RUA TEM. CEL. CARDOSO, 190 - CENTRO/CEP: 28013-000

19. NOME: COOPERATIVA DE ENSINO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
TITULAR: LUCIA BASTOS LEMOS BARRETO
END: RUA MARECHAL FLORIANO, 222 - CENTRO/ CEP: 28015-000

20. NOME: CREMERJ-CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO NORTE
FLUMINENSE

TITULAR: LIGIA MARIA MENEZES MUYLAERT

END: PRACA SAO SALVADOR, 41-SL 405 - CENTRO/ CEP: 28010-000
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21. NOME: DIRETORIO ACADEMICO LUIZ SOBRAL
TITULAR: THIAGO RIBEIRO SILVA
END: AV. ALBERTO TORRES, 207/217 - CENTRO / CEP: 28035-580

22. NOME: DANIPE-DIRETORIO ACADIAEMICONNILO PECANHA

TITULAR: JORGE ROCHA NETO DA CONCEICAO ) )

END: AV. VISCONDE DE ALVARENGA, S/N° SL 39 TERREO - PECUARIA/ CEP:
28050-420

23. NOME: EMATER/RIO B
TITULAR: LUIZ CARLOS TEIXEIRA GUIMARAES
END: RUA 13 DE MAIO, 150/2° ANDAR - CENTRO - CEP: 28013-010

24. NOME: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA
TITULAR: CLAUDIO FIGUEIREDO SALVIANO

END: ROD. BR-101 Km 5 S/N° (AEROPORTO BARTOLOMEU LISANDRO) CEP:
28070-490

25. NOME: ESCOLA DE FORMAGAO TECNICA EM SAUDE E RECURSOS HUMANOS
TITULAR: VANDA TEREZINHA VASCONCELOS
END: AV. GILBERTO CARDOSO, 391 - TURF CLUB / CEP: 28030-140

26. NOME: FAMAC-FEDERACAO DAS ASSOC. DE MORADORES E AMIGOS DE
CAMPOS

TITULAR: GERALDO GOMES RISCADO

END: RUA OLIVEIRA BOTELHO, 72 - CENTRO

27. NOME: FBPN-FUNDACAO BENEDITO PEREIRA NUNES
TITULAR: MARCOS BRUNO
END: AV. ALBERTO TORRES, 217 - CENTRO/ CEP: 28035-580

28. NOME: FEEMA - FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO
AMBIENTE

TITULAR: LAFAYET GOMES )

END: AV. PRESIDENTE VARGAS, 02 - PECUARIA / CEP: 28050-010

29. NOME: FIRJAN - FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

TITULAR: VILMAR RANGEL

END: RUA CONS. JOSE FERNANDES, 13 - CENTRO - CEP: 28035-230

30. NOME: FMC - FACULDADE DE MEDICINA DE CAMPOS
TITULAR: JAIR ARAUJO Jr.
END: AV. ALBERTO TORRES, 207/217 - CENTRO / CEP: 28035-580

31. NOME: FNS - FQNDACAO NACIONAL DE SAUDE
TITULAR: PAULO CESAR BARCELOS CASSIANO
END: PCA. SAO SALVADOR, 62/64 1° ANDAR - CENTRO / CEP: 28910-000



32. NOME: FUNDACAO ESTADUAL NORTE FLUMINENSE
TITULAR: ALFREDO RENAULT )
END: AV. PRES. VARGAS, 180 - PECUARIA / CEP: 28050-010

33. NOME: F,UNDACAO RURAL DE CAMPOS
TITULAR: MARCIO CAMPOS )
END: AV. PRES. VARGAS, 180 - PECUARIA / CEP: 28050-010

34. NOME: FUNDENOR - FUNDACAO NORTE  FLUMINENSE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

TITULAR: JOSE CARLOS AZEVEDO DE MENEZES

END: AV. PRES. VARGAS, 180 - PECUARIA / CEP: 28050-010

35. NOME: HOSPITAL ESCOLA ALVARO ALVIM
TITULAR: MAKHOUL MOUSSALLEM
END: RUA BARAO DA LAGOA DOURADA, 409 - PELINCA/ CEP: 28030-010

36. NOME: INSTITUTO PROFISSIONAL SAO JOSE (PATRONATO SAO JOSE)
TITULAR: ELSON DA SILVA LEAL
END: AV. RUI BARBOSA, 553 - LAPA / CEP: 28015-000

37. NOME: L.M.L. ENGENHARIA LTDA
TITULAR: LUIZ CARLOS DOS SANTOS SIQUEIRA
END: RUA IPIRANGA, 56 S/108 - SOBRELOJA - CENTRO CEP: 28015-050

38. NOME: LIONS CLUB DE CAMPQOS PLANICIE
TITULAR: UNBERTO TRINDADE MARTINS
END: PCA. DA BANDEIRA, 07 - CENTRO/CEP: 28030-550

39. NOME: LOJA MACONICA PROGRESSO
TITULAR: HEVILMAR CARNEIRO RANGEL
END: RUA JOAQUIM NABUCO, 24 - ALTOS - CENTRO / CEP:28035-010

40. NOME: MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA
TITULAR: CAROLINA DE CASSIA RIBEIRO DE ABREU
END: RUA OLIVEIRA BOTELHO, 172 - CENTRO

41. NOME: MITRA DIOCESANA DE CAMPOS
TITULAR: EDILSON DE SOUZA ALVARENGA
END: AV. 7 DE SETEMBRO, 247 - CENTRO / CEP: 28013-330

42. NOME: PLENA EDITORA GRAFICA LTDA. (FOLHA DA MANHA)
TITULAR: DIVA ABREU BARBOSA
END: RUA CARLOS DE LACERDA, 75 - CENTRO / CEP: 28013-030

43. NOME: RIJR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
TITULAR: JOSE EDUARDO HISSA
END: RUA CESAR TINOCO, 07 - CENTRO
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44, NOME: ROPPHEN IMOBILIARIA COM. E REPRES. LTDA
TITULAR: PEDRO PAULO PEREIRA RIBEIRO
END: RUA SALDANHA MARINHO, 416 Lj. 209 - CENTRO/ CEP: 28013-022

45. NOME: ROTARY CLUB DE CAMPOS SAO SALVADOR
TITULAR: ADAILTO ALVES RANGEL
END: PCA SAO SALVADOR, 78 - CENTRO

46. NOME: SENAC-SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL
TITULAR: WILMA BULHOES ALMEIDA DE FREITAS
END: RUA CORA DE ALVARENGA, 151 - PQ LEOPOLDINA/ CEP: 28050-340

47. NOME: SIND. DOS EMPREG. EM EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA
DE CAMPOS

TITULAR: LUIZ CARLOS RANGEL DA ROCHA

END: RUA SANTA EFIGENIA, 56 S/101 - CENTRO CEP: 28013-420

48. NOME: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EST. BANCARIOS DE CAMPOS
TITULAR: HUGO ANDRE LOPES DINIZ
END: RUA MARECHAL FLORIANO, 129/133 - CENTRO / CEP: 280110-160

49. NOME: SINDICATO DOS EMPR. EM ESTB. DE SERV. DE SAUDE DE CAMPOS
TITULAR: ELEINE RIBEIRO DA MOTTA
END: AV. 7 DE SETEMBRO, 505 /SL 604 - CENTRO - CEP: 28013-330

50. NOME: SINDICATO DOS PETROLEIROS DO NORTE FLUMINENSE
TITULAR: FERNANDO PAES DE CARVALHO
END: PCA SAO SALVADOR, 41 /SL 1414 - CENTRO - CEP: 28001-970

51. NOME: SINDICATO DOS PROFESSORES DE CAMPOS
TITULAR: CLAUDIA MARCIA CRESPO RAUL
END: RUA IPIRANGA, 56/SL 101 - CENTRO

52. NOME: SINDICATO RURAL DE CAMPOS
TITULAR: JOSE DO AMARAL RIBEIRO GOMES
END: AV. PRES. VARGAS, 116 - PECUARIA / CEP: 28050-010

53. NOME: SINDICATO DOS TRAB. TELECOMUNICAGOES OPER. MESAS DE
CAMPOS ,

TITULAR: WILSON GOMES DE ARAUIO

END: RUA SIQUEIRA CAMPOS, 29 - CENTRO / CEP: 28010-010

54. NOME: SIND. TRAB. NA IND. CONSTR. CIVIL E MOBILIARIOS CAMPOS
NORTE E NOROES-R] )

TITULAR: JOSE CARLOS DA SILVA EULALIO

END: RUA SALDANHA MARINHO, 145 - CENTRO / CEP: 28020-013

55. NOME: SINDICATO TRAB. NAS IND. PO AGUAS E EM SERV. ESC. CAMPOS

TITULAR: TADEU COIMBRA BESSA



124

END: RUA MARECHAL FLORIANO, 147 - CENTRO / CEP: 28010-160

56. NOME: SINTCEC - SIND. TRAB. NO COMBATE AS ENDEMIAS DO MUNICIPIO
DE CAMPOS

TITULAR: WILLIAN DE MORAES RISCADO

END: RUA MARECHAL DEODORO, 112 - CENTRO / CEP: 28013-050

57. NOME: SINTPROQ-SIND. TRAB. IND. QUIM. E SIMILARES NORTE E
NOROESTE DO EST. RJ

TITULAR: CARLOS ANTONIO RIBEIRO RODRIGUES

END: RUA SALDANHA MARINHO, 145 - CENTRO CEP: 28020-013

58. NOME: SOCIEDADE BRASILEIRA DE CLINICA MEDICA REGIONAL RIO DE
JANEIRO ,

TITULAR: GUSTAVO JUAREZ ARAUJO

END: AV. ALBERTO TORRES, 217 - CENTRO / CEP: 28035-580

59. NOME: SOCIEDADE FLUMINENSE DE MEDICINA E CIRURGIA
TITULAR: CESAR RONALD PEREIRA GOMES
END: AV. ALBERTO TORRES, 217 - CENTRO / CEP: 28035-580

60. NOME: UFF - DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL DE CAMPOS
TITULAR: ERICA TEREZINHA VIEIRA DE ALMEIDA
END: RUA JOSE DO PATROCINIO, 71 - CENTRO

61. NOME: UFRRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
TITULAR: JAIR FELIPE GARCIA PEREIRA RAMALHO
END: EST. DO ACUCAR, km 5 S/N° - PENHA - CEP: 28020-560

62. NOME: ADCE - ASSOCIACAO DOS DIRIGENTES CRISTAOS DE EMPRESAS DO
RJ

TITULAR: RENATO AQUINO

END: AV. 7 DE SETEMBRO, 247 - CENTRO

63. NOME: AMFLA-ASSOCIAGAO DOS MORADORES DO FLAMBOYANT
TITULAR: MARCELO GAZINEU
END: RUA OSWALDO TAVARES, 277 - JARDIM FLAMBOYANT / CEP: 28015-190

64. NOME: ASSOCIACAO COMERCIAL E IND. DE CAMPOS
TITULAR: DEMERVAL CRESPO FILHO
END: PCA. SAO SALVADOR, 41 / 16° ANDAR - CENTRO

65. NOME: ASSCIACAO DOS MORADORES E AMIGOS DO PARQUE AURORA
TITULAR: ROBERTO RAUL WAGNER

END: TRAVESSA MENDONCA, 22 - PQ. AURORA/ CEP: 28025-180

66. NOME: AGENCIA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NORTE (SEBRAE)
TITULAR: GUIDO CAVOUR FILHO

END: AV. ALBERTO TORRES, 67 - Centro
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67. NOME: CAMARA JUNIOR DE CAMPOS
TITULAR: DARI RODRIGUES
END: AV. 7 DE SETEMBRO, 490 - 7° ANDAR - CENTRO

68. NOME: CONSELHO MUNICIPAL DE PROMOGCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA
TITULAR: AIRTON EVEN
END: RUA INACIO DE MOURA, 24/ALTOS - CENTRO

69. NOME: ETFC - ESCOLA TECNICA FEDERAL DE CAMPOS
TITULAR: ROBERTO MORAES PESSANHA
END: RUA Dr. SIQUEIRA, 273 - PQ DOM BOSCO - CEP: 28030-130

70. NOME: UCM - UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES/CAMPOS
TITULAR: NILO ANTONIO GRACIOSA MACHADO
END: AV. DOM BOSCO, 48 - PQ TAMANDARE

71. NOME: FIA - FUNDAGAO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA
TITULAR: MARIO LOPES
END: RUA EDMUNDO CHAGAS, 125 - CENTRO / CEP: 28015-080

72. NOME: L.C.T.A. PADARIA E CONFEITARIA LTDA
TITULAR: THAIS MARIA RODRIGUES ALMEIDA
END: RUA 13 DE MAIO, 177 - CENTRO

73. NOME: PESAGRO-RIO
TITULAR: JOSE MARCIO FERREIRA
END: AV. FRANCISCO LAMEGO, 134

74. NOME: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
TITULAR: ARNALDO FRANCA VIANA

75. NOME: SENAI-RJ CENTRO DE FORMACAO PROFISSIONAL DE CAMPOS
TITULAR: FRANCISCO MARTINHO FERREIRA PAES
END: RUA BRUNO DE AZEVEDO, 37 / CEP: 28030-330

76. NOME: SESI - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA
TITULAR: IVANA GONCALVES DE AGUIAR LICURGO
END: RUA BARTOLOMEU LISANDRO, 862 - GUARUS

77. NOME: SIND. DA IND. REFINAGAO DO AGCUCAR NO EST. DO RIO DE
JANEIRO e E.S.

TITULAR: GERALDO BENEDICTO HAYEM COUTINHO

END: AV. 7 DE SETEMBRO, 505/ 2° ANDAR - CENTRO

78. NOME: SIND. DAS IND. DE PANIF. ALIM. E BEB. DO NORTE E NOROEST.
FLUMINENSE
TITULAR: THAIS MARIA RODRIGUES ALMEIDA
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END: RUA SANTOS DUMONT, 35/ SL 09 - CENTRO

79. NOME: SINDICATO DOS CONTABILISTAS DE CAMPOS
TITULAR: JOSE ORNIS ROSA
END: AV. 7 DE SETEMBRO, 432/SL. 201/202 - CENTRO / CEP: 28015-430
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PERFIL DETALHADO DOS ENTREVISTADOS.

1. Aristides Arthur Soffiati Netto - professor da Universidade Federal
Fluminense em Campos, conselheiro do Centro Norte Fluminense para
Conservacgao da Natureza (CNFCN) — ONG ambientalista expressiva e atuante na
regiao —, doutorado em Histdria Social pela UFRJ; Pertence ao grupo de
interesse 3. ObservacOes: faz uma leitura bastante critica a respeito do PEC, o
que o levou, inclusive, a deixar a equipe que formulava o plano. Foi um dos 24

membros da rede técnica inicial;

2. Edmir Guimardes Venancio — trabalhou como engenheiro quimico em
empresas da regiao, foi presidente da Companhia de Desenvolvimento do Distrito
Industrial (CODIN) do antigo Estado do Rio de Janeiro no governo Geremias de
Matos Fontes, foi Gerente de Fomento da Fundacao Estadual do Norte
Fluminense (FENORTE), é empresario agro-industrial. Pertence ao grupo de
interesse 1. ObservacOes: uma espécie de decano do seu grupo social, bastante
respeitado como especialista em planejamento entre seus pares. Foi um dos trés

coordenadores técnicos do PEC;

3. Geraldo Benedicto Hayem Coutinho — Diretor da Usina Paraiso e presidente
do nlcleo regional da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro na
Regiao Norte Fluminense (FIRJAN — NF). Pertence ao grupo de interesse 1.
Observacgoes: tirou a FIRJAN de um certo ostracismo que se encontrava no que
diz respeito ao debate sobre as questdes locais, exerce uma lideranga inconteste
entre seus pares. A instituicao que preside era membro do conselho diretor do

PEC e ele foi um dos dois secretarios executivos do plano;

4. José Cunha Filho — foi editor da Folha Manh3, jornal diario de maior circulacao
em Campos, e assessor da presidéncia da FENORTE. Atualmente é colunista,
editor de Economia e Politica Folha da Manha, correspondente do Jornal do
Comércio e Agéncia Estado em Campos. Pertence ao grupo de interesse 1;
Observagoes: o motivo principal que levou a sua escolha foi em funcao de se ter
um olhar da imprensa escrita, setor influente e presente no debate sobre o

desenvolvimento em Campos, sobre o PEC. Foi membro da rede técnica do plano;
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. José Luis Maciel Puglia — foi Subsecretario de Obras e de Planejamento da
Prefeitura de Campos, foi presidente do Instituto de Planejamento Urbano de
Campos (IPUCAM), atualmente é Secretario de Planejamento da Prefeitura de
Campos. Pertence ao grupo de interesse 2. Observacoes: apesar de ter sido
langado na politica pelo ex-governador Garotinho seguiu o prefeito Arnaldo Viana.

No PEC representava a prefeitura de Campos na rede técnica;

. José Luis Vianna da Cruz — professor da Universidade Federal Fluminense em
Campos, doutorando em planejamento urbano e regional no Instituto de Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR / UFRJ). Pertence ao grupo de interesse 3. Observacoes: voz pioneira
na regidao a respeito do planejamento urbano e regional mais consistente, é
responsavel pela introducdo do debate sobre desenvolvimento econdmico local
em Campos. Ocupou a funcdo de coordenador técnico do plano na sua fase
inicial.

. Luciano D’Angelo Carneiro — foi Diretor Geral do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Campos (CEFET Campos) quando este ainda era Escola Técnica,
Secretario de Agricultura de Campos e atualmente é Secretario de Fazenda do
Municipio de Niterdi — R]. Pertence ao grupo de interesse 3. Observacdo: Uma
espécie de decano dos politicos de esquerda, que se encontram atuantes hoje,
em Campos;

. Luiz Mario de Azevedo Concebida — Assessor Especial da Prefeitura Municipal
de Campos, Secretario Executivo da Organizacao dos Municipios Produtores de
Petréleo da Bacia de Campos (OMPETRO) e Presidente do Conselho Gestor do
Fundo de Desenvolvimento de Campos (FUNDECAM). Pertence ao grupo de
interesse 2. Observagdes: do grupo do prefeito Arnaldo Viana. Foi um dos
coordenadores técnicos do plano, representando a prefeitura, em substituicao a

Ranulfo Vidigal quando esse assumiu funcdes no governo do estado em 1999;

. Ranulfo Vidigal Ribeiro - foi secretario de Fazenda de Campos, foi prefeito da
cidade de Sao Jodo da Barra — RJ, vizinha a Campos, foi Assessor Especial do
prefeito Anthony Garotinho e atualmente preside o Centro de Informacao e

Dados do Rio de Janeiro (Fundacao CIDE). Pertence ao grupo de interesse 2.
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Observagoes: do grupo do prefeito Garotinho, pode falar como lideranca, mas
também é reconhecido como especialista no assunto. Foi um dos coordenadores

técnicos do PEC;

10. Roberto Morares Pessanha — foi Diretor Geral do CEFET Campos, atualmente
€ professor e pesquisador do Nucleo de Estudos em Estratégias e
Desenvolvimento (NEED / CEFET Campos) e preside uma organizagao nao
governamental que articula e elabora projetos no campo do desenvolvimento
sustentado, a Cidade 21. Pertence ao grupo de interesse 3. Observacgoes:
Langou o CEFET Campos no debate do desenvolvimento local e desempenhou
papel decisivo para que o PEC tomasse o rumo do planejamento participativo. A
instituicao que dirigia era membro do conselho diretor do plano e junto de
Geraldo Coutinho compunha a secretaria executiva do PEC, além disso, foi
aclamado presidente do conselho comunitario do plano, funcdao que, alids, nunca

foi formalizada.
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Entrevistas realizadas.

Nome: Aristides Arthur Soffiati Netto.

Estado civil: Separado Judicialmente.
Documento de identidade: 02285013 - 5 (IFP).
Idade: 56 anos.

Ocupacao atual: Professor da Universidade Federal Fluminense em Campos e
conselheiro do Centro Norte Fluminense de Conservacao da Natureza — CNFCN.

Ocupacao na época do PEC: Professor da Universidade Federal Fluminense em
Campos e conselheiro do Centro Norte Fluminense de Conservacao da Natureza —
CNFCN.

Escolaridade: Superior — licenciado em histéria com doutorado em Histdria Social
pela UFRJ.

Ha quanto tempo reside em Campos: A maior parte de sua vida morou em
Campos, além disso morou 2 anos em Campinas, 2 anos e meio em Curitiba, cerca
de 4 anos em Paranagua e onze anos no Rio.

Entidade que representou no PEC: Camara de Dirigentes Lojistas de Campos —
CDL.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: No principio eu ndo sabia exatamente no que consistia esse plano estratégico,
mesmo porque nao era a minha intengao participar dele eu nao via de que forma eu
poderia me inserir nele e a possibilidade de estar trabalhando no plano de alguma
forma pra mim estava descartada. Na verdade foi o Zé Luis Vianna da Cruz, meu
colega na UFF, que me falou pela primeira vez dele, fora do jornal, fora da imprensa,
dizendo que era crucial que nds estivéssemos presentes na equipe formuladora do
plano e que a minha insercdo no plano se daria através do CDL, agora a CDL,
Camara de Dirigentes Lojistas, nao?

Ent3o eu aceitei meio a contragosto porque eu ja tinha uma experiéncia bem grande
de participar nesse tipo de equipe que vai formular alguma coisa e sempre tem a
decepcao de verificar que ela se esvai no meio do caminho, que se esfacela ou que
vai de dissolvendo lentamente. Eu tinha essa expectativa, tenho essa expectativa
qguando se trabalha em alguma coisa a longo prazo. Nao que a minha atitude seja
aristocratica ou seja centralizadora, mas eu acho que é preciso ser mais agil quanto
a isso. Entdo grupos menores ou entdo grupos que tém um prazo definido para
trabalhar funcionam melhor que esses grupos que sdao muito grandes e tém prazo
muito dilatado pra trabalho. Entao foi assim que eu acabei ingressando na equipe do
plano estratégico, mais como observador, no primeiro momento, até pra me inteirar
do que estava se discutindo. Por que houve um curso preparatério antes para as
pessoas que iriam participar da equipe e eu nao fiz parte desse curso. Nao sei se foi
um ou mais de um que o Franklin havia ministrado...

Um em final de 96.
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Entdo eu nao fiz esse curso e entrei ali como um observador, no
primeiro momento, pra tomar pé da situacao saber o que estava sendo discutido e a
partir dai que eu comecei a me entrosar com a equipe, a partir dai que eu comecei a
verificar o encaminhamento. Mas eu entrei com uma expectativa. A expectativa é
que depois de 92 plano estratégico teria que passar pela Agenda 21. Entdo era essa
a minha expectativa e eu fiquei logo de inicio frustrado quando verifiquei que nao
era por esse caminho que o plano estava, nao era por esse documento que o plano
estava sendo formulado. Me pareceu até que era uma postura meio conservadora,
uma postura meio classica, tradicional que estava sendo proposta ali, a metodologia
sendo proposta. E eu verificava que as pessoas ignoravam, simplesmente, a
existéncia da Agenda 21. Talvez por ser recente, nao €? Por ter 4 anos quando
comegou a ser formulado, mas de qualquer maneira era essa a minha expectativa e
foi com essa intencao que eu entrei na equipe e eu pretendia que o plano fosse
formulado dessa maneira e nao foi isso que aconteceu. Ai eu comecei a perder o
interesse em verificar que por aquele caminho ali a gente nao teria além do que um
outro plano pra Campos pra nao ser aplicado.

2) O que o levou a participar do PEC?

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

E Aristides, sem davida, vocé acabou respondendo as duas
primeiras e a maioria das pessoas ndo véem uma fronteira muito clara
entre essas duas questoes: o que representou o plano para vocé e o que te
motivou a participar do plano. Agora vamos para terceira questao que
pergunta... eu quero saber de vocé, embora nao seja a sua especialidade o
planejamento urbano, mas vocé é uma pessoa com uma insercao bastante
efetiva ai pelo lado da questao do patrimonio histdrico e a militancia
ambientalista, se vocé acha, pelo que vocé viu no plano ou por leitura...
vocé acha que o plano estratégico urbano, esse plano estratégico de
cidades é uma ferramenta adequada ou viavel pra promover o
desenvolvimento de um municipio?

R: Eu acho que o desenvolvimento de um municipio, de uma regido, de um estado,
de um pais e até o planejamento de questdes mundiais devem passar por planos por
politicas publicas e eu tenho, embora nao tenha uma formacdao académica ou uma
formagao mais especializada em planejamento urbano, em planejamento regional eu
participei ativamente da formulacao do plano de desenvolvimento fisico-territorial
urbano de Campos em 1979.

E o de Lizia Bernardes?

N3o esse de 1979 — 80 é o de Raul Linhares. Colaborei com o vereador
Hélio Coelho na formulacao de emendas que dessem um carater mais abrangente ao
plano, um carater...

Esse foi publicado pela Folha da Manh3, nao é isso?

Publicado pela Folha da Manha, eram 5 leis, na verdade, 5 leis uma de
diretrizes gerais, outra de parcelamento do solo, outra de zoneamento do solo
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urbano, outra era o cddigo de obras e outra era a... parcelamento, zoneamento,
diretrizes e lei dos perimetros urbanos.

Entdo esse plano acabou, também, aos poucos, sendo todo retalhado, sofrendo
muitas emendas. De acordo com interesses muito particularistas de vereadores e de
grupos econdmicos, sobretudo especulagao imobilidria, industria de construcao civil.
Entao ele foi bastante mutilado.

Depois, entao, eu entrei numa discussao muito grande no momento da formulacao
do plano diretor de 1991.

Foi por conta da Constituicdo de 88 e esse que foi o da Lizia
Bernardes.

Exatamente. Entdo a Lizia Bernardes foi contratada pela prefeitura com
mais dois arquitetos, um deles campista por sinal, Alvaro o primeiro nome dele nao
sei 0 sobrenome. Ana Lucia a outra arquiteta do Rio de janeiro e a Lizia Bernardes.

Ela era geografa.

Geografa e minha colega na UFF, também, teve uma morte tragica com
o marido dela num acidente de automdvel. Entdo a Lizia fez contatos com varias
pessoas que ela entendia como liderangas municipais € me chamou também. Noés
tinhamos posicdes assim bem diferentes, mas nds nos respeitdavamos bastante.
Entdo ela me perguntou o que eu achava em relacao ao plano diretor e eu disse:
olha a primeira medida a ser tomada no meu entender é cumprir o que diz o artigo
173 da lei organica e o0 228, inciso IV da Constituicao do Estado: o plano diretor deve
ser formulado por um conselho criado por lei que vai ele mesmo examinar,
sancionar, para depois encaminhar para a Camara Municipal. Ela me disse que
estava tendo dificuldades com relagdo a isso porque havia uma resisténcia politica
dentro do governo.

De se democratizar essa discussao.

E. Entdo ela estava fazendo esse tipo de coisa de uma maneira
informal, consultando as pessoas, mas ela pretendia também uma vez terminado o
esboco, o anteprojeto do plano diretor, promover uma audiéncia publica pra
apresentar, também informalmente, nada com respaldo legal. Mas acontece que
nesse interim ela morreu, o plano foi entregue, o anteprojeto foi entregue a
prefeitura e a prefeitura entao examinou, a equipe do prefeito examinou o plano e
achou que ele era muito perigoso, sobretudo no que dizia respeito ao zoneamento
do solo urbano.

Regulador demais.

E. Uma zona histdrica muito grande. A questdo dos gabaritos também.
Entao essa parte foi retirada, o plano... foi mantida a primeira parte, foi mantida a
terceira parte. Agora, a parte do meio foi retirada e trés planos do antigo plano de
Raul Linhares foram mantidos. Um anexo que dizia respeito aos gabaritos foi retirado
também e o plano ficou completamente disforme, parecia um plano Frankstein. E ai
houve um combate muito grande, na época da minha parte, pela imprensa.

Eu acompanhei pela imprensa.
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Eu acho que uns 30 artigos foram escritos, mais ou menos, por todas
as partes envolvidas. Eu escrevi a maior quantidade deles. Examinando ponto por
ponto, examinado la um artigo que incluia as outras trés leis do plano anterior.

De |a pra ca eu tenho batalhado bastante. Em 98 o Ronaldo Linhares substituiu...
formulou trés projetos de lei, anteprojetos de lei pra substituir essa trés leis do plano
do Raul Linhares de 79 — 80 e o prefeito encaminhou para a Camara pedindo que
nao houvesse nenhuma alteragdo porque nao caberia mexer. NOs promovemos mais
uma discussao, inclusive aqui no CEFET, o Ronaldo nao gostou muito disso porque
achava que o plano dele... que os projetos eram perfeitos e que nao caberia nada.
Nds apresentamos entao primeiro uma politica de planejamento, uma politica
urbana. Um anteprojeto de lei instituindo politica publica para planejamento urbano
e municipal de um modo geral, de todo territdério municipal. Ndo s6 a parte urbana,
mas a parte rural também e os ecossistemas nativos. Bom, essa foi considerada uma
proposta inaceitavel porque era ampla demais e... a gente sabe que 0s nosso
governantes nao governam com politicas publicas. Ndo conseguem trabalhar muito
bem com esse instrumento.

Ent3o eu considero que um plano estratégico, diria um plano mesmo instituindo uma
politica de planejamento urbano ou planejamento municipal, até planejamento
regional. Porque eu senti essa necessidade no plano estratégico. Planejar a questao
de uma forma regional também. Nao planejar para a regiao, mas planejar pensando
na regidao também. Planejar para o municipio pensando na regido porque algumas
iniciativas muito boas como a do Dirceu Carneiro em Lajes, Santa Catarina, nos anos
70 acabaram sendo inviabilizadas exatamente porque a regiao nao foi levada em
consideracao. Quando ele comegou a resolver problemas basicos do municipio
como... a questdo da habitacdo, a questdo da saude, a questdo do saneamento, da
educacao e aconteceu que houve um afluxo de pessoas para o municipio de Lajes
inflacionado de tal maneira, inviabilizando de tal maneira o funcionamento da
reforma que ele havia promovido por Ia que ele acabou perdendo as eleicdes por
isso. A classe média pra cima fez uma campanha sistematica contra ele por ter
atraido os...

Essa forca da rede de cidades nessa questdo regional ela é
muito importante.

Dai que na minha visdo de desenvolvimento esses megaprojetos de
desenvolvimento sao sempre muito mais perigosos, geram muito mais problemas do
que beneficios. Um pdlo petroquimico, por exemplo, uma refinaria ou um porto. Se
fala no Porto do Acu, a refinaria. Tudo isso vai atrair... esvazia 0 campo, nao gera o
emprego necessario na cidade.

Normalmente empregos muito qualificados que nao
contemplam a populacao daqui.
E essa populacao nao retorna aos lugares de origem. Essa populacao
permanece em torno...

Principalmente os grandes empreendimentos tipo porto,
refinaria e barragens, que demandam aquelas grandes obras que trazem
aquela populacao nomade de construgao civil e muitos nao retornam.



134

Gera emprego nao qualificado na fase de construcao, de instalagao,
mas na fase de operagao...

Um minimo de empregos, ja que é quase tudo automatizado...

E essas pessoas nao voltam sempre na expectativa de conseguir
emprego. Entdo ha uma falta de planejamento regional num caso como esse, nao €?

Dai entdo eu acho que funciona sim, mas eu entendi que o plano estratégico estava
muito voltado pro municipio de campos e muito concentrado na area urbana
também, ndo na darea rural como um todo, embora houvesse interesses
agropecuarios e agroindustriais bem marcantes e bem presentes na equipe do plano.

Eu queria explorar um viés que ha ai, que a pergunta da forma
que eu te fiz nao esclarece muito bem, que é o seguinte: vocé como uma
pessoa que milita nessa area de defesa do patrimoénio cultural e do
patrimonio natural, na sua visao vocé falou bastante de plano diretor, vocé
tem uma visao bastante reguladora. Nao que eu discorde, ao contrario, eu
também compartilho essa visdao. Acho que é preciso regular, se a gente nao
fizer alguma coisa os caras passam com um rolo compressor em cima e
acabam com tudo. Mas o plano estratégico, tem até um artigo meu que
saiu na Vértices agora que compara plano diretor com plano estratégico,
um pouco o tema ndao é exatamente esse, mas tem um pouco da
comparacgao e o Manuel Castells ele diz o seguinte: que o plano estratégico
é um plano de fomento e o plano diretor € um plano de regulacdao. Entao
eles embora sejam ferramentas complementares, pois vocé tem que
fomentar o desenvolvimento mas também tem que regular ele sendo ele
acaba com tudo e nisso ha um certo antagonismo. O plano estratégico
pode ser em muitos momentos desenvolvimentista e desenvolvimentista
em excesso, radicalmente desenvolvimentista. Na sua percepcao, com uma
visao mais reguladora, o que vocé acha disso?

Eu ndo tenho sé essa visdao reguladora, eu acho que um plano de
desenvolvimento deveria contemplar essas duas vertentes. A vertente do
desenvolvimento e a vertente da regulacao desse desenvolvimento. Por que... como
€ que eu posso pensar? Ha quem diga que os planos diretores que regulam sao
inviaveis. Em Sao Paulo principalmente, o plano diretor de Sao Paulo tem sido muito
bombardeado por pessoas que acham que esses planos nao funcionam. Bom, eu
acho que é um perigo ndo ter um plano que regule porque ai pode valer tudo, nao
é? Eu vejo a necessidade de mecanismos de regulacdao, de controle pra que esse
desenvolvimento se faca de uma forma...

Vocé defende outros mecanismos de regulacdao, como que eu
falo isso... flexiveis nao &, de regulacao, o plano diretor seria muito rigido?

E, tanto que o Estatuto da Cidade esta estabelecendo que de 10 em 10
anos os planos diretores devem ser reformulados. Eu acho que eles tém que ser
flexiveis. Eu acho que eles tém que ser abertos. Eu acho que eles tém que ser
repensados e reformulados periodicamente porque as coisas mudam. Entdo ha uma
interacao entre o plano e a realidade. A realidade faz o plano o plano interfere na
realidade e ha um anel recursivo nesses dois...

Se realimentam...
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E claro! Entdo eu entendo que o plano estratégico ndo podia caminhar
sé no sentido do desenvolvimento e eu perguntava que desenvolvimento é esse que
o plano pretende? E tudo me apontou para um desenvolvimento classico, o
desenvolvimento convencional da regidao. A questao ambiental , por exemplo,
entrava como um componente a mais. Um componente a mais e um componente
inferior a questdo da promocao do desenvolvimento agropecuario e industrial.
Entrava apenas como um elemento. Eu vi também, enquanto metodologia, uma
falha grande em levantar pontos fortes e pontos fracos assim a esmo, de uma forma
meio cadtica. Ponto forte: sao os recursos minerais da regidao. Ponto fraco: os rios
estao sendo poluidos. Entdao quando eu voltei pela segunda vez a uma colaboracdo,
a me reinserir no plano eu entrei com essa proposta: precisa se estabelecer uma
simetria. Ponto forte: recursos minerais abundantes. Ponto fraco: a dilapidacao
desses recursos de qualquer forma. Ai eu estava pensando nesses dois aspectos. A
questao do desenvolvimento e a questao da regulacao, do disciplinamento desse
desenvolvimento.

Entdo ai eu estabeleci, tanto com relacdo a cultura. A cultura na sua vertente
patrimonial, a cultura na sua vertente de promocao, de producao cultural.

De manifestacao cultural mesmo...

Pois é, na parte de meio ambiente também estabelecendo esses
paralelismo que me parece que vocé tem ai, eu nem sei se eu tenho mais essa parte.
Quando me entregaram isso e me pediram pra voltar eu ja entrei apresentando essa
proposta.

Eu tenho até o disquete que vocé entregou, achei um dia
desses revendo um material que ficou comigo.

Foi nesse sentido e insistindo bastante, também, que a Agenda 21
poderia ser um grande instrumento norteador da formulacao desse plano.

Eu comecei a me afastar cada vez mais quando senti que o plano caminhava para
uma proposta de desenvolvimento tradicional. Eu senti ali a presenca mais forte,
hegemoOnica mesmo, de representantes da nossa economia que nao conseguiamos
ultrapassar um certo patamar, pra pensar de uma forma mais abrangente e mais
atual.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Bom ja que ele ndao foi formulado, ndo foi acabado, ele nao foi instituido. Me
parece que o saldo desse plano foi reunir pessoas de setores dos mais diversos da
sociedade, interesses dos mais diversos. Um esforco de fazer esses interesses
convergir para alguma coisa que fosse comum e deixar algum legado que pode ser
aproveitado futuramente em termos de contribuicdo individual, em termos de
contribuicao de grupos e instituicoes que estavam presentes. O que me chamou
muita atencao foi o prefeito na época dizer que o plano de governo dele tinha sido
votado pela populacdo, o plano estratégico seria um outro plano ele ndao estava
comprometido a assumir... ele nao assumiria o compromisso de levar o plano
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estratégico, de colocar em pratica, de executar o plano estratégico. Entdo seriam
dois planos e diante desse discurso eu entendi que era um plano dele...

Foi garotinho que falou isso, nao foi?

Falou, Garotinho. O plano dele era o plano que tinha sido eleito nas
urnas junto com ele e que na verdade nao chegava a ser um plano bem acabado
como se pretendia fazer com o plano estratégico. E que o PE neste caso, diante
dessa declaracao seria um plano destinado a gaveta.

Engracado que ele fala isso em dois momentos. Edmir
Venancio comenta isso também, faz exatamente esse comentario, mas no
curso que houve aqui no CEFET, no final de 96, que vocé nao participou.
Interessante vocé lembrar dessa fala, eu lembro também do curso, nao
lembro depois. E sinal de que ele falou isso em outro momento.

Ele falou em outro momento, ele falou em outro momento.

5) Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: Eu nao tenho isso muito elaborado porque eu nao refleti demoradamente sobre o
plano, depois que eu me afastei eu fui cuidar de outras questdes que julgava que
através delas eu poderia chegar aos objetivos de uma forma mais rapida. Mas o que
eu senti ao participar da equipe primeiro foi... foram certas posicoes irredutiveis. Eu
vi 0 caso do diretor da faculdade de medicina, em determinado momento, se
levantar e dizer que ia se afastar porque a sua posicao nao estava sendo respeitada.
Me parece que essas posicoes irredutiveis, embora eu trabalhe com isso. Eu ndo sou
tdo dialético assim, talvez seja mais até dialdgico de entender que certas posicoes
sao irredutiveis mesmo, € impossivel vocé ultrapassar essas posicdes € num caso
como esse € respeitar essas posicoes, desde que elas tenham consisténcia. Desde
gue as pessoas que defendam tais posicoes sejam consistentes nessa defesa. Eu
notava que nao havia muita consisténcia em certas defesas, sobretudo do setor
agropecuario e agro-industrial. Eu ndo via muita consisténcia e sentia que a mesma
atitude adotada na sociedade estava sendo adotada ali dentro. O grupo hegemoénico
do lado de fora € o grupo hegemonico aqui dentro também.

E depois me parece que o descaso do poder publico em relagdo ao plano, embora
Ranulfo Vidigal na ocasido tenha dito que o plano representava, logo nos primoérdios
do funcionamento dos trabalhos da equipe, que ele era o maior pacto politico
celebrado em Campos. Mas depois as proprias pessoas ligadas ao poder publico
foram se afastando e quando estavam presentes nao davam uma contribuicao muito
grande e o prefeito, também, o Garotinho, na época, jogando um balde de agua fria
na gente ao dizer que o plano dele era o plano das urnas e nao o plano diretor [sem
sombra de duavidas o entrevistado aqui apesar de falar diretor se referia ao
plano estratégico] entdo eu senti... a demora na formulacdo, a dificuldade em
agilizar o fechamento desse plano. Ainda que ele fosse um plano incompleto, um
plano que ficasse aberto pra ser aprimorado mais adiante. Até a postura do Franklin,
mesmo, que eu questionei, desde o inicio, achando que aquela conducdo nao era...
era uma conducao interessante, mas enquanto... uma conducao que permitia dirimir,
dirimir ndo... enquanto permitia compatibilizar ou acalmar as pessoas exaltadas, que



137

se exaltavam no decorrer do processo... entao me parece que por esses fatores
todos houve uma... cada vez mais o grupo foi se cansando, as pessoas foram se
cansando e foram percebendo que aquele plano ndo iria a diante e seria mais uma
proposta a ser esquecida, a ser arquivada, a ser colocada nos anais das iniciativas de
liderangas municipais em prol do municipio, em prol até da regidgo. Eu mesmo me
afastei por essa razao e acredito que os que ficaram foram os capitaes do navio que
ficam até... afundam com o navio e eu como era marinheiro achei que era hora de
pular, cair fora, deixar & minha contribuicao registrada, pelo menos; o meu esforgo,
meu empenho... N30 que eu quisesse que as minhas opinides fossem todas elas
levadas em consideragao, mas que fosse levada em consideragao alguma coisa. Eu
estava pensando de uma forma mais geral, uma forma mais global, ndao de uma
formam mais de interesses, digamos assim, de interesses muito vinculados a setores
econdmicos.

Vocé sabe que tem um relatdrio que eu e Franklin produzimos,
ja mais no final do plano. No final do plano nao, no final do governo
Garotinho. Final do governo Garotinho entenda-se quando ele saiu para ser
candidato a governador. E que nao permitiram que ele fosse publicado.
Quer dizer, na verdade eu escrevi a base do relatério e mandei para
Franklin e ele ai fez a maior parte: o acabamento, com a metodologia, com
o conhecimento dele, inseriu alguns dados mais que ele tinha de Campos.
Eu tenho ele ainda...

Mas esse relatdrio dava conta de que, dos trabalhos?

Dos diagnodsticos de Campos, algumas coisas assim... pra
mostrar a populacdo o que se podia fazer, o que tinha sido feito até entao.
A idéia era imprimir cerca de mil exemplares, distribuir, mas na verdade ja
era um momento em que o plano ja estava sendo esvaziado. E vocé falou
isso ai: o descaso do poder publico! Eu achei interessante e gostaria que
vocé detalhasse mais isso. Vocé acha que esse descaso € um descaso so de
deixar pra I3, uma atitude de desleixo ou tem uma coisa intencional ai por
tras desse descaso? E um descaso mais...

E me pareceu intencional porque eu participei do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Urbanismo e percebi Claramente primeiro o desinteresse dos
representantes do poder publico que ndao compareciam as reunides, maioria nao
comparecia e depois quando havia alguma discussao... o conselho tinha um carater
deliberativo e nao apenas consultivo. Entdao quando havia uma discussao qualquer
gue resultaria numa deliberacao o comparecimento era macico pra votar contra ou
votar a favor dependendo dos interesses. E o conselho demonstrou sua fragilidade
logo na primeira questao... [virada a fita perde-se um pouco do caso narrado,
o entrevistado fala sobre uma reuniao em que a prefeitura queria aprovar
a construcao de um posto de gasolina num local em que o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo estava contra]... ai, no caso nessa
reuniao famosa, conseguimos aprovar uma deliberacdao e ai houve todo um artificio
sofista de um representante, de um secretario do prefeito Sérgio Mendes de fazer
uma outra votacao para saber se as pessoas queriam referendavam, confirmavam a
votacdo ou ndo. NoOs dissemos que era a mesma coisa que votar de novo na
proposta. Tanto ele insistiu...
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O posto era pra ser ali naquele “Y” onde a Rocha Leao corta a
Conselheiro Tomas Coelho...

E, era um tridngulo, um tridngulo muito pequeno e...

Até onde hoje é um piscinao.

E, exatamente. Entdo a questdo é que o cddigo de obras mostrava que
nao era possivel e a inteligéncias das pessoas também mostrava que se tratava de
um lugar extremamente perigoso pra construcao de um posto. Resultado: nods
conseguimos ganhar por 23 a 21. Houve, inclusive, um suplente que nao podia votar
na ocasiao, mas que votou. Entao seria 23 a 20, mas ele votou e depois que foi-se
perceber que ele estava ali na condicao de suplente, o titular estava presente
também. Quer dizer, houve dois votos. O voto do titular e o voto do suplente, mas ai
entao a gente ganhou houve essa deliberacao proibindo a construcao do posto e
logo em seguida o prefeito baixou um decreto, publicou um decreto mudando
completamente, alterando completamente a composicao do conselho e praticamente
esvaziando o conselho. E ai o ministério publico sem acionar o poder publico
judicialmente, conseguiu depois de um acordo o retorno do plano [decerto que o
entrevistado aqui quis dizer conselho], mas ele foi bastante modificado, mesmo
assim. Retornou e depois ele foi esvaziado propositalmente. Houve um esvaziamento
dele porque nao havia o interesse... e havia até a intencdo de esvaziar pelo perigo
que ele representava, porque a posicao que foi se consolidando cada vez mais a
partir do governo... da primeira administracdo do Garotinho, apesar dele dizer o
contrario, € de que o prefeito havia pingado na sociedade as melhores cabecas, os
melhores talentos, as pessoas mais capacitadas e todas as pessoas que ficaram do
lado de fora deveriam aceitar passivamente as decisdes do poder municipal, do
poder executivo municipal, inclusive a Camara Municipal deveria aceitar, porque era
como se fossem pessoas ilustradas, como se fosse assim um despotismo esclarecido.
Quando, na verdade, ndo é nada disso. Entao as criticas sdo entendidas como
criticas pessoais, sao repudiadas e as pessoas sao convidadas a se retirarem a se
mudarem da cidade. As pessoas que querem exercer seu direito de cidadania
discutindo, participando, criticando. Entao os conselhos, na verdade, estao muito
enfraquecidos e estao desativados, embora nao extintos e isso...

Me parece que o de meio ambiente e urbanismo venceu o
mandato do presidente nem foi eleito um novo presidente...

Venceu, venceu ha dois anos. O presidente é nomeado pelo prefeito e
entao o conselho esta acéfalo porque o prefeito até hoje ndao nomeou, que é sempre
um representante do poder publico, e o vice € sempre um representante da
sociedade civil. Entdo a gente esta sem conselho a mais de dois anos. Ja houve no
ministério publico uma agdo exigindo, pedindo o retorno do conselho, mas o proprio
ministério publico também tem uma ligacao meio, digamos, meio promiscua com o
poder publico, com o poder executivo municipal que ndao permite... eu nao diria
todos os promotores, mas a promotoria de direitos difusos tem essa relacao que
dificulta.

A atual, nao? Porque antigamente o Claudio Henrique...

N3o, o Claudio Henrique era bem mais ativo quanto a isso e ndo fazia
concessdes ou ele conseguia através de ajustamento de conduta ou ndo
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conseguindo assim ele partia pro judiciario. E mantendo a postura dele de promotor
de justica sem nenhuma questao pessoal no meio. Sem se envolver muito, sem
estrelismos, sem essas cosias todas que a gente esta enfrentando agora com muita
dificuldade.

Eu nem conhegco muito o atual promotor de direitos difusos.
Bom, Aristides, vocé quer falar mais alguma coisa?

N3o, quer dizer, eu vejo isso mesmo. Respondendo rapidamente a sua
pergunta: é um desinteresse em parte e € também intencional em parte. Porque
esses conselhos representam... € um setor intermediario entre o poder executivo e
poder legislativo. Entao no caso de um conselho de meio ambiente e urbanismo as
questoes referentes a esse... a meio ambiente e urbanismo passam primeiro pelo
conselho e depois entdo o conselho tem um carater politico, mas um carater técnico
muito claro e o poder legislativo nao tem esse carater técnico.

Se tiver o carater técnico é obra do acaso.

Entdo era esse o nosso papel, uma deliberagao nossa servia como... ou
parava o processo no conselho ou servia pra colaborar na decisao do poder
legislativo. Entao, na verdade, os conselhos nao interessam, os conselhos sao
perigosos. Os conselhos ndo se mostraram t3ao manipuldveis quanto o poder
legislativo tem se mostrado. Tem se mostrado nao digo agora, atualmente, que ha
um grupo de oposicao la dentro, mas a maioria...

Uma oposicao meio...

Uma oposicao meio, vamos dizer assim, fragil...
Factual...

E ocasional...

Episddica...

Episddica, mas é... nesse momento existe, pode deixar de existir daqui
ha pouco.
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Nome: Edmir Guimardes Venancio.

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 1154 — CRQ — 3@ regiao

Idade: 73 anos.

Ocupacao atual: Empresario Agro-industrial.

Ocupacao na época do PEC: Gerente de Fomento da FENORTE.
Escolaridade: Superior.

Ha quanto tempo reside em Campos: ha 73 anos.

Entidade que representou no PEC: FENORTE.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: Inicialmente eu gostaria de declarar que eu nao tinha menor idéia do que fosse o
planejamento estratégico para o desenvolvimento de um municipio. O que me
despertou para atuar junto a este planejamento estratégico foi a solicitacdo da
professora Gilca, entao presidente da FENORTE, coordenadora do complexo
universitario da UENF, para assumir a coordenagao desse planejamento estratégico,
que ela tinha como espelho o planejamento estratégico realizado no Rio de Janeiro.
Em seguida nos foram fornecidos os exemplares do Planejamento Estratégico do Rio
de Janeiro, toda sua estrutura, todos seus componentes, todas as instituicOes
participantes, quando foi agregado ao grupo, também, o professor José Luis Vianna
da Cruz e por solicitacao da professora Gilca cada um de nds apresentou um roteiro
para estruturar e desenvolver o plano estratégico. O passo adiante foi convocar as
instituicdes representativas da sociedade municipal quanto a instituicdes publicas e
privadas; instituicbes de ensino... quando se formou entdo uma série de grupos
pontuais, grupos setoriais de estudo para identificar os problemas do municipio e
propor solucOes. Esta fase inicial foi realizada de uma forma muito amadorista. Uma
improvisacao, por assim dizer, de minha parte e do professor José Luis, quando nos
conseguimos sintetizar o primeiro relatdrio desse plano. Quando com a atuacao mais
efetiva das instituicoes e dos grupos setoriais a grandeza do problema a ser
enfrentado indicou a contratagdo de uma consultoria, para orientar os trabalhos de
implementacao desse plano.

Isso representou pessoalmente, para mim, atendendo a sua pergunta, uma
oportunidade impar. Primeiro de conhecer os técnicos e as pessoas representativas
da comunidade. Conhecer nao sé o conteldo de informacdo que essas pessoas
tinham, mas também o conteldo mais importante que a gente considera que é o
interesse dessas pessoas em participar da identificacdo de problemas e da
proposicdo de solugbes. Foi uma oportunidade, também, pessoal para o
enriguecimento de informacgoes técnicas, numa area de planejamento que eu ja era
iniciado, em outras oportunidades, mas que especificamente nesta questao de
planejamento estratégico ele contribuiu muito para o enriquecimento das minhas
informacoes.
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2) O que o levou a participar do PEC?

R: Foi uma delegacdo que a professora Gilca me deu, ja que eu era gerente de
fomento da diretoria de projetos da Fenorte e que acabou dentro do contexto das
representacoes eu fui levado a coordenacao. Junto com mais dois ou trés elementos,
se eu nao me engano Adailto Rangel e o Zé Cunha Filho, que eram pessoas ligadas a
Gilca. Até entdo a FENORTE estava patrocinando o planejamento estratégico. As
instituicOes se agregaram a Fenorte para dar o desenvolvimento deste trabalho,
sempre voltado para o espelho que era o planejamento estratégico do Rio de
Janeiro. Entao o que me levou a participar... primeiro uma delegacao de poder
atribuido hierarquicamente e segundo uma realizacao profissional porque era um
desafio para um profissional e também a motivacdo que e gente teve desde muitos
anos atras que é trabalhar em projetos de desenvolvimento. A minha experiéncia em
projetos de desenvolvimento datava de 1964, quando iniciei com apoio do BID, da
OEA e do governo italiano na formacao do escritério de desenvolvimento rural que
mais tarde veio se transformar na FUNDENOR. Nessa fase eu tive oportunidade de
trabalhar com consultores internacionais e tive a oportunidade de representar o
governo do Estado do Rio no Ministério do Planejamento para afazer uma avaliacao
da situacdo do Norte fluminense, onde o ministério do planejamento concluiu que
deveria transformar o escritério de desenvolvimento rural numa fundacdo de
desenvolvimento foi o que ocorreu em janeiro de 1970. O ministro Hélio Beltrao
nomeou uma comissao de estudos agro-econdmicos do Norte Fluminense. Na qual
eu representava o governo do estado do Rio de Janeiro, que foi um trampolim para
eu organizar a CODIN e posteriormente presidir a CODIN. No governo Geremias
Fontes, antes da fusao do Estado do Rio com o Estado da Guanabara.

___Vocé estava no projeto cidade de porte médio?
__Nao, Filadelfo é que coordenou, meu sobrinho — Filadelfo Venancio.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: Eu acredito que na situacao atual do desenvolvimento de uma forma geral, seja
do ponto de vista micro ou do ponto de vista macro nao se pode caminhar sem
planejamento estratégico. Tanto a empresa desde as micros até as grandes
corporagdes como o setor publico, eles ndo podem prescindir de uma estratégia de
atuacao presente e futura. As palavras adquirem uma conotacao especifica em cada
setor de atividade. A economia adaptou muito as expressoes das demais atividades,
como uma ciéncia nova, como uma atividade intelectual relativamente nova. Entdo a
economia assimilou expressdes tanto dos setores cientificos como até do setor
militar. Os primeiros estrategistas foram os primeiros guerreiros e também um dos
primeiros estrategistas foi a igreja. De modo que o estratégico € uma palavra que foi
assimilada pelo planejamento econémico. Como a reversibilidade é uma palavra que
se adaptou a economia oriunda da quimica, das reagdes reversiveis e irreversiveis.
De modo que a economia se construiu assim, utilizando as expressoes que
caracterizavam determinadas posicoes em cada setor ela foi assimilando e se
adaptando.
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Ent3o o que eu acho que o planejamento estratégico, como forma de planejamento
urbano, uma das formas mais nobres de planejamento, imprescindivel na vida
econOmica, e social também, do final do século XX e do principio do século XXI, é
uma ferramenta imprescindivel. Como todo plano desde o projeto que detalha ao
plano que generaliza, todo plano se ele nao for flexivel, se ele ndo der oportunidade
para ser dinamico, ele se amarra e até se estrangula. Entdo, o que eu acho do
planejamento estratégico é que ele ndo deve descer muito a detalhamento porque
senao ele vira projeto. E como ele é formulado para o tempo, para o futuro, é
preciso que ele tenha flexibilidade necessaria para receber os ajustamentos
necessarios.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Eu acho que sempre traz resultados positivos, embora ele tenha sido interrompido
por motivos varios, depois nés podemos até comentar. Eu acho que todo trabalho
mesmo ele nao chegando a uma conclusao ou nao trazendo um resultado positivo...
o resultado negativo também é ensinamento. Eu acho que sempre tem lucro quando
se trabalha, se estuda, se senta ao redor de uma mesa com cabecas pensantes, com
posicoes até antagonicas... eu acho que sempre tem um resultado positivo. O que eu
achei de mais positivo no planejamento estratégico nem foram as identificacdes de
problemas e as proposicoes de solucdes, que ao final, segundo o relatdrio, foi o que
ficou. Uma indicacao de problemas e alguma indicacao de solugdes. Embora ele nao
tenha sido fechado, eu nao acho que este tenha sido o ponto principal deste trabalho
de planejamento estratégico. O ponto principal que eu acho, de mais importancia
para Campos foi dar a comunidade nossa, pelo menos a comunidade pensante, a
parte da comunidade que se interessa mais que participa uma visao... primeiro: de
futuro sem deixar de se preocupar com o presente e uma cultura estatistica, uma
cultura de conhecimento dos dados, da evolucdo dos dados estatisticos e da
projecao dos dados estatisticos. Isso significa ter informagbes do passado, ter
informacdes do presente para poder projetar o futuro. Entdo, eu acho que essa
cultura estatistica, essa cultura de diagnostico foi o que mais marcou na funcdao que
representou o plano estratégico do municipio de Campos. A contribuicdo setorial da
comunidade ela nao foi muito rica. O setor privado ele nao estava preparado
tecnicamente, os gestores do setor privado, na realidade, ndo estavam imbuidos
desses objetivos do planejamento estratégico. Isto € um vicio empresarial de querer,
de sbé enxergar o resultado imediato e o planejamento estratégico ndo dava essa
visdao do resultado imediato. De modo que a contribuicdo foi mais dos técnicos,
alguns técnicos do setor privado, que participaram, e dos técnicos do segmento da
administragao publica nos 3 niveis e mais dos representantes das instituicdes de
ensino [Castells e a critica a resisténcia do setor publico].

5) Na sua opinidao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: O primeiro motivo, o0 mais forte, porque os outros poderiam ser vencidos, mas
esse motivo é invencivel. Foi a falta de apoio financeiro, prometido pela prefeitura de
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Campos e nao concretizado. Primeiro pelo prefeito Sérgio Mendes e em seguida pelo
prefeito Anthony Garotinho. O prefeito Sérgio Mendes talvez por nado ter entendido o
alcance do PE. Nao por falta de percepcao, mas por falta de interesse. E o segundo o
Anthony Garotinho por questGes puramente politicas. A prefeitura acabou entrando
no consodrcio administrativo do plano, com um representante na coordenacao do
plano, o plano passou a ter a coordenacao da FENORTE da Escola Técnica, hoje
CEFET, e da prefeitura e o prometido apoio financeiro da prefeitura nao se
concretizou. E o apoio técnico foi muito cerimonioso e, inclusive, contando com uma
repulsa, com uma... posso dizer uma repulsa, mesmo, do corpo técnico das
secretarias técnicas da prefeitura. Esses técnicos ndo aderiram ao plano por vaidade,
porque nao comandavam o plano diretamente ou porque se julgavam capazes de
fazer o plano ou por orientacdo politica do prefeito, do executivo.

Vocé falou, Edmir, que houve motivos politicos, vocé poderia dizer
quais sao eles?

__ Eu diria sim. Por que a caracteristica do prefeito de entdo, como continua até
hoje, é de fazer as coisas sozinho, de ndo dividir o queijo com ninguém. E como
tinha a ETFC e a FENORTE... a ETFC é federal e a FENORTE era estadual, cujo
governador era do PSDB. Quando prefeito era do PDT. PDT que perdeu a eleicao
para o PSDB. Prefeito que tinha ambicdes politicas de se eleger para governador.
Entdo, tudo leva a crer que com esse posicionamento politico ndo havia interesse de
que o plano estratégico se deslanchasse. Inclusive, durante a campanha para
prefeitura [governo estadual, um lapso do entrevistado] tentou-se retardar a
publicacdo dos dados colhidos pelo planejamento estratégico para ndo municiar os
adversarios. Vocé estava na coordenacao e ndo sei se vocé chegou a perceber isso.

Uma outra preocupacao era que a coisa estava se desenrolando dentro da FIRJAN.
Onde o Geraldo Coutinho era o presidente da regional, tinha ligacdes com Alfredo
Renault que ultimamente era presidente da FENORTE, tinha ligacdes com Eloy
Fernandes e era o representante mor do empresariado. De modo que havia
realmente esta preocupacao politica, institucional, politica-institucional [politica barra
institucional, nas palavras do entrevistado], do prefeito de Campos da época com o
desenvolvimento dos trabalhos do plano estratégico. E a gente sentia que o
representante da prefeitura na coordenacdo ndo dava assisténcia nem contribuia
para as atividades se desenvolverem. Como esse amortecimento do plano foi feita
uma parceria com a UENF. A Isolda que era responsavel pela area de infra-estrutura
do plano estava fazendo mestrado na UENF com o professor Arica e através dela o
professor Arica me convidou para uma reunido para falar sobre plano estratégico. Eu
fui obrigado por uma questao de franqueza, de honestidade e de sinceridade repetir
pra ele o que eu estou dizendo aqui nesta sua entrevista. Na oportunidade eu até
aproveitei para fazer algumas criticas aos procedimentos dos doutores da
universidade, no que ele concordou. Falei sobre o fechamento académico dos
titulares das cadeiras e dos pesquisadores de um modo geral. Isso é importante para
o planejamento estratégico e nunca ocorreu.

Quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do PEC? Primeiro foi esse: a falta
de apoio financeiro, seqgundo a falta de apoio e de entrosamento politico e
institucional e como terceiro e Ultimo... vou contrariar um pouco vocé, vou contrariar
um pouco meu amigo Roberto Moraes... acho que no final depois da vinda da
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consultoria do Franklin Coelho, justamente neste seminario que foi realizado aqui na
Escola Técnica, foi quando o recém eleito prefeito Garotinho se manifestou, em
plenario, diante de uma dissertacdo minha sobre o que estava sendo realizado. Ele
reagiu imediatamente e agressivamente, dizendo que eu estava querendo dizer que
o plano estava pronto, quando nds estavamos ali reunidos num seminario, ele com
50 representantes dos 100 presentes, ele tinha 50% de funcionarios da prefeitura.
Ele afirmou que eu estava querendo dizer que o plano estava praticamente pronto,
quando na realidade o PE estava se iniciando naquele momento, naquele seminario.
Entdo, ali foi a evidéncia que ele queria ser o dono do plano, quando para surpresa
minha na discussao dos problemas setoriais, dos grupos setoriais eu cai para 0 grupo
dele, que era de infra-estrutura e ao entrar na sala, eu fui o Ultimo a entrar, ele me
interrompeu pedindo desculpa, que nao era aquilo que eu queria dizer etc., etc. O
que ele costuma fazer de agredir em publico e pedir desculpas particularmente.

O terceiro ponto que eu nao acho que concorreu definitivamente para interromper,
mas que criou uma certa dificuldade na mecanica de trabalho das equipes de
elaboracdo do plano, foi um excesso de assembleismo. Nao que eu me coloque
contra o assembleismo, ou seja, a participacdo ampla da comunidade na
identificacao de problemas locais ou regionais e na proposicao de solugdes. Acho que
0 quanto mais o total da comunidade participar, melhor. Mas na mecanica de
atividades de uma equipe o exagero do assembleismo pra mim € prejudicial, porque
pulveriza muito a discussao.

Entdo, no meu entendimento, havia a necessidade de se fazer um funil dessas
manifestacdes da comunidade como um todo, das entidades representativas da
producao, das entidades representativas dos trabalhadores, das ONGs, de todos os
segmentos da sociedade, mas deveria ser afunilado para que as equipes de tralho
nao se perdessem numa discussdo muito ampla, muitas vezes estéril e que
dificultava a se chegar a conclusdes definitivas. De modo que eu acho que isso é
uma técnica que deve ser incorporada ao planejamento estratégico, eu afirmo isso
como profissional. O afunilamento das proposicoes, discussoes sucessivas e reducao,
também sucessiva, do universo dos participantes da discussdo. Até chegar a uma
discussao final do corpo técnico. No meu entendimento a palavra final seria da
equipe responsavel pela elaboracdo do documento, levando em conta todas as
contribuicbes da assembléia. A assembléia [do conselho popular] tomava muitas
discussOes pessoais, pontuais, que nao cabem num PE. As pessoas sao levadas...
isso € um defeito da assembléia. A assembléia tem suas qualidades, mas também
tem seus pontos vulneraveis. Entao, muitas vezes a discussao na assembléia deriva
para um segmento que fica sem solucdo, sem convergéncia e as vezes nao é um
ponto muito importante pra vocé chegar a uma conclusao.

Vocé acha que os grupos tematicos eram muito numerosos?

Muita gente, eu acho que precisava afunilar mais. E as assembléias que
aconteciam aqui ndo levaram a nada. Os componentes da assembléia eram 70 e
poucas instituigoes.

No conselho? 79.

79! Achei muita coisa, muita coisa. Quando se discutiu a questao da
representacao empresarial... eu acho que a representacao empresarial precisa
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discutir o seus problemas e ter um representante. Na area dos operadores a mesma
coisa, discutirem la e terem um representante. Sendo fica muito pulverizado. Eu
achei que isso prejudicou muito a se chegar a definicoes objetivas. Nao foi
necessariamente um ponto de estrangulamento, de interrupcao, mas como vocé esta
trabalhando na area de otimizacdo, vamos dizer, do planejamento estratégico, eu
acho que vocé deveria considerar esta questdao, mesmo nao concordando com meu
posicionamento, mas deveria levar em consideracao essa minha posicao, que eu
acho que a decisao com um nimero menor, embora representativo da comunidade,
o trabalho avanga mais e eu acho que € mais produtivo.

O medo na realidade era o planejamento estratégico trazer conhecimentos de
problemas e solugbes que iam bater de frente com os interesses politicos dos
administradores. Esse era o fundo da questao.

Vocé falou ai sobre a alianca PT — PDT e negociacao para secretarias, inclusive a de
planejamento, o prefeito também me convidou para a secretaria de planejamento.
No dia que eu apresentei o grupo MPE ao prefeito Arnaldo, ele declarou para os
diretores que me explorassem ao maximo porque ele ia precisar de mim na
secretaria de planejamento, coisa que ele ja tinha me dito particularmente. Eles
sairam me dando do parabéns e eu falei: ndo se iludam porque isso ndo vai
acontecer. Ele convidou mil e uma pessoas. No fundo ele ndo queria a secretaria de
planejamento. A secretaria de planejamento foi criada para ser uma secretaria de
fazejamento. Foi criada com esse objetivo, ndo vou avancar mais porque nao
interessa... Essa declaracao dele foi na Caixa Econdmica numa reuniao com os
prefeitos 1a na Caixa EconOmica, 1a no Ultimo andar. Ele foi apresentado ao diretor
[do grupo MPE] e fez essa declaracao ao diretor. O diretor quando desceu no
elevador comigo falou pra mim:

“Puxa vida, meus parabéns, rapaz! E tal, ndo sei o que...”

____ Ele ficou todo animado. Um elemento deles, eu, dando assessoria a eles e na
secretaria de planejamento da prefeitura, ligado a FENORTE, a UENF... estava com a
faca e 0 queijo na mao, mas nunca eles precisaram disso para ter as facilidades que
eles tiveram aqui. Porque, modéstia a parte, a gente tem um relacionamento com as
pessoas.
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Nome: Geraldo Benedicto Hayem Coutinho.

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 92012858-4 (IFP).

Idade: 43 anos.

Ocupacao atual: Presidenta da FIRJAN - Regional Norte Fluminense.

Ocupacao na época do PEC: Presidente da FIRJAN - Regional Norte Fluminense.
Escolaridade: Superior.

Ha quanto tempo reside em Campos: Morou 8 anos em Maceid, 6 no Rio e 29
anos em Campos.

Entidade que representou no PEC: FIRJAN.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: Olha eu nao digo isso com muita alegria ndo, digo até com uma certa tristeza.
Infelizmente representou apenas um exercicio, uma tentativa de se construir uma
ferramenta, no meu modo de entender, absolutamente indispensavel pra orientar os
atos dos nossos gestores publicos, mas em Campos isso nao passou de um exercicio
interrompido pela metade. Nao houve maiores conseqiiéncias do que foi produzido,
no meu modo de entender, nao houve sequer um aproveitamento de todo material
que foi compilado, de todo material que foi montado. Com excecao ai de alguns
bancos de dados, que serviram para que nossos gestores pudessem subsidiar os
argumentos que eles ja tinha sedimentados em suas cabecas. Portanto, ndo vejo a
iniciativa como um fracasso, mas nem de longe ela alcangou os objetivos, nem de
longe ela respondeu as expectativas que nds tinhamos quando nds nos engajamos
nesse projeto. Foi valido, acho que nada foi perdido. Nem o material que foi
produzido, que se mantém em arquivo, € um material desprezivel e tampouco o
exercicio que foi feito de juntar as pessoas para pensar a cidade e formar uma
consciéncia da necessidade do cidaddo se envolver no futuro e nos destinos da terra
onde vive, acho que por esse lado ai poderiamos dizer que foi uma iniciativa
altamente positiva e que precisa ser levada adiante.

2) O que o levou a participar do PEC?

R: Eu me considero um individuo comprometido com o planejamento. Acho que em
todos os aspectos de nossa vida... ela funciona bem melhor se deixarmos, ou
melhor, minorarmos tanto quanto possivel as decisdes de improviso. Se nds temos
uma meta, se nds temos um rumo tracado e pretendemos persegui-lo eu acho que
s6 o planejamento pode criar esse berco, é o pavimento desse caminho.

Na questao do planejamento publico, na questdo do planejamento de cidade isso
ganha uma relevancia incomensuravel porque ele vai além de um planejamento
técnico e passa a espelhar também o desejo do cidad3o, que em Ultima analise é
quem deve ser respeitado no instante em que se traca os destinos da cidade. Entao
eu nao consigo sequer imaginar qualquer unidade publica trabalhando sem conhecer
exatamente quais sao os seus objetivos maiores, quais sao... enfim quais sao
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realmente os alvos estratégicos que devem ser mirados pra que todo trabalho que
venha dai por diante possa ter uma... possam significar uma corrente trabalhando
numa direcao Unica. O que a gente vé hoje sado planos, sdao obras, sdao acoes feitas a
cada momento que na maioria das vezes nao se correlacionam e nao contribuem
para o atingimento de uma obra maior e muito menos contribuem para que todas
essas agoes se traduzam numa proximidade daquilo que deseja o coletivo da cidade.

Ent3o eu vejo com muita estranheza que um gestor publico possa pretender dirigir
uma cidade, principalmente do porte de Campos, embora isso valha para qualquer
porte de cidade, mais especificamente para a cidade de campos que esta vivendo um
momento de virada de condigdes materiais, no que diz respeito ao orcamento
publico... deveria ter isso como base, como ferramenta indispensavel e
fundamental. Eu acho que qualquer movimento que despreze essa linha é uma ode
a0 empirismo.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: Nao é como eu estava dizendo, plano estratégico como produto eu acho que
nenhum governante responsavel poderia prescindir, sob pena, realmente, de tracar,
de conduzir os destinos numa direcdo contraria daquela que deseja o cidadao
residente. Entdo colocado isso eu chegaria até a dizer, talvez isso seja um pouco
forte, mas eu nao receio em dizer porque acho que representa a realidade, acho que
€ uma irresponsabilidade vocé tentar conduzir, vocé tentar gerir um orgamento
publico sem que tenha um encadeamento de agbes. Sem que essas mesmas agoes
estejam de fato representando aquilo que anseia a populacdo. E um exercicio de
adivinhacdo que ndo se admite mais nos dias de hoje, hoje ndo ha como mais vocé
imaginar perder tempo muito menos despender recursos pra obras que nao tragam
consequiéncias maiores.

Vocé defende além da figura do plano estratégico que ele seja
participativo mesmo, com setores da sociedade civil organizada opinado...

O plano tem que prever mecanismos de audicdao que captem todos
esses movimentos. Seja da sociedade organizada, seja de representantes de
microrregioes, enfim é fundamental que se conheca o desejo, ndo sendo assim vocé
voltaria para um plano estratégico empresarial, que é absolutamente distinto, onde o
empresario decide ou a sua diretoria decide o rumo e aquilo ali tera que ser tracado
e as pessoas tem que se adequar aquele plano que foi tracado e perseguido. O
Planejamento publico tem todo um investimento diferente, embora ele siga muitas
das teorias sejam comuns essa parte € invertida, quem faz o plano tem que estar a
servico daqueles que vao receber tudo aquilo que derivar desse plano. Vocé inverte
ai a piramide decisoria. Na realidade qualquer pessoa que tiver gerindo naquele
instante 0 municipio ou, até mesmo, que tiver ali representando o plano € uma
pessoa que estd ali de passagem. Entdo ela tem que ter a responsabilidade e
sobretudo a humildade de reconhecer que todos os seus sonhos, todas as suas
metas tem que estar submetidas a uma vontade que seja legitima e emanada da
populacdo. Evidentemente, também, que a populacao nao sabe tudo, ela traca, com
¢ previsto no plano, ela traca um desejo, ela desenha um cenario futuro. O que deve
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ser feito para alcangar esse cenario, os caminhos que devem ser trilhados para se
caminhar nessa direcdo de uma maneira otimizada é papel do técnico. Tem que
haver ai uma consonancia muito grande do trabalho politico...

Uma espécie de um crivo técnico...

E eu acho que uma conjuncdo. Eu acho que o técnico tem que ter a
humildade de emprestar o seu conhecimento tedrico, mas colocar isso a servico de
metas que traduzam os anseios da sociedade.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Infelizmente nao! Nao vejo nada de relevante nao. Nao vejo nada de relevante
principalmente porque... embora exista no material que foi produzido, como eu ja
disse anteriormente, coisas boas que podem ser aproveitadas, a gente nao percebe
nenhuma preocupacao do poder publico em estar atento a esse material, em estar
consultando esse material, pelo menos ndo é o que se divulga, o que se divulga é
uma postura absolutamente distinta a essa. Eles trabalham e agem totalmente a
revelia de tudo que foi discutido naquelas sessdes de tudo que foi produzido durante
aqueles trabalhos.

Sim, vocé acha que apesar de ter algo de positivo isso ndao se
traduziu em acao. De fato nada ocorreu.

N3o. Se resume a um grande potencial reservado pra quem quiser
aproveitar para o futuro.

5) Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do PEC

R: Eu listaria ai dois grandes motivos. E uma fantasia vocé imaginar que um plano
desses possa ser levado a efeito por uma iniciativa distante ou segmentada do poder
publico. Essa interacdo é absolutamente necessaria. O poder publico gestores da
ocasiao tém necessaria e obrigatoriamente que estar envolvidos. Eu listaria dois
grandes pontos que no meu modo de entender decretaram descontinuidade do
plano. Eu acho que ele poderia ter sido... se nds rememorarmos esse plano comegou
num pequeno grupo, um grupo mais fechado, que num segundo momento se
ampliou, mas ainda mantendo-se distante do poder publico. Eu acho que nés
deviamos ter maturado um pouco mais a estrutura principal desse plano pra dai
entao dar o segundo passo que seria oferecermos ao poder publico e procurarmos
com isso envolver o trabalho e o esforco do poder publico nessa questao. Talvez por
nds nao termos observado esse cuidado nos possibilitamos que o plano nessa fase
que foi, que era decisiva para a saude do plano ele fosse excessivamente politizado.
Nao que ele tenha que ser despolitizado, absolutamente, mas acho que todos tem a
sua dose e a sal medida certa. E acho que naquele instante ele foi levantado de uma
maneira que politizou por demais e permitiu ai que correntes se formassem e que
diferengas surgissem que nao deveriam surgir naquele instante...

O Pacto tinha fissuras, nao estava perfeitamente construido.
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E naquele instante ele ndo estava suficientemente sdlido pra resistir a
essa acao e pressao daquela ocasido. E também de uma certa forma eu ja comentei
isso com outras palavras antes, eu acho que faltou por parte dos nossos
governantes... eu diria que faltou humildade e inteligéncia. Humildade na medida em
que eles teriam que ter se desprendido do comando do plano, enxergado que o
papel do poder publico nesse instante é prestigiar, dar suporte a um trabalho dessa
natureza, participando efetivamente, mas nunca comandando, nunca disputando o
comando da direcao do plano. E foi isso que houve em Campos. Num primeiro
instante ele se politizou permitiu fissuras e a solucao que surgiu na seqiiéncia disso
foi uma movimentacao por parte da prefeitura de absorver o comando e a rotina do
plano. Isso foi fatal. Porque as pessoas que entendiam um plano ser construido de
uma maneira mais legitima, mais isenta, com uma visao de mais longo prazo e sem
uma preocupacao maior com o imediato se decepcionaram com isso, se viram até de
uma certa maneira afastadas do grupo dirigente do plano. Até mesmo a estrutura de
organograma que havia sido pensada foi totalmente ignorada e destruida por essas
acoes e ele deixou de ser um plano estratégico da maneira que a gente conhece e
passou a ser um plano que iria ser concluido e finalizado, tendo como um produtor
de idéias apenas um grupo oficial. Entdo eu acho que nesse instante as boas pessoas
que tinham um potencial de contribuicao se viram inlteis dentro daquela estrutura
toda e comecou a desagregar e no instante em que desagregou, minguou e ai sim
ficou restrito aos limites da prefeitura que anunciava, pelo menos naquela época,
que o plano seria concluido e que o resultado iria satisfazer a todos. Eu ndo conheco
esse resultado, nao sei se o plano foi concluido e se o foi ndo foi publicado porque
certamente se tivesse dado publicidade a gente teria ciéncia. E eu nao conheco
nenhum relatdrio, nenhum documento conclusivo, que tenha aproveitado todo
aquele trabalho, que a gente possa entender como um plano que norteie as agoes
publicas, um plano que dirija os investimentos da cidade numa direcao mais
saudavel, numa direcao que possa nos permitir daqui ha 10, 15 anos dizermos que
contribuimos de uma maneira efetiva e positiva para que a cidade tivesse caminhado
na direcao certa. Acho que nada disso foi feito, nada disso eu enxergo. Antes pelo
contrario, acho que nds estamos fazendo tudo numa direcdo absolutamente inversa
do que apontavam, inicialmente, os trabalhos produzidos pelo plano.

Ta bom Geraldo, vocé deseja dizer mais alguma coisa?

Eu lamento muito e tenho muita esperanca de que um trabalho dessa
natureza possa ser retomado em Campos. Nos estamos vivendo um momento onde
a realidade orcamentaria no municipio mudou de uma maneira absolutamente
radical, felizmente em favor da formula orcamentaria e nenhum indicador que nos
possamos levantar seja ele de evolucdo da condigdo social ou econ6mica mostra
qualquer coisa de positivo. Entao nesse tempo, todo tudo que foi feito, todo o
dinheiro que foi gasto nds ndao temos a comemorar sequer um empreendimento que
possamos chamar de perene e que tenha com isso aberto novas vagas de emprego e
que permitam seguranca aquele que estiver ali ocupado. Isso é triste, lamentavel,
angustiante porque é uma realidade que a gente vive hoje e ndo podemos, até por
uma questao de responsabilidade, ter a certeza que ela vai se manter por quanto
tempo. O orcamento multiplicou por 4 e nada disso foi traduzido em ganhos para a
sociedade de um modo geral.
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Nome: José Cunha Filho.
Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 674.556 Instituto Pereira Faustino — registro
profissional Mtb 13231. CPF 189.501.407/72.

Idade: 62 anos

Ocupacao atual: Colunista, editor de Economia e Politica Folha da Manhg,
correspondente do Jornal do Comércio e Agéncia Estado.

Ocupacao na época do PEC: Assessor da presidéncia da FENORTE.
Escolaridade: Segundo grau.

Ha quanto tempo reside em Campos: 50 anos em Campos, 5 em Sao Paulo, 3
no Rio, 2 em Macaé, 2 em Grussai.

Entidade que representou no PEC: FENORTE.

1) O que o PEC representava para vocé? — Bom, modéstia a parte, o PEC
nasceu de uma conversa em que, eu, mais o Edmir, o Adailto, a Dra. Gilca e o Carlos
Augusto Alves discutiamos as perspectivas de crescimento sustentado para uma
cidade que acabava de receber uma universidade de ponta e parecia nao saber o
que fazer com ela. Publiquei, em meados de 96, um editorial (era o responsavel
pelos editoriais da Folha da Manha) abordando o tema. A Dra. Gilca considerou a
idéia interessante e nos deu carta branca para formular os principios do que seria um
Plano Estratégico com a participacdo dos segmentos mais expressivos da sociedade
organizada, das universidades, das faculdades, associacoes, entidades de classe, etc.

2) O que o levou a participar do PEC? — A resposta é dbvia. Sentiamos, desde o
periodo em que foi feita uma experiéncia-piloto na Codemca presidida por Murilo
Dieguez, que havia a necessidade de se pensar o municipio e a regiao como vasos
comunicantes. Ou seja, o desenvolvimento integrado tem que ser homogéneo,
respeitadas as singularidades de cada regiao. Bom lembrar que os municipios do que
chamavamos de Grande Campos — Campos, S.). Barra, Macaé, Quissama, S.
Francisco do Itabapoana, Italva, Cardoso Moreira e S. Fidélis — gozavam apenas das
benesses da Constituicao Cidada de 88, que repassara mais recursos para 0S
municipios brasileiros. Porém, iniciar um programa voltado para o desenvolvimento
integrado de toda uma regido, seria complicado e pretensioso. Dai, lancarmos
primeiro, sem a menor alusao a futuros desdobramentos, o chamamento para se
organizar um Plano Estratégico para Campos.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio? — O Jaime Lerner e a sua
equipe, ganhadores de varios prémios internacionais nos anos 80 e 90, acreditam
que sim. Como eu também. Nado se pode adotar o /aissez-faire como filosofia em
termos de urbanismo.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido? - O advento dos recursos fartos a partir da
flexibilizagdo do monopdlio estatal do petréleo, em 97, permitiu que muitas das
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idéias esbocadas nas reunides de trabalho do PEC fossem adotadas. Pelo menos em
parte, como se vé pelo bom trabalho da Emut, em que pese a necessidade de
correcbes de rumo. De um modo geral, serviu para dar maior consciéncia
comunitaria e associativa as chamadas cabecas pensantes de Campos.

5) Na sua opinidao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC? — A fogueira de vaidades ajudou a queimar algumas vocagdes comunitarias.
Por outro lado, o periodo de vacas gordas exorcizou alguns fantasmas e a cidade
voltou a crescer. De forma ainda um tanto desordenada, mas em condicoes melhores
que antes do PEC. Ha espaco para retomar em novas condicbes, bem melhores, o
PEC. A entrevista em questdo € uma demonstracao do quanto é importante ter-se
uma visao macro da realidade.
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Nome: José Luis Maciel Puglia.

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 1365335 (IPF).
Idade: 50 anos.

Ocupacao atual: Secretario de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campos do
Goytacazes.

Ocupacao na época do PEC: Subsecretario de Obras depois presidente do
Instituto de Planejamento Urbano de Campos — IPUCAM.

Escolaridade: Superior — Arquiteto.

Ha quanto tempo reside em Campos: Desde que nasceu, exceto um intersticio
de 10 anos quando morou em Niteroi.

Entidade que representou no PEC: PMCG.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: R: Vi o processo do plano, desde o comeco, como uma oportunidade de se tentar
criar no municipio de Campos um mecanismo que desse condicdes da cidade, do
municipio como um todo, unir o poder publico com a sociedade civil e dessa forma
se conseguir alavancar, vamos dizer assim, o municipio como um todo. Formando
uma grande estratégia de desenvolvimento em todos os setores do municipio. Agora,
a questao do plano ele passava por varios fatores sociais, politicos e econdmicos que
na sua montagem, desde o inicio, eu percebi que era uma situacdo bastante dificil
vocé contornar todas aquelas questdes que o plano trazia no seu inicio. No inicio o
plano fluiu de uma forma até bastante satisfatéria, porque até aquele inicio ndao
havia, ainda, as questes ideoldgicas tao posicionadas assim. Foi muito facil no
inicio, muito tranqiilo, tinham muitas situacdes ainda favoraveis, mas no decorrer do
desenvolvimento do plano comecaram a aflorar as diferencas: as questdes politicas,
as questoes ideoldgicas comecaram a aparecer e eu acredito que ai entdao comegou a
sofrer as dificuldades de encaminhamento deste plano estratégico. O plano
estratégico muita gente confunde com plano diretor, s3o coisas distintas. O plano
diretor € um plano de governabilidade do municipio, vocé tem que tracar as metas
que sao prioritarias. O plano estratégico € mais um plano de cumprimento mesmo
que vocé monta em cima de estratégias de desenvolvimento, que vocé vai procurar
os melhores caminhos para o municipio poder se desenvolver. E eu, infelizmente, vi
com um certo pesar pessoal o plano nao ter a fluéncia que ele precisava.

2) O que o levou a participar do PEC?

R: A principio eu fui convocado a representar o poder publico municipal dentro da
estrutura do PE, mas com o decorrer do tempo vocé tem as suas opinides e acaba
até acreditando nas possibilidades que sao colocadas na sua frente para que aquilo
realmente se concretize. O problema € que quando vocé vai representando um drgao
publico ha certas posicoes politicas e ideoldgicas, que muitas vezes vocé nem
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concorda com elas 100 %, mas vocé acaba tendo que respeitar porque vocé... € uma
posicao oficial e vocé tem que caminhar naquele sentido.

E mais ou menos como as posicoes divergentes, hoje, tomadas
pela esquerda do PT?

Exatamente, o Baba vai ter que entrar na Cartilha do PT.
O Baba e a Lolo...

Mas isso € uma questdo natural, ndo vejo isso como nenhum demérito.
Eu sé acho o seguinte, a questdo do plano estratégico... a gente entra no plano
estratégico com uma participacdao a principio, vamos dizer assim, “imposta” [0
entrevistado frisa que essa expressao € entre aspas] que vocé é obrigado a ir por
uma questdo profissional, mas que vocé também tem o seu lado ideoldgico e
acredita que muita coisa poderia ser feita. O plano estratégico... eu acho que ele
pecou aqui por dois motivos. Um pela questdo do poder publico e também pela
questao da sociedade que nao teve habilidade suficiente para negociar o plano. Que
eu acho que foi a maior falha do encaminhamento do plano.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: A ferramenta me agrada muito, pessoalmente. O problema da ferramenta é
questdo do uso da ferramenta. N3o € culpa da ferramenta, € culpa de quem faz uso
dela, entendeu? E a histéria de vocé pegar uma chave de fenda que serve para
apertar e folgar parafusos e enfiar na barriga de alguém. Vocé usar a ferramenta
com outros fins. A questdqo do plano estratégico, que é uma ferramenta
extremamente valida pra vocé fazer uma acdao de desenvolvimento, mas que ela
pode ser usada também de uma maneira extremamente ruim para esse mesmo uso
depende de como vocé vaio montar essa estratégia sua. Se vocé tiver uma visao e
um equilibrio de forcas na montagem desse plano estratégico eu acho que vocé vai
ter resultados bastante razoaveis. Nao vou dizer que vai ser a oitava maravilha do
mundo em termos de solucao, ndo acredito nisso. Agora, que vocé tem oportunidade
com o uso dessa ferramenta de fazer com que as coisas acontecam de forma muito
melhor do que aconteceriam sem a ferramenta. O que a gente tem dificuldade aqui é
justamente no amadurecimento politico e social para vocé conseguir discutir as idéias
e as acoes. Eu coloco que o grande problema do Brasil é ndo ter o habito de discutir
idéias é de discutir pessoas e o plano estratégico caiu muito nisso ai, entendeu? Vocé
nao via a idéia da pessoa, vocé via a pessoa € ai discutia a pessoa e esquecia a idéia
da pessoa.

Os velhos vicios estragam momentos novos...

Ent3o vocé acaba perdendo o que existe de melhor no plano estratégico,
que é vocé poder usar as diferencas que vocé tem em termos de varios setores da
sociedade, cada setor tendo uma visao diferenciada dos problemas. Cada setor tendo
uma solucdo diferente para aquele problema. Evidentemente vocé vai botar... Ah, o
cara ta vendo o lado dele! Mas isso € uma questdo natural das pessoas. Cada um vai
procurar buscar os seus interesses e as suas solucdes que melhor te atendam.
Agora, essa discussao macro dos problemas e das solugdes possiveis € que vao te
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dar os caminhos melhores para a maioria das pessoas. Nao necessariamente que
todos tenham que perder. Todo mundo pode ganhar um pouco e perder um pouco o
plano estratégico eu acho que trabalha nesse sentido. Que todo mundo possa se
colocar e ter um ganho nessa nova montagem da cidade, da estrutura da cidade. O
que acontece e o que aconteceu aqui € justamente a inabilidade de montar essa
estratégia. A falta de pratica que nds temos de negociar. Nos ndo temos essa
pratica. Vocé vé que a politica no Brasil € uma politica extremamente fisioldgica e
corporativista porque nos ndao temos habito de negociar. A negociacao aqui &,
normalmente, um tem que perder tudo e o outro tem que ganhar tudo.

O que vale é a pratica da rasteira...

Exatamente! N3ao é o que acontece nos paises que tém uma tradicdao
parlamentarista. Eles tém muito mais habilidade de negociar, politicamente, e ai eu
digo negociar no bom sentido, do que os paises que nao tém essa tradicdao ou é
ganha tudo ou perde tudo. Nao existe essa troca ideoldgica, um comprometimento
politico entre as partes...

O nosso parlamento sempre aposta no racha...

Exatamente! Sempre joga na divisdao. Porque na divisdo é que ele vé a
chance de ganhar e nunca na coesdo pra vocé formar um governo soélido de
sustentacao. Aqui nao tem essa visao.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Eu acho que ele trouxe muita coisa. Primeiro que ele colocou em discussao varios
problemas que o municipio carrega e até, certo ponto, desmistificou muita coisa que
existia até entdo aqui no municipio como sendo verdadeiros dogmas que pairavam
aqui no municipio, como se o municipio tivesse definido o que era bom e o que era
ruim. O municipio de Campos passou por uma série de problemas ao longo dos
Ultimos anos principalmente com a faléncia, vamos dizer assim, da industria
sucroalcooleira, que realmente causou um esvaziamento muito grande do municipio.
Porque o municipio estava bem montado em cima dessa industria, toda sua
economia, toda sua parte social e de repente isso acabou. Nao vou dizer que acabou
100%, mas acabou 80%, 85% e o municipio teve que se readaptar a uma nova
realidade que era, justamente, a falta dessa industria. O plano estratégico ele veio
no momento em que vocé parou de se lamentar e procurou ter uma visao critica
disso ai. Eu acho que isso foi muito importante para aquela época, se lamentava
muito o fato de Campos estar passando por aquela situacao, que faltava incentivos,
mas ninguém tinha colocado ainda o seguinte: bom e dai? Estd acontecendo e o que
a gente tem que fazer para mudar isso ai? Eu acho que o plano estratégico naquele
momento foi muito bom no sentido de colocar o dedo na ferida: o negdcio é este
aqui, nds estamos realmente com esse problema e nds temos que ter uma saida.
Qual sera a saida é uma outra histdria, mas tem, que ter. Entdo o plano estratégico
eu acho que ele veio num momento assim até de trazer um pouco de
amadurecimento social para a cidade. As pessoas passaram a ver as coisas de uma
forma mais amadurecida, menos assim... leviana até de se colocar as coisas,
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superficial. Aquela visdao sempre: “Ah, isso ta acontecendo!” O cara dizia o que
estava acontecendo como se ele ndo tivesse nada com isso, ninguém tinha nada com
isso era um problema de ninguém, mas o problema era dentro do municipio. E eu
acho que o plano estratégico foi uma ferramenta que nesse momento até ajudou a
dar um pouco de melhoria na percepcao da nossa situacao social e econdmica. O
plano estratégico resgatou de alguma forma a auto-estima da cidade, pelo menos
trabalhou esta auto-estima, aproximou varias entidades, que até entdo viviam em
pontos opostos e que foi uma coisa extremamente salutar para a cidade essa
aproximacao. Mesmo que depois isso tenha causado rupturas, mas mostrou que era
possivel vocé ter essas aproximacdes e trabalhar de alguma forma em sentido,
vamos dizer assim, concordantes, até entao cada um trabalhava por si. Eu acho que
o fato de vocé ter em alguns momentos essas convergéncias € muito importante,
mesmo que mais tarde que vocé acabe tendo problemas de... momentos que vocé
acaba discordando e rompendo, mas essas questoes eu acho que sao muito boas.
Infelizmente nao foram bem trabalhadas na época, quer dizer, faltou um pouco de
jogo de cintura de parte a parte, mas mostrou muita coisa que foi Util para a cidade.
A cidade conseguiu avancar em certos aspectos e que essa unido... mostrou que é
possivel vocé ter um trabalho mais proficuo das entidades sociais.

Quase todo mundo que eu entrevistei até agora, quer dizer, eu
entrevistei 5 vocé é o sexto, sao pessoas de importancia nao sé no cenario,
mas sao observadores criticos e preparados como é o caso de Zé Luis
Vianna, Roberto Morares, Luciano D’Angelo, Edmir Venancio... todos, sem
excecao, colocam essa questao que vocé acabou de citar ai que foi o inicio
do PEC... vocé acha que existe uma espécie de luz no fim do tanel, apesar
do PEC ter acabado, ele...

Eu vejo como possivel uma nova tentativa, entendeu? Eu acho que o
plano estratégico mostrou que é possivel vocé ter uma convergéncia nesse sentido.
Eu ndo acho que todos tenham que concordar da mesma forma, acho que isso é
uma estupidez que todo mundo tenha que viver dentro do mesmo pensamento...

Ia ser um saco!

Uma monotonia total. Eu acho que Luciano D’Angelo e eu, por exemplo,
que somos descendentes de italiano ndo iamos ficar nada satisfeitos com um negdcio
totalmente monotono. Mas eu acho que é uma coisa que demonstra que vocé pode
no futuro ter trabalhos que venham dar outros frutos, possam dar um maior avanco
nesse sentido. Isso é realmente... um trabalho de plano estratégico, € um trabalho
que nado é facil em nenhuma cidade. Pelo menos o que eu ja li ai na literatura sao
trabalhos complicados, dificeis de vocé conduzir até o final. A prdpria Barcelona
mesmo que foi feita como... que virou 0 modelo pra PE nao foi uma coisa simples.

O PE de Barcelona é repleto de conflitos e olha que Barcelona é
considerado pelos criticos o melhor modelo. Os criticos, nao sdao os que
defendem, nao...

Virou o modelito. Mesmo Barcelona teve uma série de problemas e de
arranjos, vamos dizer assim, e se vocé levar em consideracdao que foi o melhor
modelo, até pelos criticos que reconhecem isso, e por ser Barcelona uma cidade de
tradicdo cultural uma cidade européia, que tem toda uma historia dessa pratica de
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discussao e tudo, politicamente uma cidade mais amadurecida. Imagina isso numa
cidade como Campos, uma cidade ainda de uma visao provinciana, uma visao mais
fechada, sem diversas aberturas politicas e sociais... vocé imagina a dificuldade que
nao seria aqui. Claro que teria todas as dificuldades do mundo. Mas eu acredito
ainda que se vocé tivesse a oportunidade de, hoje, fomentar uma nova estratégia
para se montar um novo plano estratégico e tudo... acho que hoje seria até um
pouco mais facil de se conduzir pelo amadurecimento que existe na cidade nesse
aspecto.

5) Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: A minha percepcao é que o fim do Plano foi politico. O que causou o fim do plano
foi a politica. Porque o PE nao é um planejamento politico, na minha opinido, mas ele
sofre uma grande influéncia da politica local, entao...

SO para eu entender, Puglia. Vocé esta falando da politica como
um todo ou da politica partidaria?

Politica partidaria. Eu falo da questdao da politica partidaria que é vocé
concorrer a um cargo eletivo. No caso, ai, o cargo eletivo era o cargo de prefeito que
era, assim, o objetivo maximo que poderia levar a esse rompimento. E na minha
opiniao, justamente o fato de vocé, dentro do plano estratégico, vislumbrar algumas
pessoas a possibilidade de se eleger a um cargo politico. E as pessoas que estavam
dentro do exercicio desse cargo politico viram ali um momento em que se sentiram
ameacadas e comegcaram justamente a abortar o processo, vamos dizer assim, ou
minar 0 processo para que o processo nao tivesse prosseguimento. Entdao, na minha
opinido, a questao politica foi, assim, fatal para que o plano nao tivesse sobrevivido.
Por que, de repente, tudo que o plano tinha de bom e positivo para ser proposto e
colocado passou a ser sobrepujado pela questao maior que foi a questao politica.
Nao na minha visao, mas na visao daquele contexto, que era justamente a questao
da sobrevivéncia politica. Entdo passou-se a ter dentro das outras representacoes
uma ameaca para a politica local dentro de uma visao partidaria.

Essa questao foi proveniente de todas as partes envolvidas ou
foi uma questao localizada, ou seja, foi geral?

Eu acho que teve um movimento das forcas politicas antagonicas que
sentiram o momento de tentar avancar politicamente naquilo ali e a situacdo que ja
estava estabelecida se sentiu ameacgada e comegou a procurar minar 0 processo para
que aquilo nao tomasse corpo...

Se sentiu ameacada com algumas agoes.

Com algumas acOes e aquilo ali comecou a criar uma certa
desconfianca entre as forcas que levaram justamente aos esvaziamento do plano
estratégico. Porque a gente sabe que o plano estratégico sem o poder publico
atuando ele é inviavel de qualquer forma, ele ndo tem como vocé implementar uma
politica de plano estratégico sem o poder publico estabelecido participar ativamente,
entendeu? Como também é impossivel vocé ter um plano estratégico sem a
participacao da sociedade civil organizada. Entao como aconteceu...
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E ator e platéia, se faltar um dos dois ndo tem espetaculo.

Exatamente. Como aconteceu esse embate, a partir de um certo
momento do plano, ele se tornou invidvel justamente por esse embate comecar e ter
um atrito tao forte que nao deixou mais o plano caminhar. Essa é a minha visao.

Eu concordo com voceé nisso. Luiz Mario, por exemplo, e eu vou
me permitir discordar dele, diz que a sociedade poderia tentar fazer o
plano... quase que a revelia do poder publico...

Acho impossivel, acho que isso é impossivel...
... iSS0 acaba virando governo paralelo, pode virar até piada...

... Al vira uma coisa que vai cair no ridiculo, porque uma prefeitura
como a de Campos, que tem hoje um orcamento previsto de 450 milhdes de reais,
as acoes efetivas que ela promove sao muito contundentes em temos da expectativa
da sociedade, da coletividade. Entdo se vocé tem um plano estratégico a revelia do
poder estabelecido o que esse plano estratégico vai trazer de retorno para a
sociedade? Nada! Porque ele ndao tem o respaldo do poder publico. Entdo o respaldo
financeiro de acao acaba sendo primordial para consolidar a acdo estratégica. O que
a acao estratégica tem que ter é um balizamento da onde vocé vai, como e quando
vocé vai aportar esses recursos nos setores sociais mais importantes, que sdo os
principais para o desenvolvimento estratégico da cidade, que estda sendo
preestabelecido pelo conselho. Se vocé ndo tem essa harmonia a coisa nao vai
conseguir fluir e nao vai ter resultado nenhum.

Vocé falou em orcamento de 450 milhdes de reais, é o
orcamento de 2003? Previsto...

2003, previsto. A gente trabalha com a expectativa neste sentido.
Evidentemente que dependendo da guerra do Golfo a gente pode ter um aporte de
royalties maior que o previsto. Infelizmente é como se diz: a desgraca de uns...

Engracado que eu inicio um dos capitulos da minha dissertacao
com uma epigrafe que é um trecho daquele samba do Billy Blanco “Canto
Chorado” que diz: “O que da pra rir da pra chorar, questdo s6 de peso e
medida...”

Infelizmente a situacdo do petrdleo é uma situacao, hoje, que coloca
essas dicotomias assim. O cara tem |a uma guerra ele produz o petrdleo e ele vai
levar uma situacdo de extrema caréncia de tudo, apesar de ter o petrdleo nele, e o
outro a 12 mil km de distancia que tem petréleo e vaio se beneficiara da desgraca
dele.

E uma coisa absurda, mas eu s6 coloco o seguinte a questdo do PE, pra mim, foi
uma coisa que nao foi uma intervengao que nao teve nenhuma influéncia. Eu acho
que teve influéncia, pelo que a gente percebe a cidade de campos depois do PE ela
teve modificacbes ndo sé na questdo da discussdo da cidade como o proprio poder
publico passou a encarar de uma forma diferente as proprias acoes dele.

Sem duvida, ele mudou o eixo do debate...
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Mudou o eixo do debate e o proprio poder publico tem um
planejamento diferente do que se tinha antes. As acdes publicas, hoje, tem um
diferenciamento do que rinha antes do plano estratégico.

A oposicao também passa a cobrar de maneira diferente.

mas foi um momento de amadurecimento para todo mundo. Até para
a propria oposicdo madurecer dentro do papel dela de oposicdo. Ela saber cobrar
também, saber o que é importante cobrar. Porque o cara ficar ai fazendo oposicao
por fazer oposicao nao leva a lugar nenhum. Entdo o plano estratégico mostrou as
ferramentas que eram importantes para esse equilibrio de forcas.

Na verdade eu falava nao apenas da oposicao organizada de
forma partidaria, mas as vozes sociais que se opoe eventualmente ao
poder constituido. A oposicao a um projeto, a oposicao circunstancial...

Exatamente. A oposicao que vocé tem as vezes até no seu bairro,
alguma coisa que vai ser feita l1a e que vocé se opde aquilo ali e que é prejudicial
aquela comunidade ali. Entdo isso é importante para sociedade até para ela poder se
organizar e se posicionar melhor. Eu acho que o plano estratégico trouxe muito
desses aspectos que na época ndo foram muito percebidos porque ficou muito
focado na questao maior da nao continuidade do plano. Mas o que ele trouxe de
discussao e de avaliacao acho que foi importante na modificacao desse perfil da
cidade.

Eu acho até que o IPUCAM e a propria Secretaria de
Planejamento podem ser também desdobramento dessa valorizagao.

Sem duvida, porque a cidade de Campos antes nao tinha nenhum
planejamento. Ela teve planos urbanisticos, mas esses planos urbanisticos eram
planos lancados e que depois eles eram simplesmente, assim, gerenciados mais ou
menos e ficavam meio ali assim a banho-maria e empurrando ali. Hoje a cidade de
Campos tem uma necessidade muito maior de vocé ter uma estratégia de
desenvolvimento porque a cidade, hoje, tem 413 mil habitantes, ndo € uma
cidadezinha. E uma cidade que nds estamos no ponto que Curitiba comegou com o
IPUC. Quando IPUC foi fundado em Curitiba, Curitiba tinha 430 mil habitantes. Entao
€ um momento que a gente tem...

Curitiba hoje tem mais de 1 milhao.

Curitiba tem 1 milhdo e duzentos mil habitantes. Hoje nds estamos no
limiar que ou a cidade de Campos se programa e se organiza pro que vem ou ela vai
virar uma Calcuta, vamos dizer assim, uma Bombaim da vida e ai vocé ndo vai
conseguir fazer mais nada. Vai virar uma coisa de maluco. Nés aqui, felizmente,
temos ainda uma estrutura urbana que nds herdamos ai, que € uma estrutura
bastante razoavel. Campos apesar de todos os problemas que a gente tem aqui
ainda temos uma estrutura urbana bastante razoavel em termos de desenvolvimento
de aparelhamento da cidade. Vocé vé o que aconteceu com Macaé, por exemplo, o
que aconteceu com Rio das Ostras... aquilo urbanisticamente é uma catastrofe. Vocé
hoje ndo tem como resolver o problema de Macaé na entrada de Campos ali na
Barra, no Aeroporto... vocé nao tem como resolver, urbanisticamente ndo tem,
aquilo ali agora é administrar o caos. Porque foi um erro urbanistico que se deixou
acontecer e foi avolumando, avolumando e ndo se tem mais uma solugdo urbanistica
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que seja viavel, quer dizer, isso ai € o problema de se ter uma cidade de 30 mil
habitantes e que do dia pra noite passa a ter 150 mil. E Rio das Ostras, Rio das
Ostras é hoje uma cidade dividida pela estrada, quer dizer...

Foi a cidade do Estado do Rio que mais cresceu em populacao
da contagem de 1996 para o Censo de 2000.

Com certeza, hoje, por exemplo, Rio das Ostras tem em caixa 150
milhGes de reais, em caixa. Entdo como que vocé aplica esse dinheiro numa cidade
como Rio das Ostras. E uma coisa extremamente complicada. Se vocé parar pra
pensar € uma coisa mais dificil hoje vocé planejar Rio das Ostras do que vocé
planejar Campos. Porque as solucoes pra Rio das Ostras sao muito mais complexas.
Em Campos vocé ja tem uma estrutura ja pré-definida que vocé sé vai fazendo as
correcbes de rota que se fizer necessario. Ja Rio das Ostras ndo tem essa
possibilidade e vocé tem que administrar o que ja existe de uma forma precaria e
tentar acoplar o que vocé vai fazer novo em cima do que ja existe, que € uma coisa
extremamente complicada.



160

Nome: José Luis Vianna da Cruz.

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 81008510-0 (IFP).

Idade: 50 anos.

Ocupacao atual: Professor universitario.

Ocupacao na época do PEC: Professor universitario.

Escolaridade: Superior Doutorando em planejamento urbano e regional.

Ha quanto tempo reside em Campos: desde que nasceu, morou ainda entre dois
periodos distintos por 15 anos no Rio e 1 anos nos EUA.

Entidade que representou no PEC: UFF / CDL.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: O PEC representou pra mim a primeira possibilidade que eu vi, em Campos e na
regiao, de um planejamento para o desenvolvimento. Quer dizer, tinha a intencao
deliberada de constituir um plano que se propde a ser abrangente, se propde a ser
articulado, se propde a ser... uma tendéncia ser global e generalizante. O que de
certa forma até me fascinava pela minha formacdao em planejamento urbano e
regional, minha vivéncia no projeto especial cidade porte médio em que a gente fez
um diagndstico bastante global e também completo que ndo sé elaboramos planos,
programas e projetos, como também ao final elaboramos uma estratégia de
desenvolvimento que nds chamamos de global e integrada, de planejamento
municipal, no caso. Entao era minha ceara, fazia parte das minhas preocupacoes e
eu via como uma grande oportunidade de se dar um salto em termos de enfrentar
algumas questOes histdricas, aqui da regido, algumas questdes agudas, algumas
cronicas e algumas agudas como uma certa sensagao de estagnagao e de um
mercado de trabalho complicado, um desenvolvimento polarizado, enfim foi isso.

2) O que o levou a participar do PEC?

R: Quer dizer, em parte ja esta respondida, mas eu tomei conhecimento do PEC
pelos jornais e procurei a FENORTE e me ofereci como alguém que tinha algum tipo
de saber técnico especializado no ramo, como cidaddao e pessoa, também,
interessado nessa proposta e enfim, foi essa a motivagao.

Foi logo imediatamente. Eu lembro que quando noés fomos
convidados era maio de 1996 e o PEC foi lancado em marco, vocé deve Ter
ido Ia em margo ou em abril, ndo?

Foi logo apds a primeira noticia ou uma das primeiras noticias do PEC.
Ah, sim e tem também o fato de que eu escrevia num jornal da cidade e ja escrevia
sobre essa tematica e ja defendia a idéia global. Embora, a denominagao plano
estratégico era uma denominacao nova, recente no Brasil, eu, na verdade, fui atraido
muito menos pela... por uma perspectiva de adocdo de uma técnica nova na
discussao da questao do desenvolvimento e muito mais por isso se constituir um
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meio de tratar das questdes que eu considero historicas, cronicas e agudas para a
dinamizagao da regiao.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: Eu tenho alguma coisa a dizer disso mesmo porque eu venho... desde essa época
pela vivéncia, pela leitura eu venho acompanhando artigos e discussdoes nesse
campo. Eu acho enquanto ferramenta uma ferramenta problematica. Ela tem um
pecado de origem porque tem uma dimensao de transposicao do planejamento de
firma, empresarial, como se chama, de empresa pro planejamento de um territdrio
onde tem uma sociedade complexa, onde vocé tem dimensdo de poder sobre o
conjunto da sociedade e raciocina em termos de um territorio, em termos de espaco.
E com toda a complexidade também econbmica, quer dizer, uma firma ela é uma
unidade que exerce determinadas atividades dentro de um ramo, dentro de um
setor. Ela antes de mais nada uma unidade, ela tem dono, ela tem... ela é muito
mais homogénea. Uma cidade, um municipio, uma regido € heterogéneo,
diferenciado, os niveis de conflito sdo imensos e a perspectiva de comando nao é a
mesma do comando de uma empresa que tem do e tem um objetivo claro de lucro.
Na verdade, tem uma dimensao oposta nisso ai, na sociedade vocé busca muito mais
abrir, pluralizar, complexificar, fazer brotar e fazer valer o peso da diferenca no
conjunto do que talvez numa empresa. Eu acho até que o plano estratégico se
propde a trazer isso pra dentro da empresa. S6 que na empresa ela ja tem Ia no final
dela a perspectiva do lucro em que as posicoes sao muito rigidas. Quem esta ali para
fornecer a mais valia ndo vai mudar de posicdao, nao vai passar a se apropriar da
mais valia. Quem esta ali como apropriador de mais valia... entdao essa posicao estao
dadas a priori. Numa sociedade as posicOes de poder, em principio, estao abertas a
uma possibilidade para o conjunto das classes sociais que fazem parte da sociedade.
Entdo eu diria que esse é um pecado de natureza, mas nao é um pecado mortal nem
mesmo um pecado original no sentido de que vocé tem que exorcizar, mas nasce.. é
preciso ter muito claro essa natureza pra poder ao tentar fazer a transposicao vocé
ter que incorporar outros elementos nessa metodologia desta gestao que vao dar
conta dessa complexidade da natureza desse outro espaco de planejamento.

Em segundo lugar que é uma conseqiiéncia desse é o seguinte... ai da vivéncia
mesmo, porque me interessa muito mais a vivéncia do plano porque eu acho que no
nivel técnico ou metodoldgico eu acho que as formulacdes, de certa forma, tem
procurado dar conta disso que eu falei, leva em conta a mudanca de natureza do
que se planeja, com quem se planeja e das finalidades. Eu acho que avanga, ou pelo
menos, estabelece orientacbes e instrumentos para fazer essa transposicao. A
questdo central é na pratica e a minha vivéncia me diz o seguinte: problemas desse
instrumento na pratica € que como diz o Milton Santos muito bem: “as diferencas de
classe nao sdo so diferencas de classe, sao diferencas de tempo e ritmo”. Entdo ele
até diz que na sociedade dominada pelo meio técnico, cientifico e informacional vocé
tem... ela é caracterizada por um ritmo da inovacao tecnoldgica, pela racionalidade
técnica, e tudo mais, que é frenético. Ele é do dominio restrito de poucos. Poucos
que tem o dominio dessa tecnologia, do capital que move essa tecnologia e do poder
que consegue manipular essas condicbes. E vocé tem a grande maioria da
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sociedade, vamos dizer assim, da populagdo que so ¢ afetada indiretamente por isso,
ela é afetada no nivel do ritmo da sociedade. E a populacdo onde predomina o
tempo lento. O que isso implica quando vocé relne um conjunto de pessoas que
procura ser representativo da sociedade pra discutir, vamos dizer assim, algo que
como diria Betinho que esta voltado no final para a felicidade de todos. Betinho tinha
uma definicao de economia que a gente nao pode esquecer nunca que dizia que a
finalidade da economia é a felicidade de cada um e de todos. Entao é um pouco isso
quando eu vejo quando entra esses processos econdmicos. Processos que muitos
véem de natureza econ6mica, eu também vejo como de natureza econ6mica, mas eu
nunca esqueco que a economia é isso pra mim também. Entdo se essa é a proposta
VOCcé joga as pessoas... esse conjunto heterogéneo de pessoas é colocado no
seguinte cenario, no seguinte palco, no seguinte teatro: vocé tem... vocé traz pra um
local razoavelmente sofisticado porque tem que ter um conjunto de instrumentos
meios e infra-estrutura que equacione a questao da discussao e do encaminhamento
eficiente da discussao pra proposicoes e conclusdes pra ser mais conclusivo: que
vém da firma. Quer dizer, a idéia de eficiéncia, eficacia, pragmatismo, rapidez,
enfim: praticidade.

Resultados...

Resultado, rendimento, produtividade. Que eu nao descarto, de novo eu
nao descarto, mas acho que tem que ser também... ndo € isso que tem que ditar o
ritmo do tempo lento é o contrario. Isso tem que estar permeavel para que o povo
do tempo lento dé um novo ritmo ao plano estratégico quando ele vai com essa
ambicdo. Que eu acho correta, isso € bom que se diga: na nossa experiéncia a
perspectiva foi corretissima porque se propunha a usar o instrumento de
planejamento estratégico, mas incorporando o conjunto da sociedade nesse
processo. Porque nos sabemos que outros, que inclusive disputaram com a gente a
direcdo deste movimento, outras concepcdes de planejamento estratégico sdo
extremamente elitistas, fechadas, restritas, excludentes, ndo é? Esse ndo. Essa foi
uma proposta que politicamente foi extremamente democratica, aberta e com a
proposicdo de ser bastante inclusiva. S6 que como teve uma vanguarda, ou seja, a
vanguarda pressupunha gente com uma base técnica, tedrica e mesmo pratica que
circulava num terreno de uma linguagem, de um discurso e de uma simbologia de
dominio restrito e porque de dominio restrito? De uma elite! Na verdade nds que
vanguardeamos isso... vanguardeamos obviamente impondo nosso terreno. Terreno
da racionalidade técnica mesmo a racionalidade politica...

Vocé quer dizer que a vanguarda era representante do povo
sem ser povo, é isso?

E. A vanguarda... ndo podemos nos perder disso, porque ndo podemos
nos perder disso? Porque o local pra onde nds trouxemos o conjunto da
representacao da sociedade. A metodologia de encaminhamento daquilo ali, a
linguagem, todos os simbolos que sdo acionados pra se representar os elementos
que estavam sendo discutidos eram da nossa casa. Eu quero dizer o seguinte: nds
estavamos em casa! Aquela era a nossa casa, mas era absolutamente um mundo
desconhecido, totalmente desconhecido pra esse conjunto das sociedade maior que
a gente pretendia incluir. Entdo eu digo: mesmo a vanguarda dessa sociedade que
sao os sindicatos, e se tratando de sindicatos dessa regiao e dessa cidade, nao
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tinham um dominio nem do raciocinio nem do discurso nem da linguagem e do
referencial que era o pressuposto da nossa discussao. Que era uma racionalidade
técnica, a racionalidade de planejamento que, alias, poucos estdao preparados.
Mesmo gente da area técnica cientifica ndo quer dizer que entrem bem no processo
de planejamento ndo. O que isso implica? Ndo € uma questdo de diferencial de
informacao ou de formacao ou de educacao ou de sofisticacao. E uma coisa anterior
que é um raciocinio socioldgico que é o seguinte: essa minoria “estava em casa” e a
maioria “estava deslocada de casa”’. Isso faz com que o processo de participacdo
que pressupde ser democratico nao ser democratico se ele trata de maneira igual os
diferentes.

Vocé esta querendo falar da questao do empowerment?

E, é o que na literatura se diz o seguinte: pra que esse processo seja
democratico e todos tenham posicdes equivalentes frente a um objetivo comum tem
que haver alguma espécie de empowerment dessa populagao. E como se fosse um
negdcio... faz um trocadilho que a gente diz assim: “ é que nem apostar uma corrida,
chamar o povo subnutrido e o filho da classe rica, atlética e dizer assim: agora nos
vamos fazer uma competicao entre o rico e o pobre. Vai ser dado o mesmo tempo, a
mesma roupa, 0 mesmo ténis e eles vao correr”, entendeu? Ha um pressuposto que
€ o0 seguinte: ha uma hierarquia, ha uma diferenciacao que se ndo forem providos os
meios a quem esta em posicao prejudicada, vamos dizer assim, por esse handicap,
por esse...

Historicamente.

Historicamente, ndo €? ... e chega defasado ele vai estar em condicdes
completamente desequilibradas em relagao... e eu sentia muito isso, eu sentia uma
angustia quando eu percebia que a nossa linguagem inibe, ndo so inibe na
participacao, ela ndao se da de forma homogénea... inibe, desqualifica e exclui. Eu
acho!

Essa critica eu ja vi feita ao orcamento participativo, por
exemplo. A quem vocé da participacao? Exatamente as pessoas que tém
familiaridade com essa racionalidade técnica.

Ou seja, quem vai falar e quem vai atuar € quem “esta em casa”. Quem
se sente a vontade naqueles instrumentos, ndo é? Embora de novo nao inviabiliza,
porque vocé tem que criar 0s meios para que os tempos e 0s ritmos se encaixem.
Vocé nao pode jogar o cara do tempo lento no ritmo frenético e ndo s6 cobrar dele
como criar uma expectativa fantasiosa em relacao a ele como depois condenar ele.
Dizendo o seguinte: ele foi chamado, a voz foi dada, ndo veio por que nao quis. NOs
pedimos propostas, ndo prop0s porque nao tinha.

E ai vocé meio que reproduz uma idéia conservadora que no final, sem querer, vocé
como que diz assim: nesse processo todo s6 uma minoria participou porque quem
pensa essa questdao é quem tem idéia dessa... mas ndo é bem isso, a gente sabe que
nao é bem isso. A gente sabe que o processo democratico € a arte de possibilitar
que as pessoas que sao desqualificadas, entre aspas, tenham possibilidade de
acessar esses meios.

! Aspas colocadas pelo entrevistador para frisar a metafora utilizada pelo entrevistado.
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Ent3o eu acho que o instrumento planejamento estratégico ele tem essa dificuldade,
nao é uma impossibilidade. Ele tem essa dificuldade que eu acho que se for
desconsiderada o resultado vai ser fatalmente elitista. O peso vai ser pequeno, eu
acho que isso ficou muito claro, e ai tem uma pressao politica por traz disso, isso
ficou muito claro quando na eleicdo da diregdo do forum, do conselho e tudo mais...
esse processo foi muito tenso diante da vontade dos setores, vamos dizer assim,
populares, de trabalhadores, de sindicatos e tal... quererem participar com um peso,
nao era nem peso equivalente, ndo sei se vocé se lembra... terem assento, terem
assento.

Era 1/8 ou 1/9, pois ja havia 8 e eles seriam o nono e alguma
representacoes empresariais nao queriam aceitar esse fato.

Pois €. O que mostra o que eu falei no inicio, na verdade era um
instrumento que tinha o controle dessa elite e a logica dessa elite via como algo que
atrapalhava. Entrar gente aqui que desconhece, ndao € do ramo e que por isso ao
defender seus pontos de vista vao ser radicais e vao defender numa outra linguagem
vai atrapalhar o plano. E como se o plano tivesse um compromisso proprio uma
autonomia, entendeu? Eu acho que... nds vivenciamos isso, nds teriamos corrigido
isso, isso reflete um pouco o que é a sociedade. Eu ndo sou ingénuo também nao.
Eu acho que se vocé fizesse o contrario: politicamente o povo representa 80% da
sociedade, entao, na verdade, a representacao popular tem que ser 8 para 2. Pra a
representacao das elites empresariais, técnicas, cientificas, do capital e da politica,
mas isso é ingenuidade porque, na verdade, ha uma componente ai, realmente,
vamos dizer, de empowerment... se 0 instrumento € aquele e o processo € de
planejamento obviamente que vocé tem que dar um peso maior a quem tem esse
dominio. No campo das constituicdo dos interesses que eu acho que o nosso plano
estava enfrentando de forma radical essa tensao e esse impasse e nao teve tempo
de superar isso, mas pela composicao politica mesmo dessa elite os interesses dessa
maioria estava representado na composicao dessas elites e era uma questao de
tempo melhorar a qualidade dessa representacao dessa participacao.

Eu me lembro que eu conversei muito com essa parcela que estava desconfortavel
nesse arranjo e eu me lembro que do ponto de vista deles nos estavamos sendo
golpistas, nds estavamos conchavando, nds estavamos parciais. E dbvio que ndo era
exatamente isso, mas tinha fundamento do ponto de vista deles, de quem olha de
fora e v& uma composicao em que os interesses minoritarios e interesses elitistas, do
capital, do empresariado e do grupo politico no poder ganhava uma forca muito
grande. Fatalmente a visdo de desenvolvimento que sai dai é uma visao de
desenvolvimento que se vocé investe no capital vocé gera um desenvolvimento que,
na verdade, do ponto de vista, também, do processo de desenvolvimento estava em
jogo essa tensao e essa contradicao, porque eu sabia disso. Eu sei que do ponto de
vista do capital o crescimento é igual a desenvolvimento, crescimento econémico é
igual a desenvolvimento, investimento é o Unico e exclusivo fator de geracdo de
emprego e renda. Até de distribuicdo de renda, vide Delfim, aquela idéia do bolo,
concentrado. Do ponto de vista empresarial vocé pode até tomar medidas
compensatorias, as politicas sociais entram como compensatdrias, como acessorias,
elas ndo entram como essencial. Porque ha uma crenca radical de que € no capital o
investimento, de capital e no capital que faz com que todo o resto venha... seja um
coroldrio natural, mecanico, automatico e que gera, inclusive, nao s crescimento,
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mas gera desenvolvimento no sentido da distribuicao. Entdao eu sabia que estava em
jogo isso: duas visoes de distribuicao. Uma que restringe ao capital e outra que
restringe ao trabalho, que amplia e inclui a forca de trabalho e que significava que o
capital teria que ceder e ver outras possibilidades que nao sé a da acumulagao pura
e simples concentrada como meio de crescimento e desenvolvimento. Na verdade as
conseqliéncias praticas pro desenvolvimento sdo essas. O produto final estava
comprometido. Entdo ndo é uma mera retdrica de participacao e democracia. E uma
retorica de participacdo e democracia comprometida com o produto final, vamos
dizer assim: do meu ponto de vista € eficacia, é produtividade, é rendimento, mas do
ponto de vista da minha idéia de desenvolvimento, entendeu?

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Eu acho que trouxe. Primeiro no plano politico o encontro e o didlogo entre forcas
politicas que se nao fosse a mediacdo do plano estratégico nunca encontrariam um
movel ou um objeto que as colocasse na mesa. Entdo foi na época o governo do
estado que era de uma politica diferente do governo municipal. Por outro lado ambos
eram diferentes e divergentes da orientacdo politica dos setores hegemonicos no
CEFET que foram parte estratégica deste arranjo e esse conjunto todo nado
representava, também, politicamente, uma parcela conservadora que veio de Clube
de Diretores Lojistas e tal, que na verdade eram afinados com uma outra
composicao politica que ndo estava nem representada ai. Esse campo politico que se
constitui ele foi, vamos dizer assim, de centro esquerda. Ele ja significava uma
espécie de corte, ndo vou dizer ruptura, mas um corte claro com a Vvisao
conservadora tradicional que, vamos dizer assim, a era Garotinho ja havia deslocado
do poder. Nao vou utilizar a palavra superado nem suplantado porque ela entrou por
dentro de novo do governo Garotinho, mas ela tinha sido deslocada do centro do
poder, digamos assim, deslocada do centro do poder.

Ent3o esse beneficio politico foi tremendo e rendeu frutos, rendeu frutos no sentido

de possibilidade de aliangas, de composicoes, canais de didlogo permanente entre
essas forcas politicas, canais de didlogo que tiveram continuidade entre essas forcas
politicas foram construidos. Hoje o campo onde se da a discussdo de possibilidade de
desenvolvimento e de bloco politico... se dd& num campo colocado pela discussdo do
desenvolvimento, que teve nesse momento mais legitimacao, quer dizer, o campo do
desenvolvimento como campo de discussao onde se da o terreno de disputas dos
interesses sociais foi legitimado, foi legitimado.

Dois: o lado positivo do aspecto problematico que eu coloquei dentro da metodologia
que foi o fato dela ter um compromisso democratico também rendeu frutos. Porque,
como eu falei, tinha esse pecado de natureza, mas no entanto a perspectiva
metodoldgica imposta aqui, atribuo isso em grande parte ao mérito do Franklin, com
uma perspectiva democratica ampla e de inclusdo. Sob tensdao enfrentando... se
propondo a uma construcao hercilea, mas nitidamente no campo de centro-
esquerda porque, inclusive, incomodou as forcas mais de centro nessa composicao,
sempre incomodou. Foi uma gindstica politica fantastica manter esse novo
aglutinado. Houve um reconhecimento mutuo, e isso eu acho fantastico, € mais
socioldgico, que é o seguinte: houve um fortalecimento da nocao de alteridade, que
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é a descoberta do outro. Eu acho que pra nds da esquerda descobrirmos o centro e
alguns setores conservadores como setores que sao gente também, nao sao bicho
nem monstro.

Nao sao inimigos.

E, ndo sdo inimigos do ponto de vista da possibilidade do dialogo. Vocé
pode até numa construcdo tedrica sofisticada imputar-lhes a pecha de adversarios,
mas dificilmente de inimigos. Eu acho que houve uma descoberta deles a respeito de
nds também. Que nds nem comiamos criancinha, nem botavamos fogo naquilo que a
gente entrava e nem tinhamos a perspectiva destrutiva de ser sé criticos e mesmo a
que eu acho mais dificil, que é uma falsa questao, mas que domina o senso comum
dessa discussao, que é a oposicao entre teodricos e pragmaticos. Essa que eu acho
que nao esta muito resolvida. Porque essa tem até no campo da esquerda e da
academia. Os dois lados tem esse preconceito. Tanto a academia tem preconceito
contra aqueles que querem operar, inclusive principalmente, quando é da academia
e quer operar, quanto também os que s3ao mais operativos, os que estao no campo
da operacionalizacdo tem restricdes também. Eu acho que um pouco porque os dois
pecam, quem ta no campo da operacao quer dar palpite tedrico, acha que tem
dominio e quem ta no campo tedrico acha que quem esta tentando operar tem que
seguir ele. Tem que seguir conceitos para operacionalizar. Entdo ha uma
necessidade de mediacao ai. Essa € uma falsa questdao, mas que na pratica orienta
definicOes de posicOes e de grupos que é pragmatismo versus teoricismo, porque o
tedrico € apresentado como o nao pratico, ndao pragmatico e o pragmatico € como o
burro, o que faz sem nogao e por isso nao vai chegar a lugar nenhum vai reproduzir
essa roda viva.

O fundamental, ndo sei se é o mais importante, talvez um dos mais importantes, é
que como eu falei no primeiro aspecto: toda essa pratica politica legitimou o campo
do desenvolvimento como um campo de definicao e de composicao de interesses. E
o fato de que isso se enraizou de alguma forma em um conjunto de instituicoes do
municipio que se definiram como comprometidas com o desenvolvimento num plano
em que o PEC abriu. Quer dizer, ndao mais o desenvolvimento visto como
continuidade ou reproducao do passado ou da tradicao aqui no caso da regiao, a
agroindustria agucareira, ou algo que é impossivel se pensar diante do poder das
intervengdes que caem de fora, como vem o petrdleo e cai. Um sentimento de
impoténcia diante da definicdo do proprio destino. Entdo o que aconteceu, que eu
nao tenho duvida que é decorrente disso, um conjunto de pessoas escolheu isso
como campo de atuacao, de especializagao. Isso fez com que instituicoes como o
CEFET, que tem um poder de fogo fantastico na regidao e no municipio, assumissem
isso como linha e diretriz de orientagao pra formacao e pra intervengao institucional,
civica e politica, também, no municipio e na regido. Fez com que a Candido Mendes
construisse um mestrado. Nao tenho duivida que o chamado tem a ver com isso. Fez
com que um conjunto de técnicos dessas instituicbes viessem a se formar nessa
area. Fez com que, embora as administragdes municipais da regido, vocé pode ler
que reagiram — € como se o PEC tivesse ido longe demais no sentido de avangar no
terreno que elas iam ter que dividir poder e abrir mao de poder e compartilhar um
poder que elas nao querem. A reagao a isso se deu no campo colocado pelo PEC,
que € o seguinte: tentar demonstrar que elas tem politicas publicas, tentar
demonstrar que elas estao preocupadas com o desenvolvimento, criar fundos de
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desenvolvimento, criar associacdo de municipios produtores de petrdleo, elaborar
projetos. Ou seja, reagir no sentido de disputar esse campo, de intervir nesse
campo. De forma inoperante no ponto de vista estratégico, mas que elas nao
perceberam que elas estao num terreno colocado por essa imposicao dessa
legitimidade da discussao do desenvolvimento em outras bases. Desenvolvimento, na
verdade, € uma palavra presente na regido e as minhas pesquisas de doutorado
demonstram isso, confirmam isso, nao é? E um termo, que € um significante, que é
utilizado aqui na regido desde sempre. SO que identificado com as forcas
dominantes, tradicionais, com a atividade produtiva dominante, tradicional e restrita
a ela. Quer dizer, desenvolvimento era a dinamizacdo da agroindustria
sucroalcooleira. Em decorréncia disso também desenvolvimento aqui sempre foi
marcado por: intervencao estatal como agente principal e provedor dos meios.
Meios, recursos e instrumentos. Dai a obsessao pela extensdo dos incentivos fiscais
aqui na regiao. Sempre como um instrumento de salvacao totalizante, com um poder
quase que absoluto, Unico e exclusivo. Fora dele nada é possivel.

Do lado dos empreendimentos, empreendimentos de grande porte, de imenso porte.
Sempre polos industriais ou agroindustriais. Ai vem alcoolquimico, gasquimico,
petroguimico, que ndo sao de todo desprovidos de fundamento, mas que projetam
um modelo de desenvolvimento que esta sempre atribuindo a fatores externos e
agentes externos extremamente poderosos, seja do ponto de vista do Estado ou do
ponto de vista do capital com capacidade de carregar no colo essa regiao e imputar
o desenvolvimento dessa regiao. De impor o desenvolvimento a essa regiao. Entao
essa foi uma ruptura. Isso foi relativizado, o PEC contribuiu para relativizar isso, quer
dizer, um conjunto de pessoas que abracaram o PEC e que, na verdade, ja
defendiam isso, mas que o PEC permitiu que isso se tornasse algo institucional, forte
na regidao. Entdao ao mesmo tempo a proposicao... esse terreno ele é caracterizado,
também, por uma idéia de diversidade. De diversidade e de inclusao social, entao foi
outro aspecto que ganhou mais forca, entao de novo as administragdes municipais
estao tendo sempre se explicar ou porque nao promovem a inclusao ou tentando
provar que promovem a inclusao nas acbes delas que eu ndo considero politicas,
mas que sao agoes.

Pra quem comecou falando do pecado original da metodologia eu acho que captou
um conjunto muito forte de elementos positivos para a regiao.

5) Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: Eu ndo fiquei até o final eu via... eu ndo sei se os elementos que até o0 momento
que eu parei se esses elementos perduraram e se eles tiveram um papel
fundamental, mas até o momento em que eu estava...

Olha so, eu quero até sua percepcao intuitiva dos fatos, uma
coisa é o que vocé observou que a gente pode chamar de empirico, mas
também o intuitivo, quer dizer, o que vocé acha ou do que vocé ouviu falar.
Eu sei que vocé se ausentou na parte final do PEC para fazer seu doutorado
no Rio...
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A minha percepcao intuitiva € o seguinte: é que aquela composicdao
politica tensa ela teria muita dificuldade de ir até o final, porque eu via tentativas de
se apropriar do plano e instrumentalizar em direcbes opostas a sua proposicao ou a
sua intencao. Por exemplo: do ponto de vista do governo do estado uma pessoa
extremamente arbitraria, da FENORTE, e autoritaria que representava o governo do
estado nao queria dividir, compartilhar com o poder municipal local. O poder
municipal também tinha preocupacao em quem ia capitalizar esse plano. Mas eu
acho que o governo estadual, na sua representacao da FENORTE, incorporava a
racionalidade técnica do plano. O poder municipal ndo. Eu acho que o poder
municipal, ndo estou falando s6 o daquele momento, Garotinho e o que fosse... o
poder municipal encontra uma forma de exercicio do poder, aqui em Campos € na
regiao, ele rejeita qualquer forma de racionalidade técnica, ele rejeita qualquer
instrumento que escape ao controle politico na forma que ele exerce o controle
politico, que é: cooptando...

Aparelhando!

aparelhando, tornando dependente a populagao, quer dizer, a forma de
prover recursos para populacao € tornando ela extremamente dependente do poder
municipal. Entdo essa racionalidade caminhava no sentido de fortalecer a libertacao,
a autonomia da sociedade, ganhar forca, ganhar autonomia, ganhar vida propria.
Pretendia investir na dinamizacao de setores que tenderiam a independer dessa
centralizacdo de poder politico, entendeu? Ganhariam autonomia em relagdo ao
poder publico e ao Estado. Teriam motor proprio, teriam dinamica prépria. Entdo isso
eu considerava... eu tinha uma intuicao que isso ia complicar. Eu tinha uma
percepcao de que eles participavam do plano pra ter o controle, também, dos rumos
desse plano. Pra evitar que ele escapasse do controle. Eu tenho duvidas, do ponto
de vista da administragdo municipal, eu tenho dulvidas até hoje se em algum
momento eles tiveram algum compromisso com o planejamento ou com o que
surgiria daquilo em termos de propostas dali. Eu tinha a intuicao que eles estavam
ali, ndo era pra esvaziar nao, era muito superficial dizer que era pra esvaziar, era pra
ter o controle dos rumos. Pra impedir que tomasse rumos... esses tais rumos que eu
falei, um pouco até inerentes ao plano. Que liberassem... a gente diz assim: que de
fato estimulasse e liberasse energias sociais contidas que pudessem se expressar,
formular interesses e formular projetos que fortalecessem outros setores. E uma
coisa que no desenvolvimento eu chamo de... que alterasse a correlacao de forgas.
Que permitisse o empowerment, ou seja, o ganho de forca por setores e grupos
sociais, que ndo necessariamente estavam subordinadas ou poderiam até romper a
subordinacao caso algum estivesse... na medida em que eles se fortaleceriam
economicamente, socialmente e conseqlientemente politicamente, entendeu?

Por outro lado também, eu acho que havia um conjunto de limitacdes do ponto de
vista das instituicdes participantes, ai € o Ultimo elemento e é um elemento que eu
considero fundamental aqui na regido. A cultura produtiva, a cultura social e politica
da regiao é muito marcada pelo elitismo, pelo autoritarismo, pela concentracao, pelo
monopdlio, pela centralizacdo e o plano se ele ndao fosse de alguma forma
democratico ele ndo teria sentido. Entdo os grupos tradicionais de poder da regiao,
ai de poder eu digo nao é sé poder politico ndo, mas de projecao, de posicao e de
prestigio; de poder social e econdmico, digamos assim. Eles ndo tinham uma pratica
ou uma cultura politica democratica. Pelo contrario, uma cultura politica
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preconceituosa com relacdo a democracia e a participacdao. Uma cultura politica
extremamente autoritaria, oligarquica e preconceituosa mesmo, estigmatizante em
relacao a povo. E a possibilidade do desenvolvimento, do projeto contemplar
interesses que eles consideram menores, subalternos. Entao eu acho que a cultura
politica autoritaria. A tradicdo e a histéria dessa regido deve ter contribuido em
muito... o plano foi muito avancado para a regiao e no final e no final... do ponto de
vista da cultura politica mesmo.

Eu preciso fazer uma observacao agora. Eu tenho dito isso
muito: um dos grandes problemas do PEC é que ele era bom demais para
gente.

E ele era avancado. Entdo eu acho que como, quer dizer... e veja bem
também, era uma conjuntura também em que o peso do poder publico municipal era
muito grande como é hoje, porque os principais recursos de intervengao pra politicas
publicas estdo centralizados no poder municipal. Entdo ele tinha um poder definidor
e se eu considerava ele o elo mais fraco dessa corrente eu acho que o fato dele nao
estar comprometido comprometia o plano. E meio que assim... € muito duro concluir
isso, mas eu acho que o plano estava fadado, nao ao fracasso nao pelo saldo que eu
coloquei ai o plano ndo fracassou nao. O processo foi vitorioso, o processo introduziu
uma mudanca qualitativa na cultura politica e nas articulagbes e nos
encaminhamentos das questoes.

Uma coisa dificil até de mensurar, mas...

Dificil de mensurar. Eu ndo considero que o plano fracassou, eu
considero que ele foi extremamente vitorioso porque ele mudou a qualidade da
discussdo, da intervencdo e da acdo; social, politica e até econdmica na regido. O
que eu acho é que o plano nao poderia ter um outro desfecho que nao fosse esse.
Por que talvez... talvez o grande desafio dele fosse realizar o que ele realizou. Talvez
ele pudesse ter realizado mais. Veja bem, em graus e quantidade, mas nao em
qualidade, o grande desfio dele era ter conseguido interferir na forma como os
interesses se definiam e se constituiam e o objeto da acdo social e politica e
econOmica era definido, entendeu? Eu acho que desse ponto de vista o plano, ndo é
o plano, o processo de construgao do plano foi extremamente vitorioso. Eu acho que
nds, ai ndo somos nds as pessoas nao, o campo de acao, hoje, de algumas
instituicdes no desenvolvimento sao a prova evidente disso.
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Nome: Luciano D’Angelo Carneiro.

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 748737 (IPF).

Idade: 57 anos.

Ocupacao atual: Secretario Municipal de Fazenda do municipio de Niteroi.

Ocupacao na época do PEC: Dirigente do PT e Secretario de Agricultura do
municipio de Campos.

Escolaridade: Superior.

Ha quanto tempo reside em Campos: desde que nasceu, morou também em:
Itajuba, Rio e Niterdi.

Entidade que representou no PEC: Nao chegou a ocupar nenhuma
representacao oficial no PEC.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: O primeiro contato que eu tive foi com o professor Franklin, onde eu pude de
saida, interpelado por ele, manifestar o sentimento de interesse na medida em que
via nele uma ferramenta importante para ajudar a construir o desenvolvimento local,
como também na medida que ele era oriundo de um prefeito de formacao autoritaria
e pouco dado a trabalhar com participacdo, seja ela académica ou popular, eu
entendia que o plano nascia com vida curta. Ele provavelmente ele tivesse a sua
instalacao académica e ndo tivesse, de fato, o desdobramento que era a construcao
de um projeto a ser encaminhado com vistas os desenvolvimento do municipio. Eu
fiz este vaticinio muito embasado em experiéncias anteriores, onde o prefeito
Garotinho ja tinha se utilizado do esboco tedrico de algumas ferramentas modernas
de gestao pra, na verdade, trabalhar com a ferramenta antiga, que é o modelo
centralizado de uma sd pessoa decidindo ou com o restante do secretariado as
questdes politicas e administrativas municipais.

Entao vocé manifestava preocupacoes com uma possibilidade de
vida curta para o plano em funcdao de um passado de pratica autoritaria do
entao prefeito Garotinho, dele decidir sem ouvir a sociedade organizada.

Do Garotinho isso consolidou muito a minha preocupagao porque... mas
de um modo geral os prefeitos, os prefeitos e os gestores publicos eles ndo gostam
de trabalhar com ferramentas descentralizadoras de poder. Isso ndao era uma
prerrogativa do Garotinho.

Por mais modernos que parecam.

Por mais moderno que pareca. Quer dizer, 0 modelo que organiza o poder
municipal, do ponto de vista da gestdo, ele é muito autoritario. Ele deposita muito na
mao do prefeito um poder exagerado e todo movimento que venha da sociedade no
sentido de descentralizar esse poder recebe uma reagao muito negativa por parte
dos gestores. Quando isso acontece na mao de uma figura individual autoritaria isso
fica exacerbado.
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Entao, Luciano, vocé depositava uma expectativa, em funcao de
conhecer o plano, de que ele fosse descentralizador e que o Garotinho iria
cortar essa vertente.

E ele tinha essa contradicdo: ele propde e retira, propde e retira... na
medida em que a execucdo do plano estratégico... pra funcionar bem ele nao
poderia funcionar com um gestor autoritdrio. Na sua génese ele decentraliza
decisdes, ele atrai segmentos da sociedade civil pra construir o desenvolvimento
local... quer dizer isso esta na esséncia do plano estratégico.

O Garotinho é dado a essa historia, ndao é? Ele faz aquela coisa
com uma cara muito progressista, democratica... mas no chao de fabrica,
nos bastidores sai do jeito que ele quer.

2) O que o levou a participar do PEC?

Observacao: essa questao nao foi encaminhada ao professor Luciano D’Angelo
Carneiro em funcao dele nao ter participado oficialmente do PEC, ou seja, o seu
depoimento é de um cidad3ao, com uma visao privilegiada de gestao publica, devido
a sua experiéncia comunitaria e cargos publicos que ocupou.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: Eu acho que ela é uma ferramenta extremamente util. Eu ndo estou preparado
pra fazer uma analise conceitual e de maneira comparativa com outra ferramentas
que possa auxiliar a gestdo publica, mas eu ja participei do curso que foi dado aqui
em Campos. Agora, recentemente, participei de um curso de planejamento
estratégico, 1a no municipio de Niterdi, e reconheco que é uma ferramenta
fundamental. Hoje eu diria, que sem medo de errar, se eu fosse o prefeito desta
cidade instalaria... seria o primeiro movimento que eu faria de gestdo publica é criar
um planejamento estratégico para o municipio. E quero reforcar que esse sentimento
esta compartilhado de algumas informacOes de alguns gestores nacionais que eu
considero da melhor qualidade. Antes da gente assumir a secretaria de fazenda em
Niter6i nds fizemos um périplo por algumas prefeituras que nds consideramos
prefeituras bem administradas nesse pais e uma delas foi a prefeitura de Santo
André. Em conversa com o prefeito da ocasiao, que era o Celso Daniel, nds pedimos
a ele que desse dois importantes conselhos pro prefeito que ia assumir. O primeiro
conselho que ele deu foi que fizesse um planejamento estratégico para o municipio e
segundo preceito que tentasse ter governabilidade na politica. Trabalhar com essas
duas matrizes era o primeiro passo de sucesso.

Eu nao sabia desse seu contato com o Celso Daniel. Eles tém um
plano interessante la. Eu estive em Santo André e Sao Bernardo em junho
do ano passado num seminario...

Eles sdo especialistas, trabalham com isso ha muito tempo, um outro
mundo ndo €, bicho? E nds passamos mais de 3 dias la conversamos muito...



172

Acho adequada, certamente a expectativa de seus efeitos passa muito também pela
capacidade técnico-administrativa de seu municipio em termos de seus quadros. A
prefeituras tem sempre uma insuficiéncia muito grande na qualidade das pessoas
gue conduzem a gestao, sao sempre muito desqualificada. Eu diria que quase que
fazendo parte do plano vocé revitalizar essa reforma administrativa no sentido de
capacitar as pessoas. Eu tenho conviccdo de que o plano estratégico € uma
ferramenta extremamente atual para um pais como o Brasil, para a maioria dos
municipios brasileiros. Eu nao sou capaz de fazer uma avaliacdo muito clara da sua
implementacao, porque os dois momentos que eu tive oportunidade de contactar os
planos estratégicos foi aqui em Campos, que eu fiquei um pouco a margem da
execucao do plano e o plano também teve dificuldade de instalacdo. Como em
Niter6i que o municipio fez num primeiro momento de curso de plano estratégico,
mas pelo fato da gestdao do governo que eu estou participando ser uma gestao muito
curta isso criou um sentimento de desestimulo ao desdobramento das acdes que o
plano propoe.

O plano estratégico é uma ferramenta de longo prazo...

De longo prazo, processual, realimentada... quer dizer, ja tinha no germe
da instalagdo do PE de Niterdi a sua propria dificuldade de acdo, porque o
sentimento é de interrupcao a cada 4 anos. Mesmo que vocé reeleja o prefeito o que
antecede é um sentimento de inseguranca em relagao a isso e ninguém ai trabalha
no longo prazo, o que é uma dificuldade.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Eu diria que essa sua tese de mestrado € um exemplo vivo disso. Eu peguei
pontualmente pra dizer isso, mas certamente eu diria que ela trouxe... eu nao sei
citar no campo administrativo os efeitos do pouco que o plano estratégico trouxe,
mas um exemplo vivo é a figura do professor Hélio Co... Hélio Gomes Filho, que era
um técnico no CEFET, se envolver com o plano estratégico, comecar a pensar o
municipio para além dos muros da escola, no seu futuro adotar como instrumento de
analise da sua tese de mestrado o proprio planejamento estratégico. Eu diria que
este € um efeito de plano estratégico. Claro que eu peguei isso como um exemplo
pontual...

Eu queria, inclusive, que vocé nao se prendesse a analisar esses
efeitos na gestdo municipal e também no inconsciente coletivo, no
simbdlico...

Mas € isso, eu por exemplo: a primeira experiéncia que eu tive de contato
com plano estratégico foi com o plano estratégico daqui de Campos. O primeiro
curso. Vocé junto com o professor Franklin, o professor Zé Luis em conversa com
ele... quer dizer, ele ajudou a construir um pouco da minha cabeca...
descentralizacdo da gestdo que eu acabei participando, enquanto secretario eu pude
usar alguns instrumentos de aprendizado do préprio curso. Ai eu digo isso deve ter
sido... tenha alcancado um conjunto muito grande de pessoas, que embora nao
pudesse ter a oportunidade de utilizar isso de forma mais significativa mais ampla,
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mas esses efeitos aconteceram que eu podia dizer que seriam efeitos, quase que,
colaterais do plano.

E engracado que tem uma coisa que eu costumo dizer que é o
seguinte: a gente as vezes leva 20 anos estudando um tema para entender
ele e um poeta, na sua sensibilidade, em 2 minutos diz o que gente leva 20
anos. Essa questao eu estou relacionando agora entre o politico e o
académico, nao é? O que Zé Luis levou 10 minutos de fita apra dizer vocé
disse em 2 minutos com a cabeca do politico. Nesse aspecto o politico esta
no papel do poeta. Na sensibilidade, no faro... e Roberto também falou
uma coisa que eu encontrei num livro do Giuseppe Cocco, um professor da
UFR], Roberto também disse em 2 minutos sem estudar muito
academicamente o tema.

E verdade!

5) Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: Eu acho que o motivo fundamental era a falta de crenga politica do principal
responsavel pelo plano, que era o prefeito da cidade que foi quem fez, de certa
forma, foi sensibilizado a fazer o movimento. Eu acho que com a mesma intensidade
que ele foi sensibilizado a fazer o movimento ele usou a mesma forca para
dessensibilizar a instalagao do plano estratégico. Por um feitio, por um modelo velho,
carcomido, anacronico de gestdo populista, que ndao se ajusta muito ao plano
estratégico. Onde a pergunta: qual o efeito eleitoral que acdo faz vem antes da acao
administrativa. Essa pergunta esta sempre na cabeca dos prefeitos populistas e nao
s6 populistas. De um modo geral na cabega do gestor publico. Ele ndao tem paciéncia
e as vezes nem compreensao nem maturidade politica para entender que o resultado
eleitoral também pode vir até com mais intensidade numa boa gestdo. Entdao eu acho
que é isso. A questdo da paternidade das acdes esta sempre na fala do executivo...
eu conheco uma experiéncia do Garotinho que ilustra muito bem isso e que nao tem
nenhuma... foi uma coisa que eu vivi, pessoalmente, que ilustra muito bem esse
episodio. No periodo da nossa alianga eu fui a um comicio com ele na regidao de
Morro do Coco, Santo Eduardo, onde ele fez uma estrada...

Ele candidato a governador?

Ele foi candidato a governador foi derrotado, era prefeito de Campos e
ele saiu pra ser.. se elegeu governador e ai alocou alguns recursos e construiu
algumas estradas vicinais aqui. Na inauguracdao de uma dessas estradas, eu ja
Secretario de Agricultura acompanhando, acompanhando... assisti ao seguinte
discurso dele, de inauguracao da estrada. Ele dizia assim pro povo do alto do
palanque. Eu ndao me lembro mais do cidadao, mas era um cidadao da localidade,
suponhamos um seu Sebastiao... "um dia na varanda do seu Sebastiao conversando
com ele aqui eu disse: seu sebastiao que tal a gente fazer essa estrada? A que
estamos inaugurando hoje. Ele disse seu garotinho isso € tudo que esse povo quer”.
Como ele é de tomar café em casa de cada cabo eleitoral dele na regido, aquilo ficou
muito bem recebido e era uma lideranca importante... e fomos embora. Trés meses
depois eu tive acesso a um documento que a FIRJAN produziu que pensava a
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questao do reordenamento das estradas vicinais. Fazia parte do documento pensar o
reordenamento da questdo da agricultura e das estradas vicinais. Estavam 13
exatamente a estrada que ia para Santo Eduardo mais duas outras estradas que o
Garotinho tinha construido. Ele estava atendendo a pauta da FIRJAN e ndo a
conversa no quintal do seu Sebastido. Isso ilustra muito bem essa necessidade dele
ser o autor intelectual das propostas administrativas, sairem da cabeca do prefeito e
que a populagdo pense isso € sempre num rasgo combinado com a possibilidade
dessa mentira que acaba agregando simpatias eleitorais. Isso é da politica! E da
politica? Pode ser até uma manifestacdo de competéncia, entre aspas, do ponto de
vista eleitora, mas reflete também um pouco como é a cabeca do prefeito autoritario
populista. Isso ajuda muito a desmilingliir, a esfacelar qualquer projeto que dependa
da participagcao popular para sua crenca. Ele desmerece a crenca na metodologia.

O prefeito atual de Campos um dia desses falou no seu
programa de radio que ele nao precisava fazer orcamento participativo
nem ter mecanismos de participacao da populagao, pois ele ja conversa
com as pessoas na rua e sabe o que o povo quer. E mais ou menos isso,
embora vocé mostre outro aspecto, mas eles vendem o discurso de que
eles sao uma espécie de divindade que tem uma capacidade de ouvir o que
de fato é necessario.

E verdade!
Ta bom, Luciano, mais alguma coisa que vocé queria dizer?
Nao, eu acho que esta tudo bem.
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Nome: Luiz Mario de Azevedo Concebida.
Estado civil: casado.

Documento de Identidade: 12.007.065 (IPF).
Idade: 52 anos.

Ocupacao atual: Assessor Especial da Prefeitura Municipal de Campos, Secretario
Executivo da Organizacdao dos Municipios Produtores de Petroleo da Bacia de Campos
(OMPETRO) e Presidente do Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento de
Campos (FUNDECAM).

Ocupacao na época do PEC: Inicialmente Consultor da Camara de Vereadores e
depois Assessor Especial da Prefeitura Municipal de Campos.

Escolaridade: Superior — Especializacao em Politicas Publicas pela EPPG — UFRJ.
Ha quanto tempo reside em Campos: desde que nasceu.
Entidade que representou no PEC: Camara / Prefeitura.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: O PEC representou para mim uma experiéncia muito interessante e eu comprei
essa idéia desde o inicio. Uma das coisas que vocé mais ressente hoje em qualquer
atividade é levantamento de dados. A maioria dos municipios dispde s6 daqueles
dados levantados pelo IBGE, pelos 6rgdos de pesquisa € o PEC foi uma coisa
diferente, porque além da base de dados que a gente teve pra fazer um diagndstico
do municipio a gente passou a conversar com pessoas dos mais diferentes
segmentos, identificar idéias, posicdes que estavam ai hibernadas que a gente nao
tinha oportunidade de ver.

Entdo eu acho que isso foi uma coisa interessante que aconteceu pelo menos para
mim no PEC, conheci pessoas novas que estavam ai, como eu disse, com idéias mas
nao se manifestavam, foi uma oportunidade de vocé ouvir muita gente. Isso na
minha opinido s6 enriqgueceu. Quem realmente participou do PEC, ativamente, nao
pode ter uma outra posicao. A posicao foi de enriquecimento, conhecimento das
coisas que realmente acontecem no municipio, que o municipio deseja e que a
sociedade deseja. Entdo o PEC representou isso pra mim: uma cultura nova, que
essa questao de planejamento estratégico € uma coisa complexa, a metodologia de
formulacao do PEC é uma coisa muito complexa, ainda nao se tem uma coisa mais
facil, muita gente ainda se espanta com ela, mas no meu modo de entender foi uma
cultura nova. Eu costumo dizer para o pessoal daqui que nunca participou, que ha
uma coisa no PEC que a gente aprendeu que serve pra vocé adotar até dentro da
sua casa, que é vocé estudar pontos fortes e pontos fracos. Qualquer segmento que
vocé consegue deter essa condicdo de estudar seus pontos fortes e fracos
certamente vocé passa a ter uma visdo mais clara do que vocé esta fazendo, do que
vocé quer e de onde vocé pretende chegar. E pra nds aqui, o que foi mais
interessante foi o seguinte: quando nds resolvemos retomar os estudos do PEC que
sofreu algumas interrupgdes, é que a gente nao queria que aquele projeto ficasse
parado, entao achamos que alguém tinha que tomar aquela iniciativa e nds tomamos
essa iniciativa de tentar levar alguma coisa adiante. Naquele momento, nds também
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achavamos que uma das dificuldades que nds tinhamos na prépria administracao
publica era mostrar para as pessoas a importancia disso, entdo fizemos aquele curso
com a UENF, que foi uma preocupacao que a gente teve de tentar estabelecer
dentro da Prefeitura uma cultura sobre planejamento estratégico ou simplesmente
sobre Planejamento, que eu acho que ja existe na administragao publica e voltada
para a sociedade como um todo, mas que as pessoas ndao entendem porque é
formulado de uma outra maneira. Por exemplo: o PPA que hoje a luz do Estatuto da
Cidade e da Lei de Responsabilidade Fiscal, ele forcosamente deve ser elaborado
com a participacdo da sociedade, na minha opinido nada mais é que um
planejamento e estratégico. Por que eu digo planejamento estratégico? Porque o
planejamento estratégico é feito para o longo prazo e o PPA vocé trabalha com uma
otica de 5 anos. E o0 que eu tenho observado é o seguinte: nenhum planejamento
estratégico, mesmo de grande empresa, deixa de ser reformulado anualmente. Nés
temos aqui na nossa regido hoje, um exemplo bastante claro sobre isso que é a
Petrobras. A Petrobras faz um planejamento estratégico de 10 anos e ela aposta
tanto nisso, enquanto empresa, que ela mantém, hoje, uma equipe exclusivamente
para ao longo de cada exercicio reestudar aquele assunto e no inicio do ano refazer
seu planejamento, ou seja, atualizar que é impossivel também, hoje, num universo
de tantas mudancas vocé saber o que vai se passar em 10 anos. Entdo eu acho que
0 que serve para a maior empresa do pais deve servir pra todo mundo. O PPA tem
essa mesma filosofia, infelizmente o PPA é considerado por muita gente uma coisa
aleatdria, ao longo de muitos anos nds vimos o PPA escrito por grupos técnicos que
vocé contratava, jogava aquilo no poder legislativo e as pessoas aprovavam aquilo
como ia, quando hoje vocé percebe o seguinte: o PPA te amarra na LDO e isso
conseqiientemente na Lei Orcamentaria Anual. Entdo, hoje, ja comeca uma
preocupacdao nos municipios de fazer esse PPA de uma forma mais consistente
realmente ouvindo as pessoas até pra nortear os aspectos legais da administracdo e
vocé tem a oportunidade de anualmente dar uma mexida nele, que é também uma
falta de mobilizacao da sociedade porque as vezes vocé discute o PPA e nao esta
discutindo as reformulagdes dele. Eu acho que os entes publicos de uma forma geral,
Municipio, Estado e Unido, ... acho que vocé deveria estabelecer todo ano, no més
de marco, vocé teria um grande forum em cada municipio onde seria feita a
atualizacdo do PPA. O que nds discutimos em janeiro do ano passado vai ser alterado
de alguma forma agora e marco é o momento de fazer isso, entdo esta se discutindo
em uma hora e ndo esta se discutindo em outra. Isso € um planejamento estratégico
mais limitado, porque ele envolve sd a administracdo publica, mas hoje
administracao publica esta tdo interada com a sociedade e nada do que ela faz deixa
de atingir a sociedade, que eu entendo que é uma forma de vocé fazer um
planejamento se ndo tiver na amplitude do que é um PEC, mas pelo menos vocé tem
alguma coisa bem encaminhada. Entao, essa visao que eu tenho hoje de PPA, ela
veio nascer também junto com o PEC. Isso que eu estou te falando nao esta escrito
em lugar nenhum, € uma coisa que eu tenho na minha cabeca. Eu acho que PPA é
uma forma de planejamento estratégico, mas se vocé quiser passar de um governo
pro outro sem ... a sociedade nada impede que vocé faca isso, quando nods
elaboramos o Fundo de Desenvolvimento de Campos, nds o fizemos de uma forma
estratégica, porque a gente estabeleceu um projeto que vai ter uma duracao minima
de 10 anos, entdo ele independe do préprio prefeito e acho que consolidado na
sociedade, nenhum politico mexe nisso. E se a sociedade quiser, ele sera ad eternum
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porque é um recurso que retorna pro proprio fundo, pela Lei 4820 vocé ndo pode
tirar esse dinheiro para outras atividades. Entao ele tem tudo pra durar 20 anos com
recursos proprios até daqui ha 10 anos, depois de vencidos os 10 anos, vocé nem
tem que usar recursos orcamentarios mais, pode usar recursos do préprio fundo.

2) O que o levou a participar do PEC?

R: Eu comecei a participar do PEC desde o seu inicio, eu ndo sabia o que era isso,
confesso que nao sabia, mas quando la cheguei e vi a sociedade ali representada por
mais de 30 instituicOes de importancia, tinha aquele Conselho dos Cidadaos e tal, eu
fiquei realmente motivado por aquilo. Eu sou uma pessoa, professor, pela minha
propria formacao de comunicacao, eu tenho por habito sempre ouvir as pessoas,
gosto muito de ouvir as pessoas. Nao sou obrigado a aceitar o que cada uma diz,
mas gosto muito de ouvir. Sou um cara que gosta de andar de 6nibus, de transporte
coletivo, mesmo tendo carro, quando eu estava em jornal e que tinha dificuldade de
matéria, € que a pauta estava muito ruim, eu saia andando de Onibus.
Imediatamente eu descobria uma pauta, porque as pessoas sempre te falam uma
coisa, entendeu? Entdo eu acho muito interessante essa coisa, e acrescenta muito
quando a pessoa tem a facilidade de ouvir os outros. As vezes vocé vai la e ouve
uma porcao de bobagem, mas o PEC é isso mesmo, ele nasce a partir de um brain
storm e isso enriquece muito. Entdo, por filosofia prdpria, eu fui participar disso e
nao estou arrependido. Acho que foi muito interessante a gente ter participado do
PEC, das conclusdes que ele chegou e acho que planejamento estratégico tem que
estar na cabeca das pessoas envolvidas em grandes projetos ou que tenham o
minimo de sensibilidade para desenvolvimento.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: Eu acho que Planejamento Estratégico para municipio € uma coisa muito
complexa, muito mais complexo do que vocé fazer para uma empresa. Empresa vocé
tem um objetivo bem definido, defende um lado sé onde vocé pretende chegar
dentro da empresa. No municipio, o universo € extremamente... € um universo
mesmo. Entdo isso complica um pouco as coisas. Eu entendo que quando vocé reline
segmentos da sociedade que sabem o que querem, eu acho que vocé tem tudo na
mao pra... se nao executar tudo aquilo, porque em planejamento estratégico nem
sempre vocé executa tudo que planeja, é impossivel vocé chegar a um foco que nao
seja um foco desenvolvimentista. Entdo eu acho que ele é extremamente
importante, sobretudo hoje se vocé pegar a pegar a propria filosofia desde a Grécia
antiga, vocé vai verificar o seguinte: a sociedade sempre buscou, ao longo de sua
histdria, a melhor cidade. Qual é a forma de vocé encontrar a cidade ideal? Como os
proprios filosofos falavam, a polis ideal. A polis ideal s6 surgira, certamente, com o
envolvimento da sociedade. E quando a gente fala isso... o cidadao brasileiro, em
especial, ele acha que quando elege uma pessoa, bota o fulano la no cargo e quero
que ele resolva. Bom, essa € a cabeca que vocé vé na maioria das pessoas, quando
na realidade a histdria ndo pode ser assim. A pessoa tem que colocar e participar e
nao € participar porque eu vou levar essa ou aquela vantagem. Esse € que é o
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grande problema. Eu vou participar porque eu preciso participar da sociedade. E os
instrumentos legais que nds temos hoje, como o Estatuto da Cidade, do qual eu sou
aficionado e apaixonado, leio isso antes dele ter sido sancionado, eu acho que ele
veio exatamente cobrar isso da sociedade. Quando ela se omite hoje, ela legitima
atos da administracdo de uma forma mais séria do que antes, porque se eu faco
hoje... para elaborar um orcamento por exemplo, eu tenho que fazer um debate no
poder legislativo e até antes ouvindo segmentos, nem todo mundo ainda faz isso
mas é importante ser feito. Se eu faco isso e parcelas da sociedade se omitem, e
depois que isto esta em ato e sacramentado, ta legitimado. Entdo, se a sociedade
nao participar, eu estou mais legitimado pra fazer qualquer besteira, porque eu ja
coloquei 13, ela ndo participou porque ndao quis. Eu sei que tem pessoas na
administracao publica que ndo vé isso com bons olhos, pessoas que nao tém
conhecimento sobre matéria de Direito Administrativo e quando assumem o cargo,
elas se consideram donas dele. As pessoas esquecem que estao ali representando a
sociedade, portanto elas devem satisfacdo a sociedade. Essa confusao faz com que
pessoas que estdao no cargo, depois que assumem o poder, as vezes nao foram nem
eleitos, foram nomeados, fechem as portas, ndao quer ouvir ninguém, nao da
obediéncia a ninguém, uma informacdao que forcosamente tenha que ser publica a
pessoa acha que ndo tenha que ser colocada, ha uma matéria publica que
estrategicamente vocé segure por n razdes, mas a maior parte delas é pra ser
colocada pra sociedade tomar conhecimento. Isso inclusive tem um aspecto
extremamente interessante, porque € impossivel conforme ser o tamanho do ente,
vocé saber de tudo. No instante que vocé admite a transparéncia e esta aberto as
pessoas falarem com vocé, vocé detecta coisas que sozinho vocé jamais detectaria.
Entdo a sociedade sem querer quando ela participa muito ela € um observador, um
fiscalizador seu. Ela detecta coisas importantes que vocé sé vai saber através dela.
Vou te dar um exemplo claro: aqui na Prefeitura por exemplo, ha um tempo nds
estavamos fazendo uma grande obra e de repente algumas pessoas
inadvertidamente estavam usando aquela obra para beneficios pessoais, pra fazer
ligacdo de esgoto em galeria. A fiscalizagao nossa nao identificou, a fiscalizacao de
obra é feita por amostragem, fiscalizacao nao pode ficar 24 h por dia em cima da
obra. A pessoa me ligou e seria um inferno se acontecesse o que estavam
projetando 13, alguma pessoa insensivel estava fazendo aquilo, imediatamente eu
acionei um fiscal da Secretaria de Obras, pedi que ele fosse la, ele conseguiu evitar
um mal terrivel se tivesse sido feita a ligagdo que estavam tentando. E a sociedade
participando. Ninguém precisa dedurar ninguém.

Entdo esse planejamento estratégico ele é realmente, na minha opinido,
indispensavel para o desenvolvimento da cidade como um todo, a partir do instante
que vocé esta forcando a sociedade a participar dela. Se vem uma coisa participando
por grupo, é problema de quem se organizou e esta conseguindo participar. Eu
tenho questionado essas legislacdes novas que obrigam a participacao da sociedade
porque isto esta ocorrendo no municipio mas nao ocorre no Estado e na Unido.
Entdo vocé elitizou o debate em dois entes importantes que é o Congresso Nacional
e as Assembléias Legislativas. Quem de nos sai da cidade para discutir o orcamento
na Assembléia, ninguém vai. Quem de nds esta discutindo o orcamento da Unidao? Os
grandes grupos nacionais, que tém interesses, lobbies, etc e tal. Mas dentro dos
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municipios onde a sociedade esta efetivamente organizada, isto esta acontecendo.
Acho que Campos hoje & um exemplo disso.

O SUS é que tinha as Conferéncias Municipais de Saude que iam
fechando até chegar numa proposta nacional...

Hoje vocé ja tem isso pra varias outras areas, pra Promogao Social, a
area de Saude. Tem varios segmentos, hoje, que tém que ter esses conselhos da
sociedade, que tem que ter participacdo na administracao publica, que ainda ndo é
bem desenvolvida. A pessoa sente um problema na hora e lembra que ela poderia
estar participando. Se ela estivesse participando, aquilo poderia ter sido evitado.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Trouxe, trouxe sim. A coisa mais importante... eu vou voltar o que eu disse no
inicio. S& em ter aquela base de dados, ja bastaria. O PEC nao precisava ter feito
mais nada. Mas ndo foi so isso. Nés fechamos alguns grupos e nos grupos que nos
fechamos eu me lembro que a sociedade referendou apesar de tudo que estava
acontecendo de importante aqui, o ciclo do petroleo e tal, mas que nds nao
deveriamos abandonar o setor sucroalcooleiro. O setor sucroalcooleiro deveria ser a
bola da vez para qualquer tipo de... ali estava focado o desenvolvimento. Olha que
coisa interessante vocé ouvir a sociedade. Naquele momento que nds estavamos
fazendo isso, o setor sucroalcooleiro estava vivendo uma crise sem precedentes.
Crise de pregos de produto no mercado, nao estava convidativo, problemas
climaticos, Pré-Alcool relegado a um plano secundario, ha 3, 4 anos atras, era esse o
cendrio que vocé tinha. A sociedade que estava ali, mesmo sem ter um
conhecimento profundo sobre o assunto, definiu isso. Hoje, 2002 a 2003 e
certamente nos proximos 4, 5 anos é isso que nds vamos ter. NOs temos, hoje, uma
posicao consolidada do alcool que erradamente ele era adversario do petrdleo e hoje
0 pessoal da area de petrdleo tem a seguinte filosofia: o alcool € o maior aditivo do
mundo da gasolina. Entdo o alcool hoje tem uma sobrevivéncia tranqila. Se antes
era adversario, o pessoal achava que o alcool ia atrapalhar o petréleo, hoje ndo. Ele
€ muito importante para a gasolina e vai ser em futuro muito proximo importante
para o diesel. Entdao o alcool tem uma posicdo muito consolidada. A sociedade nem
sabia disso na época. 3, 4 anos depois, vocé vé isso acontecendo. Vocé vé que em
2002 o agucar foi um produto que eu costumo dizer tdo ou mais importante que o
petréleo. O agucar no mundo hoje esta tendo uma evidéncia fantastica. Se as usinas
nossas tiverem uma producdo boa, um mercado extraordinario exigindo cada vez
mais, todo mundo querendo investir, 0 mundo querendo saber mais sobre alcool,
querendo produzir mais alcool sem condicdes de produzir porque ndo tem as
condicOes climaticas de produzir 365 dias no ano como aqui no nosso pais, entao a
sociedade sem imaginar isso, porque nao tinha esses estudos em maos, porque o
PEC nao chegou a essa profundidade de debate, que era a cultura dela, a agro
indUstria agucareira faz parte da nossa cultura e ela achou que nés nao deviamos
perder aquilo. Pois ela estava certa. Ela acertou em cheio.

E vocé vé que o Presidente Lula fez a sua campanha tendo um
dos pilares o retorno do Pré-Alcool.
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Um segmento que consome hoje mao de obra, emprega muita gente, um
segmento que segura pessoas no campo, movimenta uma industria poderosissima de
equipamentos, que estava em segundo plano, um segmento de energia que € a bola
da vez no mundo, ja que o mundo viveria sem energia, uma energia limpa, vocé vé
que o Brasil com a cana de acucar ja esta obtendo créditos com a questdo do
sequestro de carbono do Protocolo de Quioto. Entdo, uma atividade extraordinaria
que nods estdvamos aqui achando que tinha que morrer, que ficar em segundo plano
e a sociedade nao entendeu assim.

Em Campos também tem um preconceito com o alcool, com a
indastria sulcro-alcooleria. Ou vocé a defende porque vive daquilo ou vocé
é contra ela por achar que os métodos sao superados. Basta vocé
modernizar para resolver isso. A outra questido é a questio da
monocultura. E s6 vocé acabar com ela como forma de monocultura,
introduzindo outras culturas, porque pode ocorrer de surgir outra
monocultura para substituir essa.

Eu costumo dizer o seguinte: é melhor ter uma monocultura do que nao
ter nenhuma. Entdo esse € um detalhe do que aconteceu. O restante dos demais
debates do PEC, muita gente entrou nisso mas ia |a uma reunidao ou outra, nao
vivenciou... que esse € um outro aspecto também, a pessoa ndo vivencia a coisa
como deve ser, depois fica fazendo conclusGes aleatdrias ai, se vocé vive a fundo, vé
que aquilo foi muito util realmente, por essa base de dados que vem sendo utilizada
pela Prefeitura, a gente vem tentando atualiza-la, a Prefeitura vem caminhando pra
ter um banco de dados mais consistente, o CIDAC é um projeto que eu acho que
ainda vai ser consolidado ainda nesse governo e essa questao de ouvir a sociedade,
acho que isso foi uma coisa... e vocé também detectou quem também tem interesse
no desenvolvimento, quer dizer, tem muita gente discursando sobre isso, mas na
hora de discursar, ndo vai a lugar nenhum. Eu acho que na nossa regido, nao é sé
Campos nao, nossa regiao precisa demais debater essa questao em funcao do ciclo
do petrdleo. Eu fiz uma viagem em 2001, fui a regidao de Aberdeen, na Escdcia, fui la
motivado por uma coisa, as pessoas diziam que Aberdeen tinha um aspecto parecido
com nossa regidao e que aquilo 1a era bom a gente conhecer e tal. Posso te assegurar
o seguinte: fui a Aberdeen, se vocé me perguntar o que Aberdeen tem de detalhe 13,
eu nao sei muito, uma das viagens mais proveitosas que tive na minha vida. Eu
estudei em Aberdeen de 7h30min as 8h da manha as 5h, 6h da tarde, todos os dias,
visitando empresas, cada empresa que vocé ia tinha uma palestra, cada escola tinha
uma palestra. Foi um negdcio assim de um aproveitamento fantastico. Se tivesse
outra viagem...

Escocia, nao é? Mar do Norte...

Mar do Norte é a porta de entrada do Mar do Norte, o porto de petroleo
da Europa é Aberdeen.

Entdao Aberdeen esta para a Escocia assim como Macaé esta
para o Brasil.

N3o, a nossa regido é mais expressiva que Aberdeen, sob todos
aspectos. Sé diria que eles estao mais avancados porque eles tém 40 anos de
petrdleo. O que eu aprendi em Aberdeen? Primeira coisa: Aberdeen ndo fala mais em
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Planejamento Estratégico, fala em Planejamento para Desenvolvimento Estratégico.
Uma coisa interessantissima que eu ouvi 1. O que Aberdeen tem de diferente da
gente? Aberdeen tem um sistema politico, como no Reino Unido, de modo geral, que
ele tem um Conselho da comunidade. A Camara Municipal de Aberdeen, que fica
num condado escocés é um conselho da comunidade, entao vocé tem um conselho
da comunidade, ou seja, a Camara Municipal, que decide realmente as coisas do
municipio, a Prefeita € eminentemente cerimonialesca. Tudo nasce naquele conselho
da comunidade.

Eles sdao parlamentaristas de cima até embaixo.

Isso. Aquelas pessoas sao eleitas, ndo € um sistema proporcional, ndo é
COmMo 0 Nosso, VOcE se elege porque teve mais votos.

O voto é distrital?

Ndo, o voto € como o nosso. Mas é quem teve mais votos,
independente de partido.

Ah, entendi. Se sao 20, sao os 20 mais votados.
Exatamente. La sdo 49. Com isso, vocé tem...
E quase um distrital, ndo é?

No fundo acaba sendo, porque um condado nao é s6 uma cidade, é
toda uma regido. Ai, o que acontece? Com isso, vocé tem ali todos os segmentos
mais importantes da sociedade representados. Ai ndao entrou nessa questdo
proporcional ai, partidaria. Uma coisa muito complexa, as vezes vocé elege pessoas
que nao tém uma certa representatividade. Vocé vé 1a, no Conselho da comunidade
de Aberdeen, o maior empresario da cidade faz parte do Conselho da Comunidade e
o Conselho da Comunidade, a administracdao publica, tem diretores. Nao tem
secretario, sao diretores, diretor de Desenvolvimento, tudo ali é decidido pelo
Conselho da Comunidade, entdo a cidade que é riquissima por causa do petréleo,
nao recebe royalties, mas tudo que o Conselho da comunidade decide, a rainha
atende. Quer dizer, foi uma experiéncia interessantissima, e Aberdeen abriu minha
cabega pra pensar num futuro sem petrdleo. E o caso que eles estdo se preocupados
13, as jazidas deles estdo se exaurindo, uma producdo absurda que, eu sou contra o
Brasil ser mais do que auto suficiente, ndés devemos chegar proximos da auto
suficiéncia e segurar as reservas, porque ai se torna uma nagao importante, nao é
produzir, é ter reserva, e eles |a escancararam pra todo mundo, pra qualquer
empresa de fora, todo mundo chegou a produzir, vocé tem uma empresa local que
esta trabalhando na area do petroleo, por incrivel que parega, o resto € tudo de fora.
E como se fosse aqui, em qualquer lugar que vocé vai do mundo, as empresas de
petrdleo sdo as mesmas, 1a sé tem uma empresa, que eu nao esqueci o nome dela, é
Balmoral, que é a empresa local que presta servico pro pessoal. Mas eles 13
despertaram pra essa importancia que é o que vocé fazer fora do petrdleo. Entao
eles tinham esquecido da importancia da pesca deles, do uisque, da produgao de
batata, de uma série de outras coisas. Hoje Aberdeen estd reincentivando seus
setores tradicionais, tipo uisque, ta aprimorando, a questdo da pesca, quando eu
estive 13, pude acompanhar pela imprensa uma obra que estava sendo feita, um
mega guindaste que foi colocado 13, que a princesa foi |4 entregar, vocé tira barcos
da agua com facilidade para fazer reparos e vocé vé o poder maior interessado
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naquele problema da sociedade local. Quando viemos de |a pra cd, percebemos que
aqui nao havia nenhum instrumento pra cuidar desse assunto, e esse instrumento é
que deu origem ao nosso FUNDECAM. Foi entdo a partir dai, que eu percebi que
tinha que transferir um pouco desses recursos pra iniciativa privada, nao dando, mas
transferindo numa condicao excepcional, numa forma de fomentar o
desenvolvimento usando o que vocé tem pra melhorar o que nds temos. Portanto
ndo tem que inventar nada, tentar melhorar o que nds temos. Esse negdcio que nds
temos que ter industria de petrdleo, pra mim isso é uma falacia, eu acho que nds
temos toda condicao do mundo de produzir a coisa mais importante do mundo:
alimento e prestar servico. Tem espaco em qualquer lugar do mundo, e quando vocé
faz com qualidade todo mundo vem aqui pegar. O setor sulcro-alcooleiro esta sendo
ao0s poucos reativado, a pecuaria ganhando mais qualidade.

O artigo do Eraldo Bacelar ontem na Folha da Manha falava sobre
isso. A importancia de se ter o setor agricola forte como base do
desenvolvimento.

Aos poucos nds estamos agregando a fruticultura, acho que ha projetos
de pesca ja em andamento que podem, realmente, dar uma nova conotacao em
termos de piscicultura, que é um segmento que agrega muito valor, especialmente
quando industrializado, enfim, acho que o caminho é esse que ta ai, pra nos ele é
ainda meio incipiente, o0 FUNDECAM precisa ter um aporte maior de recursos, e eu
defendo isso, embora nao tenha demanda pra tudo, mas eu defendo isso e acho que
paralelo a isso nds precisamos, e ai entra a historia do PEC, vocé ter outros
programas, porque o FUNDECAM ele é apenas um instrumento, de crédito, de
financiamento, de vocé colocar dinheiro, vocé precisa de outros programas, paralelo
a esse, por exemplo, vocé ter um programa que venha resolver definitivamente o
problema da agua que é basico pra essa visdao que ndés temos de producao de
alimentos, irrigacdao, e controle das comportas, aproveitar essa estrutura fantastica
que nds temos ai que esta desativada.

Botar na cabeca desse pessoal da area rural que ele tem que trabalhar com
qualidade, senao ele vai produzir, produzir, produzir e nao vai chegar a lugar
nenhum. Se vocé processa o leite, o leite tem que ser de qualidade, os produtos tém
que acucar tem que ser de qualidade, o acucar tem que ter qualidade, o alcool de
qualidade, a pesca de qualidade, enfim, trabalhar com esse aspecto, saber embalar
produtos para coloca-los no mercado. Esse € um programa que o municipio tem que
desenvolver. E esses programas tém que ser colocados em pratica, como nds ja
estamos qualificando mais de 3000 pessoas na area rural, mostrando que fazer
queijo nao é sb botar coalho la no leite e tem uma série de outros requisitos que o
cara tem que observar, pra que o produto deles ofereca confiabilidade no mercado.
Vocé tem que ter um rotulo pro aguardente, o proprio doce, por ai vai. Acho que
esses programas paralelos o municipio pode também fazer. Como ele vai fazer isso?
E ouvindo a sociedade, é ela que vai detectar. Se tudo tem que partir da nossa
cabega, aqui da administracdo publica, sera que nds somos mais sabidos, sera que
sd nds que vamos idealizar o programa? Eu costumo dizer muito isso, as pessoas
chegam numa reunido e perguntam: por que o municipio ndo faz isso? Ai eu
respondo: por que vocés nao reinem e dizem que a gente tem que fazer isso? Se for
assim, a coisa vai ser muito interessante, porque vocé vé o seguinte, Helinho,
quando o FUNDECAM foi implantado, a gente teve muita dificuldade com o
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FUNDECAM, a administracdao publica, meus colegas, achavam uma coisa muito
arriscada, tirar dinheiro publico pra colocar no setor privado, uma idéia absurda, mas
isso que tava acontecendo, mas um debate que teve na Camara Municipal a Unica
entidade que defendeu que o FUNDECAM nao podia ter s6 aquele recurso, ter mais
dinheiro foi a ONG Cidade 21, ninguém mais se manifestou sobre isso, nunca vi
ninguém escrever um artigo sobre isso, e era um momento importante que a gente
precisava daquilo, todo mundo falava que recursos do petrdleo deviam gerar outras
coisas pra sociedade, mas ninguém apoiou aquela iniciativa, uma coisa feita na
marra, uma luta terrivel de 2 anos, pra vocé implantar, hoje, gracas a Deus, acho
que todo mundo ta chegando a conclusdo que esse € um momento importante. Ele
s precisa agora ter mais aporte, ele tendo mais aporte ele vai tranqlilamente vai
ajudar e muito o desenvolvimento porque as condicoes sao excepcionais pra pessoa
fazer investimento, mas a sociedade tem que ouvir. Eu reclamo, inclusive, porque
eu acho que a sociedade nossa ja foi mais organizada do que esta sendo hoje. Ja
tivemos entidades aqui mais representativas e que escreviam as autoridades, eu
participei aqui da Coopercred, Associacao dos Plantadores de Cana, era quase um
canal diario de pressao do IAA, do Ministério de Indistria e Comércio e de outras
coisas mais. Eu acho que a sociedade precisa ser mais organizada e a organizacao da
sociedade eu acho que ela confunde um pouco porque as vezes Vocé organiza um
setor e depois tem conotacdo politico-partidaria tem que ser politico, partidario, o
cara sai daqui e vai pra um partido ou entdo forma um férum de partidos. Eu acho
uma coisa muito Uutil, hoje a lei por exemplo diz que tudo que vocé faz na
administracao publica, que vocé arrecada, vocé comunica aos partidos, ndao vejo
resultado nenhum pratico sobre isso, até hoje nunca vi, vocé comunica, ninguém
sabe, ninguém debateu sobre isso, quando foi que os partidos de Campos se
reuniram... ndo é pra chegar e fazer uma critica absurda e condenar o prefeito pra
isso, mas tentar dizer que o projeto tal que esta sendo elaborado que ndo atende
aquilo, que deveria ter outro foco, que mudasse alguma coisa, até pra ajudar as
pessoas, acho que hoje as pessoas sao muito abertas a isso, mas a organizacao da
sociedade ela é fundamental pra isso, a questdo das estradas. A BR 101, por
exemplo, nds fizemos um movimento vitorioso aqui em Campos, da propria
sociedade, a administracdo publica s respaldou, dando alguma coisa, mas nao
entrou a fundo, foi da sociedade, vocé evitou a privatizacao sem que fosse feita uma
obra, hoje nos precisamos rediscutir a estrada, ela tem que ser duplicada. A nao
duplicacao da BR 101 esta freando nosso desenvolvimento. Agora, de que forma isso
vai ser feito? Aquele forum é preciso voltar a funcionar, na minha opinido, de
mostrar o governo até que ele nao foi s6 pra segurar uma privatizacao, ele quer uma
coisa diferente...

Inclusive ficou claro naquela discussao da BR 101 que a gente
até aceita que se coloque o pedagio, agora a duplicacdo é fundamental.
N3ao da pra ter pedagio nessa estrada que esta ai.

A obra é indispensavel, sem duvida que é. Entdo € um assunto que
precisa ser voltado a baila, a OMPETRO inclusive ela vai defender a partir de agora
nds criamos até um... o prefeito de Carapebus, Eduardo Cordeiro, ficou encarregado
de coordenar determinados projetos que muita gente achou que a OMPETRO deve
cuidar de um projeto regional, pra mim isso ai € a maior utopia do mundo, quem
tem que cuidar de projeto regional é o Estado. Cada municipio tem a sua
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individualidade, vocé nao pode atingir a individualidade de ninguém porque o
municipio € um ente publico reconhecido mas ha projetos que sdo bons pra todos. O
projeto de duplicacao da BR 101, por exemplo, € bom pra todo mundo, vai beneficiar
a regido como um todo, esse € um projeto pra OMPETRO defender, até sustentar do
ponto de vista financeiro, com estudos, etc e tal, vocé fazer mais um porto aqui na
regiao € um projeto regional independente de onde ele vai funcionar, vocé trazer
uma refinaria para aqui, € um projeto, vocé defender o Frutificar €& um projeto
regional, ndo atinge a individualidade de ninguém, porque a individualidade de cada
um é saude, educacao é a sua rua, € o seu parque, € o seu jardim, enfim, é a coisa
daquele municipio, um projeto regional € o que transcende os meus limites
fronteiricos e atinge a todo mundo, e ai a sociedade tem que participar, essa
participacao da sociedade, prevista na Constituicdo é um exercicio que muita gente
nao consegue, ainda, colocar em pratica pra mim é indispensavel. Voltando aquela
filosofia desde a Grécia antiga, ou a sociedade participa ou ela ndo vai encontrar
essa melhor cidade, a cidade ideal dos sonhos de todos nos.

5) Na sua opiniao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: Eu acho que a interrupcao do PEC foi determinada por motivos culturais mesmo.
Acho que as pessoas nao entenderam a importancia de vocé ter um planejamento
estratégico e houve de repente uma confusao grande dentro do proprio PEC onde as
pessoas estavam mais preocupadas e coincidiu que na hora da elaboracao do PEC foi
0 momento que o municipio comecou a ganhar mais recursos, eu achei que houve
uma discussao equivocada onde havia mais preocupagao com 0s recursos da
Prefeitura do que com vocé desenvolver, fazer um planejamento estratégico focado
no desenvolvimento a partir daquele recurso e nao ficar preocupado com que o
prefeito estava fazendo ou deixando de fazer. Isso misturou um pouco a discussao,
isso caminhou um pouco pro lado partidario, talvez, a sociedade nao quis colaborar
do ponto de vista financeiro, de vocé pagar as coisas, nds estavamos pagando
sozinhos, e tal, e eu aqui, da prépria administracao publica ndo encontrei tanta
vontade assim de vocé manter aquilo. Acho que a Prefeitura poderia até ter mantido,
mas nao achei tanta vontade assim de manter e a sociedade la fora também ndo se
manifestou, porque ela poderia dizer, a Prefeitura ndao quer mais participar nao? Nos
vamos dar um jeitinho aqui, vamos tocar esse barco pra frente e concluir os
projetos. A coisa infelizmente morreu ali. Mas nao deixa... 0 acervo do PEC ta todo
ai, a gente faz questdo de guardar isso, eu acho que eu tenho um material histérico
guardado aqui nas maos, daqueles grupos de estudos todo material esta guardado
aqui, e a qualquer hora que ele puder ser retomado acho que é uma coisa muito
importante que seja retomado, que seja reestudado.

Vocé tem isso em computador?

Eu tenho alguma coisa em computador e tenho os papéis guardados ai,
nas pastas, uma por uma. Eu tenho essas pastas guardadas todas ai, eu acho
importante, e se a sociedade nao resolver fazer o PEC, que ela participe mais do
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PPA. Mudou o governo, vamos trabalhar em cima de PPA, vamos cobrar da
administracao publica um PPA que realmente reflita 0 pensamento da sociedade, tem
as coisas da administracdo publica que é ela, administracao publica, que deve dizer o
que deve ser feito, mas a sociedade pode dizer pra onde o municipio vai, pra onde
ele vai se desenvolver, o que precisa ser feito, e nao fazer isso a cada 4 anos, mas
pensar nessa atualizacao anual que a lei nos permite fazer. Ah, porque o cara
projetou um negocio, ndo pode mexer. Até isso eu sempre ouvi. S6 porque vocé
projetou ha 4 anos ndo pode mexer? Ndo tem nada disso. Vocé hoje pode mexer
numa Lei de Diretrizes Orcamentarias dois meses depois que ela foi aprovada. E sé
mandar uma mensagem pra Camara e dizer que nao esta coerente, que vocé precisa
mexer.

Deve ter la uma obrigatoriedade de quorum minimo, nao sei se
é2/3,3/5...

Mas que tem alternativa pra isso, tem. E o PPA também, embora nao
seja uma referéncia vocé fazer em margo, nada impede que vocé mexa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que criou o PPA, deve conter
esses instrumentos de reformulagao dele...

E o Estatuto da Cidade também. Esse foi mais rigoroso que a LRF na
minha opinido, porque a LRF obriga o Legislativo a fazer aquela audiéncia publica
para discutir o PPA, a LDO e a LOA. O Estatuto da Cidade manda que na fase de
elaboracdo, a sociedade deve ser ouvida. Entao ndo é so na hora que o projeto ficar
pronto, antes do projeto ficar pronto a sociedade deve ser ouvida.

Eu acho que hoje, Professor, com esses instrumentos que nds temos, a LRF e
sobretudo o Estatuto da Cidade e leis complementares que vieram depois, nao é lei
complementar na esséncia da definicdo dela ndo, mas sao leis que vieram
complementar o Estatuto da Cidade porque partes dele foram vetadas, vocé pode
fazer um planejamento estratégico de desenvolvimento urbano sobretudo para
resolver esse problema de residéncias mal colocadas, aglomerados sociais tipo
favelas, coisa e tal, vocé tem todo o instrumento em maos pra vocé colocar isso em
pratica. O planejamento estratégico envolveria isso, mas com todos esses
instrumentos em maos, porque antes vocé estava pensando em fazer, mas nao sabia
como fazer e vocé hoje tem esses dispositivos legais todos pra colocar em pratica,
dar legitimidade a isso, acabar com esses focos que em determinada favela o sujeito
nao entra, uma coisa absurda, nao é? Nao pode acontecer um negdcio desse. Entdao
hoje vocé tem todos instrumentos legais em maos que respaldam qualquer iniciativa
nesse sentido.

Mas existe hoje uma questao que ocorre em Campos e que o
Estatuto da Cidade ajuda a resolver que é essa especulacao imobiliaria
excessiva na regiao central da cidade, bairros como Pelinca e Parque
Tamandaré dentro de pouco tempo vao estar estrangulados em questoes
como transito, esgotos...

Eu acho que aqui em Campos esta acontecendo algumas coisas
interessantes, que € vocé ir caminhando muito pros bairros, que hoje vocé tem nos
bairros uma estrutura comercial que vocé nem precisa sair de la. Eu vejo, por
exemplo, que determinados estabelecimentos comerciais, que os supermercados ja
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fizeram isso, ndo sei se outros segmentos fazem, mas o cara ter uma loja grande
num shopping no centro, que ele tenha uma em Guarus, menor, uma menor no
Parque Leopoldina onde tem as maiores aglomeracoes, e com isso ele vai fazer mais
negacios, € 0 negdcio que vocé tenha ndo precisa estar num lugar sé, vocé pode ter
um negocio grande em “n” lugares. Ja tem algumas pessoas fazendo isso, mas é
uma coisa ainda muito timida. E é uma forma de evitar o estrangulamento que vocé
esta falando. Realmente ele vem, ndo tenha duvida que ele vem. Ha 5 anos atras,
Campos, a Avenida Pelinca, ndo era 1/10 do que é hoje. Hoje vocé tem 4 agéncias
de banco, 3 shoppings, lojas... a Avenida Pelinca deixou de ter funcionamento
exclusivo no horario comercial, ela estda com um movimento quase que linear, quase
que 24 h vocé tem casa noturna, restaurantes, isso esta levando a um movimento
grande. Aquela praca que tem ali no Kantdo ha algum tempo atras era um lugar
deserto, abandonado, hoje vocé passa a noite, ndo tem lugar pra estacionar. Quando
a Prefeitura fez aquela mudanca de transito ali no Parque Leopoldina, Alberto Torres,
Cora de Alvarenga, houve alguns questionamentos, vocé ja pensou se a Alberto
Torres hoje tivesse ainda mao dupla? Ela ja estd ficando congestionada com um
sentido so, imagine com dois. Tem que se buscar uma alternativa ali de se
repavimentar a Av. Sdo Fidélis, passar por dentro de favela, que é uma coisa
complicada, mas tem que fazer alguma coisa, porque do jeito que estd ja esta
ficando complicado, tem umas certas horas que ja esta ficando complexo. A Avenida
do Contorno quando se implantou aqui, falaram que ia acabar com a cidade. O
contorno tem congestionamento todo final de semana prolongado, tem que botar
guarda 13, sendo a coisa ndao caminha.

Essa questdo do Planejamento Estratégico, ela tem conotagdes mais impressionantes
do que a gente pensa. Eu acho que toda cidade que puder desenvolver
planejamento estratégico, e falar nisso, tem algumas pessoas que sao chamadas de
chato, eu acho que é preciso estabelecer uma cultura pra todo mundo comecar a
pensar nisso. Hoje qualquer alteracdo que vocé faca numa avenida mais longa, coisa
e tal, as pessoas pensam que vocé esta fazendo aquilo sé pensando no momento.
Campos é um parametro excelente pra isso. Quanta coisa se mudou aqui e as
pessoas achavam que era um absurdo. De 1975 pra ca, quando foi feito o Estadio
Godofredo Cruz, dia 28 de marco por causa do campeonato Nacional, todo mundo
achava que o Americano nao teria publico porque era muito distante do centro. Hoje
em dia vocé tem o campo do Goytacaz absolutamente inviavel e o do Americano nao
leva muito tempo pra ficar inviavel ndo. Dia de jogo vocé bota carro onde? O povo
vai pra onde? A Av. 28 de margo quando foi feita... hoje ela tem uma caixa
ultrapassada, congestionamentos terriveis, tendo que buscar variantes, pelo IPS, o
centro, vai e volta, pela Saldanha Marinho e Formosa.



187

Nome: Ranulfo Vidigal Ribeiro.

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 92009266-5 (IFP).
Idade: 46 anos.

Ocupacao atual: Presidente da Fundacao CIDE.

Ocupacao na época do PEC: Assessor especial da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes.

Escolaridade: Superior, com especializacdao em Anadlise de Politicas Publicas (UFRJ)
e Economia do Petroleo (COPPE/UFRJ).

Ha quanto tempo reside em Campos: Nasceu em Primeira Cruz — MA, onde
viveu por 8 anos; Viveu mais 8 anos em Sao Joao da Barra — RJ, onde, inclusive, se
elegeu prefeito; viveu 18 anos em Campos e 12 anos no Rio de Janeiro - R].

Entidade que representou no PEC: PMCG.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: O plano estratégico de Campos ele acontece na segunda gestao do governo
Garotinho e vocé tem claramente uma diferenciacao das duas gestdes do Garotinho.
A primeira gestao ela acontece a partir de 1989 e naquele momento Campos
demandava uma mudanga de mentalidade de gestdo da coisa publica e também
demandava um forte aparato social pra a periferia. Entao isso foi colocado, isso foi
feito ao longo do governo Garotinho, principalmente, porque 0s recursos cresceram.
O orcamento saiu de NCz$ 25 milhdes ano e no Ultimo ano do nosso governo ja
estava na faixa de NCz$ 60 milhdes ano, em termos reais. Entao isso permitiu uma
intensa, uma vigorosa politica social através dos CQVs, através de creches, através
da escolaridade de oferta da escolaridade, aumento de leitos e vagas em hospital,
uma rede de postos... esse aparato social caracterizou o primeiro governo Garotinho.
O segundo governo Garotinho identificado por nds que a demanda ndo era mais
essa. A demanda ja era agora, da sociedade, um novo modelo econdmico pra
Campos, porque? Consolidava-se a decadéncia do setor canavieiro. O setor
canavieiro a cada vez mais perdia forca relativa em termos politicos e forca concreta
no campo econdmico com a decadéncia das usinas, o fechamento das usinas e
aquele era o momento adequado para que vocé reorganizasse a cabeca das
principais liderancas comunitarias e sociais e politicas do municipio no sentido de
alavancar uma mudanca. e o instrumento para alavancar uma mudanca, ndés que
tinhamos, eu e ele tinhamos ido pelo mundo ai, pelo Brasil e visto o potencial do
planejamento estratégico optamos por valorizar a figura do planejamento
estratégico, valorizando principalmente no sentido de trazer dinamismo através de
politicas publicas e politicas do setor privado para a retomada de novos setores,
setores emergentes da economia campista. Basicamente isto.

2) O que o levou a participar do PEC?
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R: Primeiro que na qualidade de especialista em politicas publicas e em particular
desenvolvimento local e acreditando, como eu sempre acreditei, no instrumento do
planejamento estratégico como mobilizador da economia local eu fui muito satisfeito
para essa missdao. Em segundo lugar a prépria questdo institucional, cabia a
assessoria especial estruturar, organizar, dar a base ao plano estratégico. Inclusive,
nds montamos uma sede do plano estratégico, nds montamos com computador, com
mao-de-obra qualificada que acompanhava e recolhia material, que recolhia
estatisticas, que fazia reunides periddicas, que analisava, que criticava, que trazia os
setores interessados no setor universitario, no setor produtivo € mais nds estavamos
identificando naquele momento ja um segmento que claramente ia dar bons frutos
pra Campos, o setor universitario e a vinda da UENF mudava o paradigma, mudava a
correlacao de forcas e aumentava a potencialidade que vocé tivesse aqui um sistema
inovador. Que pudesse mudar a mentalidade produtiva da regiao.

Segundo estatisticas do CIDE nds estamos com quase 10 mil universitarios em
Campos. Campos € o maior pdlo universitario do interior do estado, hoje,
inegavelmente.

Dez mil no todo, nao é?

No todo. Com uma vantagem: ao invés de ficar s6 na qualificagao de nivel
superior ja apresenta um aparato de pos-graduacdo, mestrado, doutorado de
altissima qualidade. Entdo, isso que nasceu no plano estratégico hoje é realidade. O
frutificar que nasceu no plano estratégico hoje é realidade. Nos saimos da teoria
para a pratica e fomos pro governo do estado.

Como Edmir gosta de falar saiu do planejamento para o fazejamento.
Pro fazejamento.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: Viavel. Viavel principalmente para uma cidade como Campos, com mais de 85%
de sua populagdo esta urbanizada. Entdo, a gente tem que encontrar instrumentos
que possam dar eficiéncia as politicas publicas e eficiéncia para que o setor privado
possa identificar bem a suas oportunidades e essa ferramenta planejamento
estratégico € uma ferramenta interessante principalmente porque vocé traz para
dentro da discussao os principais atores e ndo fica s6 nos principais atores, acaba
fazendo uma rede, por baixo, que a propria comunidade pode participar. Essa foi
uma fase que o nosso plano nao chegou, mas poderia ter chegado.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: vamos dividir as coisas. Toda semente precisa dar seus frutos e nem sempre
essas semente da seus frutos no mesmo lugar, mas para te mostrar como essa
primeira equipe tinha uma boa sinalizacdo de como mudar as coisas em Campos.
Quando uma parte dessa mesma equipe saiu do ambito local para o ambito estadual,
essa mesma equipe promoveu varias agoes, integradas no municipio, que permitiram
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gue essas coisas se tornassem realidade. Primeiro ponto: investiu 100 milhoes de
reais na UENF e consolidou a UENF. A UENF hoje é referéncia nacional e
internacional. A consolidagdao da UENF transformou Campos no maior polo de saber e
de graduagdo e pds-graduacao do interior do estado. Com algo entre 8 mil e 10 mil
alunos por dia, gente que vem a Campos e sai. Isso gera demanda, isso gera...

Vocé ja falou sobre esses nimeros antes. Esses 10 mil sdao de fora de
Campos ou sao numeros globais?

Dentro e fora. Residentes e nao residentes.

Dois: outra politica publica que o embrido nasceu do planejamento estratégico:
identificar uma nova cultura para o setor agricola e veio o frutificar. Eu queria dizer
pra vocé que o frutificar era importante que ele fosse feito no ambito estadual
porque a abrangéncia dele é regional. E deu bons frutos tanto que ja estamos na
segunda integradora para pegar essa oferta expressiva de frutas que esta
acontecendo na regiao. Terceiro ponto...

SO para fazer um paréntese interessante: sempre se queixou muito
da monocultura em Campos, mas nunca se fez um esforco, como é o
frutificar, para se introduzir uma outra cultura que diversificasse...

E que é realidade, ndo ficou sé na tentativa. Montou-se uma politica com
crédito, montou-se uma politica com tecnologia, com acompanhamento.
Evidentemente uma politica que nao é perfeita porque nenhuma é perfeita.

A mudanca para uma cultura de fruta vocé ha de convir, que sera
preciso um bom tempo para isso se consolidar, uma cultura muito
sofisticada para nosso produtor. A cultura de cana é das mais simples, por
isso que ela deu certo durante tanto tempo aqui. Nao é isso? Fruticultura é
outra historia...

Terceiro ponto que nos identificdvamos no planejamento estratégico e
fizemos em parceria com a prefeitura. O aumento da infra-estrutura viaria para o
municipio. Basta vocé ver 1a a Alberto Lamego, basta ver que nds abrimos a estrada
dos ceramistas que vai ser consolidada agora, mas a estrada dos ceramistas ja é
para permitir a um setor emergente reduzir seu custo de transporte. E varias
parcerias que aumentaram o sistema viario e deram mais eficiéncia ao sistema viario
de Campos. Essa idéia nasceu no planejamento estratégico e foi consolidada na
parceria prefeitura — estado quando garotinho era governador e Arnaldo prefeito.

Eu quero dizer pra vocé que o plano ele introduziu muitas idéias
boas. Entretanto, essa proposta viaria, como diversas outras, ndao se
viabilizaram oficialmente via o plano. A idéia nasce com o plano, mas o
projeto é implementado sem o plano.

Sem o plano, sem o plano, sem o plano. Mas eu queria era levitar um
pouco...

Sem duavida, mas a intencao é essa mesma, fazer um balanco, o
plano apesar de interrompido trouxe bons frutos?

Trouxe. Quer ver outro ponto? O plano defendia a consolidacao do Trianon
e mais defendia uma politica de entretenimento, uma politica cultural para o
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municipio e ela existe hoje. Porque o Trianon se consolidou e porque o estado fez
varias parcerias com a prefeitura e depois a prefeitura sozinha...

Isso é interessante porque acabou produzindo um efeito
regional, porque Macaé correu atras, Cabo Frio também e no futuro vocé
podera ter aqui um calendario cultural unificado e integrado envolvendo
essas cidades.

Todo mundo correu atras. Nao foi em vao aquele conjunto de coisas feitas
por nos. Foi um depositario de idéias. Aquele ndo era um momento adequado
porque as condicOes financeiras da prefeitura eram frageis, vocé se lembra muito
bem. E mais o pacto politico daquele momento era um governo do estado contrario
uma prefeitura de uma certa tendéncia e um plano estratégico onde estavam ali,
praticamente, todas as figuras mais representativas da questao politica regional e
local, certo?

Sem duvida!

Eu diria que ele frutificou. Vocé poderia me perguntar entdo: ele
frutificou, mas chegou onde vocé imaginava? Campos pds planejamento estratégico,
pos Garotinho é a Campos que vocé imagina? Ai eu te digo que ndo. Te digo que ndo
por uma simples ferramenta que eu acabei de ter nocao a umas semanas atras. A
fundagdo CIDE acaba de fechar o comportamento do PIB municipal dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro entre o periodo de 96 a 2000. Epoca do
plano, ta? Enquanto 1a no sul, o pdlo industrial, tem taxas de crescimento do PIB
acima de 300% para esse pequeno periodo, Campos so cresce 14%. Entdo nds ainda
precisamos encontrar mecanismos indutores de dinamismo e formulagao de
demanda adicional para crescimento.

La tem a questao da proximidade com S3ao Paulo, nao?
La criou seu dinamismo.

Tem um dinamismo proprio, o Porto de Sepetiba... tem um livro
do Cocco que eu utilizo na dissertacao: “A Cidade Estratégica”, que fala
dessa questdo. Nao sei se vocé conhece...

Conheco sim, eu fiz o curso com ele.
Na EPPG?

Isso, eu fiz o curso dele. Entdo ele encontrou seu dinamismo e nds
precisamos encontrar... por iSso 0 nosso grupo politico hoje e eu acho que a
sociedade, como um todo, concorda... nds precisamos do porto porque o porto vai
gerar economia de escala e reducao de custos para exportar varios produtos,
inclusive o produto acucar, inclusive o produto fruta e também a questdo da
refinaria, que vai permitir que o valor agregado que hoje sé vem sob a forma de
royalties venha também sob a forma de emprego. Porque hoje sé vem sob a forma
de royalties, para Campos. Royalties do petrdleo esse que, digamos assim, ele é
usado para politicas publicas ambientais, politicas publicas de infra-estrutura e
também tem outro aspecto que eu quero destacar que foi a figura do FUNDECAM. O
FUNDECAM precisa de mais recursos, mas a idéia do FUNDECAM, de pegar “x” reais
dos royalties pra transformar em projetos estruturantes e geradores de emprego é

uma coisa bastante interessante e bastante positiva.
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Luiz Mario cita isso na sua entrevista, mas acho que tem que
diversificar também, o microcrédito, outras areas...

NOs precisamos ainda de um fator estruturante adicional pra que a geragao
de valor agregado fique mais por aqui e isso talvez passe pelo porto e, com certeza,
passaria pela refinaria, que é a luta atual. Refinaria e porto pra consolidar isso. Ai
nds vamos ter 30 mil empregos adicionais, as prefeituras vao ter orcamentos muito
maiores porque terdo como cobrar receita propria via ISS, via uma série de impostos
que vao se multiplicar.

Entao eu hoje vejo... quando eu olho o sul, as taxas de crescimento do sul. Quando
eu olho Buzios, Cabo Frio, aquela regido hoteleira e veranista ali da Regiao dos Lagos
crescendo a taxas maravilhosas. Rio das Ostras crescendo a taxas expressivas... eu
vejo que aqui nds precisamos, ainda, criar esse mecanismo dinamico, de dinamismo
para que vocé saia desse circulo vicioso. Qual é esse circulo vicioso?

1. predominancia das pequenas e médias empresas na geracao de empregos, mais
de 80% da geracao de emprego e renda na cidade de Campos vem das pequenas
e médias empresas;

2. salarios baixos, 40% dos empregos pagam até 2 salarios minimos;

Isso nao da um dinamismo para que vocé tenha a alavancagem de demanda para
que tenha efeito multiplicador... esses mecanismos ainda precisam ser consolidados,
na minha avaliacao.

5) Na sua opinidao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: O grande motivo...

Eu quero falar mais... eu concordo com muito do que vocé diz, mas
tem um aspecto ai que se perdeu com o fim do plano, aquele desenho
institucional que sustentava ele que foi a participacao. A participacao de
uma série de pessoas nao ocorre mais porque o plano organizava,
viabilizava e estruturava essa participacao que se perdeu e nao ocorre
mais.

E que antes a idéia basica que predominava no poder publico local era a idéia
mobilizadora e a sociedade de Campos hoje vive um periodo de desmobilizacdo. Isto
explica, digamos assim, a interrupcdo temporaria do plano. Porque ele vai precisar
voltar. Quando uma nova correlacao de forgas estiver a frente do poder publico local
e essa nova correlacao de forcas entenda a necessidade de beber da sabedoria das
principais liderangas locais ela vai restituir a figura do plano.

Hoje em funcdo dos recursos extraordinarios dos royalties do petrdleo ha um
sentimento, na minha interpretacao, dentro da prefeitura, de muita auto-suficiéncia e
essa auto-suficiéncia € desmobilizadora, porque a prefeitura sozinha ela nao
representa nada. Ela representa R$ 300 milhdes num municipio cujo PIB é de R$ 3
bilhGes. Entdao ela representa 10% desse PIB, 10% nao movimenta os 90. O que
movimenta os 90 é a interacao e a interagao se faz com a arrumacao da coisa com a
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discussdo, com o pacto politico, com o ouvir, atrair solucdes, beber da sabedoria do
contrario e o plano... 0 nosso plano era isso.

Eu concordo com que vocé acabou de dizer, € uma avaliacao que eu
também ja venho fazendo. Mas eu tenho a impressao, sendo funcionario
publico federal, tendo participado da administracdao, em que pese Ter sido
uma experiéncia muito pequena, que é o CEFET diante de uma prefeitura
um estado... eu fico sempre com a impressao... até olhando, como
funcionario, vendo as politicas publicas federais na minha area. Eu venho
avaliando que a maquina publica é sempre muito aquém da necessidade.
N3o sé no tamanho, mas também na qualidade. A gente sabe que o servico
publico precisa se qualificar mais, mas eu tenho a impressao que por mais
que vocé qualifique gestores, servidores... vocé tem sempre a maquina
publica no Brasil, eu acho que talvez por questao de arrecadacao... sei I3,
nés somos terceiro mundo mesmo.. sempre muito aquém da
necessidade...

E, mas nds temos que romper com isso e diria que o exemplo concreto de
um municipio estratégico, no Brasil, que rompeu com isso foi Curitiba. Curitiba fez
primeiro nascer um nucleo pequeno que pensava. Esse nlcleo virou um grande
nucleo de planejamento e esse nucleo...

Tem quase 30 anos de tradicao em planejamento urbano.

Tem tradicao em planejamento. Ele ndo morreu porque o administrador era
menos mobilizador do que é. Ele vai estar ali.

La aconteceu o contrario, acabou criando uma escola de
administradores, de politicos, que ao passar pelo IPUC o cara praticamente
se credencia para assumir um mandato.

Isso € outra coisa que essa doutrina neoliberal que esta ai no pds 80
tentou desmontar a figura do planejamento. Quando o planejamento ele é crucial.
Sem o planejamento vocé nao chega a lugar nenhum. Vocé ndo potencializa o seu
saber, vocé nao potencializa as forcas produtivas até para chegar onde vocé quer. A
figura do planejamento ela precisa ser resgatada e a primeira fonte de resgate do
planejamento é o proprio planejamento estratégico, que depois pode se consolidar
numa instancia mesmo da burocracia, nao é?

Plano é coisa que se faz para nao acabar.

Para nao acabar, mas fica uma burocracia que acompanha, que analisa
seus dados. E Campos tem esse instrumento aqui, Campos tem o CIDAC, Campos
tem o IPUCAM. Os instrumentos estao ai, por que nao se pensar? Os instrumentos
estdo ai e o dinamismo ainda nao veio. Se os instrumentos estao ai e o dinamismo
nao veio o que vocé tem que fazer? Sentar na cadeira, chamar os segmentos que
estao pensando e hoje nao falta quem esteja pensando Campos. Campos hoje tem a
UENF pensando, tem o CEFET pensando, tem a universidade Candido Mendes
pensando. Ora, nao falta instrumento pra se pensar. Nunca! Enquanto no final dos
anos 80 trazer essa elite para essa discussao era trazer alguns gatos pingados... hoje
esta elite esta ai e ela € majoritaria na sociedade, ela é forte.
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Nome: Roberto Morares Pessanha

Estado civil: Casado.

Documento de identidade: 81102415-7 (CREA).

Idade: 44 anos.

Ocupacao atual: professor do Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de campos.

Ocupacao na época do PEC: Diretor Geral do Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Campos, Um dos dois secretarios Executivos do PEC, foi também
aclamado, em assembléia, presidente do Conselho Municipal do PEC.

Escolaridade: Superior, com mestrado em Engenharia de Produgao.

Ha quanto tempo reside em Campos: desde que nasceu, morou também 18
meses em Ipatinga — MG e 6 anos na cidade do Rio de Janeiro.

Entidade que representou no PEC: CEFET Campos.

1) O que o PEC representava para vocé?

R: Na ocasido da abertura das discussoes a respeito da criacao do plano estratégico
para Campos coincidia pra nos, aqui do CEFET, antiga Escola Técnica Federal, o
iniciar de uma discussao onde pretendiamos ver a instituicdo Escola Técnica Federal
de Campos envolvida nos problemas locais €, por decorréncia, compreendiamos que
toda sua grade de cursos, seu esforco interno deveria avancar para além da
formacao profissional dos seus técnicos e assim contribuir mais fundamentalmente
para mudar a realidade econdmica e social de Campos e, por conseguinte, também,
da regiao. Naquele instante, naquela ocasido, nds tinhamos um olhar de diagndstico
da cidade, da regiao, de tentar entender as suas fragilidades, das suas
potencialidades e isso de certa forma coincidia com uma proposicao que a FENORTE
de certa maneira colocava de um olhar de diagndstico de potencialidades de
fragilidades que a cidade tinha. Basicamente para nds representava também pensar
o futuro no médio prazo que fosse para além da visao de desenvolvimento até entao
dominante na cidade. A visao de que o desenvolvimento dependia de um elemento
externo a cidade, onde investimentos publicos, de grande monta, ou privados
viessem a trazer a redencao da cidade através de empregos, da diminuicdo da
desigualdade e da solucao dos problemas da maior parte da populacao. Era histérico
até aquele momento, essa visdo era dominante de certa forma ela continua ainda
muito forte na cidade e na regido de que um grande politico, um grande
investimento € o que pode alavancar o desenvolvimento da regido. Entdao a
possibilidade de vocé discutir o planejamento estratégico na ocasido, para nos
pessoalmente, estava ligado a compreensao de que a nossa cidade, 0 nosso povo
deveria observar o que ela tinha de forte para fazer essas transformacgOes. Este
instrumento era o instrumento que poderia possibilitar internamente a populacao,
mesmo que fosse a sua classe dirigente, mais pensante de certa maneira, conceber
de uma forma inversa o que se pensava até entdao, ou seja, um desenvolvimento de
fora pra dentro e nao de dentro para fora.

Roberto para complementar isso... Vocé citou uma coisa
interessante e eu queria saber o que vocé pensa a respeito. Vocé falou dos
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esperados investimentos externos. Nesse aspecto sempre houve muita
queixa e reivindicacao de incentivo fiscal. O que vocé pensa disso, nesse
contexto, a questao dos incentivos fiscais? Principalmente, comparando
com o Espirito Santo, Cachoeiro do Itapemirim etc.

Na época havia a discussdo do FUNDES la do Espirito Santo, como
elemento de alavancagem do desenvolvimento econémico desse estado e isso é uma
das coisas que teria, de certa forma, “engargalado” o desenvolvimento aqui no
Norte. Por estar Campos entre Vitdria e o Rio de Janeiro, por estar a 60 km da divisa
do estado do Espirito Santo. Durante algum tempo a reivindicacao principal era de
nds pudéssemos igualar a regiao norte... ja se falava na ocasido da possibilidade da
unido do norte do Rio de janeiro com o sul do Espirito Santo e o oeste de Minas
Gerais na criacao e um outro estado. Vira e mexe vinha sempre a tona o rompimento
do processo de fusdao, sob o argumento de que isso iria influir e facilitar que nds
tivéssemos incentivos fiscais semelhantes ao Espirito Santo, da mesma forma como
se sonhava, se vislumbrava como na época dos governos militares na forca politica
de um representante da regiao como deputado Alair Ferreira, que seria o
alavancador de verbas federais para trazer o desenvolvimento para ca. Tanto é que
era notorio, logo depois da implantacdo da Bacia de Campos, se sonhou na época do
Ministro da Minas e Energia Shigeaki Ueki com a instalacao de uma unidade de
Amonia e Uréia na regidao e logo depois um pouco tempo antes da implantacdao das
discussdes do Plano Estratégico de Campos se discutia também a refinaria pro Norte
Fluminense, que na época chamava RENFLU e hoje ela volta, com a mesma
reivindicacao com o nome de RENORTE. Entao o incentivo fiscal era uma das
solucbes que se avizinhava, portanto a discussdao do PE representava para nos,
especialmente, a possibilidade de inverter essa otica. Ao invés de ficar esperando
transformagdes de ordem politicas ou legais, no congresso nacional ou um ovo de
Colombo vindo de um grande investimento privado ou publico, que a gente pudesse
pensar as nossas potencialidades e agir sobre as fragilidades para que... nessa
ocasiao a perspectiva do aumento dos royalties, fruto da mudanca da legislacao, que
o planejamento estratégico pudesse fazer a gente olhar um futuro de médio prazo e
nao ficar apagando incéndio no dia-a-dia, como era a politica até entdo. Essa
possibilidade de pensar o futuro de uma maneira planejada, embora ainda as
primeiras discussdes com uma visao muito tecnocratica, muito centralizada, vista por
um corpo muito técnico, com a dificuldade de dividir isso com a sociedade. De
qualquer forma seria um instrumento importante para se colocar esta discussao de
uma forma mais ampla mesmo que fossem as entidades representativas da
sociedade, seja o setor produtivo, sejam as autoridades governamentais, ou mesmo,
algumas entidades da sociedade civil.

2) O que o levou a participar do PEC?

R: E interessante reforcar essa visdo de que desde o inicio... primeiro nés tinhamos a
visdo, que eu ja me reportei, do interessante que era essa discussao poder pensar
no desenvolvimento enddgeno e nao ficar esperando o ovo de Colombo vindo de
fora, mas junto disso era a dificuldade que ja se vislumbrava, no primeiro momento,
de poder abrir o plano e permitir que um conjunto maior de pessoas da sociedade
pudesse participar e de certa forma a idéia de envolver, ndo s6 de me envolver
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pessoalmente, mas a equipe dirigente do CEFET e de tentar fazer com que a Escola
Técnica Federal, na ocasido, pudesse ser um dos elementos de sustentacao e foi por
conta disso que resolvemos investir através de cessao de recursos humanos, de
recursos financeiros, inclusive, para viabilizar aquele primeiro momento do curso de
sensibilizacao para que essa visao mais participativa do plano pudesse ser alcancada,
distanciando um pouco daquela visao tecnocratica fechada que de certa forma... as
primeiras impressoes que a gente tinha do que tinha sido apresentado pelos estudos
ou... pelo documento. Eu nao posso chamar aquilo de estudo, mas, basicamente,
pelo documento que levou a esta discussdao que foi originaria da FENORTE e de
alguns técnicos da FUNDENOR.

3) Vocé acha que o Plano Estratégico Urbano é um instrumento adequado
para promover o desenvolvimento de um municipio?

R: A leitura que a gente faz e ai muito voltada para nossa realidade, que com todos
os problemas desta visao de plano estratégico derivado quase sempre da visao
empresarial, de pensar o médio e longo prazo na empresa, de verificar as
fragilidades pra empresa competir, 0 que ela tem de forte pra ela enfrentar sua
concorréncia. Quando isso é transferido para o setor publico ele tende em primeiro
lugar a ter esse problema que é essa visdao que eu ja coloquei antes de achar que
um pequeno grupo pode ter as respostas para todas as questoes. Coisa que,
inclusive, no setor empresarial foi revisto num maior ou menor grau, dependendo da
empresa, que implantou discussOes deste tipo e por compreender que se nao se
envolver o conjunto dos trabalhadores da empresa em pensar estrategicamente a
empresa e entender as suas fragilidades... fazer isso s com o corpo dirigente é algo
tao fragil, tao incipiente quanto é no setor publico. E no setor publico mais ainda,
pois vocé envolve a sociedade e obrigatoriamente as decisdes de quem tem o poder
de mando num plano local... as decisOes dele envolve toda a sociedade, nao envolve
s6 os trabalhadores de uma determinada empresa. Entdo esse é um problema que
pode ser vencido e no caso especifico aqui nosso, como em diversas outras cidades,
quer dizer... eu acho que vocé utilizar o PE pelo menos para que determinados
setores da sociedade que tenham condicdo de pensar, de fazer um diagndstico dela
possam pensar internamente e agir pré-ativamente e nado ficar sempre dependente
de um grupo de iluminados sejam de dirigentes, ou o0 que quer que sejam. A
possibilidade de vocé envolver um nimero maior de pessoas € um instrumento que
pode fazer. Tanto é que nds temos exemplos de planejamento estratégico de cidade
com um grau maior ou menor de participacao da sociedade. Portanto, planos que
ajudaram a cidade a ter uma visao da sua realidade e por conta disso deslanchar e
outros que ficaram num diagndstico pobre, mediocre e com agbes decorrentes desse
diagndstico pobre e também mediocre. Eu acho que isso de certa forma era colocado
pra gente. Agora, para nds, aqui em Campos, representava possibilidade de avanco,
uma cidade que até entao pensava num ovo de Colombo, que podia ser um politico
competente, astuto, negociando com o presidente da republica ou com as outras
autoridades federais ou entdo conhecendo importantes empresarios do setor privado
que pudessem, por canta disso, trazer pra ca... e isso representava desenvolvimento.
Vocé superar essa visao era algo que o planejamento, de certa maneira, destacava.
O planejamento estratégico poderia ajudar a gente a avancar. Entdo eu entendo que
ela € uma ferramenta que pode num grau até limitado, mas ela é um estagio
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importante para a sociedade compreender a realidade que estd vivendo e o que
pode ser feito no futuro. Visto como um estagio é para um aluno de graduacao,
como forma de alcancar uma politica publica mais participativa, com um maior
grau... o que ela tem de bom é isso, agora, a forma de implantacdo do planejamento
€ que pode fazer... muitas vezes traz problemas que representam na pratica avancar
muito pouco da outra visao da democracia. E ai quando a gente fala de politicas
publicas aproveita pra falar um pouco desta discussdo entre democracia
representativa, muito calcada na eleicao dos representantes do povo, seja no
executivo ou no legislativo, e de uma democracia participativa onde vocé chama a
sociedade a participar todo o tempo e nao apenas momento de eleger os seus
representantes. Entdao, eu compreendo que o planejamento pode ser uma
ferramenta, até um estagio, que permita a participacao da sociedade. Agora, se ela
se fecha a participacdo da sociedade ela vai representar muito pouco de avanco em
termos de formulagdo de politicas publicas que possam representar o
desenvolvimento econémico, social e melhoria de qualidade de vida, jargao tao
utilizado nos dias atuais.

4) Vocé acha que o PEC trouxe algo de positivo para Campos, ainda que
tenha sido interrompido?

R: Nos ndao temos como negar isso, até porque a visao de planejamento, hoje
implantada, embora ainda muito conturbada pelo poder publico municipal, pelas
autoridades. A questdo de pensar a médio e longo prazo eu nao posso dizer que
tenha sido implementada em toda cidade, que seja a visao de toda sociedade, mas é
fato que especialmente, nao vou dizer que no momento do auge das discussoes de
planejamento estratégico, mas mais nos dias de hoje vocé percebe que essas
primeiras discussdes do planejamento estratégico, do diagnostico da cidade elas
permitiram fazer com que representantes da sociedade, que participaram mais
diretamente, pudessem desenvolver a capacidade de olhar o futuro para além dos
problemas cotidianos. Tanto é assim que na eleicdao de 2000, para prefeito em
Campos, a discussao que, basicamente, acabou norteando o debate eleitoral era
necessidade de se planejar a cidade. E verdade nao era sé o planejamento
estratégico que... as discussoes decorrentes dele fizeram ver isso com também o que
jad previamos na ocasiao que era o aumento da arrecadacdo dos royalties ter
transformado Campos, numa cidade que estd, hoje, entre os 20 maiores orcamentos
dos 5559 municipios brasileiros, incluindo as capitais. Esse crescimento de receita
dava uma capacidade de investimento que sé planejamento de médio prazo poderia
dar conta de identificar quais seriam as prioridades para esse investimento. E
verdade é que esse crescimento de receita acabou, também, fazendo com que a
sociedade visse que nao dava para ficar sé “enxugando gelo”, tapando buraco,
asfaltando... era preciso pensar mais o médio prazo e a gente percebe que isso,
hoje, para a sociedade esta muito ligado a questao do emprego. Sem uma visao
estratégica de planejamento, vocé nao tem como resolver o problema do emprego e
o problema do emprego... para uma parte grande da sociedade desenvolvimento
significa ter mais emprego. No conceito médio da sociedade... e o que faz inclusive,
me reportando agora aos dias atuais, faz com que varias autoridades, principalmente
0 governo do estado, retome a visao antiga, infelizmente, com a nova campanha
para instalacdao de uma nova refinaria, nao mais a RENFLU, mas RENORTE como
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solucao dos problemas locais. Como se fosse possivel... nas chamadas oficiais do
governo do estado diz que a refinaria vai trazer 30 mil empregos, o que significaria
em numeros formais aumentar em quase 60% o numero de empregos formais que a
cidade tem hoje com uma Unica refinaria, quando a gente sabe que as plantas
automatizadas, do jeito que tem hoje, significam, na melhor das hipo6teses, 300, 400
empregos diretos e talvez um pouco mais que o dobro disso em emprego indireto.
Entdo, na verdade, infelizmente essa retomada da campanha da refinaria ela vem na
contramao do que o plano estratégico colocava na ocasido que era pensar as nossas
potencialidades, quando hoje essas potencialidades sao muito maiores que eram em
97. Em 97 tinhamos em torno de R$ 30 milhdes de orcamento no municipio e hoje
temos um orcamento que este ano deve superar os 500 milhdes de reais e com a
Guerra do Golfo, se ela efetivamente acontecer, chegar a mais de 600 milhdes de
reais. Fazendo que Campos, a nossa regiao, sejam as unicas cidades do mundo,
mesmo dizendo que é contra a guerra, se beneficie da guerra. Infelizmente, no
momento atual, o que o plano trouxe de bom, essa visao de planejamento, que
estava cada vez se inserindo mais na sociedade, com o aumento dos royalties... a
campanha da refinaria ela veio jogar por terra, como se a solucao fosse sempre essa
de alguma coisa vinda de fora, ao passo que a cidade hoje, como eu ja falei,
estariamos entre os 20 maiores orcamentos municipais, incluindo as capitais. O que
mostra que as nossas potencialidades hoje sao muito maiores do que existiam na
ocasiao pra que vocé pudesse promover a melhoria da qualidade de vida e a
diminuicao das desigualdades sociais, a insercao do segmento mais carente, em
termos materiais, da sociedade.

5) Na sua opinidao, quais os motivos que ocasionaram a interrupcao do
PEC?

R: Eu qualifico que ainda ha muitos motivos que nds vamos, ainda, clarear com o
decorrer do tempo, mas alguns deles estao razoavelmente claros. Primeiro a
possibilidade do planejamento estratégico envolver de fato a sociedade é algo que
nunca interessou aos dirigentes que participaram das discussoes do planejamento
estratégico. Ter um grupo de técnicos que pudessem fazer um estudo que iria dizer
onde era melhor investir o dinheiro e que esse estudo pudesse também servir para
captar recursos fora, na verdade, era ilusao das autoridades que participavam na
ocasiao. Agora, a possibilidade de envolver um conjunto maior de pessoas da
sociedade no diagndstico das nossas fragilidades, esse era o fator que, de certa
forma, inibiu durante todo o tempo a participacao mais direta das autoridades, eu
nao tenho duvida disso. E verdade que a participacao do prefeito no plano municipal
no inicio das discussdoes em 97, 98 tinha a ver com a necessidade do prefeito eleito,
que era o Garotinho, que estava sendo reeleito, ja que ele ja tinha tido um mandato
anterior e nessa votacao, na segunda, embora ele tenha ganho no primeiro turno,
percebeu-se que ele nao tinha tido uma votacdao no setor mais pensante da
sociedade, no segmento mais critico da sociedade e a possibilidade de participar de
participar da discussao do planejamento estratégico, para ele, era estratégico sob o
ponto de vista da carreira politica dele e ndo sob o ponto de vista do
desenvolvimento da cidade, ja que além de se reeleger sem esse apoio deste setor,
que queria discutir mais profundamente nossos problemas e nossas solucoes, por um
outro lado a carreira politica do prefeito reeleito ele pensava... vislumbrava a



199

possibilidade de ser governador do estado e ai de certa maneira interessava a ele
estar na discussao do plano estratégico que era considerado uma coisa moderna na
ocasiao. Tanto é verdade que um dos consultores, ou melhor, o Unico consultor que
atuou neste periodo o Franklin Coelho foi o organizador de toda a visdo estratégica
do governo dele, no inicio do governo no estado. Ele convocou o Franklin, o Franklin
fez o planejamento estratégico junto com uma equipe indicada por ele de todas as
secretarias do governo do estado e isso permitiu que cada secretaria e o governo
tivessem uma linha mestra de atuacao no periodo de 99 a 2002. Entdao sob o ponto
de vista desse interesse, na medida em que ele se apropriou dessas informagoes de
como funcionam o planejamento estratégico, na medida em que ele se inseriu e
pOde trazer para junto dele as pessoas que queriam discutir o futuro da cidade, ele
se deu por satisfeito e no momento seguinte ao se desligar da prefeitura de Campos
e ir por Rio de Janeiro ele ja tinha usufruido daquilo que o plano estratégico podia
ter trazido de positivo. O substituto dele, o atual prefeito, na realidade nunca se
interessou muito porque também se sentia ameacado por essas discussdes. Um
grupo de pessoas que pudesse estar definindo prioridades de atuacdo. E ai, na
realidade, ele atuou burocraticamente nos primeiros meses, tentando manter o
plano, puxando pra perto dele, de certa maneira, levando a secretaria executiva pra
junto do gabinete dele, fez essa solicitacao a diretoria executiva do plano, que
concordou e no momento seguinte se apropriou das informacdes levantadas e
eliminou o plano.

Por outro lado como a sociedade e as entidades participantes do plano estratégico
nao tinham também desenvolvido entre elas e no interior delas a capacidade de
mobilizagdo da importancia do plano e o que ele poderia representar... essas
entidades e a sociedade civil como um todo nao reagiram a que o plano pudesse ser
uma... desmanchado, vamos dizer assim, como estratégia de desenvolvimento da
cidade de Campos.

E verdade que o que ficou do plano na ocasido... ela permitiu que a sociedade
pudesse continuar criticando, mas verdadeiramente eu atribuo a dois motivos;
primeiro aos governantes se sentirem ameacados ao permitirem que um grupamento
maior da sociedade pudesse compreender as nossas fragilidade e as nossas
potencialidades, o que significava ter uma visao de planejamento transparente, de
participacao, de abrir os cofres, de identificar acdes de governo, distribuicao de
verbas por secretarias isso nao interessava. Por um outro lado também ndo
interessou... sao esses os dois pontos: as autoridades se sentiam ameacadas e nao
tinham o interesse que um grupamento maior de pessoas e instituicdes conhecessem
a realidade em que se vivia e as potencialidades que tinhamos pela frente e por
outro lado a falta de mobilizacdo das entidades da sociedade civil, até porque muitas
delas participavam do plano, mas eram cooptadas num grau maior ou menor pelas
autoridades que participavam do plano e nao queriam melindrar o governante,
vamos dizer assim, que era uma peca chave neste quadro. Tanto é assim que depois
que o planejamento estratégico deixou de existir, formalmente, houve uma
mobilizagdo de algumas dessas entidades constituindo um férum de desenvolvimento
econdmico, constituido, basicamente, por entidades de Campos, mas tinha uma
pretensao de se constituir num férum de desenvolvimento regional, na regidgo Norte
Fluminense e esse forum tirou entre as suas deliberacbes depois de diversas
discussdes com entidades da sociedade civil, que participavam, por sua vez, do plano
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estratégico de que esse forum se constituiria, mas nao deveria ter a participacao do
poder publico municipal. Ele seria um férum propositivo, em termos de acdes, mas
nao pretendia mais ter a participacao, por decisao unanime de seus participantes,
porque a participacdo do poder publico inibia, de certa forma, que algumas
proposicoes fossem feitas. Isso também ndo levou muito tempo porque o poder
publico com o poder e as ferramentas que tinha a mao conseguiu mais uma vez
cooptar algumas dessas instituicoes participantes com alguns debates que
interessavam a elas e acabou também o férum sofrendo do mesmo problema do
planejamento estratégico, em que pese o forum ter conseguido emplacar a proposta
que alicercava o primeiro funcionamento dele, que era a constituicao de um fundo de
desenvolvimento econémico municipal, com o dinheiro dos royalties, que pudesse
financiar a criagdo ou a ampliacdo de pequenas e médias empresas, que tivessem
como carro chefe a geragao de mais empregos. Era o fundo de desenvolvimento de
Campos, que depois foi instituido pelo poder publico municipal, sem a participacao
da sociedade civil, que é o atual FUNDECAM, que no seu conselho gestor faz a
previsao de... o conselho gestor é constituido Unica e quase que exclusivamente dos
secretarios municipais: Agricultura, Industria e Comércio e outros e ndao tem a
participacdo da sociedade civii no conselho gestor dessas politicas de
desenvolvimento.

De certa forma, este forum foi um desdobramento do plano e conseguiu essa vitoria
do fundo, mas também ndo se deslanchou por conta da pouca autonomia das
entidades representativas da sociedade civil ou do setor produtivo tinham para se
manifestar mesmo que fossem como propositoras de acgao.
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