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O urbanista mal se distingue do arquiteto. O
primeiro organiza espacos arquitetonicos,
fixa o local e o destino dos volumes de
construcao, redne todas as coisas no tempo
€ no espaco por meio de uma rede
circulatéria. E o outro, o arquiteto, ocupado,
por exemplo, com uma simples habitacéo,
também levanta volumes, cria espac¢os. No
nivel do ato criador, o arquiteto e 0
urbanista sdo um soé.

Le Corbusier




INTRODUCAO

JUSTIFICATIVA E PROBLEMATIZACAO

O processo de crescimento desordenado das cidades brasileiras vem sendo
um problema enfrentado pelos gestores desde a década de 80 do século passado.
Com o aumento da autonomia dos municipios na década de 90, sobretudo em
virtude da descentralizacdo do poder do Estado, juntamente com outras
transformacdes aqui ndo mencionadas, 0 uso e a ocupacdo do solo urbano nessa
época acabam refletindo a configuracdo social, politica e econbmica de cada
sociedade, gerando um processo de crescimento desarticulado e excludente.

A problematizacéo envolvendo o crescimento das cidades médias® brasileiras
pode ser atribuida, em parte, a falta de estratégias para o controle e o crescimento
da expansdo urbana. A implantacdo de alguns instrumentos de planejamento e
controle do solo urbano, sobretudo a partir da promulgacédo do Estatuto da Cidade
(Lei 10.257 de 10 de junho de 2001), ndo segue 0 mesmo ritmo das mudancgas
espaciais da cidade.

“... 0 processo de urbanizacdo (...) apresentou situacdes de grande
diversidade e heterogeneidade destacando-se entre outros aspectos o0s
gue se seguem: interiorizacéo do fenébmeno urbano; acelerada urbanizacdo
das areas de fronteira econdmica, crescimento das cidades médias;

! Cidade média foi considerada nesse trabalho como sendo aquelas cuja populacéo varia entre 100 a
500 mil habitantes.



periferizacdo dos centros urbanos; formacdo e consolidagcdo de
aglomeracdes urbanas de carater metropolitano e ndo metropolitano.”1

Os problemas relacionados com a expansao urbana desordenada podem ser
percebidos de varias formas: poluicdo sonora, visual, grandes aglomerados urbanos
e problemas de mobilidade urbana como engarrafamentos e aumento nas distancias
a serem percorridas. O modelo de desenvolvimento urbano pautado no uso do
automovel relacionado a intensidade de uso do solo desentruturado ndo atende mais
as necessidades das habitantes da cidade.

Através dos problemas de expansdo e verticalizacdo urbanas relatados
acima, o que se pretende com esse trabalho € fazer uma anélise do uso e ocupacéo
do solo urbano em uma éarea de uma cidade de porte médio (Campos dos
Goytacazes), mediante as leis municipais que tratam desse tema, tendo como ponto
de partida o Plano Diretor de 1991 bem como as leis em vigor. De posse dessa
andlise, podera ser feito um estudo sobre os efeitos dessa ocupacdo para a
mobilidade urbana do local.

Sendo assim, o trabalho se justifica no sentido de relacionar a ocupacéo e o
uso do solo urbano com a infra-estrutura de mobilidade urbana, visando
proporcionar melhor qualidade de vida a populagdo e, acima de tudo, um

desenvolvimento sustentavel para a cidade.

! MOTTA, Diana, 2001: 40 In: ZULCHNER, llana Marins. Implantacdo do estudo prévio de impacto de
vizinhanga: sua contribuicdo para o cumprimento da funcdo social da cidade. Dissertacdo de
mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades. UCAM — Campos, 2006. Pagina 1.



OBJETIVO

A dissertacéo tem como objetivo analisar a expanséo urbana e a ocupacéo do
solo em érea inserida no bairro da Pelinca, no municipio de Campos dos
Goytacazes, e os reflexos dessa expanséao na mobilidade urbana do local.

Além disso, o trabalho observara a efetiva contribuicdo da legislacéo
municipal para a ocupacdo urbana do local, tendo como ponto de partida o Plano
Diretor de 1991, passando pela Lei de uso e parcelamento do solo de 1998 até os
dias atuais, com a implantacéo do novo Plano Diretor Participativo do ano de 2007.

A intencdo em analisar essas Leis € a de verificar como a Secretaria de Obras
e Urbanismo e a Secretaria de Planejamento, 6rgdos municipais competentes na
gestao e planejamento urbano da cidade, interferiram para a ocupacao desse trecho
do bairro, e 0 que tem feito para coibir ou impulsionar o crescimento do local.

Utilizaremos também alguns instrumentos de controle e planejamento urbano
presentes no Estatuto da Cidade, o Relatério de P6lo Gerador de Trafego e o Estudo
de Impacto de Vizinhanca e suas aplicagcbes em outras cidades, relacionando-os

com nossa area de estudo.



METODOLOGIA

Para realizar o trabalho, primeiramente sera feito uma analise embasada em
leituras de textos que abordam o tema da dissertacdo. Dentro dessa analise, serdo
incluidos avaliagbes das principais leis de expansdo, parcelamento e ocupacédo do
solo urbano e de mobilidade urbana. Para tais, os principais documentos analisados
serdo: Lei n° 5.251 de 27 de dezembro de 1991 (Plano Diretor da Cidade de
Campos dos Goytacazes), Lei n° 6.691 de 30 de novembro de 1998 (Lei de
Zoneamento do Municipio de Campos dos Goytacazes), Lei n° 6.692 de 27 de
novembro de 1998 (Novo Cddigo de Obras do Municipio de Campos dos
Goytacazes), Lei n°. 7.972 de 05 de dezembro de 2007 (Plano Diretor do Municipio
de Campos dos Goytacazes) e a Lei do Estatuto da Cidade — lei federal aprovada no
ano de 2001.

A partir dai, sera realizada uma observacéo estruturada do local, com o intuito
de apresentar um mapeamento da area de estudo — um quadrilatero tendo como
limites a Avenida 28 de marco, a Rua Cornélio Bastos, a Avenida Pelinca e a Bardo
da Lagoa Dourada. Esta delimitacdo refere-se a parte dos bairros Parque
Tamandaré e Parque Avenida Pelinca, no municipio de Campos dos Goytacazes —
RJ. Esse mapeamento, juntamente com o0s dados retirados do CENSO
DEMOGRAFICO 2000, tracara o perfil sécio-econdémico da populacéo local, o uso do
solo, as alturas das edificacbes existentes, hierarquizagdo viaria, 0os principais
pontos e eixos de atracao de pessoas e 0s aspectos da infra-estrutura de mobilidade

urbana no local.
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Além disso, sera feito um levantamento histérico da regido por meio de
analises de livros, jornais, artigos e da historia oral local e de entrevistas para saber

como se deu a formacao urbanistica da area.

Foto aérea e arruamento da area de estudo.

Destaque da area de estudo.
Fonte: Arquivo pessoal obtido a partir do Google Earth e do arquivo de arruamento da Secretaria de
Obras e Urbanismo de Campos dos Goytacazes.



As cidades, como o0s sonhos, sao
construidas por desejos e medos, ainda que
o fio condutor de seu discurso seja secreto,
gue suas perspectivas enganosas, e que
todas as coisas escondam outras coisas.

italo Calvino.

11
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CAPITULO 1 — FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1- ESCLARECENDO OS CONCEITOS.

Para entender, com maior clareza, os topicos que serdo desenvolvidos
durante a dissertagéo, alguns termos seréo conceituados de acordo com 0 N0OSSO
tema de interesse. Sabemos que alguns desses termos podem ser explicados por
varias vertentes, no entanto nos propomos a realizar uma abordagem mais social e

menos pragmatica.

1.1.1 — Uso do solo

O termo “uso do solo” pode ser entendido como a distribuicdo e a intensidade
de usos no espago urbano: residencial, industrial, comercial ou misto, que acaba
determinando as localiza¢gbes das atividades humanas como viver, trabalhar e lazer
dentro de parametros especificos de ocupacdo do solo urbano e de zoneamento.
Esses parametros e o porqué dessas distribuicbes poderdo ser um pouco mais
compreendidos a partir dessa sec¢ao.

A morfologia urbana como resultado das relacdes estabelecidas em um
determinado espaco fisico, variando conforme o tempo e o0s aspectos decorrentes
dessas formas acabam enfatizando os processos de uso, ocupacado e

regulamentacao do solo urbano, seja em que cidade for.
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Podemos relacionar o uso do solo com o zoneamento da cidade, visto que o
zoneamento consiste na reparticdo do solo segundo um determinado planejamento
urbanistico e na atribuicdo a determinados usos. O zoneamento também engloba os
aspectos fisicos das construcdes e restricdes de utilizacao de terrenos, alocando as
atividades das cidades de acordo com seus usos. A diferenga entre zoneamento e
uso do solo é que o primeiro, segundo Souza (2004), consiste em um instrumento de
planejamento urbano e, o segundo, vem a ser uma maneira de planejar a cidade,
dando atribuicbes ao uso de um determinado local, implicando em politicas mais
abrangentes de ocupacao e conservacao do solo.

Foi nos Estados Unidos que a idéia de excluir certos usos e de se pensar em
uma legislacdo de zoneamento comecou a aparecer. Contudo, o zoneamento
naquele pais, passa a extrapolar a idéia de um instrumento de planejamento,
passando a ser um mecanismo de separacéao e controle de uso do solo urbano.

Em 1916, o primeiro codigo a instituir um zoneamento abrangente surgiu na
cidade de Nova lorque. Mas, mesmo antes da passagem do século, uma ordenacéo
legal na cidade de Sao Francisco tem como finalidade proibir certos usos em
determinadas partes da cidade.

Entre os principios basicos que norteariam esse instrumento de planejamento
urbano, estava o de excluir certos usos e, consecutivamente, - e por muitas vezes de
maneira notoria - certos grupos sociais. Sendo assim, a utilizacdo do zoneamento
nos EUA pode ser analisada, particularmente, como um modo de exclusdo social
intensa.

Foi no IV CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) realizado
no ano de 1933 na Grécia, que alguns parametros sobre uso e ocupacao do solo
ganharam a notoriedade que perdura até hoje. Entre as propostas revolucionarias
escritas no documento intitulado Carta de Atenas, destacamos algumas: toda a
propriedade e todo solo urbano da cidade devem cumprir uma fungéo publica. Outra
questdo que também vale a pena ser mencionada foi a separacdo das funcodes
basicas do viver nas cidades — trabalhar, circular, morar e recrear-se. Essas
propostas foram abragadas pelos arquitetos e urbanistas modernos, baseados na
separacao dos usos em nome da higiene e da ordem, para adaptar o espacgo urbano
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a “era da maquina” e do funcionalismo formal, defendida com vigor por nomes como

Le Corbusier!

“A imagem da casa bem ordenada tornou-se igualmente célebre: segundo
esse argumento, a mesma légica que preside na distingdo e separacdo dos
diferentes comodos de uma casa de acordo com seus usos (a cozinha para
cozinhar, o banheiro para tomar banho e fazer as necessidades fisioldgicas,
0 quarto de dormir para dormir...) deveria governar a organizacdo do
espaco da cidade, ou seja, da “grande casa”. (Souza, 2004, pag. 254.)

No entanto, a idéia de separacdo funcional da cidade, caracterizada no
urbanismo modernista, ja havia sido pensada em cidades da Europa, Estados
Unidos (como vimos anteriormente) e até mesmo no Brasil. Em nosso pais, essa
idéia veio pautada com um discurso higienista, com questdes de perigo de difusao
de doencas e insalubridade de espaco urbano. Um bom exemplo disso foi a Reforma
Pereira Passos que aconteceu no Rio de Janeiro entre os anos de 1902 a 1906 e
que tinha como objetivos remodelar todo o centro da entédo capital federal, alargando
ruas e retirando os corticos com o propésito de higienizar a cidade.

Além de ser relacionado com as questdes de zoneamento, o uso do solo
necessita de alguns parametros urbanisticos para o seu entendimento. Esses
parametros, apesar de serem conceituados de uma maneira geral, sdo especificados
por cada municipio, expressando aspectos da densidade urbana e das formas
espaciais de ocupacdo do solo, ndo sendo responsaveis pela promoc¢do da
segregacao ou de conteudos politicos-ideoldgicos.

Esses parametros acabam induzindo e norteando a ocupacdo do solo
urbano. S&o eles: gabarito, afastamento, &area construida, taxa de ocupacao,
coeficiente de aproveitamento, taxa de permeabilidade, indice de areas verdes, area
bruta e area liquida e densidade bruta e liquida. Para melhor compreensao de cada

um desses parametros, o quadro abaixo conceitua cada um deles.

Altura maxima permitida para as
edificacbes em uma determinada zona,
podendo ser determinada de acordo
GABARITO com a preservagdo harmodnica da
paisagem, proximidade de aeroportos e

! Charles-Edouard Jeanneret (verdadeiro nome de Le Corbusier) nasceu em 1887 e morreu em
1965.Arquiteto e urbanista, foi um dos maiores nomes da arquitetura moderna do mundo.



largura das vias.

AFASTAMENTO

Recuos obrigatorios da edificagdo em
relacdo as divisas dos lotes,
logradouros e entre edificagbes no
mesmo lote, influenciando assim as
guestdes de ventilagdo, iluminagéo e
privacidade.

AREA CONSTRUIDA

Soma de todos os pavimentos de uma
edificacdo, podendo ser chamada
também de area edificada.

TAXA DE OCUPACAO

Relacdo entre a area de projecao
horizontal da edificacdo e a area do
terreno.

COEFICIENTE DE
APROVEITAMENTO

Relagdo entre a area construida e a
area total do terreno.

TAXA DE
PERMEABILIDADE

Relagéo entre a parte do terreno que
permite ser permeavel e a area total do
mesmo.

INDICE DE AREAS

Relacdo entre a éarea do terreno

VERDES coberta por verdes e a area total do
mesmo.
AREA BRUTA Area total de uma zona, incluindo ruas,
pracas e espacos institucionais.
AREA LIQUIDA Area exclusivamente residencial de

uma determinada zona.

DENSIDADE BRUTA

Numero total de pessoas que residem
numa determinada zona dividida pela
area total dessa zona, incluindo ruas,

15
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pracas e todo tipo de ocupacdo nao
residencial.

Divisdo do numero de pessoas que
DENSIDADE LIQUIDA | residem numa determinada zona pela
area apenas destinada para fins
residenciais.

Quadro dos parametros urbanisticos de ocupacéo do solo.
Fonte: Lei de Zoneamento de Campos dos Goytacazes.

Como um dos objetivos do nosso trabalho é analisar leis e suas aplicacdes
em uma determinada area de estudo, torna-se necessario fazer-se um pequeno
relato sobre o processo de surgimento das legislacdes urbanas que dizem respeito

ao uso do solo em nosso pais.

Do direito urbanistico

Com o grande crescimento urbano ocorrido no Brasil a partir da década de
70, muitas construgdes ilegais foram aparecendo em todo o pais. A aplicacdo de
uma legislacdo urbana de cunho federal que atuava unicamente na propriedade
legal, ndo foi capaz de impedir o crescimento dessas construcdes ilegais. Com o
intuito de amenizar o caos urbano formado nesse periodo, em 1979 é criada a Lei
Lemann, lei federal que dispunha sobre o parcelamento e uso do solo, com uma
preocupacao especial com a populagcéo cada vez maior que nao tinha acesso a rede
urbana formal e também com o objetivo de ordenar fisicamente o territério das
cidades.

Um projeto de lei denominado Lei do Desenvolvimento Urbano, foi elaborado
no ano de 1983 com o intuito de diminuir os conflitos urbanos desencadeados
durante o periodo desenvolvimentista, com o surgimento de grandes centros
urbanos. Esse projeto de lei envolvia o principio de fungéo social do solo urbano,
buscando um controle da especulacédo imobilidria. Talvez tenha sido esse o motivo

que fez com que o referido Projeto nédo fora aprovado.
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Na ConstituicAo Federal de 1988, foram incluidas as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano, objetivando com isso o desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e a garantia do bem estar de seus habitantes.

Treze anos apos a aprovacao da Constituicdo Federal, a Lei 10.257 de 10 de
junho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade, veio regulamentar os artigos 182
e 183 da Constituicdo de 1988, que tratavam exclusivamente das politicas de
desenvolvimento urbano executadas pelo poder publico municipal. O Estatuto da
Cidade tem como base de formacao as questdes relacionadas com a funcéo social
do solo urbano, em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar da
populacao.

O Estatuto da Cidade coloca como peca-chave a formulagcédo pelos municipios
de um Plano Diretor, com o intuito de fazer a aplicacdo dos principais instrumentos
urbanisticos reguladores do uso do solo, ordenando, assim, as politicas e as praticas
publicas.

Para autores como Souza (2003), esses instrumentos urbanisticos,
juntamente com o0 zoneamento de uso e ocupacdo do solo, sdo alguns dos indices
ou parametros que regulam a densidade e a forma de ocupacgéo do espaco. Ja para
Maricato (2002), as leis de zoneamento constituem, talvez, a expressdo mais forte
do urbanismo modernista com a sua utopia de dirigir ordenadamente o0 uso e a
ocupacdo do solo, com regras universais e iguais, separando usos, niveis de
circulacao, tipologia de edificios e padrdes de ocupacao do solo.

E fato que o poder municipal sai bastante fortalecido com a Constituicdo de
88 e depois com o Estatuto da Cidade, ja que passa a ser de competéncia da esfera
municipal legislar sobre assuntos de interesse local. Isso possibilita aos municipios a
promocdo e adequacdo do ordenamento do territorio, por meio de politicas de
controle, parcelamento e ocupacéo do solo urbano.

Mediante essa alteracdo legal, o municipio de Campos dos Goytacazes
passa, apos a Constituicdo de 88 e mais recentemente ap0s a aprovacao do Plano
Diretor Participativo de 2007, a rever algumas leis que tratam especificamente de
politicas de uso do solo e parcelamento urbanos.

O zoneamento, segundo a Lei n°® 6.691 de 30 de novembro de 1998 — Lei de
Zoneamento da cidade de Campos dos Goytacazes, significa a divisdo do territorio
em zonas de uso predominante, para as quais se determinam tipos e intensidade de

uso do solo. A Lei também estabelece normas de uso e ocupacdo do solo do
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Municipio, a intensidade de sua utilizacdo, assim como normas e parametros
especificos de ocupagdo e aproveitamento do solo em cada zona. Também de
acordo com a Lei, o termo uso é caracterizado por atividade ou finalidade para a
qual um lote ou uma edificacdo € destinado.

Outra lei que vigora no municipio € a Lei de Parcelamento do Solo do
Municipio (Lei n°. 6.690 de primeiro de dezembro de 1998). Essa Lei trata
exclusivamente do parcelamento do solo urbano e da area de expanséo urbana e é
regida também pela Lei de Zoneamento e Uso do Solo analisada anteriormente.

E importante destacar, especificamente na Lei 6690/98, as modalidades de
parcelamento existentes. O arruamento, feito pelo poder publico através de
aberturas de vias de circulacdo, dando alinhamento, greide e benfeitorias; o
loteamento, caracterizado pela subdivisdo da gleba atendendo ao aumento do
sistema viario existente; a criagdo de quadras e lotes para fins urbanos, condi¢cdes
para implantacdo de residéncias, industrias ou comércios e execuc¢dao fiel de projetos
urbanisticos aprovado pelo poder publico; e o desmembramento, que caracteriza o
parcelamento de gleba em lotes com o aproveitamento do sistema viario e de infra-
estrutura local. Todas essas modalidades de parcelamento acabam se traduzindo
em uma determinada ocupacédo do solo urbano.

Outra lei do municipio de Campos dos Goytacazes que ordena a ocupacgdo do
solo urbano € o Codigo de Obras do Municipio (Lei n°. 6.692 de 27 de novembro de
1998), que dispde sobre a aprovacdo de projetos e licencas para construcao,
demolicdo e reformas de qualquer tipo executada dentro do municipio. Vale destacar
gue essa lei refere-se diretamente a lei de zoneamento e a lei de parcelamento do
solo, visto que uma licenca para construcéo s6 é dada se o projeto estiver também
de acordo com essas duas outras Leis.

Outro ponto importante do Cdodigo de Obras € que nele estdo contidos
parametros urbanisticos mencionados anteriormente, especificando as alturas das
edificacdes, os afastamentos e as taxas para cada tipo de construcao.

No momento em que as cidades brasileiras comecaram a sofrer um processo
vertiginoso de urbanizagédo e expansdo urbana, fazendo com que fosse necessério
limitar uso e func¢des para o solo urbano a fim de reverter-se a onda de crescimento
desordenado, o termo uso do solo passa a ganhar cada vez mais importancia. Um
exemplo disso sdo os Planos Diretores executados ou revistos apés a aprovacao do
Estatuto da Cidade.
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1.1.2 — Mobilidade urbana

Hoje em dia, o que podemos verificar nas cidades € uma ocupacao de solo
cada vez mais aleatéria em conjunto com uma expansdo urbana na sua grande
maioria ocupada de forma desordenada, trazendo reflexos negativos, sobretudo nos
sistemas de transporte urbano. Com isso, a cidade acaba ficando cada vez menos
acessivel para todos, gerando problemas de ordem social, econdmicos e de
qualidade de vida da populacao.

A definicdo de qualquer uso do solo urbano, seja de maneira espontanea ou
planejada, tem como ponto determinante as relagdes e movimentos que configuram
as varias demandas de mobilidade.

Entretanto, as politicas de uso do solo e de mobilidade ndo podem ficar
apenas retidas as questdes de infra-estrutura de transito, como largura de vias, por
exemplo. O importante nesse caso € implementar os modos e meios de mobilidade
nos tempos requeridos pelo uso do solo.

Uma politica de investimentos nos transportes que nao leve em consideragao
0 uso do solo, assim como uma politica de uso do solo que néo leve em conta a
mobilidade urbana, acaba contribuindo para o crescimento da segregacdo socio-

espacial nas cidades.

“A lei de Uso e Ocupacdo do Solo € um instrumento municipal de
planejamento territorial que permite caracterizar zonas da cidade com
funcBes especificas, de modo a disciplinar as atividades da iniciativa no
territorio urbano de modo equilibrado entre as demandas sociais e o
desenvolvimento econdmico. Ela impacta diretamente nos padrbes de
deslocamento diario da populagdo, que vai de casa ao trabalho ou local de
estudos, além de usar os servicos e equipamentos urbanos. Ela deve,
portanto, estar ligada a um plano de mobilidade urbana que crie condi¢es
para a reducdo das necessidades de deslocamentos motorizados e
controle o processo de expansdo urbana, desestimulando seu crescimento
desordenado, e privilegie o adensamento urbano, e a melhor distribuicédo
de funcdes urbanas.”

A mobilidade urbana engloba fatores que védo desde os econémicos até os de
inclusdo social, uma vez que a falta de mobilidade acaba gerando problemas para
grande parcela dos moradores das cidades, sobretudo para aqueles que precisam

se locomover todos os dias.

! DUARTE, Fabio, LIBARDI, Rafaela e SANCHEZ, Karina. Introducéo & mobilidade urbana. Editora
Jurua: Curitiba, 2007. Pagina 13.



20

A necessidade cada vez maior de deslocamentos, associado a uma expansao
urbana, que pode ser desordenada ou néo, contribui para a piora da qualidade dos
transportes publicos, acarretando uma demanda cada vez maior pelos automoveis,
aumentando o numero dos mesmos e culminando num processo de reducdo da
mobilidade, causando, entre outras coisas, congestionamentos.

Mas o que vem a ser o termo mobilidade urbana? Em que circunstancia ele
foi criado? Para esclarecer esse tema, nos deteremos em parte na Cartilha de
Mobilidade e Politica Urbana, desenvolvida pelo Ministério das Cidades em 2005 e
no Projeto de Lei de Mobilidade Urbana (PL 1687/2007), além de outros textos e
livros que serao citados no decorrer dessa secéo.

O conceito de mobilidade comeca a ser pensado em meio aos encontros
sobre politicas urbanas realizados nas Conferéncias das Cidades®, cuja necessidade
principal era ter um novo olhar e novas medidas para melhorar a qualidade de vida
da populacéo.

A necessidade de um conceito de mobilidade urbana surge também com a
finalidade de orientar as acfes vistas como necessarias para implementar uma
politica capaz de permitir aos cidadaos o direito de ter acesso seguro e eficiente aos

espacos urbanos.

“As precarias condicdes de mobilidade se colocam como obstaculo a
superacdo da pobreza e da exclusdo social para cerca de 45% da
populacdo brasileira, que tem renda inferior a 3 salarios minimos.”
(ITRANS, 2004)*

N&o pensar nos transportes de maneira isolada, mas como um meio pelo qual
a populacdo acessa os destinos desejados na cidade, nos leva a pensar que um
sistema de mobilidade urbana pode ser analisado como um conjunto de modos,
redes e infra-estruturas que garantem o deslocamento das pessoas na cidade.
Como em todo sistema o0 que conta € a integracdo de suas partes, num sistema de
mobilidade urbana, quanto melhor a integracdo entre os modos (transportes), redes
(transportes) e infra-estrutura (uso do solo) mais eficiente o sistema se torna e mais
facil sera garantir aos cidaddos o acesso fisico as oportunidades e as funcdes

econdmicas e sociais da cidade.

! Seminérios desenvolvidos pelo Ministério das Cidades com a participacdo de cada municipio e a
sociedade civil organizada para esclarecer e orientar sobre o Estatuto da Cidade e a formulacdo dos
Planos Diretores.

2 Retirado do site da Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S.A — BHTRANS.
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Um sistema de mobilidade urbana deve ser planejado e avaliado a fim de
contemplar a identificacdo clara e permanente dos sistemas de mobilidade, seja a
curto, médio ou longo prazo; assim como identificar os meios financeiros e
institucionais que assegurem a implantacdo e execucao do sistema; formular e
implantar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo permanentes dos objetivos
estabelecidos e a identificagcdo das metas de atendimento e universalizacdo da
oferta dos transportes publicos coletivos, monitoradas por indicadores pré-
estabelecidos.

Esse sistema de mobilidade € constituido e coordenado por meios, servigos e
infra-estruturas que garantem deslocamento de pessoas e bens pela cidade.

MEIOS DE TRANSPORTES - Motorizados:
URBANOS e Nao motorizados.

SERVICOS DE TRANSPORTES * De passageiros (coletivos ou
URBANOS individuais);

+ De cargas.

* Vias e logradouros publicos;

» [Estacionamentos;

 Terminais, estacbfes e demais
conexoes;

e Pontos para embarque e
desembarque de passageiros e

INFRA-ESTRUTURA DE MOBILIDADE cargas;

URBANA » Sinalizacao viaria e de transito;

* Equipamentos e instalacoes;

* Instrumentos de controle,
fiscalizagdo e arrecadagao de
taxas e tarifas e difusdo das
informacdes.

Quadro do Sistema de Mobilidade Urbana.
Fonte: Lei de Mobilidade Urbana — PL 1687/2007. Pagina 1

Alguns fatores podem ser relacionados diretamente com a mobilidade urbana,
interferindo, sobretudo, na movimentacédo das pessoas pela cidade, além do modo
com que elas se locomovem. Esses fatores sdo a idade, a renda, a escolaridade e o

género dessas pessoas.
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Observando esses fatores, podemos nos atentar para o fato de que a idéia de
mobilidade urbana esta centrada nas pessoas que transitam pela cidade, e que
desejam que a vontade de atingir seus destinos necessarios seja atendida. Para
isso, essa idéia de mobilidade acaba requerendo uma énfase maior no transporte
publico coletivo, trazendo consigo uma orientacdo maior de inclusdo social e da
reducdo de congestionamentos, poluicdo e acidentes.

Um conjunto de diretrizes e principios comeca a ser desenvolvido para que as
acOes publicas de mobilidade urbana juntamente com as reivindicagcdes da
populacdo nesse ambito possam ser orientadas. Trata-se da politica de mobilidade
urbana, que visa pensar e propor como sera o deslocamento de pessoas e bens
pela cidade.

Essa politica tem, como principios basicos, a acessibilidade urbana como
direito universal; a garantia de acesso dos cidaddos aos transportes publicos; a
eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servi¢cos de transporte coletivo; transparéncia
e participacdo social no planejamento, controle e avaliacdo dos servicos de
transporte e da politica de mobilidade urbana; justa distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do uso de diferentes modos de transporte urbano; equidade na
utilizacdo dos espacos publicos de circulacdo, vias e logradouros e a contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Esse nosso ultimo principio — de contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel
— nos faz pensar como uma politica de mobilidade urbana pode contribuir para um
desenvolvimento sustentavel.

Para tentar esclarecer esse principio torna-se importante primeiro fazer uma

pequena analise sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como um resumo de
Varios outros conceitos que se comprometem entre si, formulados durante o
processo de desenvolvimento do pds-guerra.

Dentre os conceitos fundamentais temos o desenvolvimento , que é o

crescimento das riquezas e a sua distribuicdo de forma mais justa; a necessidade |,
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as questdes de necessidade variam no tempo e no espaco, sendo dificil precisar o
que serd necessario para as proximas geracoes; a preservacdo da natureza , pois a
capacidade de regeneracdo da natureza passa a ser limitada, visto o crescimento
econdbmico e populacional dos paises dentro dos padrdes tecnoldgicos da
atualidade; e, por fim, a transmissdo de riqguezas , jA que as geracdes atuais
tendem a deixar para seus herdeiros o atual padrao de riqueza e valores, acumulado
durante séculos de civilizacéo.

Além desses quatro conceitos que norteiam as questdes de desenvolvimento
sustentavel, o conceito utilizado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento elaborado em 1987, e que passou a ser mais utilizado preceitua
ser desenvolvimento sustentavel aquele que atende as necessidades atuais sem
comprometer a possibilidade das geracfes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Esse conceito é ainda acompanhado de outros dois conceitos-chave: o de
necessidade, sobretudo dos pobres, que devem receber prioridade e a nocdo das
limitacbes tecnoldgicas e da organizacdo social impostas ao meio ambiente,
impedindo-o de atender as necessidades presentes e principalmente futuras.

Entretanto, € dificil afirmar que um pais possa alcancar em tdo pouco tempo o
desenvolvimento sustentdvel, nem mesmo pode ser avaliado o seu grau. Isso faz
com que esse termo passe a ser algo ainda em construcdo, uma busca pautada em
politicas, programas e planos de desenvolvimento marcados por uma
sustentabilidade restrita em um determinado tempo e espaco, podendo servir para a
contribuicdo de um processo a longo prazo.

Para ajudar na compreensédo do conceito de desenvolvimento sustentavel é
necessario também que se analise de maneira conjunta algumas dimensdes da
nossa sociedade, que séo as dimensdes econdmicas, politicas, sociais, ambientais e
culturais.

Todavia, para que o processo de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel fosse colocado em pratica, a ONU na 22 Conferéncia Geral das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento elaborou um documento que serve

de guia para a criacdo de estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento. A

! Para maior aprofundamento nesses conceitos de fundamentacédo de desenvolvimento sustentavel
ler artigo publicado em Zancheti S. M. (2002) Gestdo do patriménio cultural integrado - Gestion del
patrimonio cultural integrado, CECI - Editora da Universidade de Pernambuco, Recife, pp. 79-83.
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esse documento deu-se o nome de Agenda 21. Os paises que 0 assinaram se
comprometem a elaborar politicas de desenvolvimento se baseando em
recomendacdes contidas na Agenda 21, ajustando essas recomendacfes as
especificidades locais.

No Brasil, as discussfes acerca da Agenda 21 tém atingindo ndo sO o nivel
nacional como também os Estados e 0s Municipios, e vem demandando que o
governo federal formule uma Agenda Nacional, incentivando alguns estados e até
mesmo municipios a também agirem desta maneira e construirem suas préprias
Agendas.

Ao focarmos a esfera local para a elaboracdo de regras de politicas de
desenvolvimento sustentavel, acabamos criando outra vertente de desenvolvimento,
o desenvolvimento sustentavel urbano. Diante desse deslocamento as questdes de
sustentabilidade ficam mais complicadas de serem entendidas numa cidade, visto
gue é um sistema aberto e com elevado grau de complexidade, com muitas variaveis
e integracao interna e externa em constante modificacao.

Todas as teorias de desenvolvimento sustentavel urbano passam pela idéia
de que a sustentabilidade de uma cidade significa a valorizagdo, de maneira
sustentdvel, dos recursos contidos em seu territorio.

Porém, dois problemas estdo associados a idéia de sustentabilidade urbana:
a primeira indica que nenhuma cidade pode ser sustentavel de maneira
independente, ja que nao é capaz de gerar sozinha todos os recursos de que
precisa e, o segundo, garante que mesmo que as cidades trabalhem de maneira
conjunta, cooperando com trocas de recursos, essas trocas seriam desequilibradas,
sendo necessarios, para esse equilibrio, mecanismos compensatérios das trocas
desiguais de recursos.

Algumas caracteristicas de um novo processo de gestdo urbana voltado para
a viabilidade de uma cidade sustentavel ja estdo sendo apresentadas pelo pais.
Entre essas caracteristicas, a que nos chama a atencdo, é a inducdo de novos
habitos de moradia, transporte e consumo nas cidades como o incentivo ao uso de
bicicleta e de transportes ndo-poluentes; a implantacdo de hortas comunitérias,
jardins e arborizagcdo com arvores frutiferas e a construcéo de edificacfes para uso
comercial ou de moradia que evitem 0 uso intensivo de energia, utilizando materiais

reciclados. Tudo isso alicer¢cado nos conceitos de uso do solo e mobilidade.
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7

Apesar de aparentar dualidade, ¢é indubitavel que o conceito de
desenvolvimento sustentavel e até mesmo o de desenvolvimento sustentavel urbano
ganharam grande forca no cenario mundial, tornando-se referéncia para diversas
politicas de desenvolvimento internacional, nacional e local, inclusive como peca-
chave para a politica de mobilidade urbana.

A partir dos principios de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade o
conceito de mobilidade urbana sustentavel foi sendo criado. A criacdo desse
conceito acabou gerando uma politica nacional de mobilidade urbana sustentavel,
gue objetiva promover a inclusdo social da populacdo de baixa renda no sistema
publico de transporte urbano; a melhoria na qualidade e efetividade dos servigos de
transporte publico e da circulacdo urbana e o financiamento permanente da infra-
estrutura de transporte urbano, integradas com a Politica de Desenvolvimento
Urbano.

O conceito de mobilidade urbana sustentavel tem como prioridade o0s
pedestres, ciclistas, passageiros de transportes coletivos, pessoas portadores de
necessidades especiais e idosos, priorizando também o espaco urbano de
circulacao, de producao de capital e de reproducao social.

Dentre as diretrizes do plano de mobilidade urbana sustentavel presentes no
artigo “Mobilidade e Politica Urbana: subsidios para uma gestdo integrada”,
publicada pelo IBAM e pelo Ministério das Cidades no ano de 2005, podemos
destacar:

* Promover o barateamento das tarifas de transporte coletivo, de forma a
contribuir para o acesso dos mais pobres e para a distribuicdo de
renda;

* Promover e apoiar a implementacdo de sistemas cicloviarios seguros,
priorizando os sistemas integrados a rede de transporte publico;

 Promover e apoiar a melhoria da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, restricio de mobilidade e idosos, considerando-se o
principio de acesso universal a cidade;

* Incentivar e difundir medidas de moderacdo de trafego e de uso
sustentavel e racional do transporte motorizado individual;

* Promover e viabilizar a associacdo e coordenacédo entre a politica

nacional de mobilidade sustentavel e de transporte e transito em
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consonancia com as politicas de promogcdo habitacional,
desenvolvimento urbano, meio ambiente e saneamento ambiental em
especial as de drenagem de aguas pluviais e residuos solidos;

» Promover politicas de mobilidade urbana e valorizagdo do transporte
coletivo e ndo motorizado, no sentido de contribuir para a reabilitacéo
das areas urbanas centrais;

 Promover o desenvolvimento do transporte publico, com vistas a
melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos.

 Promover e incentivar a utlizagdo de combustiveis alternativos e
menos poluentes.

Essas diretrizes nos remetem mais uma vez a uma idéia de mobilidade
urbana como uma resultante da integracao dos fluxos de deslocamento de pessoas
e bens no espaco urbano, sejam esses fluxos feitos por veiculos motorizados ou néo
motorizados, sendo também considerado como determinante para o0
desenvolvimento urbano, socioeconémico e tecnolégico de uma cidade. Para que
possamos finalizar esse capitulo, vamos agora fazer uma relacdo das leis

conceituadas na sec¢éo anterior com a mobilidade urbana.

Lei de zoneamento e uso do solo

Como vimos, a Lei de Zoneamento e Uso do Solo nos permite a utilizacdo do
solo e nos fornece as condigcbes para realizar em diferentes areas da cidade
algumas atividades distintas. Juntamente a essa lei sdo exemplificados alguns
parametros urbanisticos de ocupacédo do solo voltados para o adensamento urbano.

A importancia de relacionar os tipos de uso do solo e o zoneamento da cidade
com hierarquizagdo viéria e os aspectos de mobilidade urbana esta nas condi¢cdes
gue se pode ter para controlar algumas atividades capazes de impactos urbanisticos

e de geracéao de trafego.

“Para promover a mobilidade urbana, é importante que a abordagem da
relagdo entre uso do solo, transporte e sistema viario incorpore uma visao
que priorize o transporte publico coletivo e valoriza a apropriagdo do
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espaco publico pelo cidaddo, a circulagdo de pedestres e veiculos néo
motorizados.”

Além disso, € importante que a Lei de Zoneamento e Uso do Solo esteja,
entre outras coisas, compatibilizada com as diretrizes de mobilidade definidas tanto
nos Planos Diretores quanto nos Planos de Transporte e Mobilidade de cada
municipio, principalmente as diretrizes que estdo relacionadas a integracao entre o0s
parametros urbanisticos e a previsdo de novos programas, acdes e investimentos.
Também € importante que a lei estabeleca parametros de ocupacdo do solo
compativeis com a oferta de infra-estrutura, equipamentos e servi¢os, contribuindo
para a reducdo do deslocamento e melhoria na mobilidade, principalmente da

populacao que utiliza o transporte coletivo.

Lei de parcelamento do solo

A relacao entre parcelamento do solo e mobilidade urbana pode ser analisada
por varias vertentes. Uma delas explicita que para a implantacdo de uma politica de
mobilidade urbana, seja importante a conciliagcdo entre a Lei de Parcelamento do
Solo, e também a de Zoneamento com o Plano Diretor. Com isso, torna-se
necessario que a lei coiba o parcelamento do solo em areas distantes dos centros
de comércio, servico e emprego sem antes estruturar e dimensionar as areas de
expansao urbana, com o intuito de evitar o distanciamento urbano e a necessidade
de novos investimentos em transporte e sistemas Vviarios.

Para que a Lei de Parcelamento do Solo aja como instrumento de promogao
da mobilidade urbana é necessario que ela incorpore em suas normas diretrizes que
tenham como finalidade reverter o privilégio na utilizacdo dos espacos de circulacéao
pelos veiculos motorizados, incentivando a apropriacdo do espaco publico pelos
cidadaos e valorizando os espagos de convivéncia e de circulacdo de pedestres e

bicicletas.

! BERGMAN, Lia e RABI, Nidia Inés Albesa (coord.) Mobilidade e Politica Urban: subsidios para uma
gestao integrada. IBAM, Ministério das Cidades: Rio de Janeiro, 2005. Pagina 27.
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Entre os objetivos a serem recomendados pela Cartilha de Mobilidade e
Politicas Publicas publicada pelo IBAM e Ministério das Cidades para a melhora da
mobilidade urbana através da Lei de Parcelamento do Solo podemos destacar:

* incentivo a promocao de loteamentos de baixa renda em areas bem atendidas
por trem ou metro;

* exigéncia, para 0s novos loteamentos, de um projeto viario de forma integrada
ao sistema viério existente, principalmente no que tange a criacédo de vias de
integracao dos bairros;

e estimulo oferecidos aos novos Iloteamentos a contribuirem para a
iImplementagdo do conceito de multicentralidade — flexibilidade de usos —
adequando as novas vias aos transportes publicos;

e reserva, nos novos projetos de loteamentos, de éareas para meios de
transportes ndo motorizados, especialmente para a construcdo de ciclovias e
ciclofaixas;

» adocdo de desenhos especificos de vias, rotatérias e estreitamentos
compativeis com o uso predominante da area, proporcionando a reducédo da

velocidade dos veiculos e priorizando a seguranca dos pedestres.

Caodigo de obras

A relacédo entre o espaco construido, publico ou privado, e o espaco urbano
de circulacdo e transportes faz com que o Codigo de Obras se torne uma lei
importante sob a 6tica da mobilidade urbana. Isso porque o Cédigo de Obras pode
tratar especificamente, por exemplo, dos diferentes acessos de pessoas, indicando e
dimensionando onde ha necessidade de lugares de encontro e espera. Outra ajuda
gue essa lei pode dar na mobilidade urbana é especificando o acesso de veiculos
que prestam servi¢o publico como ambuléancia e os locais de veiculos de transportes
de pessoas e mercadorias com as areas de estacionamento consideradas de
interesse para a mobilidade urbana.

Outro assunto de suma importancia para a mobilidade urbana e que se
encontra presente no Coédigo de Obras € com relagdo as calcadas. O Codigo de
Obras de Campos dos Goytacazes, como de muitos outros municipios pelo pais,
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transfere ao proprietario de um imovel ou terreno a construgdo, reforma e
manutencdo das calcadas em toda a extensdo de suas testadas. O descuido de
alguns municipios em nao fiscalizar o cumprimento dessa responsabilidade por parte
dos proprietarios de imoveis, como também a sua auséncia em estabelecer padroes
de projetos de calgcadas de forma e garantir o transito e a acessibilidade de toda a
populacédo, faz com que o principio basico de mobilidade urbana, que € a priorizacao
dos pedestres, seja esquecido.

Contudo, alguns municipios vém trabalhando no sentido de se padronizar as
calcadas, tornando-as mais largas e de facil acesso principalmente para pessoas
com dificuldade de locomocgé&o, como é o caso dos projetos do Rio Cidade, na cidade

do Rio de Janeiro.

Projeto Rio-Cidade na Praca Afonso Pena na Tijuca. Rampas para acesso as pessoas com
dificuldade de locomocéao e grandes espacos de circulacéo auxiliam na mobilidade urbana.
Fonte www.rio.rj.gov.br

Uma inovacdo dos Coédigos de Obras que exija, nos projetos publicos ou
privados, a implantacdo dos conceitos de acessibilidade e desenho universal pode
contemplar de forma exemplar a mobilidade urbana.

Podemos concluir de forma bem sucinta que uma cidade que implemente

uma politica de mobilidade urbana oferecendo uma maior e melhor circulacado de
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pessoas, bens e produtos e um maior dinamismo de suas fun¢des urbanas de uso e
ocupacdo do solo pode acabar valorizando o0 seu espago, trazendo um

desenvolvimento econdmico e social de maneira mais acelerada.



A rua é para eles apenas um alinhamento
de fachadas, por onde se anda nas
povoacdes...Ora, a rua é mais do que isso,
a rua é um fator da vida das cidades, a rua
tem alma!

Jodo do Rio.
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CAPITULO 2 — CONHECENDO A AREA DE ESTUDO

2.1 — LOCALIZACAO E HISTORICO

A é&rea de estudo esta localizada no municipio de Campos dos Goytacazes,
regido norte-fluminense do Estado do Rio de Janeiro e distante 263km da capital,
Rio de Janeiro. Com uma area de 227,6 ha, o quadrilatero de estudo foi delimitado
ao norte pela Avenida Pelinca, ao sul pela Avenida 28 de Marco, ao leste pela Rua
Cornélio Bastos e a oeste pela Rua Bardo de Lagoa Dourada, ocupando assim
partes dos bairros Parque Pelinca e Parque Tamandaré, que constituem um sub-
centro da cidade.

Rio de Janeiro

Bage [BGE - 2000 1:50.000

Mapa de localizacdo do municipio de Campos dos Goytacazes dentro de Estado do Rio de Janeiro.
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Eye alt 3.51 km

»
Technologies

Foto aérea de cidade de Campos dos Goytacazes. Em destaque a area de estudo.
Fonte: Google Earth.
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Arruamento da area de estudo.
Fonte: Secretaria de Obras e Urbanismo de Campos dos Goytacazes.

Abordar a expanséo urbana e da ocupacdo de nossa area de estudo implica

na cidade.

Um breve relato sobre a expansao urbana em Campos d

conhecer a evolugdo e o crescimento urbano da prépria cidade de Campos dos

Goytacazes. Para tal, falaremos brevemente como se configurou a expansao urbana

os Goytacazes

A ocupacgao e o uso do solo na cidade se deu pela margem direita do Rio

Paraiba do Sul, tendo uma relacéo direta com as questdes envolvendo o comércio

da época. Pelo fato de estar a margem de um rio, foi escolhida para instalar a cidade
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a parte mais alta dessa margem, onde hoje se localiza a Praga Sdo Salvador e o seu
entorno.

Em 1835, quando ha a elevacao do lugarejo a categoria de cidade, o centro
urbano se encontrava no trecho compreendido entre a Rua Sao Bento (atual Baréo
de Miracema), Rua do Ouvidor (atual Marechal Floriano), indo no sentido sul ao
longo da Rua Direita (atual Treze de Maio) e a Rua do Rosario (atual Carlos de
Lacerda), contornando, assim, a Lagoa do Furtado, onde hoje se encontra o Parque
Alberto Sampaio, fazendo com que o entorno da atual Catedral fosse o local mais

densamente ocupado.

Mapa da cidade de Campos dos Goytacazes no ano de 1840.
Fonte: José Manoel de Siqueira Pereira. Evolugdo urbana e arquitetdnica em trés bairros de Campos
dos Goytacazes.

Com a instalacédo da ferrovia a partir do ano de 1837, a cidade vé a ocupacao
do seu territério estender-se no sentido oeste, onde foi instalada a estacdo
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ferroviaria. Nota-se que a ocupacdo do solo nessa direcdo deu-se primeiramente
pelas classes sociais mais elevadas, como a residéncia do Bardo da Lagoa
Dourada, construida no ano de 1864 e que hoje abriga o Colégio Estadual Liceu de
Humanidades de Campos.

No ano de 1842, a cidade recebe seu primeiro plano urbanistico realizado
pelo engenheiro Amélio Pralon. O Plano Pralon, como € conhecido, destacava como
principal objetivo a valorizacdo de um espaco livre para a permanéncia de pessoas,
representado, basicamente, por meio de pracas. Sendo assim, o Plano apresenta
esses espacos livres como pontos de convergéncia das ruas, formando um conjunto

regular que pode ser observado até os dias de hoje.

“O tracado escolhido foi o classico do tipo tabuleiro de xadrez. Pralon inicia
os trabalhos de calgcamento de ruas centrais, aterro e drenagem de lagoas
e pantanos, recuperacao de estradas e pontes. Sem realizar um estudo de
topografia e das curvas de nivel o engenheiro foi geometricamente
desenhando as ruas, os quarteirbes e as pracgas.” !

As intervencdes urbanisticas realizadas na cidade até o final do século XIX
foram feitas com o intuito de reforcar a importancia e o embelezamento do centro e
de inseri-la num processo mais amplo de modernizacdo brasileira. Dentro dessas
intervencgdes, temos além da estrada de ferro citada anteriormente, a constru¢do de
canais como o canal Campos - Macaé?, instalacdo de redes de &gua e esgoto e a
luz elétrica.

J& no inicio do século XX, no ano de 1902, o engenheiro sanitarista Saturnino
de Brito elabora um Plano Urbanistico para a cidade de Campos. Esse Plano visava
intervir na cidade como um todo, e tinha suas principais abordagens nas questdes
de higiene, salubridade e satde.® Foi no Plano de Brito que a margem esquerda do

Rio, o distrito de Guarus, passou a ser incluida no perimetro urbano de Campos,

! PEREIRA, José Manoel de Siqueira. Evolucédo urbana e arquitetura em trés bairros de Campos dos
Goytacazes.. Dissertacdo de mestrado em Planejamento Regional e Gestdo de Cidades — UCAM —
Campos dos Goytacazes, 2004. Pagina 42.

2 com construcdo iniciada em 1844 e concluida em 1872, o canal tinha como objetivo transportar
pessoas e mercadorias entre Campos e Macaé. Com aproximadamente 100 km de extensao, o canal
€ considerado a segunda maior hidrovia artificial do mundo. Maiores informacdes ver FARIA, Teresa
Peixoto (Coord.). Seminario de Saturnino de Brito, 100 anos do Projeto Saneamento de Campos.
Editora Viena. Santa Cruz do Rio Pardo, 2005.

® Para saber mais sobre o plano urbanistico de Saturnino de Brito ver: FARIA, Teresa Peixoto
(Coord.). Seminario de Saturnino de Brito, 100 anos do Projeto Saneamento de Campos. Editora
Viena. Santa Cruz do Rio Pardo, 2005.
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fazendo com que o “outro lado” da cidade comecasse a se expandir, proporcionando
um crescimento urbano para dire¢do oposta ao tecido original.

e Z0I0kE

Mapa do Projeto de Saturnino de Brito de 1902.
Fonte: José Manoel de Siqueira Pereira. Evolugdo urbana e arquitetdnica em trés bairros de Campos
dos Goytacazes

Desde o Plano Urbanistico de Saturnino de Brito até a década de 30, quando
ele esta ainda sendo colocado em pratica, todas as intervencdes urbanas na cidade
visavam critérios de higiene, saude, embelezamento e ampliacdo das areas centrais
da cidade. Segundo Faria (2005, p. 4785) a expansao da cidade é orientada em
direcdo a oeste, em funcdo de alguns investimentos realizados em equipamentos
urbanos, como a construcéo da Praca do Liceu, alinhamento da Rua Alberto Torres,
construcdo da Estacao de Ferro Leopoldina e da linha de bonde ligando o centro a
Estacdo Central de Trem.

Temos entdo até esse momento trés etapas de expansao urbana na cidade:
uma do centro em direcdo a oeste, uma segunda em direcdo a sul/leste, em sentido
do litoral e a Ultima com o aparecimento da area de Guarus.

Na década de 40, por exigéncia dos problemas de ordem socio-espacial que
ja comecavam a ficar evidentes e alarmantes, alguns critérios de uso e ocupacao do

espaco urbano da cidade tiveram que ser revistos. Foi entdo que em 1944 a
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empresa Coimbra Bueno e Cia Ltda elaborou, a pedido do Prefeito da época Salo
Brand, um Plano Urbanistico para a cidade. Esse plano foi elaborado tendo como
base os preceitos do urbanismo moderno, com o intuito de melhorar a configuracao
espacial da cidade, corrigindo os erros contidos nas intervencdes anteriores e,
principalmente, orientando a expanséo urbana da cidade.

Tendo a participacdo do arquiteto francés Alfred Agache, o Plano foi
elaborado com um detalhe minucioso, sem precedentes na histGria urbana da
cidade, e apesar de nao ter sido colocado em pratica por completo, serviu de base
para futuras intervencdes na cidade. Segundo Faria (2005, p.4788), o ponto de
destaque do Plano esta no fato dele privilegiar uma organizag¢édo da cidade, aliando
beleza e funcionalidade, orientando o sentido de expansao da cidade em direcdo as
areas periféricas.

VA 8120038

Esquema do Projeto Coimbra Bueno em 1944,
Fonte: José Manoel de Siqueira Pereira. Evolugdo urbana e arquitetdnica em trés bairros de Campos
dos Goytacazes

Entre as décadas de 50 e 60, o parcelamento e ocupac¢do do solo comecam a
se intensificar, ultrapassando as margens das ferrovias e indo em todas as direcdes
da cidade, na forma de grandes loteamentos, acelerando assim o processo de
urbanizacdo e obedecendo as diretrizes presentes no Plano de Urbanizacéo



39

aprovado pela Prefeitura. Ainda nessa época, a cidade ja apresenta um grande
namero de vazios urbanos, em locais até mesmo préximos ao centro da cidade.

Como reflexo da consolidacdo do adensamento das areas parceladas na
década de 50 e 60 e pela reducdo do ritmo do crescimento da economia local, a
cidade apresenta uma expansdo urbana bem mais lenta na década de 70. As
tendéncias de expansdo ao longo do rio Paraiba do Sul e no sentido norte
acompanhando a estrada de ferro e a BR 101 continuam mantidas de maneira mais
branda. No sentido sul da cidade, o crescimento da malha urbana é freado pelas
terras de aproveitamento agro-industrial e pelas grandes extensbes de terras
pertencentes aos proprietarios das usinas de cana-de-acucar, fazendo com que o
adensamento e o crescimento vertical das areas ja consolidadas fossem
incentivados.

Com o intuito de coibir as irregularidades ocorridas no tecido urbano da
cidade e nas areas menos privilegiadas e carentes de infra-estrutura, o entéo
prefeito e arquiteto Raul Linhares elaborou no ano de 1979, com base no Plano
Coimbra Bueno, o Plano de Desenvolvimento Urbanistico e Territorial de Campos
(PDUC). Faria (2005, p. 4789) diz que tal plano fora definido pela tentativa de
promocao de desenvolvimento fisico e territorial urbano do municipio de Campos, de
acordo com as relagdes socio-econémicas, geopoliticas e culturais do momento.
Tanto as entidades publicas como as privadas deveriam obedecer as leis
consideradas como de efetivacdo do PDUC: 1) Lei dos Perimetros Urbanos; 2) Lei
de Zoneamento e Uso do Solo; 3) Lei de Parcelamento do Solo e 4) Cédigo de
Obras™.

! Essas leis foram revistas no ano de 1998.
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A partir do final do século XX e nos primeiros anos do século XXI, a cidade
comega a apresentar um acelerado crescimento em dire¢do ao litoral, assim como
continua forte o crescimento urbano ao redor da BR 101 no sentido norte. Esses
dois eixos de crescimento reforcam a tendéncia das cidades de se expandirem,
deixando o centro j& consolidado e adensado em sentido a periferia.

Ainda segundo Faria (2005, p.4789), o que podemos concluir é que os
diversos planos urbanisticos elaborados para a cidade, por ndo terem sido
implantados na sua integridade e por falta de intervengdes concretas nas areas
periféricas, voltadas para as necessidades das camadas populares, ndo eliminaram

as contradicdes do espaco urbano da cidade.

Ocupacao urbana da area de estudo - Pelinca

Apesar dos limites envolvendo a nossa area de estudo ja estarem incluidos
no Plano Urbanistico de Saturnino de Brito no inicio do século XX, foi na década de
40 deste mesmo século, ap6s a formulacdo do Plano Coimbra Bueno, que a area
comeca efetivamente a ser estruturada. O prefeito Salo Brand estimula o
crescimento dessa area quando manda executar um projeto de planificacdo e
urbanizacdo da Praga da Bandeira, em frente ao novo Hospital da Santa Casa de
Misericordia, que na época estava em construcao no inicio da Avenida Pelinca.

O bairro a sudoeste da cidade resultou do loteamento de partes das terras
pertencentes a fazenda da Usina do Queimado, de propriedade da familia Nogueira.
Segundo alguns historiadores e moradores antigos do local, o nome Parque Pelinca
resultou do nome de um padre que foi morar numa chacara nessas imediacdes, o
Padre Pelinca.

A ocupacgéao do bairro ocorreu efetivamente nos anos 50, devido basicamente
ao esgotamento das areas centrais e a novidade de se morar afastado do centro, em
casas de estilo moderno, ocupadas por pessoas de mais alta renda.

Na década de 70, a Pelinca, assim como outras areas da cidade, comeca a
passar por um processo de verticalizagdo que provocou, e provoca até hoje,
impactos na paisagem urbana e na infra-estrutura da cidade. Sobre esse processo

de verticalizacao Faria diz:
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“E em torno dos bairros Jardim Maria de Queiroz e Parque Tamandaré que se
verifica um processo de verticalizagdo mais radical. Mantendo a mesma
I6gica que orientou a sua ocupacgéo na primeira metade do século, diante da
estrutura soécio-espacial e urbanistica existente, ai se instalam edificios
residenciais altos, destinados & camada de alta e média renda. Ao mesmo
tempo em que vem se consolidando como area de comércio e servicos
diversificados, notadamente nos seus principais eixos viarios, a Avenida
Pelinca e Rua Tenente Coronel Cardoso.” (2005, paginas 10 e 11.)

Devido a dificuldade de se manter um bairro com um alto valor do solo hum
espaco unicamente residencial, a Pelinca foi se diversificando, sendo ocupado por
constru¢des comerciais, caracterizando a area numa zona de multiplo uso. Um dos
primeiros comércios a se instalar no local foi a boutique Zaza. Na época da
construcdo da loja, em 1970, o bairro era formado basicamente de chéacaras e
residéncias unifamiliares.

A intensa verticalizagdo, aumentando a densidade formada por individuos de
alta renda, atrai a instalacdo de servicos e comércios. Um exemplo disso foi a
construcdo do Edificio Bardo da Lagoa Dourada (conhecido como Pelincéo).
Construido no final da década de 70 as margens da principal avenida do bairro, o
edificio possui 444 apartamentos com dois quartos cada e distribuidos em oito
blocos. A construcdo desse edificio demandou, devido ao grande numero de
moradores, a implantacdo de comeércios e servicos no local. Vale ressaltar que,
apos a construgdo do Pelincdo, foi construido um centro de compras no mesmo
quarteirdo, com diversas lojas e servicos.

Outro exemplo de demanda de comércio e servicos na area foi a construcao
do Edificio Solar da Lechia. Também localizado na Avenida Pelinca, o Edificio,
construido no inicio dos anos 80, é constituido de um udnico bloco, com 30
apartamentos amplos com varandas, trés quartos e uma area de lazer comum com
piscina, sauna, quadra e churrasqueira. Formado por uma populacao de alto poder
aquisitivo, o edificio depois de construido demandou uma série de servicos para que
essa mesma populacdo, juntamente com a populacédo ja existente no local, pudesse
realizar suas atividades diarias. Foi entdo que em 1988 o primeiro grande shopping
foi construido no local, o Parquecentro Shopping. A construcdo desse shopping no
local muda de vez a imagem de um bairro unicamente residencial, consolidado a

partir de entdo como um eixo de comércio e servigos.



Edificio Bardo da Lagoa Dourada (Pelincéo). Edificio Solar da Lechia.
Fonte: Arquivo pessoal. Fonte: Arquivo pessoal.

S
Parquecentro Shopping.
Fonte: Arquivo pessoal.

O que vemos a partir dai € uma verticalizacdo cada vez mais intensa e
desenfreada, permissiva, do ponto de vista da legislacdo municipal. Isso acaba por



possibilitar um adensamento cada vez maior do bairro, composta por uma
populacdo com um padrdo de vida muito alto, desejos cada vez mais especificos,
fazendo com que, além de um crescimento populacional significativo, também haja
um desenvolvimento comercial desorganizado, obedecendo basicamente as leis de

mercado.

2.2 - MAPEAMENTO

O mapeamento da area de estudo foi feito a partir de visitas ao local e através
de coletas de dados do Censo Demogréfico 2000 ( IBGE, 2000).

Com todo esse material em maos, pode ser tracado um perfil sécio-
econdmico da populacdo, além de mapear o uso do solo e os gabaritos do local.
Pode-se também tracar os principais trajetos dos usuarios da area, que vem a ser
tanto a populacéo local como as pessoas que utilizam a area para trabalhar, estudar,

comprar e se divertir.

2.2.1 — Levantamento Fotografico

Metodologia utilizada

Para fazer um levantamento fotografico estruturado, embasado em conceitos
de analise da cidade, adotaremos os conceitos de legibilidade e imaginabilidade de
Kevin Lynch e a sua imagem da cidade.

Nascido em 1918 Kevin Lynch sempre apresenta em suas pesquisas e suas
obras um olhar sensorial da cidade, onde o habitante tem que sentir onde estao os
limites e os pontos importantes, ou seja, o ponto de partida para Lynch € a insercéo
do homem na cidade.

Em uma pesquisa sobre a forma perceptiva da cidade, em que resultou o livro
“A Imagem da Cidade”, publicado no ano de 1960, Kevin Lynch adota trés cidade
americanas: Los Angeles, Boston e Jersey-City, como objeto de estudo, e cria a

partir dai os elementos da imagem da cidade.
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Esses elementos foram divididos em cinco grupos:

* Os caminhos — vias pelas quais as pessoas circulam de maneira habitual,
podendo ser ruas, calcadas e passeios.

* Os limites — fronteiras entre duas fases, constituindo pontos de referéncia
laterais e ndo eixos de coordenacao.

» Bairros — fragmentos da cidade e que dao personalidade a um determinado
local.

» NOs — sdo as ramificacdes, 0s cruzamentos e 0s pontos estratégicos da
cidade onde o observador pode penetrar.

» Pontos de referéncia — outro ponto estratégico da cidade, mas o observador
ndo pode penetrar neles. Pode ser edificios, sinais graficos e acidentes
geogréaficos.

Demonstragéao dos dados

Caminhos:

Rua Cornélio Bastos.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Rua Manoel Teodoro.
Fonte: Arquivo pessoal.

~ RuaDr. Siciueira.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Avenida Pelinca.
Fonte: Arquivo pessoal.

Avenida 28 de Marco.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Limites:

Ciclovia na Avenida 28 de Margo.
Fonte: Arquivo pessoal.

Bairros:

Area residencial homogenea.
Fonte: Arquivo pessoal.
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s e ao fundo multifamiliares.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Cruzamento da Avenida 28 de Marco com Rua Voluntarios da Patria.
Fonte: Arquivo pessoal.



Cruzamento da Avenida Pelinca com Voluntéarios da Patria.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Fonte: Arquivo pessoal.
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Pontos de referéncia:

Hospital da Santa Casa de Misericordia de Campos.
Fonte: Arquivo pessoal.

Shopping Pelinca Square Center.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Shopping Parquecentro.
Fonte: Arquivo pessoal.

CEFET — Campos dos Goytacazes.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Shpping Avenida 28.
Fonte: Arquivo pessoal.

2.2.2 — Aspectos s6cio-econémicos

Metodologia utilizada

O perfil sécio-econdmico da area de estudo foi levantado com base em dados
do Censo Demografico 2000 (IBGE, 2000). Para isso, procurou-se identificar os
setores censitarios do IBGE que coincidiam com a area de estudo. Percebeu-se que
um desses setores, além de incluir nossa area de estudo, incluia uma parte a mais
do que queriamos, mas que para fins de estudo nado teria uma importancia
significativa, visto que ndo se tratava de um setor com caracteristicas distintas da

area.



Mapa destacando a area que nao faz parte da area de estudo, mas que pertence ao setor censitario.
Fonte: Secretaria de obras e urbanismo.

O perfil socio-econémico foi montado por meio de trés variaveis: idade média
da populagéo, renda média mensal dos responsaveis pelo domicilio e escolaridade
média desses mesmos responsaveis. O fato de ter escolhido esses trés fatores para
tracar o perfil da area estd diretamente ligado aos fatores que condicionam a
movimentacdo das pessoas pela cidade, como foi visto quando conceituamos

mobilidade urbana.

Resultados

Com relacédo a idade média da populacédo da area, percebemos, de acordo

com o grafico a seguir, que ha uma predominéncia de pessoas com idade média na
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faixa dos 30 a 44 anos, 0 que mostra uma tendéncia de crescimento da populagéao
da terceira idade para daqui ha alguns anos. Para nds, o importante em destacar
essa tendéncia diz respeito a implantacdo de projetos e politicas que visem a

melhorar as questdes de acessibilidade universal.

IDADE MEDIA

40

20 A

P t
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Oal4 15a 29 30a 44 45 a 59 60a79 acimade
80

pessoas
w
o

anos

Grafico com a idade média da populacdo da area de estudo.
Fonte: CENSO 2000.

O grafico da renda média nominal mensal dos responsaveis pelos domicilios
nos mostra a predominancia de uma classe média-alta, com a maioria das pessoas
ganhando uma média de no minimo R$ 1.500,00 (renda considerada boa para os
padrées de vida da cidade). Percebemos também no grafico que, se atentarmos
para um universo de renda acima de dez salarios minimos, o nimero de pessoas
supera o somatério de pessoas responsaveis pelo domicilio que ganham até cinco

salarios minimos.
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Gréfico de renda média nominal mensal das pessoas responsaveis pelos domicilios.
Fonte: CENSO 2000

O gréfico de escolaridade média dos responsaveis pelos domicilios esta
diretamente ligado ao grafico de renda média, visto que quanto maior a renda, maior
o0 numero de anos de estudo. E na nossa area de estudo isso se confirma
plenamente. O grafico mostra um grande namero de pessoas que possuem 0 ensino
médio (antigo segundo grau e que equivale a uma média de 10 anos de estudo).
Nota-se também que s6 o nimero de responsaveis pelo domicilio que estudaram por
mais de 17 anos ja € superior ao numero de responsaveis pelo domicilio que

possuem apenas o ensino fundamental.
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Gréfico de escolaridade média dos responsaveis pelos domicilios.
Fonte: CENSO 2000.

2.2.3 — Uso do solo

Metodologia utilizada

Para a classificagcdo dos usos do solo na area de estudo, foi tomada como
base a classificacdo do uso do solo presente na Lei de Zoneamento do municipio de
Campos dos Goytacazes do ano de 1998.

A lei define que os usos e atividades implantadas no solo municipal deverao
conter as seguintes classificacfes: residencial, comercial, servigcos, industrial,
institucional e misto. Quanto a conceituacdo desses usos, a lei divide o uso
residencial em residencial unifamilar (com edificacdes destinadas a habitacdo
contendo uma unidade por lote) e multifamiliar (com edificacdes destinadas a
habitacao correspondendo a mais de uma unidade por lote).

Ainda de acordo com a lei, o uso comercial diz respeito a atividades de
comércio voltadas para uso comercial, assim como aquelas voltadas para
comercializacdo de produtos e artigos de uso pessoal e doméstico, drogarias,
papelarias, livrarias, lojas, floriculturas, veiculos e acessorios, lojas especializadas,

vidragarias e outras atividades similares.
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O uso do solo com que recebe a classificagdo de servicos nos remete a
atividades ligadas ao atendimento as pessoas como saldo de beleza, consultorios,
escritorios, agéncias bancarias, lavanderias, restaurantes, hotéis, postos de
abastecimento e outras atividades similares. Vale destacar que para confeccao do
mapa de uso do solo, 0s servigos serdo marcados juntamente com o COmercio.

No uso institucional estdo compreendidos espacos ou instalagdes voltados ao
atendimento da populacdo com atividades de educacdo, saude, cultura, lazer,
recreacao, culto religioso, esportes, administracao e servi¢gos publicos, terminais de
transportes, pracas, rodoviarias e outros usos semelhantes.

O Ultimo fator que serda usado em nosso mapa € 0 uso misto, que
compreende atividades de natureza distintas desenvolvendo-se em um mesmo lote
ou edificacdo, como residéncia e comércio, residéncia e servicos ou comercio e

industria e demais combinacgdes possiveis.

Representacédo dos dados

ApoOs 0 mapeamento feito na area de estudo, podemos fazer uma analise de
seu uso e ocupacao do solo em trés partes: a primeira parte, que desperta nossa
atencao, € o grande eixo de comércio e servico formado na Avenida Pelinca. Apesar
de dois dos maiores condominios residenciais da nossa area estarem situados
nessa avenida (Edificio Bardo da Lagoa Dourada, conhecido como Pelincdo e
Edificio Solar da Lechia) o que predomina é o comércio e servico, principalmente por
estar ali presente dois dos grandes shoppings da cidade e um centro de compras,
além das lojas, bares, restaurantes e bancos.

A segunda andlise feita dentro dessa vertente é a ocupacado residencial
unifamiliar existente. Demonstrando que ainda existe um tecido urbano antigo que
resiste as especulacdes imobilidrias atuais.

O ultimo fato que nos faz prestar atencdo € quanto a quantidade de vazios
urbanos existentes na area. De uma forma geral, vazios urbanos podem ser
compreendidos como lotes ndo edificados dotados de infra-estrutura de esgoto,
adgua e transportes. E certo que alguns desses vazios, hoje em dia, s&o

estacionamentos rotativos, ou seja, tém uma funcdo clara, mas para nivel de
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pesquisa adotaremos esses estacionamentos como vazios urbanos, uma vez que
percebe-se que a permanéncia de muitos deles s6 se da em virtude de uma

valorizacéo de area até uma futura venda.

2.2.4 — Gabaritos

Metodologia utilizada

O mapeamento dos gabaritos da area de estudo foi feito com o mesmo
parametro de dados do mapeamento de uso do solo, que nos da uma nocao de
como vai se comportar o mapa de gabarito do local.

Para que conseguissemos fazer um mapa de gabaritos, inicialmente
delimitamos trés faixas de alturas: gabaritos até 6,00m de altura; gabaritos entre
6,00m e 10,00m de altura e gabaritos acima de 10,00m de altura. Vale destacar que
uma residéncia unifamiliar de um pavimento equivale a uma altura média em torno
de 3,00 a 4,00m.

Representacédo dos dados

Como foi dito anteriormente, o mapa de uso do solo jA nos apresenta uma
nocdo de como seria 0 gabarito da area, posto que o eixo de comercio e servico,
observado no mapa anterior, leva a um eixo com 0S maiores gabaritos nesse mapa.
Quanto a grande area de residéncias unifamiliares, instaladas no interior da area de
estudo, nos mostra uma area de baixo gabarito, ha sua maioria até 6,00m de altura.

Outro fato, que deve ser destacado, diz respeito ao baixo gabarito da Avenida
28 de Marco. Apesar dessa via ser uma eixo de comércio e servigo previsto na Lei
de Zoneamento da cidade e das suas extremidades possuirem gabaritos acima de
10,00m, podemos observar ainda um namero grande de constru¢cdes com gabaritos

até 6,00m. Essa analise também sera importante no decorrer do trabalho.
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2.2.5 — Hierarquizacao viaria:

Metodologia utilizada

Para poder hierarquizar as vias dentro de nossa area de estudo, foi usada
como referencial a classificagéo viaria presente na Lei de Parcelamento do Solo do
municipio de Campos dos Goytacazes de acordo com as seguintes categorias e
larguras minimas:

* Vias arteriais: largura minima de 36,00m e passeio minimo de 6,00m;

* Vias coletoras ou distribuidoras: largura minima de 30,00m e passeio minimo
de 3,00m;

* Vias de circulacdo ou penetracdo: largura minima de 14,00m e passeio
minimo de 2,50m;

* Vias locais ou de impasse: largura minima de 10,00 e passeio minimo de
2,00m.

Representacédo dos dados

ApoOs analises feitas na area, podemos concluir que as vias arteriais, de maior
largura, ndo teriam representacdo em nosso mapa.

Foi definida como vias coletoras a Avenida Pelinca, perimetral norte da area
de estudo e Avenida 28 de Marco, perimetral sul. Além de serem as vias que se
enquadram no conceito da Lei de Parcelamento do Solo, elas servem de entrada e
saida de pessoas e produtos e interliga a area de estudo com varias partes da
cidade.

As vias de circulacéo e penetracéo da area estudada sédo as Ruas Voluntarios
da Patria, Conselheiro José Fernandes, Bardo da Lagoa Dourada e Rua Dr.
Siqueira. Essas vias absorvem também o transito das vias coletoras.

Por fim, demarcamos as vias locais ou de impasse como as Ruas
Desembargador Alberto Ferreira da Silva Pinto, Rovenil R. Moraes, Campos Sales,
Manoel Teodoro, Silva Jardim, Cornélio Bastos e Travessa Ferreira. Essas vias
possuem um transito bem menos intenso que as outras e servem também de ligacdo

interna da area.
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2.2.6 — Mobilidade e trajeto de usuarios

Metodologia utilizada

O trajeto dos usuérios da area de estudo foi feito a partir de analise nédo
estruturada no local levando em consideracdo duas variaveis. A primeira esta
relacionada aos pontos de maior atracdo e demanda de pessoas e a segunda, aos
eixos de circulacao de veiculos. A partir dai foram escolhidos trés pontos que atraem

um numero grande e continuo de pessoas e trés eixos de circulacdo de veiculos.

Representacédo dos dados

O primeiro eixo observado conforme o mapa foi Avenida 28 de Marco.
Demarcado com o numero 1, esse eixo apresenta um grande fluxo de carros que
cortam a area para acessar outras partes da cidade. O trajeto de pedestres feito
nessa parte é basicamente da Avenida 28 de Marco em sentido ao interior da area
de estudo ou no sentido contrario, do interior da area de estudo a Avenida 28 de
Marco. Esse trajeto na sua maioria € feito com intuito de se locomover por meio dos
onibus que trafegam por essa Avenida. Vale ressaltar que das cinco linhas de 6nibus
que passam pela area, quatro passam pela 28 de Marco, e por isso a importancia
desse trajeto para o local.

O segundo trecho demarcado no mapa esta situado no outro extremo da
nossa area, a Avenida Pelinca, demarcado com o numero 2. Como o principal eixo
de comércio e servico da area de estudo, essa avenida atrai trajetos de varios tipos
de usuarios. Aqueles que vém a trabalho e que acessam a area a pé vindo
basicamente da Avenida 28 de Marco ou pela direita da Avenida Pelinca partindo da
Rua Hélion Povoa (Beira Valao), como também dos proprios moradores do local,
que fazem o trajeto a pé do interior da area de estudo em direcéo principalmente aos
shoppings e bancos localizados nesse eixo. Vale ressaltar que esse trecho, apesar
de ser o principal no que tange ao acesso ao comeércio e servigo, € atendido por

apenas uma linha de 6nibus.
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O trajeto feito de carro nesse segundo trecho tem o intuito de acessar ou 0s
servigos localizados nessa area ou outras areas situadas posteriores a nossa area
de estudo, pois a Avenida Pelinca segue sendo um eixo de comércio e servico até o
seu final, na Rua Tenente Coronél Cardoso, area nao estudada nesse trabalho.

O ponto de trajeto demarcado no mapa com o numero 3 diz respeito a Rua
Voluntarios da Patria. Esse eixo é importante, pois faz a permeabilidade da area de
estudo e liga a Avenida 28 de Marco ao centro da cidade, na Avenida XV de
Novembro, passando assim pela Avenida Pelinca. Mas o fato que vem despertado a
atencdo desse eixo é o aumento do trajeto de usuarios a pé, fazendo um eixo de
servi¢co secundario, interligando os trés principais shoppings da area - Parquecentro,
Pelinca Square e Shopping Avenida 28.

Passando agora para 0os pontos que atraem grande numero de pessoas, foi
marcado no mapa com o numero 4 o CEFET Campos. O centro de educacgéo exerce
uma forca grande dentro da area, no que diz respeito aos trajetos de usuarios, uma
vez que ha uma necessidade diaria de se chegar até esse local, seja para estudo ou
trabalho. Esse trajeto é feito basicamente pela Avenida 28 de Marco por meio de
carro, 6nibus ou até mesmo de bicicleta, pela ciclovia que corta a avenida.

Outro trajeto usado nesse ponto € a Rua Bardo da Lagoa Dourada, em
sentido ao centro da cidade e passando pela Avenida Pelinca. Esse trajeto é feito
pelos usuarios do lado superior a nossa area de estudo, e que nado utlizam a
Avenida 28 de Marco para chegar ao CEFET.

O quinto ponto de trajeto de usuarios da nossa area é a Santa Casa de
Misericordia de Campos, marcado com o niumero 5 no mapa. O curioso de observar
nesse local é que o acesso dos usuarios é feito a pé, vindo do sentido centro. Esse
fato pode ser explicado pela falta de linhas de 6nibus que vém do centro da cidade
em direcao a esse ponto.

O ultimo ponto de importancia de trajeto de usuarios na area de estudo é o
shopping Avenida 28, marcado com o numero 6. O shopping, recentemente
inaugurado, vem imprimindo uma movimentagcdo muito grande de pessoas. As que
vao a trabalho e basicamente utilizam como meio de acesso as linhas de onibus pela
Avenida 28 de Marco ou a pé, pelo interior da area de estudo. Aqueles que buscam
acessar o shopping em busca de lazer e servicos que ele proporciona o fazem

também de 6nibus ou de carro pela Avenida 28 de Mar¢co em sentido a Rua Cornélio
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Bastos (entrada de estacionamento do shopping) ou pela Rua Voluntarios da Patria

até a Rua Dr. Siqueira, também em sentido ao estacionamento.
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2.2.7 — Infra-estrutura de mobilidade urbana

Metodologia utilizada

Para identificar os elementos da infra-estrutura de mobilidade urbana dentro
da area de estudo, foi levado em consideracdo o sistema de mobilidade urbana
exemplificado no quadro da pagina 10. Nesse quadro, a parte do sistema
identificada como infra-estrutura de mobilidade urbana é caracterizada por vias e
logradouros publicos, estacionamentos, terminais, estacfes e demais conexodes,
pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas, sinalizacao viaria e
de transito, equipamentos e instrumentos de controle, fiscalizacdo e arrecadacao de
taxas e tarifas. Informamos que alguns desses elementos ndo estdo presentes em

nossa area de estudo e ndo seréo, portanto, objeto de analise.

Representacédo dos dados

De posse desses elementos, foi feita uma andlise estruturada do local que
gerou um mapa com as areas de estacionamentos e pontos de embarque e
desembarque de passageiros, além de um levantamento fotografico com os outros

elementos dessa parte do sistema.
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Vias e logradouros publicos:

Avenida Pelinca.
Fonte: Arquivo pessoal.

Rua Baréo da Lagoa Dourada.
Fonte: Arquivo pessoal.



Sinalizacéo viaria e de transito:

(S T e )
e i S
L - o

e o e e il e i s s

:
:

Foto ilustrando a sinalizacdo semaférica e a faixa de pedestre mal demarcada.
Fonte: Arquivo pessoal.

Foto ilustrando as placas de transito e ao fundo as placas com os nomes das ruas.
Fonte: Arquivo pessoal.
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Equipamentos e instalacdes:

Fs - - -

e ¥
F - . Jore

Unico abrigo de passageiros em toda a area de estudo, situado a Rua Bardo da Lagoa Dourada.

Fonte: Arquivo pessoal.
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2.3 — CONSIDERACOES

ApoOs a descricdo da formacéo da area e do mapeamento feito, constatou-se
que os bairros que configuram a area de estudo desde sua formacao foi ocupado
por pessoas de maior poder aquisitivo. S6 que 0s motivos pelos quais essas
pessoas foram morar nessa area modificaram um pouco com o passar dos anos.

Quando o local foi ocupado, as pessoas foram residir na entdo periferia da
cidade, em amplas constru¢des unifamiliares ou em chacaras existentes no local e
para que assim pudesse ter o gosto de morar afastado de um centro j& adensado.
Hoje, o que podemos observar é que a opcdo de moradia nessa area pode ser
considerada pela comodidade ou até pela questdo relacionada ao status de se
morar na area mais valorizada da cidade, mesmo que issO acarrete viver em
pequenos apartamentos e numa area adensada urbanisticamente.

O padrdo de vida, que ja era alto na época da ocupacdo do bairro, continua
até os dias atuais, fazendo com que a area possua um das maiores médias de renda
da cidade. Um fato curioso, que devemos destacar e que diz respeito ao perfil da
populacao do local, é o grande numero de pessoas de meia idade. Se analisarmos
gue esses dados foram obtidos de CENSO 2000, ou seja, ha quase 10 anos, a area
de estudo tem uma grande possibilidade de se transformar em breve em um local
com um numero grande de idosos. Fato verificado em bairros que, como a Pelinca
em Campos dos Goytacazes, teve uma crescente expansao urbana e verticalizacéo
como o bairro de Copacabana no Rio de Janeiro.

Quanto aos fatores de uso do solo do local, o fato mais relevante é a
quantidade de residéncias unifamiliares ali encontradas, conforme pode ser
verificado no mapa de uso do solo (pagina 51), em que a grande mancha em verde
a representa. Essas casas, acreditam muitos, podem estar fadadas ao
desaparecimento, visto a crescente especulagdo imobiliaria no local e

consequentemente ao processo de verticalizacdo. Mas, se a legislacdo urbana for
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agil no intuito de preservar esse tecido urbano e a paisagem existentes, o local
podera ser preservado.
Quanto a formulacdo da legislacdo urbana do municipio e a sua aplicacao

para a area de estudo sera o assunto do proximo capitulo.
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Automovel, Senhor da Era, Criador de uma
nova vida, Ginete Encantado da
transformacgé&o urbana, Cavalo de Ulysses
posto em movimento por Satanas, Génio
inconsciente da nossa metamorfose..

Joao do Rio.

CAPITULO 3 — ASPECTOS DA LEGISLACAO URBANISTICA
MUNICIPAL NA AREA DE ESTUDO

3.1 — O PLANO DIRETOR DE 1991 E SUAS ORIENTACOES PARA A
OCUPACAO DO SOLO.

O Plano Diretor de Campos dos Goytacazes, sancionado em dezembro de
1991, tinha como objetivos promover a ordenac¢éo do territério municipal, preservar e
recuperar as areas de interesse ambiental e o patriménio comunitario e atender as
demandas de infra-estrutura e servicos nas areas urbanas e rurais de uma cidade
que passa a perceber uma modificacao significativa do seu espaco.

Como na época a cidade ainda era muito dependente do centro, visto que
ainda ndo tinha ocorrido a idéia de sub-centros’, uma das diretrizes do Plano Diretor
era a valorizacdo do centro da cidade, da faixa que abrange o trecho da Avenida XV

de Novembro até a Rua Treze de Maio; o conjunto ferroviario da RFFSA? e os

! Descentralizagdo das principais fungées comerciais do centro da cidade para os bairros, formando
pequenos centros comerciais pela cidade.
“ Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima.
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entornos de pragas e patrimdnios comunitarios, que se constituia o foco da vida
municipal e da valoriza¢do do centro urbano.

Além da diretriz mencionada acima, outras duas diretrizes que estdo
presentes no Plano Diretor nos despertam atencdo especial: a ordenacdo do
adensamento da ocupacao e da expansao periférica da cidade, de forma compativel
com a infra-estrutura urbana, em particular com a oferta de saneamento e 0s
sistemas de circulacéo e transportes e a inducdo da utilizacdo adequada dos vazios
urbanos, mediante a instituicio de mecanismos de geracdo de recursos a serem
destinados a sua implementacao. Essas diretrizes deixam claras as preocupacoes
com uma expansdo urbana ordenada e interligada com um sistema eficiente de
mobilidade urbana.

Na época da formulacdo do Plano, o municipio tinha como area de expansao
urbana as areas que estavam contidas no perimetro urbano, mas que nao tinha
sofrido processo de parcelamento para esse fim e que deveriam, mesmo assim, ser
estabelecidos parametros urbanisticos, bem como programas de implantacdo de
infra-estrutura basica que viabilizariam sua ocupacéo. Além dessas areas, as antigas
vilas e nucleos urbanos isolados, nascidos em torno de usinas de acglcar e que ja
estavam integrados a sede do municipio como nucleos periféricos também fazia
parte da area de expansao urbana do municipio.

Quanto a esse tema, o Plano define que a ocupacéao teria que partir de um
processo ordenado de urbanizacdo, estabelecendo os parametros urbanisticos de
uso e ocupac¢do do solo a serem adotados na area, além de uma reserva dessa area
para o tracado dos eixos viarios planejados, incluindo-a automaticamente na
classificacdo de zona residencial.

Dentro da politica de controle do uso do solo contida no Plano Diretor, o
objetivo era a racionalizagc&o do processo de expansao urbana na cidade, nas vilas e
nas localidades urbanas isoladas, adequando a estrutura urbana as necessidades
do desenvolvimento das fungbes sociais, culturais e econémicas do municipio. O
intuito desse objetivo era assegurar a melhoria da qualidade de vida dos habitantes
da cidade

Dentre as principais diretrizes para que 0s objetivos da politica de controle e

uso do solo fossem alcancados podemos destacar:
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e compatibilizacdo dos parametros de uso e ocupacdo do solo com as
caracteristicas fisicas, culturais, sociais e econdmicas e a dinamica de
urbaniza¢cdo do municipio;

e compatibilizacdo das politicas urbana e fiscal e racionalizacdo dos
investimentos publicos nas areas urbanas;

» vinculacdo da apropriacdo de loteamentos a disponibilidade de equipamentos
urbanos e comunitarios.

Outra politica presente no Plano Diretor, tdo importante quanto a do uso e
ocupacgdo do solo, é a de transporte. Entre 0os objetivos principais dessa politica
podemos destacar a ampliagdo da oferta de transporte urbano através da
racionalizacédo do sistema e implantacdo das ligacdes inter-bairros, a ampliacdo de
um sistema de ciclovias potencializando as tradicfes locais e a disponibilidade de
eixos viarios propicios, oferecendo assim uma alternativa de transporte e a
implantagdo dos anéis rodoviarios perimetrais interno e externo, no sentido de
minimizar o fluxo pelo centro da cidade.

No entanto, para que a politica de transporte fosse implementada, uma série
de medidas deveriam ter sido tomadas anteriormente. Dentre essas medidas estava
a normatizagdo do transporte coletivo por 6nibus, proporcionando principalmente a
interligacéo entre os bairros e distritos; a implantacao de ciclovias, utilizando quando
possivel as faixas marginais dos ramais inativos da ferrovia e a programacao de uma
sistema de sinalizagé@o viaria que contemplasse os entroncamentos entre rodovias,
ferrovias e ciclovias e, ainda, todo o centro histérico, na época ja considerado
totalmente congestionada por causa das vias.

O que podemos perceber € que ja nessa época, talvez até de maneira
irrefletida, os preceitos para se obter uma mobilidade urbana sustentavel, com a
utilizacdo de meios de transporte ndo motorizados e um transporte publico de

qualidade, estavam presentes na politica de transportes do Plano Diretor.

3.2 — A LEI DE ZONEAMENTO URBANO DE 1998: UMA “NOVA ORDEM” DE
USO DO SOLO
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Sete anos apos a instituicdo do Plano Diretor de 1991, o municipio apresenta
uma nova Lei de Zoneamento para a cidade. Vale destacar que a Lei de
Zoneamento aprovada em 30 de novembro de 1998 revogava a Lei de Zoneamento
do ano de 1980, entretanto, 0 mesmo Plano Diretor estipulava um prazo de um ano
a contar da data de sua implantacao para a revisédo dessa Lei, 0 que nos faz concluir
que a Lei de Zoneamento Urbano é a regulamentacao do Plano Diretor de 10991..

A Lei de Zoneamento estabelecia normas de uso e intensidade de ocupacéao
do solo em toda a cidade, criando normas especificas de ocupacdo e
aproveitamento em cada zona, assim como classificando as atividades e 0s usos
como permitidos, proibidos e permissiveis.

Temos abaixo um quadro no qual cada classificacdo de uso € caracterizada:

CLASSIFICACAO DOS USOS CARACTERISTICAS

Estabelecido como predominante para
zona ou que mesmo nao sendo, sua
PERMITIDO presenca ndo prejudica 0 USO
predominante.

Mesmo ndo oferecendo prejuizo para
as caracteristicas da zona
PERMISSIVEL correspondente, sera tolerado, desde
gue ndo prejudique o conforto e a
tranquilidade da populacéo local.

Ndo compativel com a zona
PROIBIDO correspondente e nem tera licenca para
ali se estabelecer.

Quadro de classificacdo do uso do solo urbano de Campos dos Goytacazes.
Fonte: Lei de Zoneamento de Campos dos Goytacazes de 1998.

Os parametros que caracterizam cada zona de uso e ocupacédo do solo e que

sdo analisados em conjunto para a aprovacado da instalacdo de determinado
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empreendimento sdo: tipo de uso ou atividade; taxa de ocupagdo maxima,;

coeficiente de aproveitamento; afastamentos frontais, laterais e fundos.

Quanto ao parametro que ordena os tipos de uso e atividades, a Lei divide o

municipio em zonas diferenciadas, com as seguintes tipologias:

ZR — Zona Residencial,
ZC — Zona Comercial,
ZS — Zona de Servico;
ZI — Zona Industrial;
ZP| — Zona de Projeto Integrado;
SE — Setores Especiais;
ECS — Eixo de Comércio e Servigos.
Ainda com relacgéo a tipologia dos usos, a zona residencial (ZR) € subdividida,

segundo a intensidade e o padrdo de ocupag&o com as seguintes categorias:

ZR-1 — Zona residencial 1;

ZR-2 — Zona Residencial 2;
ZR-3 — Zona Residencial 3;
ZR-4 — Zona Residencial 4;
ZR-5 — Zona Residencial 5;
ZR-6 — Zona Residencial 6.

Com esses parametros caracterizados, podemos fazer um panorama da

nossa area de estudo com relacdo ao uso e ocupacédo do solo.

A area de estudo estéa instalada dentro do bairro da Pelinca, que, segundo a

Lei de Zoneamento da cidade, pertence a ZR-4, e possui dois ECS (Avenida 28 de

Marco e Avenida Pelinca).

De acordo com o quadro abaixo, podemos ver a classificacdo dos usos das

atividades presentes na ZR-4:

CLASSIFICACAO Usos

Residencial  unifamiliar, residencial
multifamilar  horizontal e vertical,
PERMITIDOS institucional local e principal e comércio
e servicos desde que implantados em
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lotes de esquina.

) Comércio e servigos locais, industria
PERMISSIVEL domeésticas e uso misto.

PROIBIDO Todos 0os demais usos.

Quadro de classificacdo de usos dentro da area de estudo.
Fonte: Lei de Zoneamento de Campos dos Goytacazes de 1998.

Quanto aos parametros de ocupacgéao dos lotes, a Lei de Zoneamento estipula
gue os empreendimentos situados na ZR-4 tenham:
» taxa de ocupacdo maxima de 60%;
« coeficiente de aproveitamento® igual a 2;
» Afastamento minimo frontal de 5,00m, lateral e fundos de 1,50m.
Com relacdo aos parametros para os dois ECS presentes na nossa area de

estudo, a classificagado quanto aos usos fica da seguinte forma:

CLASSIFICACAO Usos

Residencial  unifamiliar, residencial
multifamilar ~ horizontal e vertical,
PERMITIDOS comércio local, de bairros e principal,
servicos de bairro e principais,
institucional local e principal, industria
domeéstica, servigcos locais e uso misto.

) Comércio atacadista e industria de
PERMISSIVEL pequeno porte.

Servicos  especiais, industria de
PROIBIDO pequeno e médio porte, além de usos
incdmodos ou nocivos.

! Relag&o entre a area total construida e a area total do lote. No caso da ZR-4 a &rea total construida
nao pode ultrapassar duas vezes a area total do terreno.
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Ja os parametros de ocupacao dos lotes nos ECS estipulam que a taxa de

ocupacdo maxima devera ser de 80%, o coeficiente de aproveitamento maximo do

via.

terreno é igual a 5 e o afastamento frontal minimo de 11,00m em relacdo ao eixo da

O mapa a seguir nos mostra nossa area de estudo com sua respectiva zona e

os dois ECS existentes na area.
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Mapa da ére"a de estudo inserida na ZR-4 e com destaque para os dois ECS, na parte superior da
Avenida Pelinca e na inferior a Avenida 28 de Marco.

Fonte: Arquivo pessoal.

Vale destacar que tanto os parametros quanto a divisdo do municipio dessa

forma apresentada eram desconhecidos até entédo para a cidade, o que fez com que

essa Lei tivesse uma repercussao muito grande.

AREA E O QUE MUDA?

3.3 — O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE 2007: COMO E LE ENCONTROU A
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A Lei numero 7.972 de dezembro de 2007 que instituiu o Plano Diretor do
Municipio de Campos dos Goytacazes surge como uma nova politica de
desenvolvimento da cidade, tendo como um dos seus objetivos a busca da
universializagdo da mobilidade e acessibilidade urbana e a ado¢gdo do componente
ambiental na definicdo dos critérios e parametros de uso e ocupacdo do solo,
referentes a capacidade de infra-estrutura urbana.

Existem, logicamente, outros objetivos e diretrizes dentro do Plano Diretor,
mas buscaremos aqui enfatizar somente os que estdo relacionados ao tema desse
trabalho, ou seja, as diretrizes e politicas voltadas para a expansao urbana e
mobilidade.

Podemos perceber, no Plano Diretor, a utilizacdo de termos que até entdo
eram desconhecidos das legislagbes municipais anteriores, tails como:
desenvolvimento sustentavel, mobilidade, acessibilidade universal e funcdo social da
propriedade.

A estratégia de desenvolvimento urbano aqui presente esta pautada nos
seguintes itens:

» cidadania e incluséo social;

» desenvolvimento sustentavel;

* meio ambiente e saneamento ambiental;

* mobilidade urbana e integracdo do territério municipal;
e ualidade ambiental e crescimento urbano;

* habitagao e construcdo da cidade;

» planejamento e gestao transparente e participativa.

Com relagdo a mobilidade urbana, o Plano Diretor adota como estratégia a
integracao do territdrio municipal, requalificando seu espaco publico e integrando as
diversas modalidades de transporte com as diversas atividades humanas localizadas
no territério do municipio.

A estruturacdo da mobilidade do municipio tem como objetivo a implantacéo
de um suporte fisico e operacional necessarios para a promocao do
desenvolvimento do municipio, universalizando a acessibilidade intra-urbana e
racionalizando a rede viaria existente para compatibilizar com os indices e

modalidades de uso e ocupacdo do solo urbano. Sua diretriz principal € a
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reestruturacao da rede de mobilidade urbana com melhorias nas vias e ferrovias
existentes e complementando a infra-estrutura de transporte dando énfase ao
transporte de passageiros e de cargas.

Para que os objetivos da politica de mobilidade urbana e a diretriz
mencionada acima sejam realizados, o Plano Diretor sugere que algumas medidas
sejam tomadas, entre elas:

» redefinir a hierarquizacdo da malha viaria, categorizando as vias
existentes e projetadas;

» criar e implantar sistemas multimodais e integradas de transporte de
cargas e terminais de integracdo de transporte de passageiros;

» definir, de acordo com a hierarquizacdo viaria, a necessidade de
circulacao, o uso e as caracteristicas fisicas de cada uma das vias.

» implantar o Plano Integrado de Transporte e Mobilidade e incentivar o
uso do transporte publico;

» implantar sistema cicloviario e incentivar o uso da bicicleta.

Vale destacar que a implantacdo do Plano Integrado de Transporte e
Mobilidade® j& esté previsto no Estatuto da Cidade (resolucdo 34 do Ministério das
Cidades de 01 de julho de 2005) e seu objetivo visa a melhoria das condi¢bes de
circulacdo e acessibilidade na cidade. Outro ponto de destaque da implantacdo
desse Plano € que o Plano Diretor estipula 0 prazo maximo de nove meses,
contados a partir da publicacdo para a aprovacdo do Plano, ou seja, setembro de
2008.

Nota-se que tanto no Plano Diretor de 1991 quanto no Plano Diretor atual as
qguestdes de incentivo do transporte publico e da bicicleta séo explicitas, sendo que
no Plano em estudo essas questbes estdo mais embasadas em conceitos
estruturados de mobilidade urbana e acessibilidade universal, inexistentes no Plano
de 1991.

Quanto a estruturacdo da forma da cidade, o Plano orienta uma equilibrada

expansdo urbana, identificando e implementando novas formas de ocupacdo e

! Recentemente, o Estatuto das Cidades estabeleceu a obrigatoriedade das cidades com mais de 500
mil habitantes elaborarem um Plano de Transporte Urbano Integrado, compativel com o seu plano
diretor ou nele inserido (artigo 41, § 29, da lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001). Para a atuacdo da
SeMob, a denominacéo destes planos foi alterada pela Resolugcéo n° 34, de 01 de julho de 2005, do
Conselho das Cidades, recebendo o nome de Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade
(PlanMoab) .
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adensamento do solo urbano e melhorando as condicdes de mobilidade intra-
urbana. No entanto, para que essa nova estruturacao seja realizada de forma a
contribuir para o desenvolvimento da cidade, algumas diretrizes deverdo ser
seguidas. Entre elas podemos destacar a criagdo de novas centralidades rompendo
a dualidade centro-periferia, a delimitacdo dos vazios urbanos e a definicdo dos
instrumentos especificos de inducdo a ocupacgéo desses vazios previstos no Estatuto
da Cidade e a definicdo de diferentes densidades para as areas urbanas por meio
de zoneamento do uso do solo.

No entanto, para que esses objetivos e diretrizes possam ser alcancados, 0
Plano implanta uma nova divisdo urbana para o municipio, aumentando seu
perimetro urbano e as areas em macro zonas. Vale ressaltar que essa nova divisao
urbana tem como objetivo orientar o ordenamento do solo urbano.

As macrozonas foram divididas em: de protecdo ambiental, de adensamento
controlado, de consolidacdo urbana, de ocupacgédo controlada, de atividades
produtivas e de servi¢cos e de expansao urbana. As caracteristicas principais de cada

macrozona estéo descritas no quadro abaixo:

MACROZONAS CARACTERISTICAS

Areas protegidas ou de interesse para
protecdo ambiental que, por suas
Macrozona de protecdo ambiental. caracteristicas ambientais e de beleza
cénica ndo poderdo ser parceladas e
ocupadas para fins urbanos.

Areas urbanas parceladas e ocupadas,
devidamente infra-estruturadas, nas
guais serdo admitidas formas de

Macrozona de adensamento adensamento horizontal e vertical a
controlado. serem definidas em funcdo das
caracteristicas locais da estrutura

urbana.

Areas urbanas parceladas, com
ocupacao parcial ou integral, nas quais
serdo admitidas densidades baixas e
médias, para as quais devera ser




Macrozona de consolidag&o urbana.

priorizada a complementacdo da infra-
estrutura e dos servicos urbanos
necessarios.

Macrozona de ocupacao controlada.

Areas ainda ndo dotadas plenamente
de infra-estrutura fisica e social,
destinadas prioritariamente ao uso
residencial, para as quais o©
parcelamento do solo e sua ocupacgao
estardo subordinados ao provimento da
infra-estrutura e servicos urbanos
necessarios.

Macrozona de atividades produtivas e
de servigos.

Areas destinadas prioritariamente a
atividades  produtivas e  servigos
urbanos que sejam dotadas de infra-
estrutura ou que apresentem
possibilidades de complementacdo a
infra-estrutura instalada.

Macrozona de expansao urbana.

Areas ainda ndo parceladas ou
ocupadas para fins urbanos,
localizadas dentro do novo perimetro
urbano proposto, para as quais sera
obrigatoriamente exigida a elaboracao
e aprovacao de Plano de Ordenacao
do Territorio — POT, antes de seu
parcelamento e ocupacao.

Quadro das Macrozonas do Municipio de Campos dos Goytacazes.
Fonte: Plano Diretor Participativo de 2007.

85

Tendo em vista essa nova configuracdo espacial do municipio, a lei que

regula e especifica 0os usos em cada area de cidade teve que passar por

reformulagéo, sendo instituida a Lei nimero 7974 — Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

Urbano.
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A Lei cria novas normas de uso e ocupag¢ao do solo urbano e principalmente
novos parametros de ocupacdo desse solo, desconsiderando assim 0s parametros
presentes no Lei de Zoneamento de 1998.

Veremos agora como essa nova Lei estipula a ocupacédo de nossa area de

estudo, e o que muda em relagdo a Lei de Zoneamento existente.

A Lei de Uso e Ocupacéao do Solo de 2007 e a area de  estudo

A area de estudo permaneceu dentro da mesma zona residencial a qual
pertencia na Lei de Zoneamento de 1998, a ZR-4. Entretanto, mudam os parametros
para a ocupacao do solo dentro dessa area, como veremos a seguir.

O quadro abaixo mostra o novo parametro de ocupacdo do solo urbano

presente na ZR-4:

TAXA DE COEFICIENTE DE
ZONA CARACTERISTICA OCUPACAO APROVEITAMENTO
(TO) DO TERRENO
(CAT)
ZR-4 Multifamiliar de alta 70% 4
densidade.

Quadro com as caracteristicas de ocupacéo do solo da area de estudo.
Fonte: Lei e uso e ocupacao do solo de 2007.

Ja com relacdo aos dois eixos de comeércio e servico presente na area, a
nomenclatura foi modificada, passando de ECS para ECS3, visto que essa
classificacao foi subdividida em trés partes.

A caracteristica do ECS3 é a predominancia de comércio principal, cuja taxa
de ocupacdo maxima dentro da ZR-4 é de 80% e o coeficiente de aproveitamento do
terreno maximo igual a 5.

Fazendo uma comparacao, ainda superficial, com os parametros presentes
na Lei de Zoneamento de 1998, podemos concluir que hoje em dia é possivel
construir o mesmo empreendimento de 10 anos atras sendo que num terreno bem

menor, ou entdo, serd possivel construir num terreno com a mesma area de um
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terreno na época da Lei de Zoneamento de 1998, um conjunto multifmiliar com um

namero superior de unidades habitacionais.

3.4 — ALGUNS INSTRUMENTOS PRESENTES NO ESTATUTO DA CIDADE QUE
PODEM CONTRIBUIR PARA A MOBILIDADE URBANA NO LOCAL

3.4.1 — Relat6rio de pdlo gerador de trafego

Segundo o DENATRAN (Departamento Nacional de Transito), polos
geradores de trafego sdo empreendimentos de grande porte que produzem ou
atraem um grande numero de viagens, causando reflexos negativos na circulagcédo
viaria e no seu entorno imediato e, além de agravar a seguranca de pedestres e
veiculos, ainda pode prejudicar a acessibilidade de toda uma regiéo.

Como exemplos de polo gerador de trafego tem-se shoppings centers,
supermercados, hotéis, centros de convencgdes, teatros, escolas, portos, aeroportos,
entre outros.

Os impactos causados com a implantacdo de um polo gerador de trafego
estdo diretamente relacionados a circulacdo e ao volume de trafego nas vias
adjacentes e de acesso a esses empreendimentos, além da reducao dos servigos e
da seguranca viéria na area de influéncia.

Para que os impactos causados pelos polos geradores de trafego sejam
previamente analisados e sO depois a licenca para a construcdo seja liberada, &
preciso que se faca um relatorio de estudo de impacto do polo gerador de trafego. A
analise desse relatorio deve ser capaz de responder algumas questdes referentes
ao empreendimento, tais como:

» qual sera a area de abrangéncia do empreendimento?

 (qual serhd a expectativa de demanda de futuras viagens geradas pelo
empreendimento?

* que modos de transporte serdo utilizados pelos clientes do empreendimento?

* 0 sistema viario sera capaz de absorver o volume adicional de veiculos?
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e 0S acessos para os clientes a pé estardo bem localizados e protegidos do
trafego veicular?
* asvagas de estacionamento estardo adequadas a demanda?

Para que possamos fazer uma constatacdo da aplicacdo desse relatério,
utilizaremos como exemplo o processo de licenciamento de pélo gerador de trafego
na cidade de Curitiba. A cidade foi escolhida como exemplo por se tratar de
referéncia nas questdes de gestdo e politica urbana.

O processo de licenciamento de um pélo gerador de trafego € iniciado e
finalizado na Secretaria de Urbanismo da cidade, onde logo € analisada a dimenséao
do projeto. Se a area total for igual ou superior a 5.000m2, o empreendimento logo &
classificado como po6lo gerador de trafego, passando a ser analisado pelo Conselho
Municipal de Urbanismo, que estabelece exigéncias para a sua aprovacao, tais
como: descricdo detalhada do projeto ou empreendimento, delimitacdo da area de
influéncia direta do empreendimento e o0s impactos a serem causados por esses
empreendimentos.

Depois da analise e liberacao do empreendimento por parte da Secretaria de
Urbanismo de Curitiba, com as devidas observacdes, cabe ao empreendedor
executar as obras e 0s servicos necessarios, caso contrario ndo recebera o alvara

de funcionamento.

Shopplng Curitiba. Obrlgatorledade por parte dos empreendedores de fazer uma sinalizacao
especifica para entrada de automdveis e pedestres.
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Alteracdo da geometria das vis para liberacéo do shopﬁ;ing Curitiba.

Vale destacar que no Plano Diretor Participativo do municipio de Campos dos
Goytacazes os projetos de edificacbes que possam ser transformados em poélos
geradores de trafegos deverdo apresentar um estudo prévio de impacto de
vizinhanca, sendo que em nenhum momento esses empreendimentos S&o
classificados como pélos geradores. Os empreendimentos apontados neste
municipio como polos geradores de trafegos sédo analisados pelo setor de
legalizacdo e fiscalizacdo da Secretaria de Obras e Urbanismo considerando t&o-

somente 0s parametros urbanisticos de ocupacao do solo.

3.4.2 — Estudo de impacto de vizinhanca

O estudo prévio de impacto de vizinhanca refere-se aos impactos negativos e
positivos que um empreendimento ou atividade poderd causar a sua vizinhanca.

Mencionado no artigo 37 do Estatuto da Cidade, o estudo deve ser executado de
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maneira a descrever os efeitos positivos e negativos de um empreendimento ou
atividade com relacdo a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas
proximidades, seguindo as questdes relacionadas ao: adensamento populacional;
aos equipamentos urbanos e comunitarios; ao uso e ocupacdo do solo; a
valorizagdo imobiliaria; a geracao de trafego e & demanda por transporte publico; a
ventilagdo e a iluminacdo; a paisagem urbana e ao patrimoénio natural e cultural.

O Plano Diretor de Campos dos Goytacazes, atraves dos instrumentos
complementares de controle do solo, institui 0 estudo prévio de impacto de
vizinhanga para os empreendimentos, que mesmo tendo permissao para serem
instalados nas zonas urbanas e nos eixos de comércio e servigos, causam impactos
por suas especificidades.

Dentre os empreendimentos que necessitam de um estudo prévio de impacto
de vizinhancga podemos destacar:

e casas noturnas;
e centro comercial e shopping centers com é&rea Uutil igual ou superior a
5.000,00mz
e clubes esportivos;
e comércio varejista e atividade de prestacao de servico com area util principal
igual ou superior a 5.000,00m?;
» estabelecimento de ensino fundamental, médio ou superior, com area Uutil
principal superior a 1.000,00mz;
* hospitais;
* residéncias multifamiliares com mais de 200 unidades habitacionais ou
guando situados em terreno com area igual ou superior a 30.000,00m2.
Apesar de existirem parametros e instrumentos regularizadores do solo urbano,
ainda ndo ha nenhum empreendimento no municipio que tenha apresentado um
relatério de estudo de impacto de vizinhanca ao 6rgdo competente, mesmo porque

nao se tem noticia da notificagdo de seu cumprimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo descrever a ocupacao do solo num bairro
em processo vertiginoso de verticalizagdo em uma cidade de porte médio e os
reflexos dessa ocupacdo na mobilidade urbana do local, através das legislacdes
vigentes no municipio.

Hoje em dia, o desenvolvimento urbano estd pautado nas questdes de
sustentabilidade, economizando os investimentos e utilizando recursos naturais, no
entanto, essa sustentabilidade esta relacionada diretamente a utilizacdo correta
desses recursos mencionados acima e, para que essa utilizacdo seja feita de
maneira correta, € necessario conhecer os fatores que moldam a cidade, entrando ai
os fatores de uso do solo e mobilidade urbana.

A partir do momento em que conhecemos os fatores que moldam a area
estudada, como os sécio-econdmicos e de ocupacdo do solo e infra-estrutura de
mobilidade urbana, percebemos como a area esta ocupada, € Como 0S recursos que
deveriam proporcionar uma sustentabilidade ao local ndo estdo implementados de
maneira correta.

E notdrio que para um desenvolvimento urbano sustentavel é necessario
haver uma legislacdo eficiente e, acima de tudo, que atue nesse propdésito, pois a
legislacdo, assim como o0s instrumentos de politica urbana, € somente um elemento
norteador das praticas publicas, fazendo com que sua eficacia dependa da forma
como sao aplicadas.

Quando analisamos a area em estudo, observamos que se houvesse uma

legislacdo que coibisse uma verticalizagdo desordenada em um local onde o tecido
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urbano original ainda esta preservado, poderia consecutivamente colaborar para o
ndo adensamento da &rea, refletindo, inclusive, na melhoria da mobilidade urbana
do local.

Notamos também que nado sO a legislacédo vigente pode atuar nesse sentido,

sendo necessario também fazer algumas recomendagoes:

Plano de Preservacéo e Area de Proteciio Arquiteténi  ca e Cultural

Uma saida para amenizar o problema de adensamento populacional
desordenado na area seria a criacdo de um Plano de Preservacdo. Esse € um novo
conceito que vem sendo usado para as areas urbanas de valor historico-cultural.
Sua criacdo basea-se em dois diferentes métodos e instrumentos de planejamento:
0s que lidam com a valorizagdo de bens imoOveis e conjuntos de valor cultural,
objetivando promover a qualidade de vida do espaco urbano e os que lidam com a
preservacdao de areas urbanas de valor histérico cultural, priorizando a memoria
social das referéncias culturais.

Outra saida seria a criacdo dentro da area de estudo de uma Area de
Protecdo Arquitetbnica e Cultural. As APCs, como sdo conhecidas, € um exemplo
adotado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro com o intuito de contribuir para
a formacdo da memoria de uma cidade moderna. O objetivo das APACs em
preservar 0 ambiente urbano, sua paisagem e fisionomia € o de aproximar o
patrimonio da cidade do cotidiano e da vida de seus habitantes, levando em
consideracdo sempre o valor do conjunto, ao invés dos valores individuais.

Essas duas maneiras de coibir a expansdo desordenada das cidades podem
acabar representando melhoria na qualidade de vida urbana e na construcado da
memoria social e da identidade cultural das cidades e, finalmente, sendo
considerada como elementos relevantes para o desenvolvimento sustentavel das

cidades.



93

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, Maria da Gléria e COSTA, Aline Nogueira. Monitoramento da expansao
urbana no Municipio de Campos dos Goytacazes — R.J. Utilizando o
Geoprocessamento. Anais Xl Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto.
Goiania. 2005.

CARVALHO, Waldir. Campos Depois do Centenario. Damada Artes Gréficas e
Editora Ltda. Volume 1 e 2. Itaperuna, 1995.

CASTELLS, M. A Questao Urbana: Paz e Terra. Rio de Janeiro, 1983.

CERQUEIRA, Thiago Ribeiro. Reestruturacdo do Sistema Viario e Transporte
Coletivo de Campos dos Goytacazes. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Ferderal Fluminense: Niteréi, 2005.
CHOAY, Francoise. O Urbanismo. Ed. Perspectiva: Sdo Paulo, 2002.

COMISSAO DE CIRCULACAO E URBANISMO. Democratiza¢do do Planejamento
de Transporte e Uso do Solo. X Congresso Nacional de Transporte Publico, Belo
Horizonte, 1985.

CORREA, R.L. Regi&o e Organizacdo Espacial: Ed. Atica, S0 Paulo, 1990.

CORREA, R.L. O Espaco urbano: Ed. Atica, S&o Paulo, 1993.



94

FARIA, Teresa Peixoto (Coord.). Seminario de Saturnino de Brito, 100 anos do

Projeto Saneamento de Campos. Editora Viena. Santa Cruz do Rio Pardo, 2005.

FARIA, Teresa Peixoto. T. de J. Génese da rede urbana das regibes noroeste
fluminense a luz do relatério de engenheiro Henrique Luiz de Niemeyer Bellegarde.

X Encontro da Anpur.

FARIA, Teresa Peixoto. T. de J. As Reformas Urbanas de Campos e Suas
Contradi¢des. O Plano de 1944: Uma Nova Ordem Social e Urbana. Anais do Xl
Seminéario de Historia da Cidade e do Urbanismo. Cinco Séculos de Cidade no
Brasil. Natal, 2000.

. Configuracdo do Espaco Urbano da Cidade de Campos dos

Goytacazes, apos 1950: Novas Centralidades, Velhas Estruturas. Anais do X

Encontro de Geografos de América Latina. Sdo Paulo, 2005

FERRAZ, Antbnio C. P. & TORRES, Isaac G. E. Transporte Publico Urbano. Séo
Carlos: RIMA, 2004.

FEYDIT, Julio. Subsidios Para a Historia de Campos dos Goytacazes. 2 Edicao,
1979.

INSTITUTO POLIS. Cartilha de Mobilidade Urbana.
LIMA, Renato da Silva. Expansdo Urbana e Acessibilidade — o caso das cidades
médias brasileiras. Dissertacdo de mestrado em transportes da Universidade de Sao

Paulo. Sao Carlos, 1998.

LOPES, Alberto Costa. Evolugdo urbanistica de Campos. Aspetos de legislagéo.

Campos dos Goytacazes, 1998.

MARTINS, J. A. O Papel Oculto do Transporte no Espaco Subdesenvolvido, Tese
M.Sc., PET/COPPE/UFRJ: Rio de Janeiro, 1991.



95

MELO, Bruna Pinheiro de. Indicadores de Ocupacao Urbana sob o Ponto de Vista
da Infra-estrutura Viaria. Dissertacdo de Mestrado apresentada em Engenharia de
Transportes do Instituto Militar de Engenharia. Rio de Janeiro, 2004.

MORENO, J. P. [2], “Mobilidade Urbana, Rede de Transporte e Segregacéo”, IX

Congresso de Pesquisa e Ensino em Transportes — ANPET: Séao Paulo, 1995.

MORENO, J. P. Gestdo e Monitoracdo da relacdo entre Transporte e Uso do Solo
Urbano - Aplicacdo para a cidade do Rio de Janeiro. Tese D Sc.:
PET/COPPE/UFRJ, 2002.

NETO, Oswaldo Lima & MAIA, Maria Leonor. Transporte-Empreendimento: Desafios
para Concretizacdo de Relagcdo Transporte e Uso do Solo. Retirado do site:

www.antp.org.br, visitado em 20/02/2005.

PEREIRA, José Manoel de Siqueira. Evolucao urbana e arquitetura em trés bairros
de Campos dos Goytacazes.. Dissertacdo de mestrado em Planejamento Regional e
Gestao de Cidades — UCAM — Campos dos Goytacazes, 2004.

PINTO, Valeska Peres. Transporte e Moradia. Sdo Paulo, 2000. Artigo retirado do
site www.antp.org.br, visitado em 14/02/2005.

Plano Diretor Participativo: Guia de Elaboracdo dos Municipios e Cidadaos.

SANTANA FILHO, A., “Avaliacdo do desempenho de Sistemas de Transporte
Publico” in Gerenciamento de Transporte coletivo, cap. VI, PET / COPPE / UFRJ:
Rio de Janeiro, 1992.

SANTOS, Enilson & ARAGAO, Joaquim (org.). Transporte em Tempos de Reforma.
Brasilia, LGE, 2000.

Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SeMob.
Desenvolvimento do Guia PlanMob para orientacdo aos 6rgdos gestores municipais
na elaboracéo dos Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade. Brasilia, 2007.



96

SILVA, Osoério Peixoto. 500 anos de Campos dos Goytacazes. Campos dos

Goytacazes: Fundacao Cultural Jornalista Oswaldo Lima, 2004.

Transporte e Uso do Solo. Resultado dos Projetos Financiados pela Unido Européia.

Retirado do site www.eu-portal.net.

VASCONCELLOS, E. A. Transporte, Espaco e Equidade. Sdo Paulo, Netpress,
1998.

WERNECK, Evelyn Furquim Lima e MALEQUE, Miria Roseira (org.). Espaco e

Cidade: conceitos e leituras. Rio de Janeiro: Ed. 7 letras, 2004.

ZULCHNER, llana Marins. Implantagédo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga:
sua contribuicdo para o cumprimento da funcédo social da cidade. Dissertacdo de
Mestrado em Planejamento Urbano Regional e Gestédo de Cidades. Universidade

Candido Mendes. Campos dos Goytacazes, 2006.



