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RESUMO

DO MANGUE A CASA. A POLITICA DE HABITAGAO POPULAR NO MUNICIPIO
DE VITORIA — ES (1988 — 2004)

A partir da Constituicdo Federal de 1988 temos um novo (re)desenho politico-
institucional do sistema de protecédo social no Brasil, com a passagem da tarefa de se
implementar as politicas publicas para as esferas subnacionais (estados e municipios). A
reforma do Estado, acompanhada pelos processos de descentralizacdo, traz como elemento
significativo nesse quadro de mudancgas, a necessidade de se aumentar a participacdo da
sociedade nos processos decisérios. No universo das politicas sociais, a questédo
habitacional constitui-se em um dos desafios a serem enfrentados no contexto urbano
brasileiro. O presente trabalho visa analisar as estratégias adotadas pelo municipio de
Vitéria — ES na area da habitagdo popular, como resposta as demandas impostas pelo
processo de descentralizacdo das politicas publicas no Brasil. Para tal, é feita primeiramente
uma abordagem do papel dos agentes promotores da habitacdo popular (COHAB — ES e
INOCOOP - ES) na conformacgdo do espago urbano da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria. Segue-se uma analise de uma das primeiras iniciativas do municipio na tentativa de
se equacionar as questdes ligadas a habitabilidade das populacdes de baixa renda que foi o
Projeto Sdo Pedro — Desenvolvimento Urbano Integrado e Preservacdo do Manguezal,
iniciado no final da década de 80. O foco particular do trabalho constitui uma reflexdo sobre
as acdes da principal iniciativa do municipio no setor: Projeto Terra — Programa Integrado de
Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental, implementado desde 1998. O estudo contém
a seguir um levantamento sobre o estagio atual das principais acfes e programas
estabelecidos na Lei Municipal n° 5.823/2002, tais como: Morar no Centro, Regularizacdo
Fundiéaria, Bolsa Moradia, Minha Casa. Finalizando, o Estatuto da Cidade sera apontado em
nosso trabalho como importante ferramenta para as esferas locais, no que tange a
resolucdo dos problemas urbanos e a gestdo democrética da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Habitacdo Popular, Descentralizacdo, Politicas Publicas, Espaco
Urbano, Projeto Terra.



ABSTRACT

FROM MANGAL GROUND. TO POPULAR HOUSING POLITICS IN VITORIA
MUNICIPALITY - ES (1988 — 2004)

From the federal constitution of 1988 we have a new institutional political
design of the system of social protection in Brazil passing by the stages (states and
municipalities) the task to implement the public policies. The changing in the states
followed by the processes of decentralization brings as major element into this
changing chart, the necessity of increasing the participation of society on the decisive
processes. In the universe of social policies, the housing question became into one
of its major threatening to be faced in the Brazilian urban context. In this context the
proposal of this work appears, having as goal to analyze the adopted strategies by
the city of Vitoria — ES in the area of popular housing, as an answer to the demands
imposed by the process of decentralization of public policies in Brazil. Primarily its
cone an approach on the role of the popular housing promoters agents (COHAB —
ES and INOCOOP - ES), attending the urban space of the Metropolitan Region of
Vitoria. Next, we fallow with an analysis from one of the first initiatives of the
municipality in the truing of balancing the question linker to housing of low rentability
population — “Projeto Sdo Pedro - Desenvolvimento Urbano Integrado e
Preservacdo do Manguezal”. It was at the end of 80°s decade. We are going to
reflect the actions inserted by the project named “Projeto Terra — Programa Integrado
de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental” initiate in 1998. The following
research contains the actual stage of the main actions and projects states on
Municipal law n° 5.823/2002, such as: Morar no Centro, Regularizacdo Fundiaria,
Bolsa Familia, Minha Casa. In this direction, the Statute of the city will be indicated in
our work as an important tool to the local stages, making reference to the solution of
the urban problems and democratic city management

Keywords: Popular Housing, Decentralization, Public Policies, Urban Space, Projeto
Terra.
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1 INTRODUCAO

Para se entender a complexidade da problematica habitacional no Brasil nas
ultimas décadas, € necessario nos debrucarmos sobre o processo socio-histérico no
qual se constituiu o urbano no pais. Lefebvre (2002, p. 20) afirma que “a realidade
urbana é ao mesmo tempo espacial e temporal: espacial, porqgue 0 processo se
estende no espaco que ele modifica; temporal, uma vez que esse mesmo processo se
desenvolve no tempo”.

A questdo habitacional na sua dimensao estrutural é analisada neste trabalho
como um fendbmeno inserido dentro da logica da dinamica capitalista, que se
desenvolve no ambito da constituicdo do urbano, como locus da concentracdo do
capital e da forca de trabalho.

Diante de tal perspectiva de analise, as politicas publicas ligadas a habitacao
desenvolvidas no Brasil ndo se constituem em obra do acaso, ndo expressando,
portanto, uma resposta isolada do Estado, mas se situando dentro de um contexto
sécio-histérico, em que estdo presentes diversos movimentos conjunturais e conflitos
de interesses dos atores sociais envolvidos.

As décadas de 60 e 70 foram marcadas pela consolidagdo de um processo de
intensa redistribuicdo populacional no pais. Essa mobilidade espacial resultou em duas
vertentes nitidas: um progressivo esvaziamento rural e um intenso fendmeno de
metropolizagdo (TASCHNER, 1996). Diante desse quadro, a solugdo para a questao da
moradia ganhou contornos diferenciados, que no caso do Brasil, tem o Estado como
elemento determinante na conducdo das politicas publicas no setor de habitacao,

principalmente para segmentos mais desfavorecidos.
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Um estudo desenvolvido pela Fundacdo Jo&o Pinheiro?, nos indicou que o déficit
habitacional no Brasil seria da ordem de 6,6% de familias (ou mais de 20 milhdes de
pessoas). Destas familias, 5.3 milhdes concentram-se em areas urbanas e 1,2 milhdes
em areas rurais. O somatério do déficit habitacional das regides Nordeste e Sudeste
alcanca a ordem de 73,3% do total do pais. O trabalho ainda concluiu que 84% do
déficit habitacional brasileiro € concentrado nas familias com renda de até trés salarios
minimos, porcentagem que corresponde a mais de 4,5 milhdes de familias que n&do tém
onde morar. Diante desse quadro, a precariedade dos assentamentos e das moradias,
gue se apresentam como alternativas a essa realidade de exclusdo de acesso a
cidade, surge como elemento de grande preocupacao por parte dos agentes publicos
promotores de politicas sociais que tenham a habitacdo como foco das acdes.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE mostram que
houve um acréscimo do estoque de domicilios permanentes urbanos em 9,8 milhdes
de unidades entre 1991 a 2000. Podemos perceber que, apesar do acréscimo
quantitativo de aproximadamente um milhdo de moradias por ano, essa producao
habitacional nédo foi direcionada na tentativa de se atenuar a problematica no pais,
sobretudo para aquelas familias que recebem até trés salarios minimos, alijadas de
modo geral do acesso aos sistemas de financiamento para aquisicdo de moradias e
melhorias habitacionais.®

Um maior aprofundamento sobre a politica de habitacdo popular no Brasil desde
os anos 40 aos 80, conduzira a reflexdo sobre suas diversas etapas, que tem inicio
com a Fundacgéo da Casa Popular — FCP, criada em 1946, e principalmente a analise
sobre o papel empreendido pelo seu principal 6rgdo gestor — o Banco Nacional de
Habitacdo — BNH —, criado em 1964, que embora apresentando um quantitativo
significativo, com cerca de 4,4 milhdes, fracassou no sentido de implementar uma
politica publica que favorecesse as populacdes de baixa renda.

Logo nos primeiros anos de atuacdo do BNH evidenciaram-se a
“incompatibilidade das teses redistributivas” (SILVA, 1992, p. 14) que fundamentavam
sua criacdo. O modelo empresarial e o tratamento de mercado que se deu a
problemética da habitacdo, que longe de favorecer, acabou por acentuar a exclusédo de
amplas camadas da populagédo de menor poder aquisitivo no pais.

2 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil. 2000, Belo Horizonte: Rona Editora, 2001.
® Estudo elaborado com base nos dados do IBGE pela Fundacao Jodo Pinheiro, analisando o déficit habitacional
no pais.
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Na segunda metade da década de 70, desenvolveram-se iniciativas
governamentais procurando fornecer respostas a crescente demanda para o problema
da moradia popular, como: o Plano de Habitacdo Popular - PLANHAP —, em 1974, com
o aumento da aplicacdo de recursos para moradia popular e o fortalecimento das
Companhias de Habitacdo — COHABs — e o Programa de Erradicacdo de Submoradia
— PROMORAR -, em 1979, ligados aos projetos de desfavelamento; o Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados — PROFILURB —, em 1975, destinado a financiar
aguisicao de terrenos, construcao, conclusdo , ampliacdo e melhoria de habitacdes e o
Jodo de Barro, em 1984, que previa a utilizacdo de méo-de-obra do préprio usudrio.

A extincdo do BNH em 1986 fez com que a politica habitacional brasileira caisse
numa total indefinicdo no plano federal, o que torna a situacdo da moradia no pais
ainda mais grave. Paralelamente, temos a populacdo de baixa renda tentando resolver
de formas variadas seu problema de moradia através de autoconstrucdo individual ou
coletiva, favelas, corticos, palafitas, invasoes, etc.

A partir de um o novo (re) desenho institucional do sistema de protecdo social no
Brasil, com base na reestruturacdo e consequente redefinicdo do papel do Estado e
suas novas atribuicbes, temos a partir de 1988, com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, a passagem para as esferas subnacionais (estados e municipios)
de uma série de atribuicbes que antes eram especificas do Governo Federal. Tal
processo € caracterizado, entdo, pela descentralizacdo das politicas publicas, sendo
agora, estados e municipios atores significativos no encaminhamento das acdes
governamentais na esfera local.

Dentro desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar de que
maneira 0 municipio de Vitéria — ES respondeu aos desafios da descentralizacdo do
Estado na area da politica habitacional. Com este fim, desenvolveu-se um
levantamento sobre o estagio atual das principais acdes e programas estabelecidos na
Lei Municipal n® 5.823/2002 no que concerne a habitagdo popular, e que representam
uma resposta por parte do poder local as demandas crescentes por moradia.

Tal acréscimo na demanda habitacional se apresenta, de maneira mais efetiva,
principalmente a partir da década de 1970, quando observamos a mudanca na
estrutura produtiva da economia capixaba e o municipio de Vitéria se tornando o locus

preferencial da nova dindmica de acumulacéo capitalista no Estado do Espirito Santo.
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Até a criagdo da Secretaria Especial de Habitacdo — SEHAB, em 2002, o
tratamento da questao habitacional no municipio de Vitoria era realizado ora atendendo
as demandas pontuais, em resposta as familias localizadas em areas de risco de
deslizamentos e de interesse ambiental, ora no ambito de uma politica global,
considerando acdes de varios setores especificos, como o Projeto Terra — Programa
Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental, desenvolvido desde 1998
pela Prefeitura de Vitéria. Até o momento, esta foi a principal iniciativa governamental
quanto a habitacéo da populacéo de baixa renda no municipio.

Para o aprofundamento das reflexdes inerentes ao objeto de pesquisa em
questao, a dissertacdo serd composta por trés partes assim estruturados:

A parte 1 ir4 delinear, historicamente, como, ao longo das ultimas décadas, o
Estado brasileiro respondeu a problematica da habitacdo no pais, passando pela
criagdo e fim do BNH e culminando com a Constituicdo Federal de 1988. Da nova
legislacdo em vigor, decorreu uma mudancga significativa no que tange ao papel do
Estado no tratamento das politicas publicas sociais no pais, tendo a esfera local de
governo atribuicbes preponderantes a partir do que se convencionou chamar de
descentralizagdo, configurando-se nos processos de estadualizacdo ou
municipalizacao.

A parte 2 trata do papel dos agentes promotores da habitagdo popular na
conformacdo do espaco urbano da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, sua
influéncia sobre a criacdo de bairros e o espraiamento do seu sitio a partir da década
de 80.

Visando responder a problematica desse trabalho, buscou-se realizar uma
pesquisa bibliografica que pudesse fornecer uma compreensao minima sobre a historia
da Politica Habitacional Brasileira e os seus rebatimentos no territério capixaba (partes
le?2)

Na parte 3 é que sdo discutidos os aspectos ligados as estratégias
implementadas pelo municipio de Vitdria, como resposta a crise habitacional. Um
historico das interveng¢des no municipio sera tracado, partindo do pioneiro Projeto Sao
Pedro — Desenvolvimento Urbano e Integrado e preservacdo do manguezal ao Plano
Estratégico Vitoria do Futuro. Sera analisado o principal projeto de intervengédo por
parte do Poder Publico Municipal na atualidade — Projeto Terra — Programa Integrado
de Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental, finalizando-se com uma analise

guanto aos principais programas e o quadro atual da politica habitacional.
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Para uma percepg¢do mais apurada da realidade imediata, procurou-se realizar
pesquisa “in loco”, através de entrevistas semi-estruturadas, conforme relagéo
apresentada no Apéndice, enfatizando os processos e as estratégias governamentais
que visavam equacionar a problematica da moradia no municipio de Vitéria. Para tal
empreitada foram consultados os aparatos institucionais da Prefeitura Municipal da
cidade, através da Secretaria de Planejamento — SEPLAN, Secretaria de Habitacdo —
SEHAB e Secretaria de Desenvolvimento da Cidade — SEDEC.

A pesquisa “in loco” também consistiu em entrevistas com liderancas
comunitérias locais nas areas correspondentes a atuacdo do Projeto Terra. Foram
selecionadas as poligonais 1, 8 e 11. O critério de escolha se deu em razao dessas
poligonais apresentarem processos bem distintos no que tange a implementacao das
acOes por parte do poder publico municipal, fato este que demandou estratégias
diferenciadas de enfrentamento da questéo habitacional.

O trabalho procurou analisar também a Lei 5.823 de 30 de dezembro de 2002,
gue estabelece as diretrizes e normas da politica habitacional no municipio,
levantando sua real efetivacdo desde sua criacdo. Tal abordagem apresentou-se de
maneira imprescindivel para que se pudesse elaborar um panorama em termos de
perspectivas de médio e longo prazo de sua politica habitacional.

Com base na citada lei municipal, procurar-se-a fazer um levantamento do
estagio atual dos seus principais programas e projetos, a partir da sua criacdo no ano
de 2002, sendo objetos de nossa reflexdo: o Bolsa Moradia, Morar no Centro,
Programa Estrutural em Areas de Risco, Locacido Social, Servico de Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social e o Programa de Regularizacdo Fundiéria.
A conclusao recaira sobre reflexdes em relacdo as perspectivas e desafios para a
politica publica na area da habitacdo popular no municipio de Vitéria, a luz das
discussbes que permeiam a implantacdo do Estatuto da Cidade como ferramenta
importante na conducao da politica urbana.

As principais fontes consultadas foram a Universidade Federal do Espirito
Santo — UFES (Departamento de Arquitetura e Urbanismo); Instituto de Pesquisas do
Espirito Santo — IPES; Prefeitura Municipal de Vitoria/ SEHAB/ SEPLAN, Instituto de
Orientacdo as Cooperativas Habitacionais do Espirito Santo INOCOOP/ES e
Companhia Habitacional do Espirito Santo. Os dados relacionados aos indicadores e
indices apropriados para a pesquisa foram obtidos dos seguintes 6rgaos: Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Funda¢&do Jodo Pinheiro — FJP; Instituto



20

de Pesquisa e Planejamento Urbano Regional — IPPUR/UFRJ (Observatério de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal); Prefeitura Municipal de Vitéria — PMV (indice
de Qualidade Urbana — 1QU).

A andlise de documentos ligada ao Ministério das Cidades apresentou-se de
suma importancia, na medida em que proporcionou conhecer e analisar as diretrizes a
nivel federal nos anos recentes. Neste sentido, destacam-se os Cadernos do
Programa Habitar Brasil/BID.



2 A PROBLEMATICA HABITACIONAL NO CONTEXTO BRASILEIR O
E AREFORMA DO ESTADO

A problematica habitacional se apresenta na atualidade como uma demanda
significativa, principalmente quando se reflete sobre as politicas publicas sociais
ocorridas nas ultimas décadas no Brasil, pais de extremas desigualdades quanto ao
acesso aos bens mais elementares.

A habitacdo vai se apresentar, entdo, como um elemento central no elenco
das necessidades basicas inerentes a sobrevivéncia material do homem, tornando a
moradia uma condicao basica da existéncia humana.

Segundo Silva (1992, p. 11) foram diversos os modos pelos quais cada
sociedade ou seus setores procuram resolver, nas mais diversas circunstancias
sécio-historicas, o problema do abrigo ou da moradia.

As diferentes modalidades de moradia criadas pelo homem, para Silva (1992,
p. 11), estardo “umbilicalmente relacionadas as condi¢des materiais, culturais e
sociais dos diversos grupos”. Ele salienta ainda que

Na sociedade urbano—industrial capitalista, 0 acesso a moradia da-se de
modo altamente diferenciado, em consonéncia, em ultima andlise, com a
I6gica das relacbes de producéo. O tecido urbano, a apropriacdo do espaco
da cidade vai se configurando de acordo com os interesses preponderantes
da sociedade a partir do enfrentamento que se estabelece entre tais
interesses e as aspiracfes de amplas camadas subalternas (Silva, 1992,
p.11).

O que o autor preconiza, entdo, é que o problema da moradia ganha
contornos diferenciados conforme os segmentos humanos que, de maneira desigual,

participam da vida social, na tentativa de (re) producéo da vida material.
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Reflexdo também relevante é que, se consideramos a habitagdo como sendo
uma necessidade basica, é preciso que também reflitamos sobre o estabelecimento
dos padrdes minimos que possam entdo garantir o cumprimento dessa funcédo na
suas diferentes dimensdoes.

Na Conferéncia Habitat foi definido 0 que se poderia entender por uma
“moradia adequada”, enfatizando que:

[...] uma moradia sadia, segura, acessivel no aspecto fisico, dotada de
infra-estrutura basica como suprimento de agua, energia, saneamento e
com disponibilidade de uso de servigos publicos como saude, educacao,
transporte coletivo, coleta de lixo e que proporcione privacidade, adequado
espaco, incluindo a garantia da posse, além de durabilidade e estabilidade
da estrutura fisica, adequada iluminacgao, aquecimento e ventila(;éo4.

Para tentar-se equacionar o problema da moradia no Brasil, muitas foram as
formas e alternativas criadas. Silva (1992) ao analisar as diversas opcfes para
equacionar a dificuldade de acesso a moradia no pais, enumera algumas das

modalidades de acesso a habitacdo e suas respectivas caracteristicas da seguinte

forma:
Tipos Caracteristicas
Contrato por tempo determinado nem sempre susceptivel de renovagéo,
Aluguel responsabilidade de manutencéo e conservacdo, pagamento de IPTU, taxas
de agéncias de administracao imobiliaria, entre outros.
Constituido pelas empresas de construgdo civil, com possibilidade de
Mercado financiamento pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE.
Formal
Especialmente desenvolvidos pelo Banco Nacional de Habitagdo — BNH?,
através de agentes promotores, financeiros e 6rgdos para atividades
Programas de complementares. Nessa modalidade incluem-se os conjuntos residenciais
Interesse Social construidos pelas Companhias de Habitacdo — COHABs, Cooperativas de
Habitacdo, Institutos, Mercado de Hipotecas, Empresas, sindicatos e outros
como o Programa de Erradicacdo de Habitacdo Subnormais — PRO-
MORAR.
Paralelo ou clandestino, formado pelas moradias construidas sem licenca
Mercado das prefeituras, pelas populacdes de baixa renda. Nesse caso, ganham
Informal destaque a autoconstrucéo e o mutirdo.
Estratégias Destacam-se as ocupacdes coletivas e organizadas de determinadas areas
Populares publicas ou privadas e mesmo habitacdes construidas ou semi-acabadas.

Quadro 1 — Modalidades de moradia no Brasil
Fonte: Adaptado de Silva (1992, p. 12-13)

* Conferéncia de Istambul sobre os Assentamentos Humanos, 1996.

® Extinto em novembro de 1986, suas funcdes e programas foram absorvidos pela CEF — Caixa Econdémica
Federal. O papel do BNH (Banco Nacional de Habitagdo) na conformacado das politicas de habitagdo no Brasil
serd mais bem explicitado no decorrer do trabalho.
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O quadro 1 retrata os diversos mecanismos utilizados pelos varios
segmentos da sociedade no que tange ao enfrentamento do problema de moradia
no pais ao longo das ultimas décadas. Levando em consideracdo que parcela
significativa da populacdo brasileira s6 tem acesso ao solo urbano e a moradia
mediante processos e mecanismos informais (favelas, loteamentos clandestinos,
conjuntos habitacionais irregulares, ocupagcfes em areas publicas nas encostas e
beiras de rios), essa reflexdo se apresenta como elemento de extrema relevancia,
para aqueles que discutem os problemas da sociedade contemporanea de forma
ampla e profunda.

De acordo com Bonduki (1999), os aspectos ligados a ilegalidade nas cidades
brasileiras aparecem basicamente sob cinco formas: loteamento clandestino,
ocupacdes organizadas, favelas, corticos e a autoconstrucao.

Cunha (2003) sintetiza as principais caracteristicas de cada uma dessas
formas (Quadro 2), afirmando que a “escassez de habitagcdo deixou de ser um
problema exclusivo dos grandes centros e passou a integrar a agenda das cidades

menores”.

Parcelamento do solo implantado sem aprovagdo pelo poder
Loteamentos publico ou registro em cartorio, geralmente ndo obedecendo as
Clandestinos normas legais de parcelamento.

Sao aquelas ocupacdes tradicionais e clandestinas geralmente
em terrenos publicos, em lugares insalubres e inseguros —
Favelas margens de rios ou alagadicos, encostas - criadas
gradativamente por um processo de excluséo social.

As ocupacdes sdo na aparéncia muito semelhantes as favelas,
Ocupacdes muito diferentes pelo processo de formacdo. Ocorrem
Organizadas repentinamente, com muitas familias ocupando uma soé area,
num processo organizado de reivindicacdo social.

S&o0 o resultado da integracdo de dois fenbmenos: a decadéncia
Corticos de centros antigos de cidades e a exclusdo social.

E a habitacdo produzida pelo morador. Esta diretamente
AutoConstrucao relacionada a consolidagdo da periferia nas grandes e médias
cidades brasileiras.

Quadro 2 — As formas de ilegalidades no Brasil
Fonte: Adaptado de Cunha (2003, p.22)
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Fernandes (2002, p. 440), ao analisar o quadro da situacao juridico-social das
habitacées informais® no Brasil, afirma que:

Os assentamentos informais, e a consequente falta de seguranca da
posse, vulnerabilidade politica e baixa qualidade de vida dos seus
ocupantes, que lhes séo caracteristicas — resultam ndo somente do padréo
excludente dos processos de desenvolvimento, planejamento e gestdo das
areas urbanas, mas também da natureza da ordem juridica em vigor.

O mesmo autor acrescenta que:

Ao longo do processo de urbanizacdo intensiva, mercados de terras
especulativas, sistemas politicos clientelistas e regimes juridicos elitistas
ndo tém oferecido condicGes suficientes, adequadas e acessiveis de
acesso a terra urbana e a moradia para 0s grupos sociais mais pobres,
assim provocando a ocupagdo irregular e inadequada do meio ambiente
urbano (FERNANDES, 2002, p. 440)

A problemética da moradia, nas sociedades capitalistas, é estudada enquanto
objeto de analise, por um dos tedricos classicos do marxismo — Frederich Engels.
Lefebvre (1999, p. 7) salienta que nas obras de Marx e Engels h& dispersas e
numerosas indicagbes sobre a cidade e os problemas urbanos, mas que essas
indicacdes nao foram devidamente sistematizadas pelos fundadores do socialismo
cientifico.

No final do século XIX, Engels ja vé a pendria aguda da habitagdo na
Alemanha como sintoma da Revolugao Industrial (ENGELS, 1982, p. 107). Analisa,
entdo, os efeitos da Revolucdo Industrial e suas consequéncias sobre as condi¢coes
de vida urbana dos trabalhadores e aponta o despreparo das cidades, em termos de
infra-estrutura e de estoque de casas, para receber o contingente de migrantes.

Lefebvre (1997, p. 7) ao analisar as obras de Marx e Engels em relagédo a
problematica da moradia afirma que essas “ndo formam um corpo doutrinal que
pertenceria a esta ou aquela metodologia, ou disciplina especializada”, apresentam-
se de maneira fragmentada através de textos associados a tematicas mais

abrangentes.

® De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, as habita¢cfes informais consistiriam
naquelas sem titulo de propriedade, com precariedade de infra-estrutura e servigos publicos, em desacordo com
as leis e as normas urbanisticas e edilicias.
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Marx e Engels reconhecem a moradia como uma necessidade basica do ser
humano e um elemento importante para o processo de producéo e reproducéo da
sociedade (POVOA, 2002, p. 5).

Castells (1983) ao refletir sobre essa tematica afirma que a producdo da
moradia resulta da articulacao de trés elementos: os materiais que sao incorporados
na construcao, a forca de trabalho para a constru¢cdo de uma habitacdo e o terreno
onde se constroi.

Certamente, 0 que naquela época ja se entendia por escassez de habitacao,
para Engels era agravamento das mas condi¢cdes dos operarios em consequéncia
do fluxo repentino de populacdo para as grandes cidades (SILVA, 1989, p. 30).

Povoa (2002, p. 6) na tentativa de aprofundar a discussédo, salienta que a
crise da habitacdo pode se manifestar de dois modos: pela falta de casas em
namero suficiente para abrigar a populacéo, o que caracteriza o déficit quantitativo, e
pela existéncia de moradias precarias, de construcao inadequada, mal conservadas

e sem infra- estrutura urbana, o que caracteriza o déficit qualitativo.

Peruzzo (1984, p.15) afirma que

O estudo do problema habitacional urbano adquire consisténcia a medida
que for perpassado pelas diferentes mediacdes do sistema que o envolve,
onde os elementos fundamentais do modo de producédo capitalista em seu
atual estagio de desenvolvimento, hdo de se fazer presentes no trato do
objeto em questao.

Assim, o autor alerta que néo € possivel compreender a esséncia da questao
habitacional se esta for tratada, estritamente, sob a ética do acréscimo populacional,
do fluxo migratério campo — cidade, que acaba gerando déficit de moradia. E
necessario, entdo, que se observem as “conexdes mais profundas e fundamentais
gue geram esses fendbmenos” (LEFEBVRE, 2002; SILVA, 1989).
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Para Silva (1989, p. 13) a urbanizagao

Nao pode ser reduzida a uma relagcao direta e univoca com o capitalismo,
como numa relacdo efeito - causa. Por outro lado o urbano n&o pode ser
concebido como um simples fato demografico por expressar uma
aglomeracao populacional sobre o territério, nem uma perspectiva dualista
gue o reduz a face oposta do rural. O urbano e o rural, antes de tudo, sdo
polos em articulacéo pelas relacfes e reciprocidade que os transformam num
todo.

Castells (1983, p. 39) aponta que em termos sociologicos, ha dois sentidos
extremos distintos do termo urbanizacdo: a) urbanizacdo como concentracéo
espacial de uma populacéo, a partir de certos limites de dimensao e de densidade;
b) wurbanizacdo enquanto difusdo dos sistemas de valores, atividades e
comportamentos denominados “cultura urbana”.

Como limites a essa concepcdo de urbano, temos a dificuldade em definir
critérios praticos que permitam precisar o nivel da dimensédo e da densidade dos
aglomerados populacionais, além de ser uma explicacdo dualista, que estabelece
dicotomia entre rural-urbano, sociedade tradicional-sociedade moderna, agricultura-
industria. Para Castells (1983, p. 45) “a urbanizacédo ligada a primeira revolucao
industrial e inserida no desenvolvimento do tipo de producdo capitalista, € um
processo de organizacdo do espaco”. Nesse sentido, “o urbano ndo remete apenas
a uma forma espacial, mas exprime também a organizacdo social do processo de
reproducdo, sendo historicamente a especificidade do urbano, decorrente do
dominio da instancia econdmica dentro da estrutura social”’.

A cidade, considerada uma constru¢cdo humana, € um produto histérico-social;
nesta dimensdo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do

processo histérico e desenvolvido por uma série de geracdes. E ainda

a expressdo e significacdo da vida humana, obra e produto, processo
histérico cumulativo, a cidade contém e revela agcfes passadas ao mesmo
tempo, ja que o futuro se constrdi a partir das tramas do presente — o que nos
coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e
do momento histérico em que vivemos Nesta direcdo, a reflexdo sobre a
cidade é, fundamentalmente, uma reflexdo sobre a pratica sécio- espacial que
diz respeito ao modo pelo qual se realiza a vida na cidade , enquanto formas
e momentos de apropriacdo (CARLOS, 2004, p. 7).

" CASTELLS,1983, p.430.
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Essas formas de apropriagdo do espaco se dao através dos varios atores
sécio-histéricos em seu intenso e permanente confronto de interesses. Nesta
perspectiva, Cardoso e Ribeiro (2003, p. 109) enfatiza que “a cidade é objeto de
disputa entre 0s grupos sociais, ja que o acesso diferenciado a determinados bens,
servigos equipamentos ou amenidades permite o aumento real via valorizagdo do
patrimdnio imobiliario”.

No espaco da cidade a moradia pode cumprir papéis diferenciados, fruto
desses processos de apropriacdo. Isso € decorrente do que Harvey (1980) preconiza
como sendo os distintos modos de se determinar o valor de uso e o valor de troca,
num espaco urbano destituido de propriedades absolutas e sendo pensado sempre

de forma relacional.®

O que é valor de uso para um ¢é valor de troca para outro, e cada um
concebe o valor de uso diferencialmente. A mesma casa pode assumir
significado diferente, dependendo das relagcfes sociais que os individuos,
as organizacbes e as instituicbes expressam nela[...] porque se uma
mercadoria depende da ocorréncia conjunta do valor de uso e do valor de
troca no ato social de troca, entdo as coisas que denominamos solo e
moradia sdo aparentemente mercadorias muito diferentes, dependendo do
grupo particular de interesse que estd operando no mercado (HARVEY,
1980, p. 142).

Nessa perspectiva, passaremos a analisar a problematica da moradia nas
cidades ao longo do seu desenvolvimento sdcio-historico, tendo como pano de fundo
0s acontecimentos associados a trajetoria da politica habitacional no Brasil. Faremos
a partir de agora, um breve histdrico da politica habitacional no contexto brasileiro,

refletindo ao final sobre os processos inerentes a reforma do Estado e 0 seu novo

papel.

.A distingcdo entre valor de uso e valor de troca suscitou debates ao longo do século XIX entre os economistas
politicos. Para varios deles, a mercadoria teria um duplo aspecto de expressdo na sociedade capitalista
burguesa — valor de uso e valor de troca. Sobre esse debate ver HARVEY, 1980, p. 131 a 166.
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2.1A TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA

Historicamente verifica-se que a urbanizag¢do no pais vem se dando desde o
Brasil colbnia, intensificando-se a partir do século XIX, sendo que o fenbmeno da

urbanizacao, na sociedade brasileira, segundo OLIVEIRA (1982, p. 9)

ndo se deflagra apenas a partir da industrializagdo, embora, a partir dela, o
urbano brasileiro se redimensione, visto que, de sede de capital comercial e
dos aparelhos do estado, passa ele mesmo a ser a sede da industria
enquanto novo aparelho produtivo.

Blay (1978, apud PERUZZO, 1984, p. 22) divide em quatro momentos

historicos a habitacédo popular no Brasil.

No periodo escravocrata, a solugdo habitacional foi a senzala; na primeira
etapa da industrializacdo, foi a construcao de vilas operarias; em seguida
instala-se um processo espontaneo de expansdo urbana e, atualmente, a
proposta € a construcdo de habitacdo em massa na forma de conjuntos
habitacionais.

A construcdo de conjuntos habitacionais ao longo, principalmente das
décadas de 60 e 70, teve como principio uma politica habitacional baseada no
processo de remoc&o de populacdes faveladas.’

Cavallieri (2003, p. 265) afirma que tal perspectiva de politica habitacional
apresentou consequéncias “desastrosas para as comunidades, forcadas a se
transferirem para conjuntos habitacionais distantes de locais de moradia”.

Ainda analisando a histdria evolutiva da habitacdo popular no Brasil, Peruzzo
(1984, p.22) salienta que no periodo escravocrata

a responsabilidade pela habitacdo é senhorial, tanto no campo, junto as
unidades produtivas, como nas cidades, locais do aparelho politico
administrativo. As cidades, entdo, nascem pela méo do Estado colonizador
e mantém profunda dependéncia da metrépole e raros vinculos entre si.

° Atualmente as praticas publicas apés esse periodo se situam no extremo oposto, tendo como énfase o
processo de integracao sécio-espacial da populagdo da favela ao restante do tecido urbano.
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J& no inicio do século XIX, razbes exdégenas e enddgenas levam o Estado a
intervir esparsamente na questdo habitacional e na wurbana em geral
Exogenamente, o fortalecimento e a expansdo do capitalismo e endogenamente,
desempenhando suas funcdes, o Estado da um tratamento diferenciado em relacéo
as classes subordinadas (PERUZZO, 1984, p. 23).

Assim, no Brasil, ao longo da trajetéria histérica o Estado, no que tange a
habitacdo e a propriedade do solo urbano, sempre deu respaldo aos interesses das
classes dominantes mediante a exclusdo do acesso a propriedade. Estabelece-se,
entdo, a Lei de Terras em 1850,

Sua promulgacdo acaba por mudar fundamentalmente a forma de
apropriacado da terra no Brasil, com grandes consequéncias para o desenvolvimento
das cidades, onde a unica forma legal de posse passou a ser a compra devidamente
registrada.

Segundo Rolnik (2003, p. 23) foram duas as implica¢cdes imediatas dessa
mudanca: a absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito de
acesso se desvincula da condicéo de efetiva ocupacéo, e sua monetarizacdo, o que

significa que a terra passou a adquirir plenamente o estatuto de mercadoria.

A conseqiiéncia dessa mudanca nas regras do jogo do acesso a terra é
fundamental para entender o que foi o processo de construcdo da cidade e da
legalidade urbana a partir dai. A separacdo entre propriedade e a efetiva
ocupacdo ocasionou uma transformacao radical na forma da cidade, na
medida em que aparecem a figura do loteamento ou arruamento, o desenho
das ruas e lotes prévios ao préprio ato de construir (ROLNIK, 2003, p. 25).

Nas areas urbanas, nos séculos XVII e XVIII a igreja foi a responsavel pelo
ordenamento urbano (FRIDMAN, 1999). Na auséncia de normas civis especificas
para a conformacdo urbana, as leis eclesiasticas tornaram-se definidoras do
estabelecimento de atividades e dos caminhos da expanséo territorial. O clero imp6s
normas expressas para assentamentos dos edificios e das propriedades sagradas
(FRIDMAN, 1999, p. 13).

10 A Lei de Terras de 1850 continuou por muito anos fornecendo os parametros dentro dos quais se processou a
regularizacdo da propriedade da terra . Constituicdo da moderna propriedade territorial deu-se, portanto, nos
marcos estabelecidos e adaptados pela lei de 1850 (ver SILVA, 1996, p. 343 in GONCALVES, 2002, p. 16).
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Segundo Peruzzo (1984, p. 26) com as transformacdes ocorridas nas ultimas
décadas do século XIX e as primeiras do século XX (abolicdo da escravatura,
intensificacdo da imigracdo para o Brasil e inicio da industrializacdo), o problema
habitacional se resolve de diferentes maneiras: nas fazendas eram construidas as
colonias para abrigar e reter a forga de trabalho e, na cidade, os que dispunham de
economias (artesdos, pequenos comerciantes) construiam ou compravam suas
casas, e por sua vez as camadas dominantes construiam suas mansdes. Os
despossuidos, como escravos, ex-colonos, os de pequena remuneracdo, que nao
dispunham de poupanca para a compra de uma casa, avancam em direcdo das
terras ndo ocupadas, estendendo a fronteira agricola, ou imigravam para a cidade.

Os escravos libertados e a chegada de imigrantes estrangeiros, no inicio do
século XX, foram fatores que contribuiram para que as cidades passassem
a receber um contingente cada vez maior de populacdo em busca de
emprego e moradia. Neste momento, as primeiras moradias para populacéo
pobre eram construidas no centro da cidade, os conhecidos corticos,
caracterizados por espacos reduzidos e congestionados, infra-estrutura
precéria e sanitarios comuns (POVOA,2002, p. 9).

Maricato (1997 apud Cunha, 2003, p. 15) ao refletir a probleméatica da
habitacdo que emerge como questdo social no final do século XIX salienta que a
republica recém instituida “procurou construir uma fachada urbana para se legitimar
perante os paises capitalistas centrais através de valores como ordem, civilizacao e
estabilidade”. Tais acOes eram baseadas em concepc¢des “higienistas” que definiam
critérios basicos de normalidade, identificando os primeiros nucleos populacionais de
populacdo de baixa renda, como sendo foco de contaminacdo e de propagacgao de
doencas, além de concentrar “classes perigosas” (CARDOSO, 2003, p. 16).

O lema nesse periodo era a promocdo da erradicacdo e desarticulacao
desses nucleos. Cardoso (2003, p.17) enfatiza que “o ‘sucesso’ da erradicacdo
significou tdo somente a transferéncia do problema para outros lugares”, pois a falta
de opcoOes para a totalidade das populacdes de baixa renda, fez com que houvesse
uma ocupacdo mais efetiva daquelas areas menos valorizadas pelo capital

imobiliario areas de mangues, alagados e morros).
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Com o crescimento da urbanizagéo™ e do operariado industrial, em 1937 a
questao habitacional recebe as primeiras medidas de intervencéo direta por parte do
Estado, afirmando “um tratamento de carater administrativo e repressivo, que era
dado as favelas” (SILVA, 1989, p.38). A criacdo dos parques proletarios, que se
desenvolve efetivamente a partir de 1940, se apresenta como fato marcante nesse
periodo. "Construidos como suporte para remocao de favelas, mas, via de regra,
transformados em precarias habitacbes permanentes” (SILVA, 1989, p. 38).

No inicio do século XX, o incentivo a producéo habitacional por parte do poder
publico se deu por meio de “concessdo de favores ao setor privado” (BONDUKI,
1998, p.40). A concepcgéo liberal do Estado em vigor até 1930 era incompativel com
a idéia da construcdo de casas pela iniciativa publica (AVENDANHA, 2004, p.21).
Correia (2004, p. 61) enfatiza que até 1920 “os movimentos dos trabalhadores em
torno da moradia se dirigiam a luta contra os valores dos aluguéis e os despejos”.
Bonduki (1998, p.41) d& especial atencdo a primeira intervencdo do Estado no
mercado privado de habitacdo, que se materializou na chamada Lei do Inquilinato,
que vigorou de 1921 a 1927, e que “teve reduzido impacto no mercado”.

Um dos aspectos mais marcantes da urbanizacdo que ocorreu no pais é a
sua rapidez. Esse rapido fenbmeno tem a ver com o0 processo de acumulacdo
sediado na cidade. “Os centros urbanos passam a sofrer uma redefinicdo na sua
hierarquia com a industrializacdo” (OLIVEIRA, 1982) *2.

Segundo Goncalves (2002, p. 20) a industrializacdo guarda correspondéncia
com a urbanizacdo. O processo de urbanizacdo conheceu acelerado
desenvolvimento no pais de 1950 a 1980, tendo se apoiado essencialmente no
éxodo rural, incentivado pela modernizacdo técnica do trabalho rural e pela

concentracdo da propriedade fundiaria.

O termo urbanizacdo é aqui trabalhado e entendido como efeito de dois processos distintos: o primeiro é o
movimento para as cidades, ou seja, migracdo das areas rurais para as urbanas; o segundo processo
corresponde as taxas mais elevadas de crescimento demografico natural entre a populagdo urbana do que entre
a populacéo rural OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1994 apud GONCALVES, 2002, p. 18)

2" A 'industrializacdo num primeiro momento pode ser entendida em um sentido lato, como o longo processo de
transformacdo da sociedade que culmina com a implantagdo da grande industria e, consequentemente, com a
plena constituicdo do capitalismo e, num sentido estrito, com a implantacdo da grande industria (OLIVEIRA,
1985, p. 63)
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Tabela 1 — Brasil: Populacéo total e populacdo urba na de 1940 a 1980

Populacao Total Populagdo Urbana %
1940 41.326.000 10.891.000 26,3%
1950 51.944.000 18.783.000 36,1%
1960 70.191.000 31.956.000 45,5%
1970 93.139.000 52.905.000 56,8%
1980 119.099.000 82.013.000 68,8%

Fonte: IBGE

Por meio da tabela 1 podemos observar o significativo aumento absoluto da
populacdo no periodo de 1940 — 1980, tendo praticamente triplicado a populacao
brasileira, sendo que a localizacdo dessa populacdo também se altera, sendo a
partir da década de 70, majoritariamente urbana.

Lefebvre (2002, p. 17) afirma que a concentracao populacional acompanha a
dos meios de producéo, estendendo o tecido urbano®® e acabando com os residuos
da vida agraria.

Segundo Araujo (2000, p. 56) a populacao urbana brasileira, que ndo chegava
a 20 milhdes em 1950, ultrapassou a marca dos 120 milhdes em 1991, sendo que a
populacdo rural, por sua vez, registrou um crescimento extremamente fraco no
periodo, passando de cerca de 33 milhdes em 1950 para pouco menos de 38
milhdes em 1991. Essa mudanca se reflete no indice de urbanizacéo, que, em 1940,
era de 26,35% passando para 81,23% em 2000 (GONCALVES, 2002, p. 20). A
Figura 1 retrata essa dindmica demogréfica brasileira apés a década de 80, que
continua apresentando um avanco significativo em seu crescimento populacional,

gue como podemos observar a seguir.

30 conceito de tecido urbano utilizado pelo autor ndo designa de maneira restrita o dominio edificado nas
cidades, mas o conjunto de manifestacdes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa concepgdo, uma
segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo, fazem parte do tecido urbano. Somente
ficariam de fora areas arruinadas e/ou devotadas a “natureza” (LEVFEBVRE, 2002, p. 17).

14 veiga (2002, p. 31) alerta para a necessidade de romper com a precariedade que domina a visdo oficial sobre
o desenvolvimento territorial do Brasil elaborada no Estado Novo, que considera urbana toda sede de municipio
(cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem as caracteristicas estruturais ou funcionais. Segundo o autor, esse
tipo de critério acaba inflando a taxa de urbanizacéo, na medida em que transforma em urbanos espacos pouco
transformados pela acéo antrépica. (GONCALVES, 2002; VEIGA, 2002).
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Figura 1 — Brasil — Crescimen to populacional — 1980 a 2000
Fonte: Censo Demografico 1980,1981 e 2000 e contagem da populacdo 1996, a partir
de dados do IBGE.

Lefebvre (2002) alerta que a questdo urbana ndo pode ser entendida,
enquanto for considerada simplesmente como subproduto da industrializacéo,
afirmando se tratar de uma “cegueira” o fato de analisarmos o urbano com os olhos
deformados pela pratica e teoria da industrializagdo e pelas representacdes
(ideoldgicas e institucionais) engendradas nesse vasto processo.

Brasil apresenta um processo de urbanizacao que, apesar de ser geral, ndo é

uniforme em todo seu territorio. Sobre essa realidade Araujo (2000, p. 56) afirma que

[...] as diferentes regifes e estados do pais apresentam uma urbanizagéo
desigual e contrastes marcantes na distribuicdo da populagéo entre o meio
rural e urbano. As desigualdades no ritmo do processo de urbanizacao
refletem as disparidades econbmicas regionais e a prépria insercao
diferenciada de cada regido na economia nacional.

A intervencdo do Estado nas décadas de 30 e 40 no setor de habitacdo no
Brasil surgiu como tentativa de enfrentamento da problematica habitacional, ante ao
processo crescente de urbanizacao do pais.

Bonduki (1998 apud POVOA, 2002, p. 10) afirma que essas intervencdes
acontecem como uma forma de responder as demandas da populacdo que
poderiam de alguma forma afetar o processo de crescimento do pais. Esse processo
era encarado como estratégia relevante na formacdo ideolégica e moral do

trabalhador, funcionando como fonte de sustentacao politica.
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Periodo em que temos o inicio da formagédo do sistema de protecdo social
brasileiro, com base nos principios do Estado do Bem Estar Social*® (POVOA, 2002,
p. 10). As intervencbes no plano da habitacdo do Estado brasileiro se efetivaram
através de acdes pontuais e esporadicas, 0 que contribuiu timidamente para evitar o
agravamento dos problemas urbanos e o inchago populacional nos grandes centros.

Em 1937, no Governo de Getulio Vargas, ocorre a criacdo dos Parques
Proletarios no Rio de Janeiro, que segundo Silva (1989) cristaliza o tratamento

puramente administrativo e repressivo que eram dados as favelas na época.

Esses parques, que deveriam servir de abrigo provisério para as familias
faveladas desabrigadas, ndo passaram de casas coletivas de madeira,
enfileiradas, que serviam como suporte para remocfes compulsérias e
tornaram-se, para muitos, a Unica possibilidade de uma habitacao
permanente (SILVA, 1989, p. 38)

Ainda em 1937, criam-se Carteiras Prediais, vinculadas ao sistema de
previdéncia. Significa que o Estado pela primeira vez assume a responsabilidade
pela oferta de habita¢cdes a segmentos da populacdo urbana, porém pautados em
uma atuacao fragmentada e pouco relevante quantitativamente (SILVA, 1989, p.38).

Na esfera nacional, o primeiro érgdo voltado para a provisdo de residéncias
as populacdes de baixa renda foi a Fundacdo da Casa Popular - FCP*®, que foi
instituida pelo Decreto-Lei n°® 9.218 de maio de 1946, no governo de Gaspar Dutra,
que teve acéo restrita a producdo habitacional, devido a escassez de recursos.

As metas propostas pela Fundacdo da Casa popular — FCPY’ ndo foram
cumpridas, além de, segundo Andrade e Azevedo (1982, p. 21) serem “irrealistas e
pretensiosas”, pois tinham a inten¢&o de constituirem-se em uma espécie de politica
redistributiva e de carater universalista. A fragilidade institucional e financeira da
FCP levou, entdo, a uma inexpressiva producdo de conjuntos habitacionais.

Havia limitacbes do acesso a casa propria, oriundas dos problemas
relacionados ao processo de inscricdes, unidades oferecidas, as modalidades de

informacao relacionada a oferta dos imoveis, pois os editais tinham alcance restrito.

% 0s principios do Estado de Bem Estar Social ou Welfare States como interventor serdo melhor trabalhados
mais a frente.

% De sua criacdo até 1950 foram construidos 72 conjuntos, com 19.670 unidades habitacionais e, de 1950 a
1964, séo construidos 121 conjuntos, com apenas 11.429 moradias (SILVA, 1989, p.43).

A intervencdo do Estado no setor da habitagdo, em 1937, deve ser compreendida no contexto do
desenvolvimento econdmico e politico da época, quando se dava o agravamento das condi¢des habitacionais do
meio urbano pelo impacto das crescentes taxas de urbanizacdo em decorréncia do redimensionamento do setor
agrario para o industrial (SILVA, 1989, p. 39).
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Somada a essa situagdo, uma incisiva postura clientelista na deciséo de onde
construir, na selegéo e classificagdo dos candidatos, transformando a FCP em uma
“tutora paternal” e “autoritaria” (ANDRADE e AZEVEDO, 1984, p. 30). 18

A partir de 1950, o modelo utilizado para implementar a politica habitacional
no Brasil entra em colapso face a inflagdo crescente. Segundo Silva (1989, p. 43) tal
politica tinha um carater fragmentario e clientelista na distribuicdo de moradias,
utilizadas como instrumento para o “esvaziamento” de pressdes sobre o Estado.
Verifica-se no periodo de 1950 - 1964, uma reducéo significativa no tamanho dos
conjuntos residenciais e do nimero de unidades habitacionais®®. Ocorre uma
pulverizacdo de pequenos conjuntos com 0 objetivo de garantir a manutencdo da
base politica do Estado frente a escassez sempre crescente de recursos. O
processo inflacionario desestimula a construcdo de casa para aluguel, e a
especulacdo de terrenos e imdéveis comeca a se dar em ritmo mais acelerado.

Paralelamente a esses enfrentamentos dados pelo Estado a questdo
habitacional, tivemos um processo crescente de favelizagdo, formacédo de corticos,
bem como o aumento da precarizagdo nos acessos a servicos basicos de agua, luz,
esgoto e coleta de lixo. Tudo isso agravado pelo aumento dos indices de
urbanizacdo no pais ao longo da década de 50 e inicio dos anos 60.

Em 1964, temos a criagdo do BNH por meio da Lei n° 4. 380, que instituiu
também o Plano Nacional de Habitacdo Popular — PLANHAP e o Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo, evidenciando a tentativa do Estado autoritario brasileiro de
conciliar a necessidade de sua legitimacéo perante a sociedade, para justificar as
boas “intencbes” do Golpe Militar de 1964 (ANDRADE E AZEVEDO, 1982; SILVA,
1989) e a0 mesmo tempo mobilizar a constru¢do civil visando atenuar a crise
econémica (PERUZZO, 1984; POVOA, 2002).

O Plano Nacional de Habitacdo — e com este o BNH — surge, assim, num
momento em que € crucial para o novo regime dar provas de que é capaz de
atacar problemas sociais. A percepcao é que ha “vacancia de liderangas”,
que “as massas estao 0Orfds” e “socialmente ressentidas”, e que é preciso
mostrar que 0 novo governo é receptivo a suas necessidades (ANDRADE E
AZEVEDO,1982, p. 58)

8 Analisando a politica da FCP pelo critério de localizagdo das unidades habitacionais, sua producgéo

aparentemente parece estar em consonancia com as necessidades por moradia no pais, pois efetivamente sao
nos grandes conglomerados urbanos que a problematica habitacional se manifesta de forma mais aguda (cf.
ANDRADE E AZEVEDO, 1984, p. 33)

19 Entre 1945 a 1950 tivemos a construcéo de 72 conjuntos, com 16.670 unidades habitacionais, no entanto de
1950 a 1964 temos a construcéo de 121 conjuntos, com apenas 11.429 moradias (SILVA, 1989, p. 42).
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Silva (1989, p. 52) salienta, que segundo seus idealizadores, “a criacdo do
BNH iria por fim a politica clientelista até entdo adotada pelas politicas de habitacédo
e passariam entdo, a apresentar um carater mais amplo e mais global’. Essa

inovacao se expressa fundamentalmente por quatro aspectos:

1) A Politica habitacional brasileira passa da administracdo das caixas de peculio e
orgaos previdenciarios para ser administrada por um banco.

2) Os financiamentos a serem concebidos sdo protegidos da inflacdo, através da
corre¢cdo monetaria.

3) O sistema se operacionaliza através da articulacdo do setor publico, enquanto
financiador e do setor privado, enquanto intermediario e executor final da politica
habitacional.

4) O sistema se efetiva por uma politica de centralizagdo normativa e

descentralizagao executiva.

Esses quatro aspectos pdem em evidéncia duas notas marcantes: sua
racionalidade econdémico-administrativa, sustentada por uma o6tica empresarial e a
auséncia do subsidio para habitac6es das popula¢Bes mais carentes, sendo esses
elementos da politica habitacional brasileira, forjados num contexto de arrocho
salarial (AZEVEDO e ANDRADE, 1982; PERUZZO, 1984; SILVA, 1989).

Segundo Andrade e Azevedo (1982, p. 62) essas inovagdes introduzidas pela
nova politica habitacional, ao contrario do que propunham, acabaram por acentuar
as disparidades entre os objetivos ditos sociais, deslocados para uma condigcéo
subalterna dentro do processo, e o0s resultados desejados pela efetiva
implementacédo dessas medidas.

Em 1966, através da Lei 5.107 é criado o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS? e é implantado o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo —
SBPE. O primeiro vem representar um mecanismo de arrecadacdo compulsdria para
o BNH, ao instituir a obrigatoriedade do recolhimento de 8% pelas empresas sobre
as folhas de pagamento dos empregados. Acaba sendo a principal fonte de recursos
para financiamento da politica de habitacdo. O SPBE é responséavel por captacéo de

2 A arrecadacdo do FGTS tinha como destinacdo prioritaria a construcdo de casas de interesse social,
englobando conjuntos populares e cooperativas (AZEVEDO, 1995)
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recursos voluntarios, através de depositos em cadernetas de poupanca e vendas de
letras imobilidrias. O FGTS e SBPE constituem o SFH que sédo controlados pelo
BNH na implementacdo da politica habitacional brasileira (ANDRADE & AZEVEDO,
1982).

O conjunto de caracteristicas introduzidas pelo modelo de politica habitacional
implementado a partir de 1967 pelo BNH imprimiu marca importante na estrutura
institucional e concepcdo dominante da politica de moradia no pais nos anos que se
seguiram.

Segundo CARDOSO (2002, p.1) identifica-se esse conjunto de caracteristicas

a partir dos seguintes elementos fundamentais:

e Criacdo de um sistema financeiro que permitiu a captacdo de recursos
especificos e subsidiados;

« Criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que
estabeleceram, a nivel central, as diretrizes gerais a serem seguidas, em
nivel descentralizado, pelos 6rgdos executivos;

e Criacdo de uma agenda de distribuicdo de recursos, que funcionou
principalmente a nivel regional; e

« Criacdo de uma rede de agencias em nivel local (principalmente estadual),
responsavel pela operagéo direta das politicas.

O BNH, como o6rgéo financiador de habitacdo no pais, chega na década de 70
consolidado financeiramente, através dessas duas fontes de recursos (FGTS e
SBPE). Em 1971 é transformado em empresa publica, com a justificativa de se
buscar maior flexibilidade administrativa, tendo em vista maior capacidade
operacional no desenvolvimento dos programas.

Porém o programa habitacional vive sua primeira grande crise financeira entre
1970 a 1974, chegando a existir, segundo dados do Servi¢co de Estatistica do BNH,
60% de mutuarios em inadimpléncia e 30% em insolvéncia, 0 que levou a
paralisacéo total desses programas em 1973 (SILVA, 1989, p. 58).

Esse periodo foi marcado também segundo Silva (1989, p. 59), por uma
inversdo de prioridades, onde os investimentos no mercado popular vao perdendo a
dimensdo que conseguiram no periodo anterior. Os recursos do BNH para

financiamento de habitacdes sdo canalizados para a classe média*, garantindo o

2L O BNH considerava como integrante do mercado médio a populacdo com renda familiar a partir de onze
salarios minimos, um mercado econdmico, de seis a dez salarios minimos, e mercado popular, de um a cinco
salarios minimos(cf. BNH 1971, apud SILVA, 1989, p. 59)
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retorno financeiro e a lucratividade que o SFH resolveu assumir para orientar suas

transacoes?.

Tabela 2 - Financiamentos habitacionais concedidos através do SFH (1964 a 1980)

Clientela Unidades Habitacionais %
Mercado Popular 1.004.884 35,0
Mercado Econémico 627.824 21,8
Mercado Médio 1.241.175 43,2
Total 2.873.883 100,0

Fonte: ANDRADE E AZEVEDO (1982 p.121).

Através da Tabela 2 podemos observar, a partir de 1964 ao ano de 1980,
como se deu o processo de financiamento do SFH, que teoricamente deveria ser
canalizado para os segmentos da sociedade mais desfavorecidos (35,0%), percebe-
se efetivamente uma tendéncia voltada para o financiamento de habitacdes para as
camadas médias da populacéo (43,2%).

Importante salientar, também, as experiéncias de cunho sociativista
implementadas na area politica habitacional com a criacdo do BNH, através da
instituicdo das Companhias Habitacionais — COHABS, que poderiam ser constituidas
no plano estadual ou municipal funcionando como agentes promotoras direcionadas
para o mercado popular, procurando na sua fase inicial atender a familias de um a
trés salarios minimos.

Instituidas sob forma de sociedades de economia mista, devendo o poder
publico, estado ou municipio deter o controle acionério, essas associacdes nao
possuiam fins lucrativos e formam uma espécie de condominio, dissolvendo-se apos
a concretizacdo das obras (ANDRADE & AZEVEDO, 1982). A construcdo das
unidades habitacionais era realizada por empresas privadas, via processo licitatorio,
e a fiscalizagcédo, bem como o repasse de recursos, ficava a cargo das COHABS.

Segundo ANDRADE e AZEVEDO (1982, p. 89) a trajetoria das Companhias

Habitacionais pode ser dividida em trés etapas:

2 No periodo de 1970 —1974, o mercado popular s6 recebeu 7,7% das unidades habitacionais financiadas pelo
BNH. Foram construidas 404.123 unidades habitacionais para o mercado médio, 157.748, para o mercado
econdmico e apenas 76.746 para o mercado popular (ibid).
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12) Implantacao e expanséo (1964 -1969);
2%) Esvaziamento e crise (1970 -1974);
3%) Restauracéo (1975 -1980).

A primeira se caracteriza pelo inicio da operacdo do BNH e estruturacdo do
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e pela primazia no tocante a populagéo de
baixa renda com mais de 40% das habitacdes sendo destinadas a essa camada. A
segunda sendo marcada pela perda do dinamismo advindo de problemas
econdmicos e sustentabilidade do proprio sistema. A Ultima se apresenta como um
periodo de revigoramento, com queda na inadimpléncia, elemento este que possui
estreita ligacdo com o fato das Cohabs tenderem a privilegiar faixas mais altas do
mercado popular, correspondentes a entre trés e cinco salarios (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982).

Ja as Cooperativas Habitacionais, tendo como um dos elementos que as
diferenciam das companhias o fato de atenderem as familias com renda salarial
superior, passam a operar no Brasil, oficialmente regulamentadas, desde 1964, com
a criacdo do BNH. Este baixou normas para o seu registro, funcionamento e
fiscalizagdo, com base nas seguintes consideracdes: o grau de prioridade, conferido
pelo Plano Nacional de Habitacdo as Cooperativas, as cooperativas como
associacdes ou entidades sui generes, sem fins lucrativos; o carater popular de tais
entidades, cujo niumero de sdécios € ilimitado e sendo o capital formado por quotas
de valor modico (SILVA, 1992, p. 73)

Entretanto, temos uma acgao quase nula das Cooperativas Habitacionais no
periodo de 1964 a 1966, ano em que foi instituido o Programa das Cooperativas
Habitacionais Operarias, regulamentadas pela RC 67/66 do BNH. Segundo Silva

(1992, p. 73) os objetivos iniciais do programa eram 0s seguintes:

1°) Oportunidade para o aperfeicoamento de uma democracia econémica em
gue se oferecam oportunidades as familias mais pobres de alcancar a
solugdo do problema da casa propria em condigBes equivalentes as que, até
entdo, s6 eram possiveis a classe média alta.

2°) Participagao em um trabalho comunitario que demonstre as vantagens do
regime demaocratico.

3°) Estimulo aos trabalhadores para desenvolverem atividades de maior
alcance social e econémico do que aqueles que até entdo lhes eram
possibilitadas dentro das limitag6es dos seus proprios sindicatos.

4% Formacao de uma consciéncia quanto a necessidade da poupanca
individual, através de um processo educativo, apresentando-a ndo apenas
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como um esforgo proprio indispensavel para a consecucdo do objetivo da
casa propria, como também essencial na luta antiinflacionaria em que se
empenhava o governo brasileiro.

Para que realizassem seus projetos, as Cooperativas Habitacionais
dispunham de oOrgdos como o0s INOCOOPS - Institutos de Orientacdo as
Cooperativas Habitacionais®®. Instituidas pela RC 68/66, sua criacdo fora
preconizada no decreto que criou o Programa de Cooperativas.

Segundo Goncalves (1981, p. 107) a criacdo dos INOCOOPs estéa ligada ao
fato de que o BNH entendia que as Cooperativas Habitacionais necessitavam de
modo geral de um assessoramento técnico mais especifico, e considerava ainda que
esse acompanhamento deveria ser realizado por entidades de fins essenciais,
voltadas ao atendimento desinteressado da coletividade e entidades publicas,
diretamente empenhadas na solugéo do problema habitacional.

Foram entdo definidos de acordo com Gongalves (1981, p. 108) os seguintes

objetivos dos INOCOOPs assim enumerados:

a) Atividade orientadora junto aos organismos de classe como elemento de estimulo
a organizacao e constituicdo de novas Cooperativas;

b) Orientacdo para a pesquisa sécio-econémica a fim de dimensionar a capacidade
de poupanca e demanda existente;

c) Orientacdo para o estabelecimento de critérios de classificacdo de candidatos as
Cooperativas a serem organizadas, em estrita colaboragdo com os sindicatos e
demais organizacdes representativas;

d) Orientacdo quanto as caracteristicas habitacionais a serem atendidas, em funcéo
dos elementos fornecidos pela pesquisa socio-econémica e das condicfes
regionais de planejamento urbanistico e econémico;

e) Orientagcao na selecéo de projetos de urbanizacao e construgéo;

f) Acompanhamento das obras, fiscalizando-as em cumprimento as orientacées do
BNH.

Z Essas entidades sdo especialmente criadas para dar assisténcia as Cooperativas no que concerne aos

seguintes aspectos: vistoria, selecdo e aquisicdo de terrenos,; estudos de viabilidade; elaboragcdo de projeto;
formacéo e registro de Cooperativas junto ao BNH e outros 6rgdos; elaboragdo de contratos; acompanhamento e
fiscalizacdo das obras; controle e execucdo orcamentaria; apuracdo de custos reais e finais, entrega das
unidades; inscricdo imobiliaria junto ao poder publico municipal; e providéncias quanto a liquidacéo e dissolugdo
da Cooperativa (ver em SILVA, 1992; PERUZZO, 1984).
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As Cooperativas Habitacionais no Brasil “nasceram sob o dominio do Estado,
e € verdade gque ao longo de sua trajetéria ndo estiveram imunes ao seu controle”
(SILVA, 1992, p. 119), mas que dificilmente podem ser pensadas sem o aparato
estatal financeiro, em razao dos altos custos para implementacéo de politicas sociais
ligadas ao setor de habitag&o, principalmente para as populagdes de menor poder
aquisitivo, onde o risco se torna mais efetivo.

Peruzzo (1984, p. 51) ao analisar o papel politico, econémico e ideologico dos
INOCOOPs, afirma que tais instituicdes foram instituidas pelo BNH com o objetivo
de harmonizar os conflitos entre os diversos atores sociais envolvidos na questao da

moradia no pais. E ainda:

Os INOCOOPs, portanto, foram criados para harmonizar interesses sociais,
politicos e econdmicos. Mas, como, de fato harmonizar os interesses entre
capital e o trabalho e o Estado? Ora, € da esséncia do capitalismo a
persisténcia dos antagonismos. No entanto, o que ocorre com freqiiéncia é
0 escamoteamento dos antagonismos. E nesse contexto que se situam 0s
INOCOOPs.[...] Os INOCOOPs foram criadas para orientar as Cooperativas
Habitacionais a poupar despesas, acumular e reproduzir capital, legitimar o
sistema.

Em todo o territério nacional os INOCOOPs se notabilizaram como
instrumentos de vanguarda do Plano Nacional da Habitagdo, multiplicando os
programas pelos estados onde foram constituidos, funcionando como elemento
significativo no mercado da construcéao civil.

Um importante fato ligado a evolucdo da trajetoria da politica habitacional
brasileira, visando atender aos excluidos do sistema das Companhias Habitacionais
— COHABs, e de oferecer dentro do SFH uma alternativa habitacional, cria-se em
1975, através da RC n° 18/75, o Programa de Financiamento de Lotes urbanizados
(PROFILURB) que tinha como meta ampliar a faixa de atendimento do Plano
Nacional de Habitacdo Popular — PLANHAP. Segundo Andrade e Azevedo (1982, p.
105) uma das idéias centrais do Programa era evitar a intensificacdo dos processos
de favelamento, caracteristico dos rapidos processos de urbanizacdo das cidades

meédias e metropoles brasileiras nas ultimas décadas.
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7

Em 1979 é instituido o Programa de Erradicacdo de Submoradia -
PROMORAR, na tentativa de o BNH buscar legitimidade social junto as populacdes

mais carentes. Tal programa propunha*:

“Erradicar” as subabitacdes destituidas de condicbes minimas de servicos,
conforto e salubridade, especialmente as que compdem aglomerados conhecidos

por “palafitas” “mocambos” e “favelas”.

* Priorizar a erradicacdo de sub-habitacdes componentes de aglomerados que, por
sua situacdo cronica socialmente critica, devem merecer preferéncia na
programacao dos governos estaduais.

* Propiciar a permanéncia das populacbes beneficiadas nas areas onde
anteriormente se localizavam apds a eliminacdo das subabitacdes.

« Promover a recuperacdo de assentamentos de submoradias sujeita as

inundacdes, mediante a utilizacao de sistema de aterro.

Na década de 80 temos 0 esgotamento da politica habitacional conduzida até,
entdo, no Brasil. A partir de 1983 0 6rgao gestor dessa politica vem se afogando

num processo de crescente impasse financeiro.

Silva (1989, p. 134) enfatiza que:

a crise do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) esteve atrelado a politica
recessiva, vivida no pais a partir de 1980, que limitou a arrecadacgédo de suas
duas fontes basicas de sustentacdo financeira, representadas pelo FGTS e a
caderneta de poupanca; pelos elevados indices inflacionarios que geraram
crescente descompasso entre o pagamento das presta¢ces do financiamento
da casa propria e o saldo devedor remanescente no final dos contratos.

Temos, entdo, com o aumento da inadimpléncia, decréscimo na arrecadacéo
do FGTS durante os anos de 1983 e 1984 e a reducao significativa da capacidade
de investimentos do Sistema, a extingdo do BNH em novembro de 1986.

As funcbes do BNH sao entédo pulverizadas, cabendo a normalizacdo do SFH
ao Banco Central e ao Conselho Monetario Nacional, e & CEF a tarefa de assumir o

ativo e o passivo do extinto Banco. O Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio

2 \er em SILVA, 1989, p. 77.
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Ambiente — MDU perdeu seu significado e a politica habitacional brasileira perdeu
forcas com a dispersdo do quadro técnico do BNH (SILVA, 1989, p. 161).

A crise no SFH e a consequente extingdo do BNH deixam um vazio nas
politicas habitacionais, fato que acarreta uma desarticulacdo da instancia federal,
uma fragmentagdo institucional, a perda da capacidade deciséria, e a reducao
drastica dos recursos disponibilizados para investimentos em habitacdo no pais
(BARBARA, 2004; CARDOSO, 2003; POVOA, 2002).

Este “vazio” permanece até a Constituicdo Federal de 1988, quando, dentro
do processo de reforma do Estado e de descentralizagdo, as esferas subnacionais
se tornam cada vez mais responsaveis na implantagcéo das politicas sociais publicas
(POVOA, 2002, p. 15).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um significativo avanco no que
tange a politica urbana através dos artigos 182 e 183 que, entre outros, torna
obrigatério o Plano de Diretor Urbano — PDU e reforca a funcdo social da

propriedade urbana, quando salienta que no art. 182 que:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, obrigatério para as
cidades com mais de vinte mil habitantes, é um instrumento basico da
politica do desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fung¢do social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

A década de 90 é marcada por uma politica pouco expressiva em termos de
politica habitacional. Nesse periodo a administracdo de Collor, que langa o Plano de
Acdo Imediata para a Habitacdo — PAIH em 1990. A coordenacéo geral do plano
ficou a cargo do Ministério da Acdo Social/ Secretaria Nacional de Habitacdo, tendo
a Caixa Econbmica a responsabilidade de implementar os programas através de
agentes promotores. Propondo financiar em 180 dias cerca de 245 mil habitagoes,
com recursos do FGTS, para um populacdo com renda de até 5 salarios minimos,
este plano efetivamente ndo ocorre e ainda demonstra a pouca inovacdo adotada
pelo SFH (POVOA, 2002, p. 21)
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Ainda na década de 90, durante o governo Itamar Franco, tivemos a
implantacdo do Programa Habitar Brasil ® e o Morar Municipio, direcionado as
populacdes de baixa renda.

A respeito desses dois ultimos programas, Pévoa (2002, p. 21) observa que:

Mesmo adotando um modelo descentralizado, esses programas nao
surtiram o efeito desejado uma vez que néo foi implementado um Fundo
Federal que garantisse o0s investimentos, passando esses a depender,
fundamentalmente, de verbas orgamentarias ou de recursos provisorios
como o Imposto Provisorio sobre Movimentagéo Financeira — IPMF.

Na segunda metade da década de 90, temos ainda o aprimoramento do
Programa Habitar Brasil na area do planejamento, gestdo e nos processos de
operacionalizagdo no ambito das unidades subnacionais, passando entdo, a
denominar Programa Habitar Brasil/BID.

Até 1975, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID concentrava
seu portfélio de empréstimos em financiar programas de constru¢cdo de conjuntos
habitacionais. Entre 1975 a 1985 acOes sao direcionadas na tentativa de se
desenvolver politicas sociais no sentido de se reduzir a pobreza e o financiamento
de experiéncias habitacionais alternativas.

Segundo CARDOSO (2003, p. 14) os principais projetos financiados pelo BID
no periodo de 1975 a 1985 foram do tipo site and service (lotes urbanizados) ou
slum upgranding (urbanizacdo de favelas), concedidos “como projetos
experimentais, pontuais, em pequena escala e de baixo custo, buscando gerar
dindmicas locais que replicassem as experiéncias”.

De acordo com o Manual do Programa Habitar Brasil/BID (2004, p. 5), este

apresenta os seguintes objetivos:

% Este programa, implementado em 1993, sob o comando do Ministério do Bem Estar Social compreendia as
seguintes modalidades: producdo de moradias, urbanizacdo de favelas, lotes urbanizados e melhorias
habitacionais (MINISTERIO DO BEM ESTAR SOCIAL, 1993; POVOA, 2002) e destinava-se a atender familias
com renda mensal de até 3 salarios minimos .
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» Contribuir para elevar os padroes de habitabilidade e de qualidade de vida das
familias, predominantemente aquelas com renda mensal de até trés salarios
minimos, que residem em assentamentos subnormais®, localizados em Regiées
Metropolitanas, aglomeracdes urbanas e capitais de Estados;

e Estimular os governos municipais a desenvolver esforcos para atenuar o0s
problemas dessas é&reas, tanto nos efeitos como nas causas, inclusive as
institucionais, que os originam;

» Aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de habitacao e infra-estrutura
urbana do pais.

O Programa Habitar Brasil/BID para alcancar de forma efetiva seus objetivos

visa também implantar os seguintes componentes?’:

a) Desenvolvimento Institucional — DI — visa ampliar e modernizar a capacidade
institucional dos Municipios (DI de Municipios) e do Ministério das Cidades (DI
MCIDADES), para atuar na melhoria das condi¢cées habitacionais da populacéo,

com foco especial nas familias de baixa renda®;

b) Melhoramento de Bairros — visa a inclusdo social de familias que habitam
assentamentos precarios, por meio da execucdo de acles integradas de

desenvolvimento comunitério e urbanizagdo dos assentamentos.

A implantacdo do Subprograma de Desenvolvimento Institucional®® como

instrumento estratégico da Politica Nacional da Habitacdo € considerado um dos

% A subnormalidade habitacional aqui apresentada pode se manifestar de diversas formas, algumas condicdes
de maior gravidade, outras com poucas conseqiiéncias sobre a qualidade de vida e a seguranca da populagéo.
Em sintese, pode-se compreender a subnormalidade habitacional como: irregularidade da titulagdo dominial ou
entraves por posturas municipais (ocupagéo irregular de terrenos, titulacdo incompleta, aquisicdo de imoveis de
possuidores ndo proprietarios, ndo adequacédo da edificacdo, do lote, ou assentamento as normas urbanisticas),
ndo adequacéo a padrdes minimos de seguranca e conforto das edificacdes ou na urbanizagdo (assentamentos
em areas de risco, utilizagdo de materiais que n&o oferecam seguranca e salubridade, risco de desabamentos e
enchentes). Ver em HABITAR BRASIL/BID ( 2001, p. 28).

% PROGRAMA HABITAR BRASIL/BID. Regulamento operacional. Ministério das Cidades - Secretaria Nacional
de Habitagdo, 2004, p. 5.

% 0Os principais objetivos que orientam as ages do Desenvolvimento Institucional, tem como base quatro
grandes diretrizes: | - planejamento e gestdo; Il - modernizagdo organizacional e técnica; Il - capacitacdo de
agentes publicos e sociais e IV - Atualizacao do quadro legal normativo (ver em HABITAR BRASIL/BID, 2004).

% Dentro do Subprograma de Desenvolvimento Institucional, um dos elementos que orientam as acdes
especificas, e que os municipios se comprometem em realizar, € o Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais — PEMAS que consiste em um levantamento dos dados sobre o setor habitacional e
urbano do municipio, permitindo a elaboragdo de um diagndstico da situagdo em que se encontra 0 mesmo e
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aspectos inovadores do planejamento e da gestao urbana no Brasil. A proposta é
que se possibilite a integracdo e capacitacdo dos diversos agentes publicos e
privados envolvidos, na tentativa de se implementar um modelo de politica
habitacional democratica, descentralizada e transparente.

O Ministério das Cidades é o 6rgao central gestor do Programa, estando
encarregado pela Unido de exercer a intermediacdo com o BID. A Unidade de
Coordenacdo do Programa (UCP), subordinada a Diretoria de Assentamentos
Precarios da Secretaria Nacional de Habitacdo, tem a competéncia efetiva de
implementar, controlar e avaliar o Programa Habitar Brasil/BID e compde-se de
Técnicos Especialistas responsaveis pela coordenacdo e acompanhamento do
Programa junto a Caixa Econdmica Federal.

Cardoso (2003, p. 15) identifica alguns problemas inerentes a progressiva

participacdo desses organismos multilaterais na politica urbana brasileira, tais como:

e A subordinacdo a diretrizes e prioridades politicas que séo definidas
internamente, com perda da autonomia e soberania nacional;

« A uniformizacdo de regras e procedimentos para todo o territério nacional,
desconsiderando a diversidade de necessidades e de experiéncias historico-
politicas;

* A estipulacdo de limites méaximos de financiamento que desconsideram a
diversidade dos custos de urbanizacdo nas regides, gerando problemas de

desadensamento e de atendimento as populacdes em areas de risco.

O fato € que na virada do século XXI, a demanda por habitacdo se configura
como algo de extrema relevancia e elevada complexidade, principalmente nos
grandes conglomerados urbanos, onde se intensificam os processos de favelizagéo
e ocupacdo de areas de risco e decréscimo da qualidade de vida.

Segundo Bérbara (2004, p. 38) no que diz respeito a moradia, a Constituicdo
brasileira de 1988 até 2000 ndo previa expressamente como direito, embora ja
estabelecesse como dever do estado, nas esferas Federal, Estadual e Municipal a
promogéao de construcao de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de

saneamento®’.

uma matriz contendo metas e objetivos, quanto aos componentes: a) Politicas e Programas; b) Planejamento e
Gestéo; c) Legislagao Urbanistica. (HABITAR BRASIL/BID, 2004).

% Em 14 de fevereiro de 2000, a aprovacdo de uma Emenda Constitucional n® 26 corrige de certa forma a lacuna
relacionada a habitagdo, na medida em que reconhece o direito de moradia como um direito social, entretanto
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Na década de 90, a apresentacdo ao Congresso Nacional do projeto de Lei n°
5.788, denominado de Estatuto da Cidade, que surge como resposta a uma
necessidade que se arrasta desde a década de 70, quando aconteceram as
primeiras tentativas de se legislar sobre as questfes urbanas.

Tal instrumento procurou regulamentar o artigo 182 e 183 da Politica Urbana
da Constituicdo Federal de 1988, especificando principios e diretrizes gerais a serem
observados nas trés esferas de governo, como funcao social da propriedade e a
gestdo democratica da cidade. Embora instituidos pela Unido, os instrumentos de
gestdo de politica urbana serdo aplicados principalmente pelo Poder Publico
Municipal, que ter4d a competéncia e a responsabilidade em promoc¢édo do controle
urbanistico e a fiscalizagédo sobre o solo (CASTRO, 2000, p. 31).

Segundo Barbara (2004, p. 40) em resposta as demandas da sociedade civil
viria, apdés 10 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a aprovacdo em 10 de
julho de 2001 do Estatuto da Cidade, significando um caminho na busca de cidades
mais sustentaveis, envolvendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, aos transportes, aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes>".

Segundo Cunha (2003) os instrumentos do Estatuto da Cidade podem ser
divididos em trés grandes grupos: os instrumentos de inducdo do desenvolvimento
urbano; os de regularizacdo fundiaria e urbanistica e os de democratizacdo da
gestao urbana.

O quadro a seguir caracteriza cada um desses instrumentos, cuja articulacao

se da através do Plano Diretor.

ainda ndo se tem um instrumento que regulamentasse as competéncias e diretrizes da gestdo das cidades e da
regularizacéo fundiaria (BARBARA, 2004, p. 30).

%l No plano municipal o Estatuto da Cidade terd como instrumento central o Plano Diretor como ferramenta
basica da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (arts. 39 e 40). Este ird procurar adequar as diretrizes
gerais a diversidade das realidades locais, ndo deixando de considerar que muitos problemas habitacionais e
urbanos s6 podem ser sanados abrindo novas alternativas para que emerjam configuracGes territoriais e
administrativas além dos limites de um s6 municipio (CASTRO, 2000, BARBARA, 2004).
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Destacam-se nesse conjunto o parcelamento, a edificacdo e a
Instrumentos de utilizagdo compulsérios, o outorga onerosa do direito de construir,
Inducéo do a transparéncia do direito de construir e as operacdes urbanas
Desenvolvimento consorciadas. Esses instrumentos interferem no processo
urbano especulativo que constréi a cidade.

Destacam-se 0 usucapido coletivo e as zonas especiais de
Instrumentos de interesse social, possibilitam a integracdo das areas ocupadas
Regularizagdo Fundiaria ilegalmente & cidade formalmente constituida, reduzindo os

e Urbanistica processos de exclusao territorial.
Destacam-se a gestao orcamentaria participativa e o estudo de
Instrumentos de impacto de vizinhanga, procuram aproximar a populacdo das
Democratizacdo da decisbes que envolvem a cidade, desarticulando esquemas
Gestdo Urbana clientelistas nas administracbes municipais e desmistificando o
planejamento urbano como exclusividade de técnicos

especializados.

Quadro 3 — Instrumentos do Estatuto da Cidade — Gru  pos
Fonte: Adaptado de Cunha (2003, p.24).

Béarbara (2004, p. 44) ainda afirma que o Estatuto da Cidade:

[...] reafirma os principios basicos estabelecidos pela Constituicdo da
Unido, preservando o carater municipalista, a centralidade do Plano Diretor
como instrumento basico da politica urbana e a énfase da gestao
democratica.[...] ele representa marco regulador da municipalizagdo do
problema habitacional.

Importante salientar que o Estatuto da Cidade traz novamente o Plano Diretor
Urbano® como uma estratégia de enfrentamento da problematica urbana. Cunha
(2003, p. 25) enfatiza que essa perspectiva de planejamento vem com nova
dimensao, “devendo expressar um pacto de desenvolvimento a ser firmado entre os
multiplos atores presentes no municipio, canalizando esforcos, capacidade técnica e
potencialidades locais em torno de objetivos prioritéarios”.

A partir da nova Constituicdo Federal que preconiza a fungdo social da
cidade, o Plano Diretor Urbano adquire um carater mais abrangente, na medida em
gue a sua construcdo a partir de entdo, deva ser de responsabilidade da sociedade
como um todo, envolvendo uma efetiva participagdo popular, e controle social e
gestao continuada.

Finalizando, o quadro abaixo possibilita realizar uma sintese da trajetéria

estabelecida pela politica habitacional brasileira.

%2 0 conceito de “Plano Diretor” refere-se, tradicionalmente, ao planejamento do uso do solo urbano, através da
definicdo das atividades mais adequadas para determinadas areas da cidade (zoneamento); definicdo de
gabarito e indices de ocupacgdo do solo; definicdo de areas para a expansdo urbana e protegdo ambiental;
normas para abertura de loteamentos ou para parcelamento do solo.
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Periodo

Agente
Promotor

N° de domicilios
(milhdes)

Caracteristicas e acdes habitacionais

1946 — 1964

FCP

0,31

Criac@o da Fundacgdo da Casa Popular —
FCP (1946) - Marcada por uma
fragilidade institucional e financeira;
Inexpressiva producédo de moradias,
Carater fragmentario, clientelista e
favoritista na distribuicdo de moradias;
Construcdo pulverizada de pequenos
conjuntos — Politica habitacional utilizada
como Instrumento de “esvaziamento” das
pressdes sobre o Estado.

1965 — 1985

BNH

4,4

Criacdo de um sistema financeiro que
permitiu a captacdo de recursos — SFH;
Dependéncia das esferas locais em
relagdo as iniciativas do governo federal;
Acdo das COHABs e INOCOOPs.

Criagdo do PLANHAP, PROFILURB,
PROMORAR.

1986 — 2001

CEF

Descentralizacbes das politicas de
habitacdo pra os niveis estaduais e
municipais;

Reorganizacdo do aparato institucional;
Implantacdo de linhas de financiamento a
fundo perdido, para o atendimento a
populagdo com renda até trés salarios
minimos utilizando sistemas alternativos
de producdo (mutirdo, lotes urbanizados,
etc.);

Implantacdo Programa Habitar Brasil/BID,
Morar Municipio e Estatuto da Cidade.

Quadro 4 — Fases da Politica Habitacional no Brasil

Parte da trajetéria das politicas sociais no que tange ao planejamento e a

gestdo sao influenciadas, em grande parte, pelas mudancas estruturais por que

passa a sociedade como um todo ao longo desse periodo. A politica habitacional

nao fica imune a tais transformacdes, que teve no Estado centralizado e

intervencionista seu principal ator.

A descentralizacdo das politicas publicas passa a ser o elemento central das

discussbes travadas em diferentes contextos soécio-historicos do capitalismo

contemporaneo. As caracteristicas, discursos e desdobramentos dessa reflexédo

serédo tratados a partir de agora.
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2.2 DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA BRASILEIRO AO
PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO

Nas dultimas décadas do século XX o mundo passa por uma nova
configuracdo, promovendo uma redefinicdo no ordenamento econdémico, politico e
social. Entra em pauta a discussao de uma possivel crise do Estado e do seu papel
interventor na economia e nas areas sociais. Temos, entdo, o inicio de uma
redefinicdo nos processos decisorios, através de uma verdadeira inversdo no que
tange ao papel do Estado.

Farah (1994, p. 191) ao tentar descrever esse novo cenario mundial afirma

que

[...] a redefinicho da ordem econbémica mundial, a reorganizacdo do
capitalismo e a crise fiscal do Estado vieram a por em xeque, a partir dos
anos 70, o padrao de relagdo Estado-sociedade, que nesse periodo era
pautado por uma forte intervencdo do Estado na economia e pela presenca
decisiva do Estado na proviséo dos servigos publicos.

As acdes do Estado, referentes a &rea social, configuraram no que se
convencionou chamar de Welfare State®® , que se efetivou principalmente nos paises
centrais, na Europa pos-guerra.

Segundo Farah (1994, p. 193) esse modelo de Estado, enquanto principal
agente interventor, jA comeca a ser questionado no inicio dos anos 80, sendo
considerado ineficiente, ineficaz e provedor de servicos de baixa qualidade, que de
acordo com essa perspectiva de analise, a crise pela qual o Estado estaria
passando seria resultante da prépria acédo estatal.

A redefinicdo do cenario mundial tem o0 seu contorno mais nitido quando se
trata das transformacdes na esfera da economia. De acordo com Santos (2002, p. 1)
a década de 90, “como fruto da efervescéncia das transformacdes ocorridas no
espaco mundial, foi marcada pelo intenso debate em torno das questdes ligadas a

globalizacédo e seus reflexos sobre as estruturas sociais, politicas e espaciais”.

% O Welfare State ou Estado do Bem Estar Social que se instituiu e consolidou na Europa pés-Segunda Guerra
Mundial, se caracterizou pela forte presenca do Estado, sendo responsavel direto pelo bem estar dos cidadéos e
pela implementagdo de diversas politicas ligadas a esfera da reproducdo. Assim, em diversos graus e sob
distintas modalidades, se desenvolveram ag¢Ges em areas como previdéncia social, educacao, saude, habitacéo,
assisténcia a criancga, transporte, etc. (ver em FARAH, 1994, p. 191)
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Para as economias nacionais se inserirem neste movimento de globalizagao,
0S governos nacionais passam a desregulamentar seus mercados, a0 mesmo tempo
em que reduzem o ambito de sua atuacdo nas atividades econdmicas e no
financiamento e promoc&o de politicas sociais (POVOA, 2002, p. 16).

Segundo Santos (2002, p.1) esse quadro suscitou uma série de reformas
estruturais que as agéncias multilaterais, em particular, o Banco Mundial, passaram
a defender como necessarias para o suporte a um capitalismo cada vez mais livre
das barreiras nacionais.

Esse periodo de mudancas contribuiu para que fosse desencadeada a
discussdo sobre o novo papel do Estado frente as novas demandas advindas
dessas transformacdes de ordem estrutural do capitalismo.

Ja na década de 70 as idéias predominantes apontavam para a inviabilidade
do Estado de Bem Estar, uma vez que as demandas crescentes eram incompativeis
com as possibilidades dos governos de satisfazé-las. Para Fiori (1995, p.3) os
diagnoésticos sobre a crise eram, em geral, reducionistas, as reformas do Estado
resumidas nos cortes de gastos e na reducéo do déficit publico.

Contra a visdo maximalista de que havia um Estado hipertrofiado, comeca a
ganhar espago no contexto mundial uma visdo minimalista. Tais mudancas
comportam duas funcdes bésicas: a primeiro, de superar a crise instalada na década
de 70 e, apds, de atribuir uma nova significacdo para as funcbes do Estado nas
politicas sociais. Segundo Ferreira e Rodrigues (2000, p. 134) séo criadas

estratégias para a legitimacao desse discurso tais como:

e A critica ao papel do Estado como provedor absoluto das necessidades
basicas da sociedade, apresentando-o como estrutura burocratica,
grande, ineficiente, corporativista, em que sua intervencdo cerceia e
impede a livre concorréncia.

* O convencimento de que o Estado de Bem Estar Social tira das pessoas
algo extremamente vital para a existéncia da democracia plena: a
liberdade individual — o direito de escolha de bens e servicos de uma
melhor qualidade.
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Para a efetivagdo desse discurso, institui-se um roteiro de ac¢des visando a
solugéo para a crise social (FERREIRA e RODRIGUES, 2000, p. 135) adotando:

Instalacdo do Estado minimo nas sociedades capitalistas;

2. Transferéncia dos bens e servicos anteriormente garantidos pelo Estado
interventor para a esfera do mercado, pelo processo de privatizacéo.

3. Instalacdo do livre mercado na satisfacdo das necessidades sociais — antes,
direitos sociais — obedecendo a critérios de livre concorréncia.

4. Captacdo de investimentos em varios setores da economia — processo de

globalizagéo.

No caso do Brasil, Fiori (1995, p. 3) afirma que as elites politicas
conservadoras e as liderancas empresariais aderem ao Consenso de Washington®*,
tendo como principal recomendacdo, para que se possa atingir uma nova
governabilidade® e realizar as metas propostas, a construcdo de um Estado “ forte”,
com autonomia burocratica.

No Brasil, o processo de descentralizacdo € anterior ao debate sobre a
reforma do Estado. Santos (2002, p. 7) preconiza que tal processo emerge
claramente como uma demanda por democratizacdo das estruturas de poder que
acompanharam o esgotamento do regime militar (1964 — 1985).

O processo de descentralizacdo da gestdo do setor publico toma corpo na
década de 80°°, fazendo parte da pauta de reforma do Estado, sendo defendida
segundo Arretche (1996, p. 44), como solugdo que se contraporia aos anos de
gestdo centralizada e autoritaria caracterizados por praticas ndo-democraticas de

decisdo, auséncia de transparéncia na gestao e ineficacia das politicas publicas.

3 Consiste num programa de convergéncia ou homogeneizacéo das politicas econémicas dos paises latino-
americanos, desenhado pelas burocracias internacionais e nacionais de Washington, combinando austeridade
fiscal e monetéria, com desregulacdo dos mercados e liberacéo financeiras, abertura comercial, privatizacbes e
eliminacéo de qualquer tipo de barreiras ou discrimina¢des contra capitais fordneos (FIORI, 1995b, p. 3)

® Essa nova concepcéo de governabilidade incorpora, além da capacidade do governo de identificar problemas
criticos e formular politicas, a capacidade de mobilizar meios e recursos necessarios para a execucao destas
politicas. Acrescenta-se também a essa visdo a capacidade do estado de resolver progressivamente as
principais questdes ligadas a equidade social (DINIZ & COELHO, 1995; O’ DONNELL, 1993).

% A Constituicéio de 1988 desempenhou um papel importante na legitimacao do principio de descentralizac&o ao
definir um novo arranjo federativo, contendo significativa transferéncia de decisdes, funcdes e recursos do
Executivo Federal para os estados e municipios (ver ARRETCHE, 2000; KOSLINSKI, 2000, SANTOS, 2002).
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A década de 80 marca o esgotamento de um modelo desenvolvimentista
adotado a partir de 1930 com Getulio Vargas e reafirmado pelo regime militar.
Aquela década assinala também a transicao do Brasil para um regime democratico.

Koslinski (2000, p. 2) afirma que “este modelo de Estado, combinava uma
economia comandada pelo Estado com uma participacdo politica e redistribuicdo
social restritas”, conseguindo sua legitimacédo “dentro de um contexto de crescimento
econdmico e a incorporacéo de novos trabalhadores-cidadaos”, ou seja, com acesso
aos beneficios sociais®’ .

Tal realidade associada a crise econbmica caracterizada por alta inflagéo,
incapacidade do Estado de estipular politicas que amenizassem os efeitos da crise,
ao carater centralizador e excludente do regime militar e & explosédo de demandas
por beneficios sociais reprimidas nos vinte anos de modelo autoritario, atingem seu
apice na década de 80, o que acaba caracterizando o quadro de ingovernabilidade
no qual estava inserido o Estado brasileiro (ARRETCHE, 2000; KOSLINSKI (2000);
FIORI, 1993).

O tema da reforma do estado tornou-se central e passou a ser vista como um
instrumento decisivo para a superagao da crise (KOSLINSKI, 2000, p. 7). Entretanto,
havia pouco consenso quanto ao tipo de Estado que se pretendia instituir.

Temos, entdo, por um lado um processo de diminuicdo da capacidade de
intervencdo do governo central enquanto, de outro, vislumbra-se a valorizacdo dos
governos locais reconhecidos como aqueles capazes de dar respostas as novas
questbes econdmicas e sociais (POVOA, 2002, p. 16).

No caso do Brasil, sdo introduzidas mudangcas que promovem um (re)
desenho institucional que visou o fortalecimento e a autonomia dos municipios com
0 processo de municipalizacdo das politicas sociais e da descentralizacéo
administrativa®®.

Uma das principais faces da reforma do Estado tem sido efetivamente a
descentralizacdo em relacdo aos governos subnacionais, que para Zauli (2001, p.
43) é entendida como “um processo de transferéncia total ou parcial de funcdes das

organizacfes burocraticas publicas estatais, fato que ganhou expressdo a ponto de

3" Segundo Fiori (1993) o modelo desenvolvimentista e autoritario brasileiro impds uma gestdo coercitiva de
salarios, constrangeu entidades sindicais, centralizou tributos e formulou politicas de corte nacional, com quase
nula participagéo social.

O conceito de descentralizagdo, abordada a principio de forma genérica, consiste na institucionalizagdo no
plano local, seja ela na forma da estadualizagdo e/ou municipalizagdo, de condi¢cdes técnicas para a
implementacao de tarefas de gestao de politicas publicas (cf. ARRETCHE, 2002).
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suscitar a avaliacdo de que estariamos em meio a uma crise do planejamento
central’. E defendida como estratégia para alcancar maior governabilidade,
principalmente no que diz respeito a capacidade do Estado de implementar politicas
publicas eficientes (ARRETCHE, 2000; KOSLINSKI, 2000; SANTOS, 2002).

Um aspecto relevante para a compreenséo da dindmica descentralizadora do
Estado no Brasil, ao longo dos anos 90, diz respeito a possiveis virtudes da
descentralizacdo dos processos decisorios e de sua suposta identificacdo com a
perspectiva de construcao de um sistema politico democratico ( ZAULI, 2001, p .43).

Segundo SANTOS (2002, p. 2) o argumento mais freqientemente utilizado a

favor do processo de descentralizacdo baseia- se nas seguintes premissas:

a) Na melhoria do gerenciamento do setor publico, ja que o governo local tem maior
capacidade de alocar eficazmente os bens publicos cujos beneficios sejam
espacialmente localizados.

b) Com o fornecimento de bens publicos pelos governos locais proporciona maior
flexibilidade e melhor adaptacdo dos investimentos publicos as preferéncias da
populacao.

c) O fato de o governo municipal atuar sobre um universo menor de cidadaos, o que
favorece a participagcdo popular na formulacdo de politicas publicas, e que
segundo os seus defensores, democratiza as estruturas de poder e “territorializa”
a demanda por cidadania, de “baixo para cima”, conferindo legitimidade ao poder

publico.

A descentralizacdo segundo tais concepc¢des corresponderia a uma tentativa
de combinar a democracia participativa com eficiéncia administrativa. Koslinski
(2000, p. 15) afirma que,

A descentralizagdo vista desta forma, contribuiria para o desenvolvimento das
arenas da sociedade civil e da sociedade politica (fortalecendo a relagdo
entre estas duas arenas), assim como contribuiria para o desenvolvimento de
uma burocracia “Util” e para a efetividade da lei. Dessa forma se aumentaria a
capacidade de penetracdo do Estado, possibilitando a implementacdo de
politicas publicas eficientes.
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Analisando varios estudos relacionados ao processo de descentralizacdo das
politicas publicas, principalmente no cenario brasileiro, eles acabam por apontar que
a descentralizacao fiscal deve estar baseada em alguma forma de pacto federativo
(AFONSO, 1996; LOBO, 1990).

Almeida (1996, p.14) trabalha com um conceito geral de federalismo “que
consiste em um sistema baseado na distribuicdo territorial do poder e autoridade
entre as instancias de governo, de tal forma que os governos nacionais e sub-
nacionais sejam independentes na sua esfera prépria de acéo” [...] e apresentando
uma “difusdo dos poderes em muitos centros”.

O autor apresenta ainda outros conceitos de federalismo: o federalismo dual,
o federalismo centralizado e o federalismo cooperativo (ALMEIDA, 1996, p. 14),

consistindo respectivamente em**:

1. Federalismo dual — no qual os poderes do Governo geral e do Estado, ainda que
existam e sejam exercidos nos limites territoriais, constituem soberanias distintas
e separadas, que atuam de forma separada e independente.

2. Federalismo centralizado — implica a transformacdo dos governos estaduais e
locais em agentes administrativos do Governo Federal.

3. Federalismo cooperativo — comporta graus diversos de intervengcdo do poder
federal e caracteriza-se por formas de acdo conjunta entre as instancias de
governo, nas quais as unidades subnacionais guardam significativa autonomia

deciséria e capacidade prépria de financiamento.

Arretche (2000, p. 13) afirma que de maneira geral foi significativa a
descentralizacdo das politicas sociais no Brasil, porém os resultados obtidos
variaram nas diversas unidades nacionais, e que o sucesso de uma reforma desta

extensdo depende decisivamente dos diversos niveis de governo. Conclui-se que

Sob um Estado Federativo, em um pais caracterizado por expressas
desigualdades regionais e um grande numero de municipios fiscal e
administrativamente fraco — para os quais se pretendem transferir atribuic6es
de gestdo de politica social - um processo de reforma do Estado capaz de
transformar o formato centralizado prévio de um sistema nacional de
prestacao de servicos sociais ndo pode ser, sob hipotese alguma, um

processo espontaneo (ARRETCHE, 2000, p. 13).

¥ Ver também em KOSLINSKI, 2000, p. 24.
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Koslinski (2000, p. 26) afirma que a capacidade de gestdo dos municipios se
torna uma questdo de suma importancia quando consideramos as desigualdades
regionais no Brasil e que sua superacdo € um esforco dos governos locais, mas
acima de tudo do governo central, sob pena de se aprofundarem tais desigualdades.
Ainda refletindo sobre a capacidade de gestdo dos estados, alguns estudos
salientam que a dificuldade da governance ou governanca® esta ndo sé ligado a
incapacidade de formular, mas, sobretudo, de implementar suas politicas (Banco
Mundial, 1992; Koslinski, 2000).

O debate sobre governanca no contexto da descentralizacdo das politicas
publicas vem acompanhado de uma reflexdo sobre a importancia de se introduzir na
reforma do Estado, mecanismos para uma maior participacdo societal. Esses
mecanismos estao ligados ao conceito de accountability do Estado, que por sua vez
esta relacionado aos atos de transparéncia para com os cidadaos onde 0s mesmos
possam ter a possibilidade de avaliarem a administracdo governamental, (O’
DONNELL, 1998).

Segundo Koslinski (2000, p. 29) o conceito de governanca esta ligado a:

[...] capacidade de o governo nacional delegar funcdes e de implementar as
politicas que elabora, no contexto de politicas de descentralizacéo, e os
mecanismos de accountability estdo relacionados a mecanismos que fagcam
0Ss governos gestores (subnacionais) agirem da maneira esperada pelo
governo central e prestarem contas de seus atos perante a sociedade civil.

Evidentemente que o0s conceitos de governance e accountability assumem
significativa importancia no debate relacionado a descentralizacdo, na medida em
gue o0 equacionamento de grande parte das demandas sociais, estd sendo
direcionado as esferas subnacionais. Esses mecanismos assumem, portanto,
grande relevancia, principalmente quando se tratar de um bem ou servico essencial
provido pelo setor publico (Koslinski, 2000).

Diante dos processos de descentralizacdo do Estado, é necessario que se
faca uma analise dos possiveis (des) caminhos com que vem sendo redesenhadas
as politicas publicas sociais no Brasil. Este € um pais de imensas diferenciacdes,

400 conceito de governabilidade aqui trabalhado tem como referéncia a idéia difundida pelo Banco Mundial como
sendo a maneira pelo qual o poder é exercido no processo de gerenciamento dos recursos econémicos e sociais
(ver KOSLINSKI, 2000, p. 28).
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cujas caracteristicas sécio-econdmicas exigem grande complexidade de analise.
Sua estrutura apresenta um grande numero de municipios fiscal e
administrativamente fracos, e que, principalmente pos Constituicdo Federal de 1988,
devido ao novo formato de gestdo e aos processos de transferéncia de atribuigcdes,
devem assumir competéncias no direcionamento das politicas sociais.

Repensar a probleméatica habitacional dentro desse contexto de
descentralizacdo do Estado torna-se uma tarefa que guarda extrema relevancia em
se tratando de discutir os descompassos da sociedade brasileira, principalmente
aqueles ligados as camadas menos favorecidas de sua populacao.

As acbBes do Poder Publico, sejam elas no ambito nacional ou em suas
unidades subnacionais, devem ser pautadas no planejamento e na busca incessante
da melhoria da qualidade de vida dos diferentes segmentos sociais. Para que as
acOes possam surtir o efeito esperado, € necesséario conhecimento aprofundado da
realidade sGcio-econémica que compde 0 mosaico da sociedade brasileira.

Com o objetivo de um maior aprofundamento da realidade brasileira no que
tange aos processos de producdo de moradia, o presente trabalho, até entéo,
procurou tracar a trajetéria da politica habitacional no Brasil das décadas de 60 a 90,
na tentativa de nos situarmos dentro de uma dimensao sécio-histérica de sociedade.
O entendimento dessa escala de analise possibilitara, a partir de agora, estabelecer
algumas conexdes com a politica habitacional do municipio de Vitéria — ES, dentro
de um contexto maior de Brasil.

Buscaremos, entao, refletir nas esferas locais: De que maneira 0 municipio de
Vitoria — ES respondeu aos desafios da descentralizacdo do Estado? Como se deu a
costura de um novo (re) desenho institucional, na tentativa de se instituir um novo
modelo de prestacdo de servicos e implementacdo de novas formas de gestdo das
politicas publicas na area de habitacdo popular? Quais as principais a¢des por parte
do Poder Publico Municipal no setor da moradia destinada as populacdes de baixa
renda? As respostas ou nao desses questionamentos consistird no pano de fundo

das discussdes que traremos mais adiante em nosso trabalho.



3 EVOLUCAO DO ESPACO URBANO DE VITORIAE O PAPELD A
HABITACAO POPULAR

O presente capitulo ira aprofundar os aspectos ligados aos processos
espacos-temporais que ajudaram a constituir a mancha urbana do municipio de
Vitoria, salientando as transformacdes mais expressivas ocorridas, principalmente
nas ultimas quatro décadas, e os desdobramentos que possibilitaram uma nova
reordenacao em sua configuracao territorial.

VitOria, por apresentar uma caracterizacao fisico-territorial bastante peculiar,
teve a construcdo do seu espaco urbano atrelado a essas especificidades. O
entendimento de elementos de tais naturezas consiste em ferramenta essencial para

uma leitura precisa de seu processo de urbanizacéo e de sua organizacao espacial.

3.1A ORGANIZACAO DA MANCHA URBANA DE VITORIA E O SEU
PROCESSO DE EXPANSAO

O desenvolvimento de Vitéria e da capitania do Espirito Santo, caracterizou-
se por sucessivas descontinuidades. A evolucao efetiva de Vitoria so iria ocorrer na
passagem do século XIX para o XX, ficando o seu sitio urbano limitado entre o
Macico Central da llha e o canal da baia, cercada por areas alagadicas. Sem a
realizacdo de obras mais significativas, os condicionantes fisicos limitavam a
expansao da cidade, que até o final do século XIX pouco teve alterado seus tracos
fisiondmicos. (ABE, 1999, MONTEIRO, 2002).

Durante quase trezentos anos, Vitoria ficou circunscrita a uma regidao mais
elevada conhecida atualmente como Cidade Alta, “que devido ao seu desenho

natural de defesa, assegurou ndo s a sobrevivéncia da nova sede, como toda a
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capitania do Espirito Santo” (MONTEIRO, 2002). Entretanto, apesar de apresentar
certo aglomerado em seu sitio principal durante os séculos XVI e XVII, Vitéria teve
seu desenvolvimento socio-econdmico influenciado de maneira significativa pela

descoberta de ouro e pedras preciosas em Minas Gerais, pois

[...] 0 que por um lado poderia transforma-la em uma importante cidade a
beira-mar, por ser ela a saida mais proxima para o escoamento da
producdo, o fato serviu, por outro lado, para catalisar um processo de
retardamento de seu desenvolvimento, deixando- a estagnada por todo o
século XVIII e grande parte do XIX, o que estendeu por mais tempo seu
carater colonial (MONTEIRO, 2002, p. 54).

Até o século XX, apenas a cidade de Vitéria dispunha de um territorio com
acumulacdes fisicas e sociais densas de historia, se comparadas ao seu entorno
imediato: Cariacica e Vila Velha. Com o fim da dependéncia de escoamento da
producédo agricola do Estado via Rio de Janeiro, “Vitoria inicia a passagem da condi¢do
de cidade-cais do Império, para a de cidade-porto da Republica” (CAMPOS, 2004, p.
152).

Devido as condi¢Oes favoraveis de porto natural, Vitéria se destaca na atividade
portuaria ao longo do século XX. Sempre atrelada a crescente demanda do café, o que
possibilitou a geracédo de excedentes econdmicos com a criacdo de uma grande praca
comercial, teve em seu porto iniciado em 1911, elemento fundamental para a
dinamizac&o de suas atividades. *.

Vitdria, juntamente com os municipios de Cariacica, Serra, Viana e Vila Velha,
formam o que se convencionou chamar de Grande Vitéria*, “se constituindo em uma
aglomeracao urbana de porte médio, envolvendo areas ja conurbadas, ou em processo
de conurbacdo” (SIQUEIRA, 2001, p. 98).

“1 As obras de construcado do Porto de Vitdria, foram marcadas, sobretudo, por construcdes e interrupgdes de

ordem politica e econdmica. A conclusdo do seu cais em condi¢des técnicas para a movimentacao de cargas na
éépoca, ocorre efetivamente em 1940 ( ver em CAMPQOS, 2004).

“0 espaco territorial da Grande Vitéria difere da Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV. A regido da
Grande Vitéria foi inicialmente identificada em conformidade com os critérios adotados pelo IBGE, como
microrregido Homogénea n° 207, constituida pelos municipios de Vitéria, Cariacica, Vila Velha, Viana e Serra,
sendo que a Lei Complementar n° 204 de junho de 2001, instituiu a Regido Metropolitana da Grande Vitoria,
incluindo os municipios de Guarapari e Funddo, assim como o seu sistema de gestdo. O termo Grande
Vitéria, aqui utilizado em nosso trabalho consistird no espaco territorial circunscrito pelos cinco primeiros
municipios.
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Siqueira (2001, p. 98) afirma ainda, ao comentar sobre essa regido, que
“grandes por¢des dos espacos territoriais foram incorporados e convertidos em areas
urbanas ou de especulacao”, a partir das transformacdes na propria estrutura fisica,
potencializadas pelas mudancas significativas no quadro socio-econémico capixaba.

O municipio de Vitoria apresenta uma configuragdo territorial bastante recortada,
insular e marcada por uma topografia com acentuada declividade, que induziu a uma
ocupacao inicial nas areas menores de altimetrias e planas. Tal conformacao inerente
as suas caracteristicas fisicas “provocou um congestionamento especificamente
situado entre as orlas dos morros [...] e 0 brago do mar (seu porto)” (SIQUEIRA, 2001,
p. 99)*, 4rea essa que s6 se ampliou através de espacos conquistados por aterros.

O espraiamento do sitio urbano se da no sentido paralelo a orla maritima, onde
ocorre a localizacdo dos bairros de classe média/alta (Bento Ferreira, Enseada do Sua,
Praia do Canto, Ilha do Boi, llha do Frade, Jardim da Penha, Jardim Camburi, Mata da
Praia). Na faixa intermediaria entre a ilha e o continente (Maruipe, Jucutuguara e
Goiabeiras), instalam-se bairros ocupados por assalariados médios, apresentando em
algumas areas, uma ocupacéo dispersa pelos morros**.

Na porcdo Noroeste da ilha, temos a foz do rio Santa Maria da Vitéria*, de
grande importancia histérico-ambiental, tendo sido utilizado no passado como via de
escoamento de produtos entre a capital e o interior. Essa por¢do do municipio de
Vitéria apresenta uma ocupacdo marcada por invasdes e aterros em areas de
manguezais, com a formacao de imensos bairros, principalmente a partir da década de
80. Esse espaco territorial municipal sera tratado mais a frente, como sendo uma das
areas pioneiras no que tange as estratégias governamentais no tratamento da
problematica habitacional.

As funcbes urbanas de Vitoria basicamente ndo mudaram até o inicio dos anos
50, com a cidade mantendo sua caracteristica comercial, prestadora de servi¢cos e
como sede politico-administrativa do governo estadual. Segundo Campos Junior (2001,

p. 45) “nem os recentes investimentos industriais feitos na Grande Vitoria, que foram

4 A hinterlandia desse porto, limitada por varios séculos & estreita planicie costeira entre as terras altas e o mar,
dilatou-se em decorréncia da expansao cafeeira, acompanhada pela implantagdo dos eixos rodoferroviarios que
acabou ultrapassando os limites do estado se estendendo a parte oriental de Minas Gerais, guiado pelo tracado
da Estrada de Ferro Vitéria — Minas (PMV, 1979).

“4 Sobre a producéo do espaco urbano de Vitéria ver ABE,1999;CAMPOS JUNIOR, 2002; SIQUEIRA, 2001.

% 0O rio Santa Maria forma um delta em sua foz, composta por vinte e cinco ilhas de formacdo quaternaria
recobertas por areas de manguezais, tendo os bairros de Goiabeiras, Santo Antonio e llha das Caieiras como
ndcleos remanescentes de antigas ocupacoes.
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capazes de modificar o perfil da economia estadual, mudaram as func¢des urbanas de
Vitoria [...] a cidade passa por modificacfes, mas ndo de suas funcdes”.

As preocupacbes com a questdo sanitaria marcam a gestdo de alguns
administradores publicos no Estado. Jerébnimo Monteiro (1908 — 1912), Florentino
Avidos (1924 — 1928) e Jones dos Santos Neves (1950 — 1954), foram os governantes
que promoveram as maiores transformacdes no espaco urbano de Vitéria na primeira
metade do século XX. Uma das caracteristicas marcantes dessas intervencbes se
configurou na grande quantidade de aterros realizados pelo poder publico.

Campos Junior (2001, p. 62) ao analisar a disponibilidade social da terra urbana
e as concessoes de lotes no espaco de Vitdria, enumera alguns dos principais aterros

ocorridos:

a) Campinho — Compreendendo hoje a regido do Parque Moscoso e suas imediagoes,
sendo o primeiro que marcou a urbanizacdo de Vitoria, feito na administracdo
Jerbnimo Monteiro (1908 — 1912). Tinha o carater de medida saneadora,
adicionando ndo so6 uma area de lazer, mais também terrenos edificaveis.

b) General Osério ao mercado da Vila Rubim e Forte S&o Jodo (Av. Beira Mar). Ocorre
a conquista de grandes porcdes de terra sendo promovidos no governo de
Florentino Avidos (1924 — 1928).

c) Terrenos entre a Avenida Jerbnimo Monteiro e a Avenida Beira Mar — Foi o de
maior significacdo, ndo sO pela extensédo da area anexada, mas também pela sua
localizagéo central, fato que possibilitou a abertura de novas possibilidades de

ocupacao.

Figura 2: Area do Campinho ap6s aterro - 1912 — (At ual Parque Moscoso )
Fonte: PMV
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Segundo Campos (2004, p. 158) os aterros das décadas de 60 e 70 conjugaram,
por um lado, o aproveitamento do produto da drenagem das obras de aprofundamento
do canal de acesso e baia de evolucdo da area portuaria e, por outro, o
embelezamento, saneamento e crescimento de areas para expansdo da cidade de
Vitoria.

Estrada (2005, p. 38) enfatiza que

a criacdo desses novos espacos, estas terras publicas criadas se tornaram
reservas fundiarias, das quais o Estado dispord para diversos usos no
futuro, inclusive para a negociagdo com outros agentes sociais, tornando-
se [...], na maioria dos casos, um promotor imobiliario.

A construcdo de aterros por parte do governo, possibilitou a ampliacdo da
disponibilidade de terrenos urbanos e da capacidade do poder publico em regular a
oferta social da terra urbana, intervindo diretamente no comeércio privado dos lotes.

Siqueira (1995, p. 132) afirma que varios planos governamentais contemplavam

intervencdes na cidade com esse propadsito, tais como:

1- Plano de construcéo do cais de contorno da llha do Principe (1928);

2- Plano de remodelamento Urbano da Capital, engenheiro arquiteto Saldanha da
Gama (1929);

3- Plano de Urbanizacdo de Vitoria, do engenheiro urbanista Henrique de Novaes
(1931);

4- Levantamento Cadastral e Plano de Urbanizacdo da Cidade de Vitoria,

supervisao do urbanista Hubert Alfred Agache (1945).
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Mapa 1: Evolucdo das Areas de Aterro no municipiod e Vitdria — 1900 a 1996.
Fonte: SEMAN/PMV apud ESTRADA, 2005, p. 56.

A escassez de areas adequadas para expansao urbana em finais do século XIX
e a necessidade de se dotar os bairros de Vitéria de condi¢cdes sanitarias compativeis
com a criagdo de novas moradias, concorreu para a formacdo de uma Comissao
Especial, presidida pelo engenheiro Saturnino de Brito, cuja proposta era a elaboracao
de um projeto para ampliacdo da cidade, encomendado pelo governador Muniz Freire
(1892 — 1896).

Nasce a proposta do primeiro plano de urbanizacdo da cidade, denominado
Novo Arrabalde - que consistia em fornecer condi¢cdes materiais adequadas para novos
assentamentos populacionais, estendendo sua malha urbana em direcdo ao Norte, e
por outro lado, funcionaria como um negdécio imobiliario, tanto para o Estado quanto
para a Companhia Torrens, responsavel, na época, pela constru¢do de abastecimento
de agua e de coleta do esgoto, e que iria também comercializar lotes no local
(CAMPOS JUNIOR, 2002, p. 64).
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O surgimento de uma area de expansao urbana em Vitdria seis vezes maior
gue a ocupacao até entdo existente foi ocasionada pela acdo do Governo
do Estado®™. O Novo Arrabalde, ou a primeira intervencdo planejada no
espaco urbano de Vitéria emergiu dentro de uma perspectiva mais ampla do
governo, que visava transformar a Capital capixaba num grande centro
populoso e comercial. O novo bairro viria a ser 0 suporte de apoio para o
assentamento da populacdo que convergiria para Vitéria (CAMPOS
JUNIOR, 1996, p. 197).

Analisando ainda a importancia do projeto (Figura 3), Zecchinelli (2000, p. 65)
afirma que o Novo Arrabalde foi o primeiro planejamento espacial no Estado, pois até

entdo, Vitoria tinha um tracado tortuoso, como “feito de burro”. E ainda

A estrutura viaria do Novo Arrabalde compreendia tragcados mais modernos
com retas paralelas e diagonais, unindo o antigo nicleo a éarea de
expansdo, sendo esses tracados a beira-mar, de forma a torna-los menos
custosos. As vias propostas passavam por grandes areas de manguezal,
que pelo projeto deveriam ser aterrados, como formas de sanear o
ambiente, pois 0s mangues eram tidos como locais irradiadores de doencas.
O projeto foi um dos pioneiros da época, pois se tratava do planejamento da
urbanizacdo que poderia vir a acorrer num espaco de tempo de geracdes”’ .

6 Vale lembrar que o projeto do Novo Arrabalde foi planejado num momento em que a populacéo de Vitéria ndo
chegava a 10.000 habitantes, e sua area média era em torno de 3 milhdes de metros quadrados, o0 que equivalia
a seis vezes as dimensdes de ocupacéo da Capital.

47 \er a respeito em ZECCHINELLI, I. S. Projeto Sdo Pedro — Desenvolvimento Urbano Integrado e preservacéo
do manguezal — Vitéria (ES) — Uma experiéncia municipal a caminho do desenvolvimento sustentavel. Rio de
Janeiro, UFRJ, 2000.
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Figura 3: Novo Arrabalde — Projeto de 1896.
Fonte: CAMPOS JUNIOR (1996)

Outro encaminhamento ocorrido em termos de planejamento que abrangeria
toda a area urbana do municipio de Vitéria foi o ja citado Plano Agache*®, de 1945.
Contratado através de uma carta convite no governo do entdo prefeito municipal
Henrique de Novaes, o Plano Agache era composto de um plano Diretor de
Urbanizacdo que definiria as normas e as propostas de remodelacdo, extensao e
embelezamento da cidade. Apresenta como linha mestra a realizacdo de estudos e
intervengbes sobre o funcionamento do sistema viario de interligagdo de zonas da
cidade, incluindo o projeto do Marechal Mascarenhas de Morais, mais conhecido como
Beira-Mar, que so vai se efetivar ja na década de 60. (FREITAS, 2002, p. 20).

% 0 Plano Agache, baseado nas idéias do arquiteto francés Alfred Hubert Donat Agache, fundador da Sociedade
Francesa de Urbanismo, incluia medidas de saneamento, definicdo de areas para a habitagcdo, servigos e
industrias e reestruturacéo viaria, sua principal base de sustentagdo. O Plano entdo, criava diretrizes e normas
técnicas para ordenar os crescimentos fisico, urbano e espacial da cidade, organizando as fungfes urbanas,
definindo a distribuicdo dos espacos abertos e a reserva de areas para a expansdo da cidade.
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O Plano Agache juntamente com o Novo Arrabalde, acabam por definir um novo
tracado para o sistema viario basico e serviram de referéncia para os dispositivos
legais que normatizaram o parcelamento do solo e as novas edificaces*.

A crise financeira que atingiu o Estado no final do governo Muniz Freire adiou a
efetivacdo desses planos, resultando no fracasso, por exemplo, do Novo Arrabalde,
enquanto perspectiva imobiliaria (CAMPOS JUNIOR, 2002, p. 65).

Até a década de 50 era abundante a oferta de terras urbanas patrocinadas pelo
Estado na capital e “acessiveis a determinadas fracbes de moradores, 0 que fez com
se retardasse a formacdo de um mercado, j& que o mesmo detinha a propriedade e
facilitava a sua aquisicdo” (CAMPOS JUNIOR, 2002, p. 65). Esse fato marca o inicio da
presenca efetiva do Estado do Espirito Santo como o grande provedor de unidades
habitacionais, principalmente em sua principal area urbana nesse periodo, 0 municipio
de Vitoria.

O processo de ocupacao do solo em Vitoria se torna mais intenso a partir da
década de 60, com mudancas significativas em seu tecido urbano “prevalecendo a
diferenciacdo espacial e social” (SIQUEIRA, 2001, p. 100), como elementos que
definiram a dindmica de apropriacdo do espago no municipio.

Grande parte do contingente populacional ndo dispunha de capital para a
compra de uma por¢cao de terra urbana. Esse fato acaba por demarcar duas ordens

urbanas, que configuraram o processo de urbanizacdo da Grande Vitoria:

a) A edificagdo da cidade formal, das elites e das camadas médias, onde opera o
setor imobiliario formal, com suas formas capitalistas de producdo de moradia:
bairros da Praia do Canto, Bento Ferreira, Camburi, Jardim da Penha, entre
outros;

b) A instituicdo simultanea do que chamamos de cidade informal, ilegal, irregular,
habitada por camadas populares, onde operam 0s mecanismos informais de
acesso a terra ou formas nao capitalistas de producdo de moradia: bairros de

Séo Pedro, Santo Antbnio, llha das Caieiras, entre outros (figura 4).

4 Detalhamentos do plano, ver em AGACHE, Alfred Hubert Donat. Plano Urbanistico. Rio de Janeiro: ETUC,
1945.
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Figura 4 - Vista parcial do Morro do Jaburu — 1998.
Fonte: PMV

Segundo Cardoso (2005, p.7) a oposicdo entre essas duas cidades se acentua
pela permanéncia de um padrdo de urbanizagdo com baixos niveis de investimento
publico e com alto grau de disputa entre 0s grupos sociais pelo acesso a esses
recursos escassos, sejam eles de ordem material ou de ordem simbdlica.

Do ponto de vista de sua estruturagdo administrativa, 0 municipio de Vitoria
possui uma &rea territorial de 93, 381 Km?, com uma parte insular que se caracteriza
como principal nucleo de ocupacao da cidade até o final da década de 70 e uma parte
continental, de recente crescimento e consolidacdo como espaco para habitacdo™.

Administrativamente, a cidade se divide em 7 Regides (Regido 1 — Centro;
Regido 2 — Santo Anténio; Regido 3 — Bento Ferreira; Regido 4 — Maruipe; Regido 5 —
Praia do Canto; Regido 6 — Continente e, finalmente, a Regido 7 — Sao Pedro). Além de
constituir elemento espacial de planejamento, essa postura mostra uma tendéncia por
parte do Poder Publico Municipal de se aprofundar os processos de descentralizacéo
administrativa (Regides administrativas), onde servicos tenderiam a serem prestados
de maneira mais efetiva, visando atender as demandas e as especificidades locais. A
tabela 3 identifica o0 niumero de bairros e a populacao existente no ano de 2000 nas

sete Regibes Administrativas da cidade (mapa 2) .

% Resolucado da Presidéncia do IBGE de n°5 (R.PR-5/02) de 10 de outubro de 2002, publicada no Diério Oficial
da Unido em 11 de outubro de 2002, que estabelece as areas territoriais dos estados e municipios brasileiros
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Mapa 2: Regides Administrativas do municipio de Vit 6dria
Fonte: SEDEC/PMV 2003 apud ESTRADA, 2005

Tabela 3: NUmero de bairros e populacdo por Reg ido Administrativa — 2000

Regido Administrativa N° de Bairros Pop. Total > Pop. Total (%)
Regido 1 — Centro 8 18.853 6,67
Regido 2 — Santo Antdnio 13 36.600 12,95
Regido 3 — Bento Ferreira 13 33.743 11,94
Regido 4 — Maruipe 12 53.284 18,86
Regido 5 — Praia do Canto 9 28.293 10,01
Regido 6 — Continente 15 83.092 29,40
Regido 7 — Sdo Pedro 10 28.718 10,16
Total 80 282.583 -

Fonte: PMV/ IQU (2004)
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Até dezembro de 2003, o municipio de Vitéria ndo possuia nenhum

instrumento legal que regulasse de forma ampla e clara sua divisdo territorial por

L A Lei municipal n%.077/03 estabelece 83 bairros para Vitoria, sendo que 3 deles (Carapina, De Fatima e Hélio
Ferraz) s8o objeto de discusséo sobre a vinculagdo administrativa e territorial com o municipio da Serra e

constam na referida lei municipal por estarem dentro do limite da cidade definido pela Lei Estadual n° 1.919/63.

%2 Difere da oficialmente divulgada pelo IBGE por ndo constar, na presente tabela, a populacdo dos bairros
Carapina, De Fatima e Hélio Ferraz.
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bairros. Apenas 41%°° destes possuiam algum tipo de descricdo de seus limites
estabelecidos por lei, correspondendo a 32 unidades, fato que no ambito da
administracdo municipal, dificultava a geracdo de informacgfes intra-urbanas e a
formacado de uma base cartogréafica mais clara e precisa®*.

As Regides Administrativas do municipio de Vitéria configuram-se de duas
formas: quatro Regides Administrativas possuindo percentuais similares sobre o total
da populacédo, variando entre 10% e 13%, e outra abarcando quase 50% dos
habitantes do municipio, correspondentes a Regido VI — Continente e Regiao IV —
Maruipe, apresentando respectivamente 29,40% e 18,86% (ver tabela 3).

Importante salientar que a Regido VI — Continente se configura na atualidade
como a principal area de expansao habitacional nas areas limitrofes com o municipio
de Serra. Esse processo comeca a ser potencializado ao longo das décadas de 70 e
80, através das intervencbes dos agentes publicos — COHAB e INOCOOP -, e
consolidando-se como importante vetor de ocupacao ao longo da década de 90.

Essa tendéncia de ocupacdo impOe a area central de Vitdria alteracdes
significativas quanto ao eixo de expansao territorial, promovendo a consolida¢do da
area continental no sentido norte do municipio. O mapa 3 apresenta espacialmente o

municipio de Vitoria em seu contexto metropolitano.

* |IBGE/SEDEC. Propostas de adequagéo dos limites dos bairros do municipio de Vitéria aos setores censitarios
22000),2003.

* A lei municipal n° 6.077/03 regulamenta a organiza¢ do do municipio em bairros, define os bairros e seus
respectivos limites espaciais, estabelece os critérios a serem observados para a criagdo de novos bairros e ainda
estabelece como unidade espacial de referéncia o setor censitario do IBGE, objetivando, dessa forma, dar maior
consisténcia aos dados produzidos pela estrutura do Poder Executivo local, além de promover maior integragédo
com as informagdes socio-econdmicas oriundas dos trabalhos desenvolvidos pelo IBGE, a exemplo da pesquisa
do Censo Demogréafico.
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Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
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Mapa 3: Organizacao atual do espaco metropolitano
Fonte: IPES (2005)

Em termos de crescimento populacional, Vitéria apresentou entre 1991 e
2000, um incremento de 31.676 habitantes, ou seja, 12,62% (PMV, 2004).
Entretanto, a analise da dinamica intra-urbana a partir dos dados o IQU, nos revela
qgue suas regides e bairros apresentaram comportamentos distintos (Anexo F). A
Regido Administrativa |, que corresponde a &rea central do municipio, sofre um
processo de esvaziamento populacional, com um decréscimo de 22.233 habitantes
em 1991, para 18.853 habitantes em 2000. Ja a Regido Administrativa VI,

correspondente a porcdo continental do municipio, foi a que recebeu o maior



71

incremento populacional no periodo de 1991 a 2000 (66.244 e 83.092 habitantes
respectivamente).

A Tabela 4 nos possibilita perceber a evolugcdo demogréfica de Vitoria dentro
do seu contexto metropolitano no periodo de 1940 a 2000. O municipio, até a

década de 70, concentrava a maior parcela da populagéo da regido metropolitana.

Tabela 4: Evolugao da populagdo da Grande Vitéria,  por Municipios — 1940-2000 %,

Municipios da Populacgéo

Grande Vitoria | 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Cariacica 15228 21741 39608 101422 189099 274532 301183 324285
Guarapari 11256 12350 14861 24105 38500 61719 73730 88400
Serra 6415 9245 9192 17286 82568 222158 270373 321181
Viana 7661 5896 6571 10529 23440 43866 47494 53452
Vila Velha 17054 23127 55589 123742 203401 265586 297430 345965
Vitéria 45212 50922 83351 133019 207736 258777 265874 292304
Grande Vitéria | 102826 123281 209172 410103 744744 1126638 1256084 1425587

Fonte: IBGE — SEDEC/DIT/INF

A mudanca no dinamismo demografico de Vitdria e municipios circunvizinhos
nas décadas de 70 e 80 esta atrelado as transformacfes da estrutura econdémica
capixaba.

Com relacdo a area central do municipio, Abe (1999, p. 380) afirma que ela
“passou por um processo de triparticdo, tendo em vista a conservacédo da area da
Enseada do Su4, inicialmente prevista para uso predominantemente residencial”,
mas que na atualidade “adquiriu carater simbolico de modernidade, através da
implantagcdo de shoppings, novas sede do poder publico [...]", acabando por
intensificar o processo de verticalizag&o do local.

Essa porcdo do territorio acaba apresentando um tecido urbano mais
funcional, oriundo do tracado instituido pelo Novo Arrabalde, e o centro,
apresentando uma area de estagnacdo, através do deslocamento do interesse

imobiliario®®.

* A populacdo publicada pelo IBGE para o municipio de Vitéria inclui os bairros: Bairro de Fatima (3.219
habitantes), Carapina | (2.168 habitantes) e Hélio Ferraz (4.306 habitantes). Estes bairros (9.693 habitantes) nao
entram em nossas estatisticas por serem administrativamente pertencentes ao Municipio da Serra.

% Atualmente, através da Secretaria de Habitacdo — SEHAB, o Poder Publico Municipal de Vitéria, vem tentando
implementar o Programa Morar no Centro, estabelecido na Politica Municipal de Habitacdo — Lei 5.823 de
30/12/2002, tendo como objetivo viabilizar a reforma e reabilitacdo de edificios desocupados ou sub-utilizados na
area central, em parceria com a Caixa Econdmica Federal, mediante financiamento através do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR (ver pag. 130).
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[...] o centro se transforma num corredor de passagem, transmitindo ao
usudrio uma imagem de poluicao, trafego intenso e inseguranga. A partir dai
surgem atividades tipicas do setor informal, como ambulantes e camelds
gue se aglomeraram nas calcadas estreitas [...] Além de tudo, a regiao
central de Vitéria detém uma estrutura urbanistica e arquitetdnica secular,
além de valiosa rede de infra-estrutura urbana, servicos e de transporte
coletivo que viabiliza a maximizacdo do uso de seus espacos publicos e
privados (FREITAS, 2002, p. 21).

Campos (2004) ao estudar a problematica sobre o espac¢o urbano intersticial —
vazio - denominado terrain vague® e sua relacdo com o projeto urbano, analisa 0s
multiplos e constantes processos territoriais — desterritorializacéo e reterritorializacdo>®
— frente as modificacbes das dindmicas urbanas metropolitanas. A autora obijetiva,
tendo os vazios da Grande Vitéria como objeto de analise, a tentativa de se entender
como se formam as novas periferias interiores em oposicdo as tipicas periferias
externas formadas majoritariamente por bairros populares. Nesse sentido, ela salienta

que

Os vazios intersticiais configuradores das novas periferias interiores da
cidade contemporénea, das grandes terras vagas aparentemente
abandonadas — neste caso, o sitio e as imediacGes de infra-estruturas
urbanas em parte sub-utilizadas e obsoletas - indicam que os processos de
periferizacdo interna ndo sao fendmenos estaticos. Ao contrario, penetram
0os espacgos de centralidades das cidades, criam barreiras urbanisticas,
descontinuidades territoriais, inacessibilidades, geram fragmentos de
espagos urbanos vazios, e terminam por demandar um novo tipo de
potencialidades de reinsercdo urbana de seu territério, que seja articulado
a0 mesmo processo que 0 gerou: 0 processo de metropolizagdo intensivo
das cidades atuais (CAMPQOS, 2004, p. 15).

A problemética dos espacos vazios do centro de Vitoria deve ser repensada sob

a Otica de uma visdo estratégica e democratica, onde os diversos atores que compdem

>" O conceito de terrain vague formulado por Ignasi de Sola-Morales, apresenta variaveis que gravitam em torno
da nocéo de territérios vazios em estado de aparente abandono ou em obsolescéncia, sem limites precisos,
indeterminados, vagos. A condicdo intersticial do terrain vague pode ser caracterizado como territérios de
reservas operativas. Vazios urbanos, Zonas residuais, terras vagas, espacos intermediarios, espacos relacionais
, espagos expectrantes, espacos intersticiais, espacgos periféricos, espacos fraturados, terrenos vagos, lotes
vagos, sdo termos recorrentes que sdo associados ao conceito de terrain vague (ver em CAMPOS, 2004).

O conceito de desterritorializacdo e reterritorializagdo nos remete a reflexdo sobre a crise dos sistemas
urbanos industriais que se desestabilizaram economicamente, fendbmeno conhecido como desindustializacao,
instaurado de maneira efetiva no final da década de 60, afetando areas de base manufatureira da Europa e dos
Estados Unidos (ver CAMPOS, 2004, p. 56). A mesma autora ao tentar aprofundar os conceitos de
desterritorializacéo e reterritorializacao, utiliza o exemplo das areas vazias ou sub-utilizadas das cidades, como
elemento ilustrativo desses processos, quando afirma que as mesmas podem tornar-se novamente viaveis em
termos produtivos, quando os mesmos agentes que produzem a desvalorizacdo dos lugares, iniciem acBes de
reinvestimentos na reestruturacdo urbana e econdmica dessas porcdes do territério (CAMPOS, 2005, p. 254)
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a cidade possam participar da tentativa de se incorporar parte desse tecido urbano
(estrutura formal e funcional) novamente ao restante da cidade.

Essa breve reflexdo associada as transformacdes ocorridas com a area central
do municipio de Vitéria aparece em nosso trabalho como uma tentativa de
contextualizacdo de algumas acdes por parte do Poder Publico para se atenuar o
déficit habitacional, através da integracdo desses espacos a formatagdo de programas
habitacionais. Projetos como Morar no Centro, da Secretaria de Habitacdo — SEHAB
apontam para a requalificacdo e reabilitacdo de areas centrais, buscando ai viabilizar

moradias.

3.2 A HABITAQAO POPULAR E A CONFORMACAO DO ESPACO
URBANO DE VITORIA

Em 1968, quando o Instituto de Orientagdo as Cooperativas Habitacionais no
Espirito Santo — INOCOOP-ES foi fundado, o BNH tinha quatro anos de existéncia e a
Cooperativa Habitacional do Espirito Santo — COOPHAB-ES, “ja estava em
funcionamento, como experiéncia pioneira ligada ao banco” (NEVES, 1998, p. 38).

De acordo com Peruzzo (1984, p. 53) o INOCOOP - ES “surge no Espirito Santo
no bojo de profundas transformacdes por que passava 0 processo de acumulacao no
Estado [...] uma resposta as novas formas da dinamica capitalista”.

O fato € que os principais agentes promotores da habitagdo popular no Estado do
Espirito Santo — COHAB e INOCOOP foram pioneiros na ocupag¢do de areas nao
edificadas na Grande Vitéria, catalizando os processos de uso e apropriacao do espaco,
como os acontecidos nos bairros de Jardim da Penha, em Camburi, Praia de Itaparica,
em Vila Velha, e em Laranjeiras, no municipio da Serra. O que definia os processos de
apropriacdo pelos respectivos agentes era a faixa de renda das familias candidatas aos
empreendimentos planejados

Todas as acbes estavam atreladas as condicbes socio-econbmicas do
destinatario final do conjunto residencial, ou seja, a faixa salarial a que eram
direcionados os seus empreendimentos. O primeiro 6rgdo, atendendo a uma populacao
de até trés salarios minimos e, o segundo, destinado a um publico de renda familiar

entre trés e dez salarios minimos.
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De acordo com Oliveira (1990, p.18) os imdveis do INOCOOP — ES eram de
melhor acabamento e infra-estrutura, além de terem uma area construida
proporcional ao salario declarado pelos candidatos a moradia, contrapondo-se aos
iméveis da COHAB — ES*® que atendia a uma faixa salarial mais baixa, de até trés

salarios minimos.

O que se via era uma verdadeira corrida ao posto de inscricdo. Era de se
observar ainda, a apresentacéo de falsas declaracdes de rendimento, para
concorrer a unidades com maior area, por parte dos inscritos, 0 que, na
maioria das vezes, os levaria a inadimpléncia, devido ao valor da prestacgéo,
apos a entrega das chaves (OLIVEIRA, 1990, p.18).

A atuacdo das Cooperativas Habitacionais no espaco urbano da Grande
Vitéria funcionou como importante indutor do processo de espraiamento de seu sitio,
atingindo bairros ainda nao incorporados pelo mercado de moradias, e definindo
Nnovos vetores para o processo de expanséo urbana da RMGV.

Dos cinco municipios da Grande Vitéria, o programa de Cooperativas do
INOCOOP-ES somente ndo atuou em Cariacica e Viana® (NEVES, 1998, p. 43).
Nos municipios de Vila Velha e Serra, a construcdo dos conjuntos habitacionais
formou novos bairros, denominados pelos respectivos nomes dos empreendimentos,

como podemos observar na tabela 5 a seguir.

% Empresa de economia mista que atua como agente do SFH, para operacdes de natureza social, criada em
1965, a COHAB estadual esteve vinculada a Prefeitura Municipal de Vitéria (COHAB — VT), quando passou em
1975 para a Secretaria Estadual do Bem-Estar Social, como COHAB - ES e, posteriormente, a Secretaria
Estadual do Interior.

€ Alguns estudos foram elaborados para uma possivel instalacdo de empreendimentos em Cariacica — regiéo de
Campo Grande, mas o relevo desfavoravel para a constru¢cdo de casas geminadas ndo recomendou a
experiéncia. Em Viana, de acordo com pesquisa de demanda, faltaram elementos convincentes que
conduzissem a implantagdo de projetos habitacionais de cooperativas nas areas desses municipios (ver em
INOCOOP-ES, 1998).
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Tabela 5: Bairros de casas oriundos do Programa de Cooperativas Habitacionais na Grande
Vitéria — Décadas de 70-80*

Municipio Bairro/Conjunto N° de Unidades
Jardim Colorado 318
Conjunto Militar 76
Novo México 845
Jardim Asteca 344
Vila Velha Jardim Guadalajara 209
Guaranhuns 263
Aracas 1.217
Novo Guaranhuns 209
Ilha dos Bentos 354
Praia das Gaivotas 470
Total de Unidades 4.305
S&o Diogo | 160
S&o Diogo Il 163
Chécara Parreiral 260
Residencial Laranjeiras 1.855
Serra Mata da Serra 620
Serra Dourada | 736
Serra Dourada Il 1.095
Serra Dourada Il 1.117
Porto Canoa 848
Calabouco 1288
Barcelona 3112
Total de Unidades 11.254

Fonte: INOCOOP — ES (1998)
* Dados trabalhados pelo autor.

Podemos afirmar que uma parcela significativa do espraiamento do sitio
urbano dos municipios de Serra e Vila Velha nas décadas de 70 e 80 pode ser
atribuida ao papel indutor dos conjuntos habitacionais do periodo. Uma vez
edificados, acabaram por catalisar as obras de infra-estrutura, saneamento e
transporte para as respectivas areas de implantacdo por parte do Poder Publico,
criando, por conseguinte, novos vetores de valorizacao imobiliaria.

A trajetoria do INOCOOP — ES esteve sempre muito atrelada aos interesses
do Estado, tendo o BNH como instrumentalizador de sua politica. A fundacédo do
INOCOOP - ES ¢ atribuida a articulacdo de liderancas e empresarios locais ligados
a construcdo civil, que com sua criacdo acabaram por capitanear 0 processo de
geracdo de habitacBes no Estado para populagcdes, até entdo, ndo incorporadas ao

mercado de moradias.
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Especificamente no municipio de Vitéria, a atuacdo da COHAB — ES e da
INOCOOP - ES tem seu inicio com o processo de ocupacao efetiva e consolidagédo
da porcéo continental desse municipio a partir da década de 60.

A partir de 1966, a COHAB — ES inicia a construcdo de 3 conjuntos
habitacionais (Goiabeiras I, Il e Ill) — no total de 1278 unidades — destinadas a
populacéo favelada do municipio, com renda de até 3 salarios minimos °*.

Esses conjuntos habitacionais publicos potencializam o surgimento de outros
da iniciativa privada e de pequenos loteamentos, dinamizando uma parte do
territério, entdo “distante” da area central do municipio. Essa nova dinamica vai
“gradativamente modificar o entdo vetor de valorizagdo imobiliaria” (MENDONCA,
1995, p. 80)

Ja 0 INOCOOP-ES em 1972, promove a construcdo do conjunto habitacional
bairro Atlantico ao sul de Camburi. Posteriormente é construido numa &rea mais ao
norte de Camburi, importante empreendimento que “estava sendo planejado para
distinguir-se das demais areas e atingir a uma camada socio-econdmica mais
elevada” (MENDONCA, 1995, p.80), denominado Mata da Praia |, Il e 1lI.

Breciani (1991, p. 93) afirma que o empreendimento foi “vendido como

modelo de ‘morar moderno’, longe do tumulto do centro da cidade”.

Esse empreendimento idealizado pela iniciativa privada, aprovado pelo
poder publico através de lei e edificado com o apoio do Sistema Financeiro
de Habitagdo, passa ndo sO a se constituir numa espécie de enclave, mas
também, a irradiar de certo modo, vetores de valorizagdo imobiliaria,

alterando a I6gica anterior verificada em Camburi®.

A construcdo desses conjuntos habitacionais capitaneados pela COHAB — ES
e 0 INOCOOP - ES, proporcionou ocupacao efetiva ao norte do municipio de Vitoria,
colaborando de forma decisiva para a consolidacéo futura dessa parte da cidade,
ocorrida ao longo das décadas de 70 e 80.

A diferenciacdo do espaco urbano de Vitoria teve origem, em grande parte,
nos programas pioneiros da COHAB — ES em Goiabeiras (anos 70) e do INOCOOP

— ES em Camburi. Em relacdo a porcdo Norte do municipio, esses programas

1 ESPIRITO SANTO. Coordenacado Estadual de Planejamento. Instituto Jones dos Santos Neves. Estudos
basicos referentes a questdo habitacional — intervencdo estatal no processo habitacional (versdo preliminar).
Vitéria, 1986.

®2 MENDONCA, op. cit., p. 80
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constituiram-se em vetores de um padrdao especifico local quanto a “tipologia
arquitetbnica e urbanistica, propostas e empreendidas sobre a area continental de
Vitoria” (MENDONCA, 1995, p. 86).

Tabela 6: Unidades habitacionais do INOCOOP — ES en tregues no municipio de Vitéria com
financiamento do SFH — 1970 a 1996*.

Ano N° Casas N° Aptos N° Total de Unidades
1972 0 288 288
1974 0 104 104
1975 0 744 744
1977 0 96 96
1978 105 24 129
1980 0 336 336
1988 0 444 444
1990 0 78 78
1991 0 72 72
1992 0 240 240
Total 105 2426 2531

Fonte: Organizado pelo autor a partir dos dados do INOCOOP — ES (1998).
* Os intervalos de anos nao indicados na tabela significam que ndo houve a entrega de unidade
habitacional no periodo.

Em Vitoria, o INOCOOP — ES promoveu a construcdo de uma acdo mais
efetiva de conjunto de apartamentos. Em 1978, o INOCOOP — ES implementou um
programa especifico de constru¢cdo de casas para atender um publico de renda
superior, direcionados a Engenheiros da PMV e Espirito Santo Centrais Elétricas —
Escelsa. O programa consistiu na construcao de conjuntos denominados de Mata da
Praia | (50 unidades) e Mata da Praia Il (55 unidades). O aumento significativo da
producdo de unidades habitacionais nos anos de 1975 (744) e 1988 (444) ocorreu
devido ao sucesso nas negociagdes para compra de terras com valores abaixo dos
praticados no mercado.

Com o aumento da demanda por moradia no municipio de Vitoria, agora
inaugurando novos vetores para 0 seu crescimento, abarcando a por¢ao norte do
seu territdrio, que até na década de 60 ainda ndo havia sido integrada a dinamica de
capitalista de apropriacdo do espaco, percebemos que tais empreendimentos
habitacionais vao se apresentar insuficientes para suprir as necessidades
guantitativas ao longo das ultimas décadas.

Os mapas a seguir possibilitam visualizar de forma geral o quadro relacionado
as condicbes socio-econbmicas da RMGV no ano de 2000, tendo como elementos

de analise os aspectos associados a habitacdo e a renda média da populacéo.
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Importante salientar o carater elitista que esses conjuntos habitacionais
passam a ter, pois aos poucos esses empreendimentos foram privilegiando estratos
populares de renda mais elevada. Nesse sentido, os 6rgados gestores, da politica
habitacional que, em principio deveriam atender a uma populacdo mais

desfavorecida, vao se direcionando paulatinamente para segmentos de maior poder

aCIUISItIVO .
Mapa do indice de Caréncia Habitacional Mapa da Distribuigao de Renda
na Regiao Metropolitana de Vitoria (2000) na Regidao Metropolitana de Vitaria (2000)
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Mapa 4: indice da Caréncia Habitacional e Renda Méd ia — Regido Metropolitana de Vitéria &4

2000

Para um maior aprofundamento das -caracteristicas socioeconémicas e
demogréficas da RMGV, nos utilizamos indice de Caréncia Habitacional - ICH. O
indice de Caréncia na oferta de Servigcos Essenciais a Habitagdo — ICH foi criado no
intuito de fornecer um quadro sobre as condi¢cdes materiais da populacao brasileira,
através da observacdo sobre a qualidade dos servicos coletivos prestados,
embasados no Censo Demografico do ano 2000. Foi inspirado na metodologia ja

difundida do trabalho sobre Necessidades Habitacionais, coordenado pelo prof.

) desculpa por parte das COHABs quando questionadas sobre as causas da “elitizacdo” dos seus
empreendimentos, afirmam que tais posturas se devem a manutencdo de seu desempenho financeiro
satisfatorio, ou a propria conjuntura estrutural da sociedade. Sobre essa tematica ver em Andrade e Azevedo,
1982.

64 Regido Metropolitana composta por: 1- Cariacica, 2- Fundao, 3- Guarapari, 4- Serra, 5- Viana, 6- Vila Velha e
7- Vitoria.
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Adauto Lucio Cardoso do IPPUR, com base na pesquisa intitulada Observatorio de
Politicas Urbanas e Gestdo Municipal: Rede Nacional de Avaliagcdo e
Disseminacdo de Experiéncias Alternativas em Habita ¢do Popular . O indice
produz uma classificacio que estabelece 3 categorias: Extremo indice de
Caréncia (0 —0,5), Alto indice de Caréncia (0,5 — 0,8) e Baixo indice de Caréncia
(0,8 — 1). Quando mais proximos os valores de ICH estiverem de 1, indicam que ao
menos em relacéo a esses indicadores do censo 2000, a oferta desses servigos esta
mais proxima da adequacao.

Nessa perspectiva, quando analisamos a partir do Mapa 4 a prestacédo de
servicos de abastecimento de agua, tipo de escoamento sanitario e destino do lixo
na RMGV em 2000, notamos um quadro homogéneo, em que 0S municipios de
Fund&o e Cariacica (2 e 5) aparecem com Alto indice de Caréncia contrastando com
o restante da regido. Entretanto, ao analisarmos a distribuicdo de renda em 2000
(mapa 4), a regiao apresenta comportamento distinto. Os municipios de Vitéria e Vila
Velha sdo os que se destacam nesse indicador, apresentando renda mais elevada

em relacdo aos demais e ICH elevados, correspondendo a 0,99 e 0, 95 (tabela 7).

Tabela 7: Caracteristicas socio-demograficas e urba  nas dos municipios da Regiédo
Metropolitana ® de Vitéria — 2000

. o indice de
. Densidade Indice de P s
Municipios ~ Populagao Populacional ~ Desenvolvimento Carencia Renda Média
Residente (Km2) HUMano - IDH © Habitacional- (R$)
ICH®’
1- Cariacica 324.285 1.158,3 0,75 0,85 529,53
2- Fundao 13.009 46,5 0,75 0,73 554,00
3- Guarapari 88.400 149,3 0,79 0,81 705,98
4- Serra 321.181 580,5 0,76 0,90 602,81
5- Viana 53.452 171,5 0,74 0,80 422,21
6- Vila Velha 345.965 1656,8 0,82 0,95 1.076,55
7- Vitoria 292.304 3.130,2 0,86 0,99 1.588,51

Fonte: IBGE/Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

A evolucgdo socio-econbmica da RMGV apresenta caracteristicas semelhantes

aos principais aglomerados urbanos no Brasil. O quadro caréncia de servigos

®*Foram considerados as Regifes Metropolitanas e os Nucleos Metropolitanos divulgados pelo Censo de 2000
do IBGE.

% valor obtido com base no Atlas de Desenvolvimento Humano de 2000.

®’Dados: METRODATA — Observatério de Politicas Urbanas e Gest&o Municipal (IPPUR/UFRJ/FASE).

% |IBGE - Censo 2000.
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bésicos, educacao, saude e de condi¢gBes de habitabilidade, retratados nos ICH e no
IDH, se configura num dos grandes desafios das politicas publicas sociais. O
municipio de Vitoria, apesar de apresentar indicadores que confere a ele uma
posicdo diferenciada no contexto metropolitano, é constituida também de espacgos
cujas caracteristicas de quanto a inadequacdo nas condi¢cdes de sobrevivéncia
material sdo degradantes.

Para que possamos discutir em sua maior profundidade os motivos que
levaram ao aumento significativo da demanda por moradia no municipio de Vitéria, e
ao aparecimento do quadro apresentado anteriormente, faz-se necessario uma
breve contextualizacdo sécio-histérica das principais transformac¢des ocorridas no
espaco urbano capixaba e 0s seus possiveis desdobramentos na politica
habitacional no Espirito Santo, especificamente na regiao da Grande Vitoria.

Tal empreitada nos possibilita desvelar as préaticas sécio-espaciais,
fundamentalmente no que diz respeito as formas e momentos de apropriacdo, e que
representaram, de certa maneira, o pano de fundo das transformacdes do espaco
urbano capixaba, tendo na precarizacdo dos aspectos associados as condi¢cfes de
habitabilidade, o elemento preponderante de nossa discusséo.

Essa necessidade € enfatizada por Carlos (2004, p. 7) quando salienta que

A cidade, considerada uma construgcdo humana, € um produto historico-
social; nesta dimens&o aparece como trabalho materializado, acumulado ao
longo do processo histérico e desenvolvido por uma série de geragdes.
Expressdo e significacdo da vida humana, obra e produto, processo
historico cumulativo, a cidade contém e revela agbes passadas ao mesmo
tempo, ja que o futuro se constréi a partir das tramas do presente — o que
nos coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da
sociedade e do momento histérico em que vivemos.

Segundo CAMPOS JUNIOR (1998, p. 20) até os anos 50, no ambito da
construcdo de moradias, predominou no Espirito Santo a promoc¢éo publica e a
construcdo por encomenda® que sdo formas especificas de construcdo para

atender a demanda por moradia de um mercado ainda ndo formado.

% Moradias por promocao séo entendidas como aquelas constru¢des promovidas pelo Estado, que no caso do
Espirito Santo visavam atender especialmente os funcionarios publicos e mais tarde aos associados dos
institutos de aposentadorias e pensdes das entidades de classe. Ja a construgdo por encomenda consistia na
contratagdo de um construtor, sendo definido todo o processo, desde o local e o terreno onde seria edificada a
obra, passando pelo projeto, e 0 seu andamento, ditado de acordo com a vontade e disponibilidade financeira do
contratante (ver em CAMPOS JUNIOR, 2000, p. 70).
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O Estado do Espirito Santo, mesmo fazendo parte da regido de maior
desenvolvimento do pais, por muito tempo ndo acompanhou o dinamismo regional.
Tal realidade esta atrelada as suas especificidades soOcio-econbmicas e uma
inexpressiva forga politica.

De base eminentemente agraria, de meados do século XIX até a década de
50, os ciclos econdmicos estaduais estiveram umbilicalmente ligados a atividade
cafeeira. A propria ocupacao do territorio capixaba coincidiu, em grande parte, com
“a marcha do café” (ROCHA e MORANDI, 1991, p. 34).

Segundo Rocha e Morandi (1991, p. 34) 75% dos estabelecimentos rurais
tinham no café sua principal atividade, sendo que na composi¢cao da renda interna
estadual até 1950, eram 50,4% derivadas do setor agricola. Desse percentual,
64,2% era gerado diretamente pelo café, o que significa 32,4% da renda estadual. *°.

Essa configuragdo comeca a se modificar em meados dos anos 50, quando o
café passa por dificuldades quanto ao preco de venda, decorrente de fatores
endogenos: grande producdo nacional e fatores exdgenos: concorréncia externa -
café colombiano e africano (SIQUEIRA, 2001, p. 49).

Siqueira (2001, p. 49) afirma que com esse quadro de “ampliagdo da
capacidade produtiva com safras superiores as possibilidades de absorcéo por parte
do mercado consumidor”, acabou acarretando queda acentuada dos seus precos
internacionais .

A mudanca no quadro econémico brasileiro, que desloca seu centro dinamico
para o0 mercado interno, caracterizado pelo fortalecimento do processo de
industrializagéo e uma crescente taxa de urbanizagdo, fizeram com que o Governo
brasileiro tomasse uma nova orientacdo no que tange a politica cafeeira.

Segundo Siqueira (2001, p. 52) a economia capixaba foi a que mais se
desestruturou com o programa de erradicagdo, principalmente pelo fato da
cafeicultura estadual apresentar baixo nivel de produtividade™ .

0 As fungBes urbanas de Vitéria basicamente ndo mudaram até inicio dos anos 50. A cidade, sede politico-
administrativa do governo estadual, manteve- se comercial, prestadora de servicos.

™ A cotacdo dos precos do café ndo cai efetivamente apenas em funcdo da grande producédo nacional, sendo
importante considerar a concorréncia externa do café africano e o colombiano que estavam competindo no
mercado externo com producao relevante e boa qualidade (ver SIQUEIRA, 2001 p. 49)

2 A cafeicultura capixaba assumia frente a cafeicultura nacional uma relacdo desfavoravel em termos de
gualidade, produtividade e pregos obtidos na comercializagdo, significando também menor arrecadagdo de
divisas e rentabilidade menor para o cafeicultor (ver em SIQUEIRA, 2001, p. 53).
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Com a desestruturacdo da base produtiva, preponderante até entdo na
economia capixaba, potencializa-se um processo de saida do trabalhador das areas
rurais. Associado a uma auséncia de politicas publicas amplas que pudessem reter a
mao-de-obra excedente poés-erradicacdo dos cafezais, o fluxo migratério se
intensificou para a regido da Grande Vitoria, locus preferencial e aquela que

apresentava maior dinamismo no Estado.

Tabela 8: Estimativa de desemprego de méo-de-obra o  casionada pelo programa de
erradicacdo dos cafezais — ES — 1962/67.

Fatores de Desemprego e Reocupacao 12 Fase 22 Fase Total
1- Mao de obra liberada pela erradicacao 14.827 58.643 73.470
2- Reocupacdo por atividades alternativas 2.639 10.437 13.076
Saldo dos Desempregados 12.188 48.206 60.394

Fonte: Adaptado de ROCHA e MORANDI, 1991, p. 58.

Rocha e Morandi (1991, p. 57) ao refletir sobre a conjuntura econémica do

periodo, afirma que

A crise social gerada pela erradicacdo é o aspecto mais ressaltado e se
expressou de forma dramética na substancial reducdo de renda e do
emprego, 0 que provocou o empobrecimento econbémico e um vigoroso
processo de “expulsdo” da populacdo do campo para as areas urbanas.
Estima-se o desemprego de aproximadamente 60 mil pessoas, 0 que,
considerando-se uma taxa média de dependéncia de 3 por 1, mostra ter
sido afetado um total aproximado de 240 mil pessoas, sendo que boa parte
migrou para as cidades.

Na década de 1970, descortina-se uma fase distinta no desenvolvimento
econdmico capixaba, caracterizado por uma nova dindmica no processo de
acumulacdo, que acabou por imprimir uma outra trajetoria para a economia do
Estado. Esta se encontrava ancorada na expansao industrial, sustentada pelos
incentivos fiscais criados especificamente para fomentar atividades ligadas a essa
nova dindmica, com recursos oriundos do Banco de Desenvolvimento do Espirito
Santo - BANDES e do GERES"*/FURES’™. Esse periodo foi marcado entéo, pelo o

que se denominou chamar de “Grandes Projetos”, expressao qualificadora das

" GERES - Grupo Executivo de Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo
" FUNRES - Fundo de Recuperacdo Econdémica do Espirito Santo.
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induUstrias existentes no Estado e que na década de 70 ainda encontravam-se em
fase de projetos (ROCHA E MORANDI, 1991, p. 93)".

Paulatinamente, o eixo econdmico do Estado deixa de ter um carater agrario-
exportador para se tornar urbano-industrial. O centro polarizador passa a ser a
cidade de Vitéria. “O processo de industrializacdo vem redefinir o espaco urbano, na
medida em que se somando ao papel de sede da burocracia e capital comercial, a
cidade também se constitui no locus da atividade produtiva” (SIQUEIRA, 2001, p.
93)"°.

Sobre a problematica habitacional gerada a partir da intensificacdo do fluxo
migratorio para a regido da Grande Vitéria naquele periodo, Peruzzo (1984, p. 56)

assinala que

[...] parte desse contingente migratério dispée de alguma reserva financeira
para poder resolver o problema habitacional mediante a aquisicdo de lote
urbano com posterior autoconstrucdo de sua moradia, enquanto outra
parcela, ndo dispondo de poupanca suficiente para compra de terreno,
passa a ocupar as areas de morros e de mangues, ou em loteamentos
clandestinos.

Segundo Campos Junior (2002, p. 17) na década de 60 e 70 prevaleceu o
“crescimento horizontal da malha urbana de Vitoria [...] com o predominio de casas
nas construcbes”. O espraiamento do sitio urbano acabou por concentrar a
populacdo de menor poder aquisitivo em areas cada vez mais afastadas dos nucleos
urbanos de melhor infra-estrutura, acarretando um baixo padrdo de urbanizacao
dessas areas e a potencializacdo dos processos de diferenciacdo espacial. Esse
processo intensificou a expansao irregular do solo na cidade, mudando efetivamente
a morfologia urbana’’ da regido da Grande Vitéria.

Sobre os processos de diferenciagéo espacial na RMGV podemos afirmar que

™ A segunda fase do desenvolvimento recente capixaba, caracterizada pela acéo do “grande capital”, liderou a
expansdo econdmica dominando praticamente todos os setores de atividade e imprimiu-lhes um ritmo acelerado
de crescimento. A expressao “Grandes Projetos” aqui utilizada, possui significado bastante limitado, uma vez que
se refere apenas a um conjunto determinado de projetos industriais, que, alias, ndo sdo mais projetos, mas
empreendimentos em funcionamento (cf. ROCHA e MORANDI, 1991)

® A industria capixaba em termos espaciais fica altamente concentrada na Grande Vitdria, com exce¢do da
Aracruz Celulose e da Samarco Minerag@es, que estdo localizadas na faixa costeira, a 100 km da capital, 80%
dos investimentos estao concentrados nessa regiao.

A morfologia urbana estéa relacionada com o tecido urbano e seus elementos construidos formadores de sua
evolucéo, transformacéo, inter-relagfes e dos processos sociais que o geraram (ver em DEL RIO, 1991, p. 71).
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[...] se tornaram a pedra angular das estratégias dos negocios imobiliarios.
Os espacos diferenciados atendiam aos interesses da populacao
socialmente diferente conforme seu poder aquisitivo. [...] Com
diferenciacbes espaciais produzidas criando localizacdes privilegiadas, a
atividade imobiliaria procura se apropriar desses espacos para mercantiliza-
los (CAMPOS JUNIOR, 2000, p. 23).

Segundo Siqueira (2001, p. 152) essa “expansao periférica [...], passou a ser
o destino residencial dos trabalhadores”. Essas localidades se tornam alvo das
politicas de habitacdo de promocé&o publica, através de construcdes de interesse
social desenvolvidas no Estado, pelo BNH e seus representantes — COHAB - ES e o
INOCOOP - ES.

As acdes desses agentes promotores apresentaram rebatimentos na
configuracdo do urbano da Grande Vitoria, na medida em que promove a sua
“descompactacdo”, caracterizada pela localizacdo descontinua dos conjuntos
habitacionais e a valorizac&do dos lotes vazios, devido a chegada da infra-estrutura.
Todo esse processo acaba por fomentar a especulacdo imobiliaria, principalmente
por parte dos proprietarios dos loteamentos das areas circunvizinhas aos conjuntos
habitacionais, estrategicamente afastados das areas centrais (PERUZZO, 1984, p.
63).

Esses empreendimentos habitacionais dos anos 60 e 70 nao foram
suficientes para responder a demanda por moradia na regido da Grande Vitéria. Os
gue ndo foram contemplados pelos programas governamentais acabaram por
ocupar areas de risco em encostas e de interesse ambiental, intensificando ao longo
das décadas de 80 e 90 os processos de favelizacdo, diferenciacdo espacial,
agravamento das condicfes de habitabilidade e conseqientemente um acréscimo

quantitativo no déficit habitacional’®.

8 O conceito de déficit habitacional reflete a necessidade de construcao de novas moradias em funcdo da
deficiéncia do estoque devido a precariedade construtiva ou ao desgaste da estrutura fisica, ou, ainda, por ter
coabitacdo familiar (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2001).
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Tabela 9: Déficit total na Regido Metropolitanada  Grande Vitéria — 2000

Municipios | Déficit total
Vila Velha 6.767
Cariacica 6.729
Serra 6.219
Vitéria 6.045
Guarapari 1.606
Viana 843
Fundéao 275
Total RMGV 28.484

Fonte: Banco de dados IPES, 2000.

O desdobramento de tais realidades no caso de Vitéria, que na verdade é
semelhante ao que acontece na maioria das regides metropolitanas do Brasil,

comeca a partir da mudanca da relagéo rural — urbano no Estado.
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Figura 5: Vitdria - ocupacdes irregulares —  Bairro Jesus de Nazareth — Década de 60.
Fonte: PMV

O fato é que esses agentes promotores de habitacdo para as camadas
populares no Espirito Santo exerceram influéncia significativa no redesenho do
urbano de sua principal regido — a Grande Vitoria, funcionando como indutor na
criagcdo de novos bairros, infra-estrutura, sistema viario e de novos nucleos de
moradias.

Apesar de sua atuacao ter sido mais efetiva nos municipios circunvizinhos a
Vitéria, como Vila Velha e Serra, é imprescindivel, ao analisar o desenvolvimento do
urbano, balizar as observa¢des numa visdo sistémica e de conjunto, na medida em
gue é dificil pensar RMGV sem perpassar as reflexdes por todos os municipios que
a compdem.

Até o presente estagio nosso trabalho representou uma tentativa de elaborar

um panorama geral a partir da evolucdo da realidade social, econémica e urbana do
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municipio de Vitéria. Procuramos aprofundar algumas questbes quanto as
caracteristicas e fatores que contribuiram para o surgimento e agravamento da
demanda habitacional no contexto da RMGV.

Resta-nos analisar as estratégias governamentais ao longo das décadas 80 e
90, implementadas na tentativa de se atenuar ou até mesmo solucionar as questdes
relacionadas ao processo de exclusdo urbana, resultantes do crescimento desigual

da cidade.



4 AS POLITICAS DE HABlTA(;AQ POPULAR NO MUNICIPIO DE
VITORIA

A andlise abrangente do quadro social, econbmico e urbano da Regiao
Metropolitana de Vitéria, possibilitou entender sua dinamica historica nas ultimas
décadas.

Esse exercicio permitiu decodificar os nuances do seu desenvolvimento
diante das bruscas transformagfes ocorridas em seu ambiente urbano,
principalmente a partir de 1970, momento que ocorre, na propria configuracdo do
quadro econdémico do Espirito Santo, mudancas estruturais que alteraram a sua
trajetoria, integrando-o, de forma mais concreta e decisiva, ao modelo
desenvolvimentista brasileiro.

Dentre desse contexto, Vitoria aparece como receptaculo privilegiado dessa
nova dinamica soOcio-econdbmica, efetivada pelo grande volume de obras
empreendidas na expectativa do recebimento em seu territério, dos grandes projetos
previstos pelo Governo Federal, através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento —
Il PND".

Castells (1983) destaca que a emergéncia de um novo padrao de acumulacao
pela implantacdo de projetos industriais em espacgos socialmente valorizados, faz
parte da politica de articulagdo do proprio modelo capitalista, integrando as unidades
produtivas com os sistemas de comercializacdo. Desse modo, a cidade de Vitoria se

desvela para um novo encaminhamento em termos de expansao e desenvolvimento.

" Em 1973 temos a confirmacgdo por parte do Governo Federal da constru¢cdo da Companhia Siderirgica de
Tubardo — CST, ao norte de Vitéria, fazendo divisa com o municipio da Serra, sendo que nas proximidades ja
funcionava a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, dai a necessidade de se munir a essa porcao territorial do
municipio de infra-estruturas tais como a implantagdo de transporte coletivo, limpeza urbana e servigos de
iluminagdo publica. Ao longo da década de 70, temos entdo, a consolidagcdo da area continental no contexto
urbano de Vitéria (ver em MENDONCA, 1995)
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Originalmente como centro urbano de intercambio comercial, principalmente
em funcdo do seu porto, a cidade se redefine como espaco privilegiado para

concentrar o processo de producéo.

A partir desse periodo, 0 municipio de Vitéria assiste uma intensa
redistribuicdo de sua populacdo, oriunda dessa nova redefinicdo espacial. Tais
especifidades promovem entre outros, um “crescimento expressivo nos municipios
limitrofes a Vitoria, rapida concentracdo demografica, estrangulamento de seu
sistema viario e um expressivo déficit imobiliario e de infra-estruturacdo de sua
malha urbana” (DIAGONAL/PMV, 2000).

A analise da Figura 6 permite visualizar a dindmica demografica da RMGV até
o ano de 2000. Essa regidao concentra a maior parte da populacdo urbana do
Estado, sendo que Vitdria e Vila Velha tornaram-se os maiores aglomerados,
juntamente com o municipio de Cariacica, que, a partir de 1970, apresentou um

significativo crescimento de sua populacéo.

1600000

1400000 -

1200000 1 —&— Cariacica
1000000 | —— Guarapari
Serra
800000 - Viana
—¥— Vila Velha
600000 1 —e— Vitdria
400000 - —+— Grande Vitéria

200000 -

Mg %

0 p
1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000

Figura 6: Evolucdo da populacdo da Regido Metropoli tana da Grande Vitéria, por
Municipios — 1940-2000.
Fonte: IBGE — SEDEC/DIT/INF

Essa dinamica demografica esteve associada, como ja foi discutido em nosso

bY

trabalho, a “opcdo de desenvolvimento adotada pelo Espirito Santo a partir da

% Ver em DIAGONAL/PMV. Pesquisa s6cio-organizativa — Poligonais do Projeto Terra. PMV, 2000.
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década de 60" [...] que contribuiu ainda mais para aumentar as diferengas entre essa
regido e o restante do territério Capixaba (SIQUEIRA, 2001, p. 127).

Nesse capitulo poderemos refletir sobre os desdobramentos dessas
modificacdes e de que maneira o poder publico municipal procurou responder ao
aumento das demandas sociais, principalmente aquelas ligadas a habitacao.

Realizaremos também uma reflexdo sobre até que ponto as politicas publicas
direcionadas para o0 setor habitacionais puderam traduzir-se em melhoria da
qualidade de vida para a populacéo, principalmente para as populacdes de baixa
renda pertencentes ao municipio de Vitéria, que, por suas caracteristicas
geograficas, ocuparam as areas de mangues e encostas de morros, desprovida de

qualquer infra-estrutura urbana e condi¢cées minimas de habitabilidade.

4.1 DO PROJETO SAO PEDRO AO PLANO ESTRATEGICO —
VITORIA DO FUTURO

Uma das primeiras tentativas de se resolver as questdes ligadas a
habitabilidade da populacéo de baixa renda no municipio de Vitoria, foi o Projeto Sao
Pedro — Desenvolvimento urbano integrado e preservacdo do manguezal ® |
desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Vitoria.

Esta foi considerada pelo Governo Federal uma experiéncia bem sucedida,
gue conseguiu ao longo do seu processo de implantagéo, incorporar parametros
fundamentais ligados & sustentabilidade ecoldgica, grandes intervencdes
urbanisticas, participacdo comunitaria e implantacdo de politicas sociais

(ZECCHINELLI, 2000) #.

O projeto abrangeu a porcdo norte/noroeste da Baia de Vitoria, regido de
manguezal, localizada junto ao estuario dos rios Santa Maria e Bubu. Esta area teve
sua ocupacao iniciada em 1977, com a chegada de familias oriundas da Ilha do

Principe, assentadas ao longo da Rodovia Serafim Derenzi. A favela de Sado Pedro

8 para a efetivagéio do projeto foi estabelecido convénio com 6rgéos governamentais das trés instancias a citar:
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, SEAMA — Secretaria
Estadual para Assuntos do Meio Ambiente, SEMMAM — Secretaria Municipal de Meio Ambiente, UFES —
Universidade Federal do Espirito Santo, DPU - Delegacia do Patriménio da Unido e Cia. de Policia Florestal,
Ministério Publico Estadual e a ACAPEMA — Associagédo Capixaba de Meio Ambiente.

8 O Projeto S&o Pedro foi escolhido pelo Ministério do Planejamento e Orcamento, entre as dezoito experiéncias
gue iriam fazer parte do Relatorio Brasileiro levado a Conferéncia das Nagfes Unidas para Assentamentos
Humanos - Habitat Il, realizado em junho de 1996, em Istambul-Turquia.
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teve origem neste local, estendendo-se por quase cinco quildmetros (Anexos A, B, C
e D).

Até a chegada do projeto, os grandes planos de intervencdes no municipio de
Vitoria privilegiaram a porcéo leste da ilha e sua area continental. Portela (2002, p.

33) afirma que:

Como este foi o lado que recebeu a maioria dos investimentos voltados
para a modernizagcdo da cidade, a por¢do oeste se tornou desvalorizada
para o mercado imobilidrio e para os investimentos do setor publico. Os
migrantes rurais, sem grande poder aquisitivo, comeg¢avam ent&o, a povoar
esta regido [...] como a pressdo por moradia era intensa e o0s
planejamentos propostos pelo Poder Publico ndo se alinhavam as
necessidades da populacdo, esta regido passou a ser constantemente
invadida.

Préximo a area de Sao Pedro teve inicio a deposi¢do do lixo da cidade, fato
que potencializou a formacdo do primeiro Movimento Comunitario no municipio
objetivando a ocupacéo efetiva do manguezal, haja visto que 0 mesmo comecava a
ser usado para outros fins por parte do Poder Publico Municipal (ZECCHINELLI,
2000, p. 81). &

O processo de ocupacdo que se estendeu ao longo da Rodovia Serafim
Derenzi foi marcado por forte mobilizagéo popular. A Igreja Catdlica, através de seus
membros ligados as Comunidades Eclesiais de Base — CEBs, juntamente com
militantes de partidos politicos, desempenharam papel significativo quanto a
organizacdo dos movimentos de cunho expansionista, visando a apropriacdo de
areas de manguezais. Segundo Zecchinelli (2000, p. 83) a “apropriagdo do espaco
sob a pressao constante da organizagao popular legitimou o processo de invasao”.

8 0 “lixdo de S&o Pedro como era chamado o local de despejo do lixo da cidade de Vitéria, foi aos poucos
servindo de fonte para a subsisténcia das familias que habitavam o entorno, inicialmente com coleta e venda de
papéis, plasticos e vidros, e como reaproveitamento de restos de alimentos, e, posteriormente, espago usado
como moradia. Sua expansao da origem aos bairros de Sao Pedro I, I, Il e IV. Sdo Pedro acaba ganhando
notoriedade pela situacdo de degradacdo em que viviam seus moradores, tendo sua realidade conhecida no
cenario nacional através do documentario em livro e video pelo jornalista Amilton de Almeida, chamado “Lugar
de toda pobreza” realizado em 1983.
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Figura 7: Construcéo de palafitas na Baia Noroeste ~ — Década de 80.
Fonte: PMV

Porém, as tentativas de invasdo dessas por¢cdes do territério ndo consistiam
em uma tarefa simples. Levando em consideracdo que se vivia no pais tempos de
ditadura, era necessério tracar estratégias especificas, até porque as areas de
mangue ja contavam, desde de 1965, com protecao legal através do art. 3° Lei 4771
do novo Caodigo Florestal (MABILLOT, 1995).

As invasGes eram uma forma de sobreviver na cidade para os
migrantes que chegavam sem residéncia fixa, sem perspectiva
segura de emprego e com pouco preparo para inserir-se no contexto
formal da cidade. Ao chegarem na cidade geralmente eram acolhidos
por parentes ou amigos, mas logo procuravam seu préprio espaco,
alugando ou “comprando” algum minUsculo barraco, nos morros ou
nos mangues da cidade. Quando o aluguel passava a pesar no
orcamento, a invasao se tornava uma alternativa atraente (PORTELA,
2002, p. 39).

Assim, essas areas do entorno da baia de Vitéria passam a receber um
contingente de pessoas cada vez maior, aumentando de maneira significativa a
pressdo sobre os ecossistemas de manguezal (Figura 7). Por suas especificidades

inerentes ao equilibrio dindmico dos ambientes, este sofre profundas alteragdes.
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Segundo Zecchinelli (2000, p. 82) a primeira intervencdo municipal na area se
deu no governo de Carlito Von Schigen, da Arena (1979 — 1982) através do
Programa de Erradicacédo da Sub-Habitacdo — PROMORAR®*, via Banco Nacional
de Habitacdo — BNH. O projeto visava a urbanizacdo de uma area de
aproximadamente 150.000m?, com o objetvo de assentar na época
aproximadamente 490 familias.

O PROMORAR tinha como objetivo atender as demandas da casa propria e
da humanizacao do espaco ocupado pelas familias de baixa renda, através dos seus
promotores: governos dos estados, municipios, COHABs e 6rgdos assemelhados.
No caso de Sao Pedro, Portela (2002) defende a idéia de que “ndo passou de um
programa lancado para se ter um ganho politico a ser capitalizado pelo partido

governista em suas campanhas para as elei¢cdes estaduais”. Diz ainda o autor que,

[...] somente a diretriz da ndo remocéao foi respeitada. O grupo de trabalho,
condicdo colocada pelo programa, nao foi formado, a comunidade né&o
participou da elaboracao dos projetos, s6 se descobrindo o que se passava
depois de grandes manifestacdes publicas a este respeito e as habitacdes
nao terem sido construidas (PORTELA, 2002, p. 90).

Mesmo diante das dificuldades enfrentadas, o Movimento Popular de Sé&o
Pedro se fortaleceu, criando segundo Portela (2002) um momento de “exercicio
politico”, com um rompimento das formas praticadas anteriormente pelos partidos e
liderancas cooptadas.

Pressionados pelas “criticas e repercussdo politica negativa” junto a opiniao
publica (Zecchinelli, 2001, p. 90), o Poder Publico Municipal em 1987 faz um
empréstimo junto & Caixa Econémica Federal, em convénio com o Fundo de Apoio
ao Desenvolvimento Social — FAS, para projetos ligados a urbanizacdo de Sao
Pedro I, Il e lll e as areas adjacentes (denominadas na época de “lixdao de Séao
Pedro”)®.

Segundo Zecchinelli (2000, p. 92) as obras implementadas ao longo de 1988
ndo conseguiram se estender a totalidade da populacdo, j& que uma parcela
significativa continuava a ampliar as conquistas em &reas de aterros, promovendo a

deposicéao lixo e a retirada da cobertura vegetal (Figura 8).

8 Ver sobre programa no Capitulo 1.
& O projeto de urbanizagéo consistiu em promover aterros, arruamentos, pavimentacéo, instalacdo de infra-
estrutura e equipamentos de carater comunitario.
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Figura 8: Vista Parcial da Grande S&o Pedro — Ocupa ¢80 e avan¢co sobre o
ecossistema de manguezal.
Fonte: PMV

Também se criticou as intervencdes do projeto até 1988, pelo “fato de se ter
dispensado as areas de manguezais ocupadas, um tratamento eminentemente
técnico”, com grande énfase nos aspectos ligados a conservacdo da natureza,
“‘quando a questdo exigia um tratamento politico” na resolucdo dos problemas
(MABILLOT, 1995, p.94).

A eleicdo do prefeito Vitor Buaiz (1989 — 1992) pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) trouxe maior autonomia as organiza¢des populares, rompendo
um periodo de clientelismo e praticas de cunho populista no encaminhamento das
politicas publicas. Vitoria passa a ter uma gestdo municipal fundamentada na
participacdo efetiva dos atores sociais envolvidos, com a implementacdo do
Orcamento Participativo, e incentivo aos movimentos sociais urbanos, integrando-os
oficialmente na discussdo e formulacdo das politicas publicas do municipio
(HERKENHOFF, 1994). O resultado dessas medidas foi o fortalecimento da
cidadania local (RABELO, 2001, p. 71).

As mudancas implementadas na gestdo municipal tiveram rebatimentos no
tratamento dado ao Projeto Sdo Pedro, que passa, a partir de entdo, a contar com
participacdo popular mais efetiva no seu encaminhamento. Da-se uma alteracao
significativa nas diretrizes do projeto, na medida em que iam sendo incorporadas
novas perspectivas, concepc¢des e valores no tratamento das questdes sécio-

ambientais e habitacionais.
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Portela (2002) apresenta no Quadro 5 as principais alteragcdes quanto aos

pressupostos adotados pelo Poder Publico Municipal para as areas de manguezais.

Projeto de Preservacdo dos Manguezais de
Vitéria - 1989

Projeto de Preservacdo do Manguezal da
Grande S&o Pedro — 1991.

Delimitar as areas de vegetacdo tipica de
manguezal da baia de Vitoria, localizadas nas
proximidades do Bairro S0 Pedro.

Promover a remocdo das familias que se
encontram atualmente assentadas em areas de
preservagdo para nova area a ser urbanizada.

Construir canais artificiais ligados aos
naturais, proporcionando barreira fisica que
impeca as invasdes.

Melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo
local.

Ampliar canais existentes a fim de preservar a
Estacéo ecolégica do Lameirdo.

Implantar  infra-estrutura de  saneamento,
melhorando as condi¢des de higiene.

Dar autonomia e consignar a implantacdo real
da Estagdo Ecoldgica da llha do Lameiréo,
possibilitando a preservacdo da vegetacéo de
manguezal.

Organizar a ocupacao das areas com definicao
de plano viario, novo parcelamento do solo, com
0 estabelecimento de é&reas de lazer e
equipamentos publicos. Promover a
regularizacdo fundiaria. Incentivar a organizagéo
social.

Quadro 5 - Reordenamento no desenho dos projetos de

Incorporacéo de novos pressupostos.
Fonte: Adaptado de Portela (2005, p. 130-140).

intervencao na area de Sao Pedro -

A fundamentacéo inicial do Projeto Sdo Pedro, marcada por pressupostos

conservacionistas, vai aos poucos inserindo no processo. Os cuidados com a

preservacdo ambiental ndo podem prescindir da presenca do homem como

protagonista e co-responsavel ativo para a mudanca da realidade em questéo.

Na pratica, isso significou que a ocupacdo desordenada deixou de ser um

problema a ser resolvido somente com obras de urbanizacédo e delimitacdo de sua

expansao nas areas de mangue, e transformou-se em uma questdo de ordem social

e economica (PORTELA, 2002).

Tabela 10 — Projeto S&o Pedro — Atividades desenvol

1987 — 1998 (Relat6rio Final)

vidas no periodo de

Natureza Quantidade
Assentamentos 1.196
Transferéncia de moradias 508
Atendimentos de plantdo 15.262
Visitas domiciliares 6.244
Reunides com moradores 656
Reunides da equipe técnica 750
Reuniées com lideres comunitarios 690

Fonte: PMV (1998)
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A Tabela 10 apresenta um balanco quantitativo das a¢cbes empreendidas na
regido de Sdo Pedro ao longo de mais de uma década. Nesse periodo, diversos
foram os conflitos estabelecidos entre os atores sociais envolvidos: a prefeitura
através da Secretaria de Meio Ambiente — SEMMAM, a comunidade no conjunto das
suas reivindicacoes, as organiza¢des nao-governamentais ligadas ao meio ambiente
e aos direitos humanos.

Analisando ainda os processos de apropriacdo do espaco e as acbes do
Poder Publico Municipal, no enfrentamento do problema habitacional para as
populacbes de baixa renda em Vitoria, € necessério salientar a gestdo do prefeito
Paulo Hartung (1993-1996) que deu continuidade as ac¢des de conclusédo do Projeto
Séo Pedro®.

A administracdo Hartung adotou os diversos bairros da regido de S&o Pedro
como uma area Unica, procurando integrar as diversas Secretarias Municipais que
compunham o projeto®’. Sob a coordenacdo do Departamento de Habitacdo da
Secretaria Municipal de Acdo Social, as intervencdes de carater urbanistico e

ambiental, foram trabalhadas em conjunto com as diversas outras secretarias.

Secretarias Descricdo de Programas, Projetos e Acdes
Secretaria de Acéo Servi¢os de urbanizacéo, programa de geracdo de emprego e renda,
Social discussdo do orcamento municipal.
Secretaria de . . x

Apoio ao desenvolvimento de esporte na regido

Esportes
Secretaria de Cultura . . o

i Apoio ao desenvolvimento da cultura na regiéo.
e Turismo

Secretaria de Saude 5 ~ . ;
Reforma, construcéo e manutencao de unidades de saude.

Secretaria de

) Servico de limpeza urbana, iluminacao, outros.
Servicos Urbanos & P &

. Obras civis, construcéo e manutencéo e reformas de unidades da
Secretaria de Obras

PMV.
Secretaria de Construcéo, reforma e aparelhamento e manutencédo da rede fisica
Educacao escolar e novos projetos.

Quadro 6 — Projeto Sdo Pedro — Desenvolvimento Urba no Integrado e Preservacdo do
Manguezal — Secretarias Responsaveis.

8 Ao final de 1992 a regido conhecida como a Grande S&o Pedro era abrangida pelos bairros de Grande Vitéria,
S&do Pedro |, S&o Pedro II, Sdo Pedro Ill (Sd0 José), Redengdo, Santo André e Nova Palestina (S&o Pedro V).
Todos estes bairros localizados, no que representava no passado o manguezal, transformados agora em bairros
aJoc')’s a implementagédo dos processos de urbanizacgéo.

8 E nessa fase do projeto que ele é batizado Projeto Sdo Pedro — Desenvolvimento Urbano Integrado e
Preservacdo do Manguezal.
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Vale salientar o papel da Secretaria de A¢édo Social, que acabou adquirindo
um status dificil de observar em outros municipios. A politica social em Vitoria &
balizada pelos principios da articulacédo setorial dos 6rgaos envolvidos, com base na
complementaridade no que tange ao “papel da assisténcia social articulada as
demais politicas sociais, e a solidariedade como elemento potencializador da
participacdo da sociedade civil e organizagdes nédo governamentais” (FIGUEIREDO
& LAMOUNIER, 1997, p.239).

Os wultosos recursos financeiros destinados ao projeto tiveram origem nas
diversas instituicbes federais, como o Ministério do Bem Estar Social e o Ministério
da Integracdo Regional, além de outros agentes de crédito publico (Tabela 11).

Tabela 11 — Recursos aplicados no Projeto Sdo Pedro
Institucionais — (em R$)

com os seus Respectivos Agentes

88

Fonte de Recursos Concedente PMV Periodo

1986 - 1997
CEF/PRODURB 21.488.583,22 2.971.870,45 24.460.453,67
MBES 7.199.183,83 1.439.836,77 8.639.020,60
MIR 1.282.990,40 256.598,10 1.539.588,50
CEF/FISANTE 3.556.525,44 751.413,36 4.307.938,80
PRO — MORADIA 829.601,31 533.067,53 1.362.668,84
HABITAR BRASIL 925.494,92 925.494,92
PASS 537.025,64 537.025,64
SUB-TOTAL 45.819.404,76 5.952.786,21 41.772.190,97
PMV 12.531.657,29 12.531.657,29
TOTAL 12.531.657,29 54.303.848,26

Fonte: PMV — Adaptado de ZECCHINELLI (2000)

Fato marcante nesse periodo foi a iniciativa de se implantar dentro da gestao
Publica Municipal em Vitoria, o conceito de Planejamento Estratégico para balizar as
aclOes, criando importantes instrumentos gerenciais para desburocratizar a
administracdo. O Poder Publico Municipal inova através da constituicdo do Programa

Administrativo Estratégico, que incluia trés sub-sistemas®:

a) Programa Municipal de Qualidade e Produtividade — Visava a melhoria
dos servicos publicos, com énfase nos processos gerenciais quanto a

otimizacao e racionalizagcdo dos mecanismos de planejamento e gestéo.

% As principais fontes responsaveis pela parceria financeira sdo, respectivamente de acordo com o significado
da sigla: Caixa Econémica Federal — CEF, Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — PRODURSB,
Ministério do Bem Estar Social — MBES, Ministério da Integracdo Social — MIR, Fundo de Financiamento para
Saneamento — FISANTE, Programa de Acdo Social em Saneamento — PASS, HABITAR BRASIL e PRO —
MORADIA, ligados a CEF.

8 ver em Rabello (2001).
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b) Orcamento Popular — Essa postura de se apoiar a participacao popular
€ uma perspectiva herdada do mandato anterior do prefeito Vitor Buaiz (PT),
gue prevé o investimento de 10% da receita municipal em obras definidas
pela populacao.

C) Planejamento Estratégico - Estabelece uma rotina em termos de
planejamento estratégico setorizado.

Tal estratégia de administracdo culminou com a implantacdo em 1995 de um
plano de desenvolvimento de longo prazo, preconizado pelo, na época, secretario
municipal de planejamento, Luiz Paulo de Vellozo Lucas®, e que posteriormente foi
denominado Vitéria do Futuro. Este novo formato no planejamento e gestdo colocou
Vitoria, no periodo, como referéncia nacional.

O plano de desenvolvimento de Vitéria agregou a técnica do Planejamento
Estratégico, com base na anélise prospectiva e constru¢do de cendrios futuros®.
Mourédo (1994, p. 5) ao comentar os aspectos metodoldgicos em que se baseia esta
analise, salienta “que os futuros sdo multiplos e variados, e que devido a esse fato,
implica em que o trabalho n&o deva ser assumido de forma passiva ou adaptativa”.
De acordo com esses pressupostos, a analise prospectiva “possibilita rompimento
com o método de previsdo classica, permitindo assim, uma atitude ativa e criativa
em relacdo as possibilidades futuras” por parte das acdes do poder publico.

As primeiras reunifes para a elaboracédo do Plano Estratégico datam de 1995,
com base em alguns pressupostos em que havia poucos precedentes no Brasil e no
exterior. Segundo Rabello (2001, p. 79) a participacdo da populacdo em todas as
fases do planejamento constituia “[...] um diferencial, quando confrontada com as
iniciativas ja existentes ou com as praticas de planejamento e gestdo do proprio
municipio” %.

A Companhia de Desenvolvimento de Vitdria — CDV, empresa publica criada

em 1980 pela Prefeitura Municipal, ficou responsavel pela estruturacdo do Vitéria do

% Foi funcionario de carreira do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES. Entre 1985-1986 atuou na
elaboracgédo do plano estratégico do BNDES e na construgdo de cenarios para a economia brasileira. Em 1996 foi
eleito prefeito de Vitoria.

°8 A anédlise prospectiva tem como iniciativa precursora no pais a pratica de planejamento estratégico
desenvolvido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES, entre 1983 a 1990. O ex-coodenador de
planejamento estratégico do 6érgdo, Julio Olimpio Fusaro Mourdo, posteriormente se torna consultor ad hoc do
Vitéria do Futuro.

2 Com a criagdo do Conselho Municipal do Vitéria do Futuro — Decreto Municipal n® 9810 de 1996, a
participacdo popular toma um carater oficial na condugdo dos trabalhos, visando dar uma maior sustentagdo
politica ao projeto (ver RABELLO, 2001, p, 81).
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Futuro®, com a criacdo de Grupo Permanente em 1995, composto pelo secretario
municipal de planejamento, o presidente da CDV, coordenacdo da equipe técnica e
trés consultores locais.

Segundo Madalena Nepomuceno® a proposta metodolégica quanto aos
objetivos finais do trabalho era promover as intervengdes necessarias na cidade,
com base em um diagnostico territorial e com a efetivacéo das agdes feitas de forma
integrada entre os diversos atores que compdem o Poder Publico Municipal.

As sucessivas administracfes de Luiz Carlos Velloso Lucas (1997 — 2000)
(2000 — 2004) procuraram consolidar todos os projetos iniciados a partir do Vitéria do
Futuro, promovendo uma descentralizacdo efetiva dos servigos publicos, através da
instituicdo das Administracdes Regionais, jA enumeradas no Capitulo Il do nosso
trabalho.

Essa politica multissetorizada da PMV privilegiou a descentralizacdo politico-
administrativo como estratégia para se atingir melhores niveis de eficiéncia e eficacia
nos processos de gestao, reduzindo custos e auferindo maior produtividade.

O fato é que, a partir da gestéo Vitor Buaiz (1989 — 1992), as acGes do Poder
Publico Municipal em Vitéria avancaram das praticas clientelistas, cooptantes, para
praticas politicas e sociais que representaram uma possibilidade de ampliagdo dos
mecanismos de participacao e de condi¢des objetivas de controle social.

Os cartogramas selecionados com base no indice de Qualidade Urbana —
IQU®, calculado a partir dos dados do Censo Universo do IBGE, possibilitara avaliar
mudancas no quadro sécio-ambiental do municipio de Vitéria, entre o periodo de
1990 a 2000, principalmente nas areas onde o Poder Publico Municipal se fez mais
presente, implementando significativas intervencdes.

O IQU é caracterizado por ser um indicador quantitativo, descritivo e

composto, constituindo-se no resultado da composicdo de outros indicadores

% Depois de alguns meses de iniciacéo dos trabalhos, percebeu-se que muitos dos principios que orientavam o
Vitéria do Futuro coincidiam com as propostas de elaboracéo da Agenda 21 local, fato que culminou com a
producdo de um documento que foi a sintese das duas propostas denominado Vitéria do Futuro —
Plano Estratégico da Cidade 1996 — 2010.

% Na época coordenadora técnica do Vitéria do Futuro — Entrevista realizada em 11/05/2005.

% 0 indice de Qualidade Urbana — IQU foi desenvolvido pelo Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em
Politicas Sociais — POLIS e é formado pelos dados provenientes do Censo Universo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. Por ter essa base de dados, o IQU possui grande flexibilidade territorial de
aplicabilidade, podendo abranger os mais variados cortes espaciais, desde o0 setor censitario (menor corte
territorial relacionado aos dados do IBGE) até agrupamentos de diversos formados por um conjunto de setores
censitarios. Adota uma média aritmética simples que considera que todos os elementos possuem o mesmo grau
de importancia ao representar o resultado final (ver em PMV, 2004);
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simples (PMV, 2004, 21). Divide-se em quatro dimensdes: educacional, renda,
ambiental habitacional.
Entretanto, focaremos nossa observacao nos aspectos ligados a:

* dimensao ambiental , que reflete a qualidade da infra-estrutura dos servi¢os
urbanos, verificando: percentagem de domicilios com servico de esgoto
adequado — ligado a rede geral ou fluvial, percentagem de domicilios com
servico de lixo. A mensuracdo da auséncia ou deficiéncia dos servicos de
esgotamento sanitario é fundamental no sentido de se analisar as condi¢des
de saude, pois 0 acesso adequado possibilita maior controle e a reducédo de
doencas de veiculacao hidrica.

» dimenséo habitacional , composto por dois indicadores simples: o niumero
meédio de pessoas por domicilio, que expressa a qualidade de vida, na medida
gue uma alta densidade pode indicar desconforto em termos de moradia por
falta de espaco, sendo que nos estratos mais inferiores da populagéo, pode
representar um vetor de aumento de risco de contracdo de doengas
contagiosas, e o numero de banheiros por domicilio, que possibilita pensar as

condi¢Bes higiénicas da populacao.

Ao analisar o indicador percentual de domicilios com servico de esgoto
sanitario adequado no periodo de 1991 a 2000, observamos uma melhoria
significativa nas condicfes de habitabilidade e de qualidade de vida nesse periodo.
A evolucédo urbana de Vitoria foi marcada pela existéncia, até a década de 90, de um
elevado nimero de bairros com precarias condigdes de saneamento basico. Através
do Cartograma (Mapa 6) podemos visualizar uma homogeneizacao desse servico no
municipio, principalmente nas areas da baia Noroeste, correspondentes a Grande
Séo Pedro e Grande Santo Antbnio.

Quanto ao percentual de domicilios com servigo de lixo adequado (Mapa 7 e
8), o componente é importante, por se referir & saude da populagdo. O néo
acondicionamento adequado dos residuos acarreta a proliferacdo de vetores de
doencas e, ainda podem contaminar o solo e corpos d’agua (IBGE, 2002).

O grande destaque nesse indicador é a Regido de Sao Pedro, onde se
verificou um aumento bastante significativo nesse item, saindo de 67,7% de

domicilios no inicio da década de 90 e indo para 99,8% dos domicilios (PMV, 2004).
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Além dessa area, bairros como: Estrelinha, Inhangueta, Conquista, Nova Palestina,

Redencédo e Resisténcia, apresentaram nameros extremamente significativos.
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Mapa 5: Esgotamento Sanitario — 1991.
Fonte: PMV/ IQU
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1991- IQU % de domicilios com servi¢o de coleta de lixo
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Mapa 7: Dimensdao Ambiental - Coleta de Lixo — 1991.

Fonte: PMV/ IQU
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E possivel observar que houve uma tendéncia a uma uniformizacio desses

servicos no municipio de Vitoria no periodo considerado, demonstrando em principio

uma eficacia das a¢des publicas municipais no sentido de se democratizar o acesso,

e aumentar sua area de abrangéncia na cidade. Os bairros mais carentes em 1991 e

2000 (Tabela 12), apesar de terem recebido intervencgdes realizadas pelo Poder

Pablico Municipal, ainda apresentam os menores valores de IQU (PMV, 2004).

Tabela 12 — Melhores e piores bairros segundo os re

sultados do IQU/Periodo 1991 e 2000

Melhores bairros 1991 2000 Piores bairros 1991 2000

P. Santa Helena 0.80 0.84 Séao Benedito 0.23 0.20
Mata da Praia 0,85 0,83 Conquista 0,11 0,22
Ilha do Frade 0,89 0,81 Ilha dasCaieiras 0,34 0,29
Praia do Canto 0,84 0,80 Piedade 0,36 0,30
Ilha Bela 0,89 0,80 Fonte Grande 0,39 0,34
Jardim da Penha 0,79 0,79 Santos Reis 0,24 0,34
Barro Vermelho 0,75 0,78 Nova Palestina 0,06 0,36
Santa Lucia 0,75 0,77 Gurigica 0,25 0,36
Enseada do Sua 0,80 0,75 Resisténcia 0,12 0,37
Bento Ferreira 0,76 0,75 Jesus de Nazareth 0,34 0,37
Parque Moscoso 0,77 0,74 Santo André 0,25 0,42
Sé&o José 0,25 0,42

Grande Vitoria 0,25 0,44

Redencao 0,22 0,40

Fonte: IBGE (2000); IBGE (1991); SEDEC/DIT/INF (2003) e SEDEC/DIT/INF (2004)

Vale enfatizarmos que as grandes intervencdes de carater urbanistico,

ambiental e social, que ampliaram e deram maior consisténcia as variaveis

associadas a qualidade de vida das areas carentes do municipio, principalmente

aguelas atendidas pelo Projeto Terra, que discutiremos a seguir, se processaram de

maneira mais efetiva a partir do ano de 2000. A excecdo se dara justamente na

Grande Sao Pedro, pois as experiéncias de urbanizacdo, como ja foram debatidas

no decorrer do nosso trabalho, comecaram no final da década de 80 e se

estenderam ao longo da de 90.
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Concluindo as andlises, levando em consideracdo o indice de Qualidade
Urbana — IQU de Vitoria, a década de 90 se torna um “divisor de aguas” no que
tange as politicas publicas sociais no municipio. As mudancas mais significativas e
de maior abrangéncia se apresentaram nos indicadores relativos a dimenséo
ambiental e habitacional.

Os cartogramas anteriores (Mapa 10 e 11) apresentam o quadro geral do
municipio quanto aos valores relativos ao IQU na ultima década. De modo geral,
ocorreu uma melhora nos indicadores que o compde, demonstrando uma tendéncia,
no municipio de Vitdria, de aproximar as duas “cidades”, conferindo um padrao
minimo de habitabilidade.

Na tentativa de se delinear as acdes e transformacdes sofridas ao longo das
décadas de 80 e 90, por parte do Poder Publico Municipal de Vitéria, € importante
salientarmos que um dos fios condutores das politicas publicas implementadas
nesse periodo, principalmente aquele que culminou na construcdo e implementacao
do Plano Estratégico — Vitdéria do Futuro foi a melhoria nas condi¢cdes de
habitabilidade no municipio.

A énfase nesse enfoque teve como um dos principais desdobramentos o
Projeto Terra — Projeto Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e Preservagao
Ambiental nos Assentamentos de Baixa Renda, criado em 1997 no municipio
(RABELLO, 2003, p. 191).

Esse projeto passou a representar a principal estratégia, na atualidade, do
Poder Publico Municipal de Vitoria, objetivando integrar as a¢gfes que, em alguns
casos, se encontravam setorizadas. Foi fundamentado com base nos pressupostos
da descentralizacdo, visando o fortalecimento de praticas desenvolvidas nos
principios democraticos, de co-participacdo, na perspectiva de se resolver a
problemética da moradia para as populac¢des de baixa renda no municipio.

As principais acles, estratégias de implementacdo e estagio atual do projeto,

serdo melhor aprofundadas a seguir.

%0 Projeto Terra foi instituido no primeiro mandato administrativo do Prefeito Luiz Paulo Velloso Lucas, em
1997, quando se firmou uma parceria com a Unido, a Caixa Econbmica Federal, Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O projeto
faz parte de um conjunto de trés programas de urbanizacdo da capital do Estado, junto com o Projeto S&do Pedro
e o Projeto Agua (Urbanizacdo da Orla Maritima e Rota Manguezal).
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O Projeto Terra teve sua génese a partir da integracéo de diferentes agdes

listadas na construcdo do Plano Estratégico da Cidade — Vitéria do Futuro e

Agenda 21 local. E resultado de uma pratica de campo desenvolvida nos

movimentos sociais ao longo das décadas de 80 e 90, efetivadas na gestao do

prefeito Vitor Buaiz e fortalecida na administragao de Paulo Hartung. Os trabalhos

nas areas de mangue, realizados em Sao Pedro, objeto de nossa analise (item

3.1), serviram de base para a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento e

intervencdes nos morros da cidade ocupados pela populacdo de baixa renda
(PORTELA, 2005; ZECCHINELLI, 2000).

O quadro a seguir apresenta de forma abrangente os principais atores,

pertencentes as diversas representacdes que integram o Projeto Terra.

Agente
financiador

Caixa Econbmica Federal (CEF)

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Governo Federal/Programa Habitar Brasil

Apoio técnico

Concessionaria de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado (Cesan)

Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes)

Associacoes e Movimentos Comunitarios dos Moradores

Associacdo de Amigos do Bairro

Organizacfes Nao-Governamentais da area ambiental

Parceiros - ——— . —
Igreja Presbiteriana - Projeto Sarca de Acompanhamento de Familias Carentes
e Jovens
Pastorais da Igreja Catélica

Entidades Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comdema)

paritarias Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

(constituidas  [Conselho Popular de Vitéria
pelo poder
publico e Conselhos Municipais de Salde, Educacéo e Seguranca Publica

sociedade civil)

Quadro 7 — Organizacdes participantes do Projeto Te  rra.
Fonte: PMV (2002)

Os primeiros encaminhamentos consistiram em realizar um mapeamento

das areas que apresentavam a principio (MARTINUZZO, 2002, p.37):

* Nivel de caréncia, precariedade nas condi¢cdes de infra-estrutura e

mas condi¢cBes de habitabilidade;
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» Irregularidades urbanas e fundiarias, assinalando as situagbes de
risco fisico e humano;

« Areas que demandavam maior preocupacdo do ponto de vista
ambiental.

Essa fase de diagnostico geral serviu de base para a formulacdo das
diretrizes e acles a serem desenvolvidos em cada porcao da cidade, ndo ficando
apenas a cargo de firmas de arquitetura e engenharia contratadas as definicbes
guanto ao processo de implementacdo, com o encaminhamento sendo realizado
pelo corpo técnico das diversas secretarias municipais. Tentava-se estabelecer
uma percepcao abrangente da problematica habitacional no municipio, entendendo
gue as comunidades envolvidas também eram co-responsaveis pelos processos
de mudancas. Esses pressupostos, segundo Portela (2002, p. 164) permitiram que
ndo se “buscassem apenas um levantamento histérico da ocupacdo do espaco,

mas o histérico das pessoas que ocupam 0 espaco”.

Figura 9 — Bairro Joana D’ arc — Regido do “Mangue  Seco” ¥ — Década de 80.

Nessa perspectiva buscou-se elaborar um diagnostico urbano mais
abrangente na tentativa de pensar a integralidade dentro da I6gica do habitar, e ndo
s6 da moradia edificada fundamentada nos antigos pressupostos que nortearam as

politicas habitacdo no pais ao longo de nossa historia.

" A area era conhecida como “Mangue Seco”, mas inicialmente fora denominada de “Pingo D’ agua”,
devido a escassez de agua na zona recém habitada. Esta denominacdo deu-se pelas proéprias
caracteristicas naturais da area que era arenosa, possibilitando aos moradores caminhar no mangue
sem afundar (DIAGONAL/PMV, 2000).
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4.2.1 Projeto Terra — Uma Caracterizacao Geral

A urbanizacéo de &reas pobres em grande escala representa estratégia nova
nas cidades brasileiras. Nesse sentido, varias experiéncias espalhadas pelo pais,
anteriores ao proprio Projeto Terra, permitiram que fossem utilizadas como
referencial. Em particular, iniciativas ocorridas no Rio de Janeiro, “considerada como
a cidade — matriz das favelas no pais” (CAVALLIERI, 2003, p. 265), como o
Programa Favela — Bairro, chamam a atencéo.

Este programa “tornou-se o carro chefe da politica habitacional instituida no
Plano Diretor de 1992, [...] cuja bandeira principal é a integracdo socio-espacial das
comunidades carentes e seus assentamentos informais a cidade formal’
(CAVALLIERI, 2003, p. 270).

Enquanto experiéncia de gestdo, o Programa Favela-Bairro representou um
modelo disseminador de idéias e praticas publicas, inspirando iniciativas
semelhantes pelo pais. Andrade e Rodrigues (2001, p. 1541), ao analisar as
semelhancas e diferencas no processo de instalacdo do Programa Favela-Bairro e
Projeto Terra, afirmam que “ambos os programas de urbanizacdo de favelas
inserem-se em politicas publicas que tendem a uma continuidade”, enfatizando que
as préticas em seu processo de implementacdo vao “sendo absorvidas e
modificadas a partir de avaliagbes efetuadas e da sua influéncia na dinamica” dos
mesmos.

Esses pressupostos organizativos e de gestdo acabaram por demarcar um
novo momento no que tange a intervengcdo do poder publico em assentamentos
informais nas diversas realidades urbanas no pais, visando adequar essas areas aos
padrées minimos de habitabilidade.

Com base nesses novos formatos de intervencdes urbanisticas, o Projeto
Terra, contou de inicio com estudos especificos, visando caracterizar as diversas
areas do municipio que seriam atingidas pelas intervencdes. Critérios sociais e
fisico-geograficos foram adotados, acabando por dividir as 36 comunidades
envolvidas na implementacédo do projeto, ultimas localidades de maior caréncia no
municipio, em 15 areas que se convencionou chamar de poligonais, abrangendo
total ou parcialmente os bairros. Essas areas sdo delimitadas no Plano Diretor do

Municipal como Zonas de Interesse Publico Prioritario — ZIPPs.
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POLIGONAL 13

POLIGONAL 10
POLIGONAL 12

POLIGONAL 9
POLIGONAL II

POLIGONAL 14
POLIGONAL |

POLIGONAL 8

POLIGONAL 2
POLIGONAL 4
POLIGONAL 3
POLIGONAL 7

POLIGONAL 15
POLIGONAL 5

POLIGONAL 6

Figura 10: Poligonais do Projeto Terra - Localizacd  o.
Fonte: Martinuzzo (2002, p. 34)

O quadro a seguir apresenta a estruturacdo das poligonais com 0s seus

respectivos bairros.

Poligonal Bairros

Poligonal 1 Consolagdo, Sdo Benedito, Morro Gurigica, Alto Itararé, Engenharia, Jaburu,
Constantino, Bonfim e Bairro da Penha

Poligonal 2 Cruzamento, Romé&o, Forte Sdo Jodo

Poligonal 3 Piedade, Fonte Grande, Moscoso, Santa Clara e Capixaba

Poligonal 4 Morro Sao José e Morro Santa Helena

Poligonal 5 Jesus de Nazareth

Poligonal 6 llha do Principe

Poligonal 7 Alagoano, Quadro, Cabral, Bananal, e Alto Caratoira

Poligonal 8 Bela Vista, Pedra do Bode e Orla de Santo Antdnio

Poligonal 9 Comdusa

Poligonal 10 Conquista

Poligonal 11 Joana D’Arc, Andorinhas e Santa Maria

Poligonal 12 llha das Caieiras

Poligonal 13 Maria Ortiz

Poligonal 14 Morro do Macaco

Poligonal 15 Morro do Monte Belo e Santa Maria

Quadro 8 - Agrupamento das poligonais do Projeto Te

bairros.

rra de acordo com 0s seus respectivos
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Aprofundando estudos que visavam caracterizar essas areas quanto aos
aspectos socio-econdmicos, a Prefeitura Municipal de Vitéria procurou estabelecer
uma estimativa de seu déficit habitacional por poligonal, para que servisse de
referéncia para as acées do Projeto Terra®®.

Em 2000, segundo a SEHAB, existiam 26.323 domicilios nas areas das
poligonais tracadas (ver Tabela 13). Projetava-se um déficit habitacional municipal
em 1999 de aproximadamente 8.250 unidades, com base nos dados do Instituto de

Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Jones dos Santos Neves — IPES.

Tabela 13 — Demanda habitacional para 0 municipiod e Vitéria - 2000*

Poligonal Populacao residente  Numero total de domic ilios Domicilios

rasticos *°
Poligonal 01 31.047 8.886 1.205
Poligonal 02 17.532 6.887 527
Poligonal 03 5.871 2.052 134
Poligonal 04 2.006 607 67
Poligonal 05 3.367 962 170
Poligonal 08 7.571 2.281 429
Poligonal 10 2.941 894 296
Poligonal 11 2.941 2.928 219
Poligonal 12 8.900 826 47
Total 82.059 26.323 3094

Fonte: DIAGONAL, 1999. IBGE, 2000, elaborado pela SEHAB, 2000.
*Baseado nos dados coletados em pesquisas socio-econdmicas realizadas nas poligonais do Projeto
Terra e dados censitarios, referentes ao n°® de domicilios rasticos.

A populacdo das areas das poligonais é responsavel por aproximadamente
28% do total da populacdo do municipio. De acordo com pesquisas realizadas pela
PMV/SEHAB (2003), nas areas de intervencdo do Projeto Terra a demanda
habitacional se concentra na faixa de renda de até 3 salarios minimos.

E importante refletir sobre a necessidade de se pensar em déficit habitacional,
nao somente numa perspectiva intuitiva e imediata da construcdo de novas unidades
habitacionais, raciocinio muito atrelado a pratica de substituicdo indiscriminada de
moradias, presente nas tradicionais agfes por parte do Estado no passado. Também
se deve pensar o déficit habitacional na perspectiva do atendimento aos critérios
minimos de habitabilidade, envolvendo aspectos ligados aos padrdes construtivos,

infra-estrutura e a legalidade da ocupacao da terra.

% O Projeto Terra ganha reconhecimento nacional em 2001 tendo sido agraciado com o Prémio Melhores
Praticas em Gestédo Local, concedido pela Caixa Econdmica Federal, eleito em meio a 138 projetos como um
dos 10 mais importantes do pais (MARTINUZZO, 2002, RABELO, 2003).

% Domicilios Rusticos s&0 aqueles utilizados para fins residenciais cuja construcdo é feita, predominantemente,
por material rdstico: paredes de taipa, palha ou material aproveitado (madeira, vasilhame, etc.) e/ou cobertura de
zinco, palha e/ou material aproveitado (HABITAR BRASIL/BID, 2001).
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Segundo Cardoso (2000, p. 6) o conceito de déficit habitacional é uma

Nocédo fortemente conjuntural influenciada pelas mudancas culturais,
historicas que implicam em um redimensionamento das aspiracdes e
necessidades da populacao e é também uma nogéo influenciada pelas novas
alternativas para as politicas de moradia desenvolvidas pelo poder publico.

Essa postura possibilita tratar o déficit habitacional em sua dimenséo de
integralidade, como salienta a técnica da equipe de Acdo Social da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN:

a visdo fragmentada da problematica habitacional € um fator limitante no
qgue diz respeito as acdes mais efetivas, que visam a sua resolucdo. A
concepcao gerencial deve romper com a pratica setorizada das acdes e
investimentos por parte da instancia governamental, pois a perspectiva de
integralidade possibilita até mesmo um melhor uso dos recursos, pois evita,
por exemplo, a superposi¢cfes de acdes pl]blicasloo.

O Projeto Terra tem como objetivo geral reduzir a diferenga existente entre
as condi¢Oes de vida da porcao da cidade localizada a beira-mar — “a cidade legal’
— de ocupacgdo mais antiga e consolidada, e as areas de manguezal e as encostas
de morros — “a cidade ilegal” — de ocupacdo mais recente. A producédo dessas
duas “cidades” esteve atrelada a dindmica sOcio-histérica inerente as
transformacgdes ocorridas na RMGV ao longo das ultimas décadas.

As Figuras 11 e 12 ilustram as caracteristicas da precariedade das
condi¢cBes habitacionais no municipio de Vitoria, onde a populacdo de baixa renda,
ao se apropriar de forma irregular das areas de encostas, potencializou processos
erosivos e deslizamentos de terra. Parte dessas edificagfes teve sua remogao ou
melhoria, através das ac¢des de intervencao e urbanizacao de areas de encosta do

municipio, contemplados pelo Projeto Terra.

100 Entrevista realizada em 19/05/2005.
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Figura 11: Bairro da Penha — Poligonal 1 - Figura 12: Bairro da Piedade — Poligonal 3
(Década de 90). (Década de 90).

As diretrizes que balizam as acdes de implementacdo do Projeto Terra,

visam: %!

 Promover a urbanizacdo dos assentamentos ocupados pela populacdo de
baixa renda no municipio de Vitéria, através da implantacdo dos
equipamentos de infra-estrutura basica, comunitarios e sociais;

* Promover a regularizacéo fundiaria e a titulacdo dos lotes nas areas publicas
municipais e dos assentamentos realizados pelo projeto;

* Reassentar as familias residentes em areas de interesse ambiental e de risco
no interior ou no entorno da area de intervencao, garantir habitacdes dignas;

* Implementar acdes sociais integradas que melhorem e ampliem os servigos e
a participacao popular em todas as fases de projeto.

 Promover melhorias urbanisticas das é&reas, dando condi¢cdes de
acessibilidade e transporte, implantando equipamentos de infra-estrutura
publicos e comunitarios, melhorando as condi¢des de habitabilidade, e;

» [Estabelecer o limite de ocupacao urbana, inibindo novas ocupacoes.

Nesta listagem, percebe-se a preocupacdo do Poder Publico Municipal em
equacionar, principalmente, os indicadores associados as mas condi¢bes de
habitabilidade da populacao.

101 yver em DIAGONAL URBANA/PMV, 2000; MARTINUZZO, 2002.
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4.2.2 O Projeto Terra e suas Intervencdes

A producdo da cidade se da simultaneamente de acordo com as normas
urbanisticas ou a revelia delas. No espaco urbano de Vitoria, o fendbmeno nao foi
distinto do ocorrido na maioria das metropoles brasileiras. Essa dicotomia entre a
producdo da cidade legal e a cidade ilegal, em parte podemos atribuir & “prépria
ambiglidade do Estado, que por um lado procura criar mecanismos de controle
urbanistico, no sentido de monitorar a expansao urbana, mas se omite na fiscalizacao
para o efetivo cumprimento dessas normas por ele estabelecidas, ou ainda, de propor
uma efetiva politica habitacional que possa se contrapor como alternativa a ilegalidade”
(SIEBERT, 2001, p. 860).

O Projeto Terra apresenta mecanismos para se evitar a idéia da cidade
dicotomizada, caracterizado por iniciativas fragmentadas e pontuais por parte do
Estado. A proposta de integralidade do Projeto pressupfe que o espaco urbano é
dindmico, complexo, sempre em estado de transformacdo, guardando uma relacao
dialética com a sociedade que abriga.

O diagndstico inicial feito pela PMV, onde boa parte da populacéo a ser atendida
pelo Projeto, encontrava-se a margem da legislagdo e dos padrdes urbanisticos, serviu
para embasa-lo e justifica-lo.

Esse diagnostico revela que, na abrangéncia do Projeto Terra, 60% das familias
que moravam nos 24 mil domicilios observados, apresentavam renda de até trés
salarios minimos, com uma meédia de 3,2 filhos por familia e renda per capita inferior a
R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

Dado também significativo é que cerca de 10% das familias residiam entdo, em
areas de interesse ambiental ou de risco, e demandavam remocdo e/ou
reassentamento (Figura 12). Em relacdo as redes de saneamento, que na época
perfaziam mais de 30% do total do municipio, nessas areas este servico era
praticamente inexistente (MARTINUZZO, 2002, p.33).
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Figura 13 — Grande Santo Antbnio — Ocupacao porcéo baixa, encostas dos morros e areas de
manguezal - 1996

O descompasso entre 0s processos de apropriacéo e de diferenciacao espacial
apontava para o Estado a necessidade de se intervir nessa realidade de exclusdo, na
perspectiva de se resgatar uma parcela significativa da populacdo a niveis de
gualidade de vida semelhantes as outras por¢des territoriais do municipio.

Vale lembrar que os pressupostos gerais do Projeto estiveram em consonancia
com o principio de que a moradia € um direito fundamental, consagrado na Declara¢ao
dos Direitos Humanos'®?, pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais®, e na Constituicdio Federal de 1988. O acesso a moradia é entendido ent&o,
como um direito humano, individual e coletivo, podendo ser esta restauradora da
dignidade humana e se constituir num vetor de inclusdo social, se garantido um padréo
minimo de habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental e mobilidade.

De acordo com Madalena Nepomuceno'® um dos grandes objetivos do projeto
por parte do Estado, era promover a efetiva inclusdo dessa parcela da cidade, levando
em consideracdo o principio da funcao social da propriedade urbana e o Poder Publico
Municipal pactuado com a sociedade em cada etapa.

192 £oj adotada e proclamada pela Resolugdo n° 217 art. Il da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de

dezembro de 1948.

193 Adotado pela Resolugdo n° 2.200 art. XXI da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de
1966.

10% Entrevista realizada em 11/05/2005.
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Outro aspecto relevante do Projeto Terra € a questdo da regularizacédo
fundiaria’®, que se relaciona de forma direta com a politica de planejamento
territorial e gestdo do solo urbano. Vitoria apresenta diversas situacdes inerentes a

legalidade dos parcelamentos®®®, e que estéo associados a:

« Areas que foram ocupadas segundo os Planos de Urbanizacdo ja citados,
correspondendo a 16,53% da area urbana ocupada no municipio;

« Areas ocupadas por loteamentos aprovados pela prefeitura e registradas em
cartorio, que correspondem a 33, 46% da area urbana;

« Areas em processo de regularizacdo por parte da PMV, que foram cedidas ao
municipio através de contrato de aforamento pelo Departamento de Patriménio
da Unido, representando 0,58% do municipio, correspondendo aos bairros de
Maria Ortiz, Ilha de Santa Maria, Itararé, Andorinhas e Sao Pedro I;

» Areas repassadas pela Uni&o ao municipio, por meio de Contrato de Cess&o sob
o regime de aforamento, referente a Grande Sao Pedro, onde os processos de

regularizacao fundiaria foram iniciados.

Quanto aos loteamentos ilegais, de acordo com a PMV eles perfazem 49,42%
da area urbana do Municipio®®’. Segundo dados da Secretaria Especial de Habitacdo —
SEHAB!®, vivem atualmente em situacédo de precariedade aproximadamente 86.500
pessoas, correspondendo a 30% da populacdo do municipio, abrangendo cerca de
24.500 domicilios'®. As areas de ocupacdo de populacdo de baixa renda estdo
distribuidas difusamente no municipio, apresentando acessos que dificultam a

instalacdo de equipamentos publicos e comunitarios.

105 A regularizacdo fundiaria € aqui entendida como um conjunto de acdes técnicas e juridicas, incluindo o

cadastramento fisico da ocupacgdo e o projeto de regularizagdo ou parcelamento, necessarias a outorga de
direitos de uso ou de propriedade dos lotes ou unidades habitacionais aos beneficiarios (HABITAR BRASIL/BID,
2004). As situacdes de irregularidades fundiarias sdo diversas e envolvem ocupagdes de terrenos publicos ou
privados. Estimativas do IBGE afirmaram que em 2001, todas as cidades com mais de 50.000 habitantes
apresentavam areas irregulares. Pelo menos 39% das cidades com menos de 20.000 habitantes tinham favelas,
loteamentos irregulares, ou clandestinos (MINISTERIO, 2004).

198 vier mapa da regularizacéo fundiaria de Vitéria - figura 4 no anexo.

%7 Fonte: 1I3SN/PMV, 1994.

198 Criada em marco de 2002 e transformada em Secretaria Municipal através da Lei 5.823/2002.

109 Estimativas com base em fontes do IBGE/PMV, 2003.
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Mapa 11: Estrutura Fundiaria do Municipio de Vitéri a
Fonte: IPES/SEHAB apud ESTRADA , 2005.

Cada uma das 15 poligonais do Projeto Terra apresenta questdes especificas
guanto aos aspectos urbanisticos, fundiarios, sociais e ambientais, demandando por
parte do Poder Publico Municipal um tratamento diferenciado. Nem mesmo no interior
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de cada poligonal as realidades e necessidades se apresentam de maneira uniforme
como afirma uma das estruturadoras do projeto em sua fase inicial**°.

Observamos, pelas entrevistas realizadas, que esta diversidade entre as
poligonais inclusive imp6s ao processo de intervencao ritmos variados, havendo em
alguns momentos até mesmo retrocesso ha execucéo e implementacao dos trabalhos.

Parte das dificuldades de

implementacdo do Projeto Terra pode ser
exemplificada pela intervencdo na Poligonal 1!

, ocorrida a partir de 2000, em
particular no cume do Morro do Jaburu (Figura 14), pioneira nas obras de

reassentamento de familias de areas de risco e de interesse ambiental.

Passados cerca de cinco anos, as unidades residenciais apresentam seérios
problemas de ordem estruturais e associados a Pds-Urbanizagéo.

m—ep 02ie 1 Y

Gurigical ¥
Jaburu

© . Vitdri

' PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
F—— SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URS:
- .

 POLIGONAL 01
Wi teme v PROJETO TERRA

Mapa 12: Delimitacéo da Poligonal

1 com os seus respectivos bairros.

110

) Entrevista realizada em 11/05/2005

1 Composta pelos bairros Consolagdo, Sdo Benedito, Morro da Gurigica, Alto Itararé, Engenharia, Jaburu,
Constatino, Bonfim e Penha.
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Segundo entrevistas realizadas junto as equipes de servigco da Poligonal 1,
moradores e liderancas locais’'?, o quadro atual da Pés-Urbanizacdo advém do
proéprio pioneirismo das acdes, pois grande parte dos problemas € oriundo de erros
graves do projeto estrutural das unidades habitacionais, tais como:

. Infiltracbes e vazamentos;

. Localizacdo de alguns equipamentos que acabam favorecendo apenas

a certo grupo de moradores;
. Auséncia de areas de servicos, desabamentos da estrutura™*;

. Auséncia de locais para depésito do lixo;

Figura 14 — Projeto Terra — Bairro Jaburu — 2000.
Fonte: Martinuzzo (2002)

Segundo o lider comunitario do Morro do Jaburu, esses problemas acabam
agravando as relacdes de vizinhanca das unidades habitacionais, quando enfatiza

que:

Os pequenos problemas acabam virando grandes problemas, na medida
em que um morador se vé mais prejudicado que o outro, por ndo poder
estender uma roupa, limpar uma caixa d’agua, pois tém que passar dentro
da casa do vizinho, enfim sdo essas coisas é que acabam Por gerar
conflitos e até mesmo fazer o morador querer entregar o imovel. ™

12 Entrevistas realizadas em 28/072005.

113 Esses desabamentos estdo associados aos erros de dimensionamento dos apartamentos com varandas, que
com a colocacéo de grades de protecdo confeccionadas em ago pelos moradores, provocou excesso de peso e
consequente formacao de trincas e até mesmo desabamentos.

14 Representante do Grupo Nag&o — Entrevista realizada em 28/07/2005.
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O fato € que, somados aos problemas quanto a estrutura e as deficiéncias
nos encaminhamentos dos processos de Pos-Urbanizacdo, a populacdo removida
para as unidades habitacionais da Poligonal 1 apresenta dificuldades de se
organizar e se relacionar. De maneira geral, em quase todas as areas de
intervencao do Projeto, o “status” desses moradores se modifica com a chegada ao
imovel, muitas vezes superior em relacdo a circunvizinhanca. Outro fator, sdo as
especificidades inerentes a Poligonal 1, que apresenta um quadro de fragmentacéo
associado ao trafico de drogas. Por exemplo, a mobilizacdo da comunidade tem
muitas vezes sido dificultada por este ultimo, inviabilizando algumas a¢6es do Poder
Publico Municipal.

Segundo técnicos da SEPLAN, a resolucdo dos problemas especificos
ligados as unidades habitacionais esta contemplada no Programa de PoOs-
Urbanizagdo, com o intuito de se formar uma consciéncia coletiva quanto ao meio

ambiente, cidadania, higiene e convivéncia cotidiana.

N&o da para pensar a unidade habitacional descolada do bairro. Quando se
mobiliza o morador da unidade habitacional tém que penséa-lo no contexto
de bairro, por isso, as agbes do Poder Publico devem contemplar essa

perspectiva, sob o risco de se ter uma visdo fragmentada dos problemas”s.

De acordo com Martinuzzo (2002, p. 36), as poligonais sdo caracterizadas
por trés tipos de publico prioritario:

e Familias que moram nas areas impréprias a ocupacao em areas de
interesse ambiental e/ou de risco, que estdo sendo contempladas pelo
reassentamento, atendimento social, recuperacdo ambiental, melhoria na
urbanizacao e regularizagéo.

» Moradores de areas intermedidrias das poligonais, que estdo sendo
beneficiados por melhorias ambientais, regularizacdo fundiaria, acdes
sociais integradas ampliacdo/ melhoria na urbanizacdo. Esse publico
corresponde a cerca de 65% das familias residentes nas poligonais.

* Populagdo das areas mais consolidadas e proximas da parte formal da
cidade, representando, aproximadamente, 25% das familias que moram
nas poligonais.

15 Entrevista realizada em 28/07/2005
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Madalena Nepumoceno*®

afirma que este quadro faz com que as acoes
empreendidas pelo Poder Publico, quanto aos processos de regularizacdo fundiaria,
reassentamentos, infra-estrutura, melhorias habitacionais e saneamento se efetivam

com intensidade diferenciada em cada parte da poligonal.

Tabela 14: Intervencfes Habitacionais — SEHAB — Pro  jeto Terra (até 2003)*.

Poligonal Tipo de Intervencéo Total por Intervenca 0
(Realizadas e a realizar)

Unidade Habitacional 258

Poligonal 1 Reconstrucéo 556

Médulo sanitério 133

Melhorias 3035

Total 3982

Poligonal 5 Unidade Habitacional a7

Total 47

Lote Urbanizado 129

Poligonal 8 Unidade Habitacional 66

Médulo Bésico 31

Total 226

Unidade Habitacional 70

Poligonal 11 Reconstrucéo 117

Mddulo Sanitario 78

Melhorias 200

Total 465

Total de 4,914
Intervencgdes
Fonte: PMV

* Adaptado pelo autor com base nos dados da SEHAB (2003)

O pagamento pela construcédo e/ou reconstrucado das unidades habitacionais
possui carater simbolico, pois a quase totalidade do empreendimento é subsidiada
pelo Poder Publico, cabendo ao beneficiario cumprir com prestacdes proporcionais
as sub-faixas de renda familiar de até 3 salarios minimos.

O fato € que essas intervencgdes (Figura 14) conseguiram mudar de forma
significativa a realidade habitacional, sécio-urbanistica e ambiental de muitas areas
de ocupacéo periféricas de mangues e morros do entorno da baia de Vitoria.

Capturar o desejo da comunidade se torna elemento relevante para o sucesso
do Projeto, dai a necessidade de se criar espacos de participacdo cada vez mais

efetivos quanto a busca da representatividade.

118 Entrevista realizada em 11/05/2005.



120

Portela (2002) reconhece a busca desse paradigma por parte da prefeitura,
pois nas Ultimas décadas ela vem passando por mudancas, no sentido de ajustar
seus trabalhos as demandas especificas da populacdo do municipio. Seu objetivo
tem visado acima de tudo reverter o processo de esvaziamento e a falta de

representatividade das insténcias formais de participacao.

Figura 14: Intervencdes — Unidades habitacionais do Projeto Terra (Poligonal 8)
— Bairro Santo Anténio.
Fonte: PMV

A mobilizacdo social passa necessariamente pela comunicacdo entre poder
publico e populacdo. Segundo a presidente de Associacdo de Moradores™’ da
Poligonal 11(bairros de Andorinhas, Joana D’arc e Santa Marta):

Antes as informacdes eram desconectadas entre os moradores. Qualquer
intervencdo, de qualquer espécie ocorrida no bairro era atribuida ao Projeto
Terra, e a comunidade ndo entendia as a¢des do Poder Pablico Municipal,
dificultando assim os trabalhos de mobilizacdo, pois ndo se sabia se a
benfeitoria era obra do projeto ou néo.

Parte das dificuldades existentes na implantacdo do Projeto Terra,
principalmente no seu processo de Pos-Urbanizacdo, esteve associada a linguagem
utilizada pelos técnicos responsaveis, tida pela comunidade como cansativa e

repetitiva.

7 Entrevista realizada em 25/07/005 na Sede do Projeto Terra — Poligonal 11.
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Nos encontros com o pessoal do Projeto Terra, s6 se falava em
construgdo, reconstrugdo, manutencdo das unidades habitacionais e os
contratos assumidos, fato que acabava desestimulando a participacdo mais

efetiva da comunidade, que achava as

atrativas™*®.

reunides chatas e pouco

As formas adotadas pelas equipes de acompanhamento junto a populacdo

das areas de intervencédo do projeto consistiram na:

. promocao de acdes socio-educativas que pudessem tratar os temas de

interesse do Poder Publico Municipal;

. adocdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo de um carater

mais ludico, com a utilizacdo de dramatiza¢des, musicas, oficinas.

Esses mecanismos de participacdo visavam a criacdo de um espaco de

dialogo, lazer e empoderamento da comunidade no enfrentamento das questdes

ligadas ao seu cotidiano imediato.

L, 11

LEGENDA

Linha de Litoral

Goiabeiras

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Coordenagdo de Informagdes e Estatistica

POLIGONAL 11 NO CONTEXTO
VIARIO DE VITORIA

Mapa 13: Bairros abrangidos pela Poligonal 11.
Fonte: PMV (2000)

Segundo membro da equipe técnica da Secretaria de Planejamento —

SEPLAN, o papel desempenhado pelos nucleos de apoio do Projeto localizados em

campo,

118

Entrevista com representante do Movimento Comunitario Poligonal 11 realizada em 25/072005.
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[...] é de mediador, buscando a orientacdo e organizacdo dos processos
emancipatorios das comunidades junto ao Poder Publico Municipal.

Largamos o discurso pautado no carater meramente urbanistico, que

necessariamente ndo representava as expectativas da populacdo local'*®.

Ainda analisando o papel desempenhado pela propria Secretaria de

Planejamento*?°

no ambito do Projeto Terra, o secretario da pasta afirma que apesar
de capitanear os processos de mediacdo entre os diversos 0rgaos que implementam
as acoes efetivas, cada uma delas promove, de acordo com as suas especificidades,
0S seus encaminhamentos em termos de procedimentos e metodologias, mas

procurando resguardar de modo geral o carater de integralidade das acdes*.

4.3 A POLITICA HABITACIONAL E SEU CONTORNO ATUAL

Como salientado anteriormente, a partir de janeiro de 2002, através da Lei n°®
5.463/2002, Vitéria passou a ter um o6rgdo municipal especifico de politica
habitacional'®®>. Este importante elemento de desenvolvimento institucional no
municipio fez com que a SEHAB passasse, entdo, a estabelecer as diretrizes e normas

da Politica Municipal de Habitac&o*®

, Criando:

a) Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse social — CMHIS - Orgéo
deliberativo, composto por representantes de Orgdos publicos, de entidades
comunitarias e de entidades de classe, tendo como finalidade propor e deliberar
sobre diretrizes e Politica Habitacional no municipio. No inicio de 2002, foi realizada
a escolha dos seis conselheiros representantes da populagdo, num processo

19 Entrevista realizada em 25/07/2005.

120 Entrevista realizada com o Secretario de Planejamento em 19/05/2005.

21 Apesar do Projeto Terra apresentar suas agdes centralizadas na Secretaria de Planejamento, as intervengdes
sdo maiores que a mesma, extrapolando assim seus limites, na medida em que busca desenvolver uma pratica
interdisciplinar e multissetorial, criando um modelo gerencial com niveis de competéncias.

122 Ficava assim transferida toda a estrutura organizacional da Secretaria de A¢do Social, Trabalho e Geragéo de
Renda para a recém criada SEHAB, sendo composta agora pelas seguintes unidades administrativas:
Departamento de Projetos habitacionais, Unidade de Apoio Setorial, Nucleo de Planejamento Setorial, Divisao de
Estudos e Projetos Habitacionais e uma Divisao de Regularizacdo e Legaliza¢do Fundiaria.

123 A regulamentacédo de um Conselho Municipal e a formagéo de Sistema de Informagdes na area habitacional
sdo elementos contemplados na elaboragdo do Plano Estratégico Municipal para assentamentos Subnormais —
PEMAS de Vitéria (ver SEDU/SEPURB/IBAM/PMV, 1999).
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conduzido pela equipe social da SEHAB, envolvendo representantes e técnicos do
Poder Publico, Administradores Regionais e membros de entidades comunitarias.
Esse momento foi de significativo interesse para as diversas entidades e
movimentos comunitarios convidados para o debate da questdo habitacional do

municipio nessa fase ainda embrionaria da secretaria*®.

b)Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS - Cujos recursos
serdo exclusiva e obrigatoriamente utilizados em programas ou projetos
habitacionais de interesse social. Constituindo-se de recursos provenientes do
Orcamento Anual do Municipio e de outras fontes, sua aplicagdo devera ser

aprovada pelo Conselho Municipal de Habitacéo de Interesse Social — CMHIS.

c)Sistema Municipal de Informacdes Habitacionais — SMIH - Fundamentado na
perspectiva de consolidar os dados e informacdes gerenciais, estatisticas e de

Cadastro Municipal relacionados ao setor habitacional do municipio.

A divulgacdo dos principais encaminhamentos, em termos de diretrizes e
perspectivas com relagdo a conducdo da politica de habitacdo foi realizada através do
1° Seminario de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria do Municipio de Vitdria,
promovido pela Prefeitura, através da SEHAB, de 27 a 29 de maio de 2003.

Além dos seus proprios projetos, a SEHAB faz interface com as ac¢bes do

Projeto Terra, cuja responsabilidade pela coordenacéo é da SEPLAN.

124 0 CMHIS possui carater deliberativo e é composto por 19 conselheiros: a Secretaria Municipal de Habitacéo,

06 membros eleitos diretamente pela populagdo envolvida nos projetos e programas habitacionais nas areas e
de interesse social; 06 membros que representam o Poder Publico Municipal; 02 membros que representam os
orgaos federal e estadual ligados a questdo habitacional; 01 membro do Conselho Popular de Vitoria; 01
representante da Camara Municipal e 2 representantes do Setor Produtivo (SEHAB, 2003).
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Figura 16 — Organograma da Secretaria Mu nicipal de Habitacdo — Lei 5.823
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4.3.1 Os Programas de Habitacdo Popular em Vitéria

A Prefeitura de Vitdria, visando atender a um publico alvo cuja renda familiar é
inferior trés salarios minimos, vem institucionalizando a partir da criacdo da Secretaria
Municipal de Habitacdo - SEHAB em 2002, varias programas direcionados as

demandas especificas por parte da populacéo.

O quadro a seguir sintetiza os programas desenvolvidos pela SEHAB.

Programas Caracteristicas
Tem como objetivo viabilizar a reforma e a reabilitacdo de
Morar no Centro edificios desocupados ou sub-utilizados no Centro de
Vitéria.

Visa estimular e promover melhorias nas condicdes de
habitabilidade e padrédo estético dos iméveis localizados em
Projeto Cores areas de interesse social.

Processo integrado que abrange os aspectos juridicos,
urbanisticos, fisicos e sociais que visa a legalizacdo da
Regulariza¢do Fundiaria posse das moradias inseridas em dareas ocupadas
irregularmente.

Programa que assegura moradia em carater transitério, as
familias de baixa renda, mediante a concessao de um
Bolsa Moradia beneficio no valor suficiente para viabilizar o aluguel de um
imovel residencial, pelo periodo minimo de 01 ano.

Visa & assisténcia técnica e social as familias residentes em
Programa Estrutural em areas de risco geolégico, com prevencdo e controle das
Areas de Risco situacdes de risco a partir estruturacao e revitalizacéo.

Programa que permite o acesso a moradia as familias que
ndo tém condicdo de participar de nenhuma linha de
Locagédo Social financiamento, residindo em unidades pertencentes ao
Poder Publico (“estoque publico”).

Consiste na construgcdo de unidades habitacionais através

Minha Casa de sistema de arrendamento.

Servico de Assisténcia Consiste na prestacdo de assessoria técnica gratuita a
Técnica em Habitagdo de populacdo visando a formacdo de um vinculo de
Interesse Social cooperacao entre o Poder Publico e a comunidade.

Quadro 9 — Programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB.
Fonte: SEHAB (2005)
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Os programas destinados a habitacdo popular no municipio de Vitéria séo
coordenados pela SEHAB e atendem especialmente a populacdo com renda de até 3
salarios minimos. Os programas mais significativos e que se encontravam em fase de
execucdo sdo: Morar no Centro, Projeto Cores, Regularizacdo Fundiéria, Bolsa
Moradia, Minha Casa, além do j& estudado Projeto Terra (item 3.2) *° . Faremos entao,
uma sintese geral de alguns programas quanto ao estagio atual, processo de

implantac&o e recursos para o seu financiamento.

* Programa Morar no Centro

O Programa Morar no Centro, coordenado pela SEHAB em parceria com a
Caixa Econbmica Federal — CEF tem como objetivo inicial contribuir no processo de
repovoamento da area central do municipio, que, como foi enfatizado em nosso
trabalho, passa por um processo de estagnacao.

O projeto prevé a otimizacdo da ocupacdo com uso residencial de imoveis
vazios ou sub-utilizados, inserindo-os no Programa de Revalorizacdo do Centro. A érea
de abrangéncia foi definida junto ao Conselho Municipal de Habitagdo de Interesse
Social — CMHIS, tendo como parametro as caracteristicas urbanas e morfolégicas dos
bairros centrais e a incidéncia de imdveis vazios, a serem utilizados, via processos de
reforma e reabilitacdo de edificios para o uso habitacional?®.

O perimetro urbano de referéncia para a implantacdo do programa teve por base
os setores censitarios do IBGE e compreende os limites dos bairros: Centro, Parque
Moscoso, Santa Clara, Vila Rubim e llha do Principe, e parcialmente os bairros: Forte
Sé&o0 Joao, Roméo e Cruzamento.

Uma das fontes de financiamento que esta sendo utilizada para execucdo do
projeto € o Programa de Arrendamento Residencial — PAR da Caixa Econdmica
Federal que disponibiliza recursos para construir, recuperar e/ou reformar imoéveis
destinados ao atendimento da necessidade de moradia da populagcéo de renda familiar

nAo superior a seis salarios minimos.

%0 Projeto Cores e a Regularizagdo Fundiaria séo a¢cfes que se encontram contempladas no ambito do

Projeto Terra
126 Entrevista com a Secretaria Executiva do CMHIS em 04/08/2005.
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Os recursos que operam o programa sao oriundos do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR', criado em 1999, para municipios das regides metropolitanas,
capitais estaduais com populacdo urbana com mais de 100.000 habitantes. Os
principais agentes promotores envolvidos sdo'?:

* Ministério das Cidades — Estabelece as diretrizes para a aplicacdo dos

recursos alocados ao Programa;

e Estados, Distrito Federal e Municipios — Firmam convénio com a CEF
objetivando a identificacdo dos locais para a implantacdo dos projetos, a
indicacdo das familias a serem beneficiadas e a promocdo de acdes
facilitadoras a implantacdo dos projetos (reducdo ou isencdo fiscal,
Implantacao de infra-estrutura);

« Caixa Econdmica Federal — E 0 agente gestor do Programa, responsavel pela
alocacdo dos recursos e expedicdo dos atos necessarios a sua
operacionalizagao;

e Empresas do Ramo da Construgdao Civil — Produzem/recuperam o0s
empreendimentos nas areas contempladas pelo Programa.

 Empresas do Ramo da Administracdo Imobiliaria — Administram os contratos

de arrendamento, os imoveis e os condominios, quando houver.

De acordo com a Secretaria do CMHIS™® outros tipos de financiamentos
poderdao ser utilizados com base no Programa de Revitalizacdo de Sitios Historicos —
PRSH da Caixa EconbOmica Federal, que possui uma ampla abrangéncia e envolve
varias parcerias, tais como: Ministério da Cultura, IPHAN, Estados, Municipios, além de
instituicdes publicas e privadas e sociedade como um todo.

Uma das preocupacdes inerentes ao PRSH no municipio de Vitoria € o fato de
gue grande parte dos imOveis elegiveis se localiza em areas de Marinha, demandando
por parte do municipio, intensificar os programas ligados a politica de Regularizagédo
Fundiaria.

Atualmente, implementam-se ac¢des de apoio técnico ao estudo de viabilidade,

como no exemplo, do Hotel Cannes, que seria adaptado em unidades habitacionais

27 o Programa de Arrendamento Residencial foi apresentado pela CEF, em 1999, como alternativa efetiva para

0 atendimento a camada da populacdo que ndo estava incluida nos programas de Cartas de Crédito do 6rgdo
g\z/éar CARDOSO, 2002, p. 6)

Ver em MINISTERIO DAS CIDADES. Programa de Arrendamento Residencial. Brasilia, 2005.
129 Entrevista com a Secretaria Executiva do CMHIS em 04/08/2005.
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mediante financiamentos do Programa Arrendamento Familiar - PAR. Outras agodes
dizem respeito ao Edificio do INSS, que prevé a implementacdo de 49 unidades
habitacionais e o Edificio Santa Cecilia, localizado em area privilegiada na porcao
central de Vitéria, com a intencéo de se efetivar 42 unidades habitacionais™*°.

Figura 17 — Edificio do INSS Figura 18 — Edificio Santa Cecilia
Fonte: PMV/SEHAB (2005) Fonte: PMV/SEHAB (2005)
. Projeto Cores

O Projeto Cores é um programa que esta inserido no ambito do Projeto Terra.
Tem como objetivo geral promover uma melhora nas condi¢cdes de habitabilidade da
populacdo do municipio e do padrdo estético dos imoveis localizados em é&reas de
interesse social, beneficiando familias cuja renda mensal esteja abaixo dos trés

salarios minimos, propondo acdes tais como:

> Reparos e recuperacao das alvenarias existentes;
> Reboco e pintura de fachadas;

> Recuperagéo/ reconstrucéo de telhados.

130 As faixas de renda média como critérios para se credenciar na disputa a esses empreendimentos variam de 4

a 7 salarios minimos. O candidato ndo deve ser detentor de financiamento no ambito do Sistema Financeiro de
Habitagdo nem haver rescindido contrato de arrendamento anterior, dentro do Programa, por motivo de
inadimpléncia ou descumprimento de clausulas contratuais (SEHAB, 2005).
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O processo de escolha das moradias que iriam integrar o programa denominado
de Vitoria de Todas as Cores, consistiu na identificacdo de 28 bairros com a escolha
dentre estes de apenas 7, que deverdo ser concluidos num prazo que se estendera até
2008. De acordo com a SEHAB, as escolhas dos bairros a serem incluidos no projeto
tiveram como fatores aspectos ligados as condi¢cdes minimas de urbanizagdo e a

localizacéo estratégica em pontos da cidade.

. Regularizacdo Fundiaria

Em entrevista realizada com a Secretaria Executiva do CMHIS, ela enfatiza que
0 processo de regularizacdo fundiaria que se iniciou no municipio através do projeto
Legalizagcéo de Terrenos de Marinha, hoje visa beneficiar prioritariamente a populacao
que nao tem condicbes de acesso a terra, infra-estrutura e a condicbes dignas de
habitabilidade. Segundo a Secretaria Executiva do CMHIS, a metodologia usada para
0s processos de regularizacao fundiaria engloba diversas etapas, tais como:

* Levantamento topogréfico;

» Cadastro sécio-econdémico;

» Estudo urbanistico do bairro;

» Elaboracéo e aprovacao da Planta de Parcelamento;
* Emisséo de escrituras;

» Registros das escrituras em cartorios.

Atualmente a SEHAB esté elaborando o Programa Municipal de Regularizagédo
Fundiaria, que irad servir de orientacdo para todos os processos dessa natureza no
municipio de Vitoria. Estdo em andamento nesse municipio duas acdes em areas de
interesse social: na Poligonal 11, correspondentes aos bairros de Joana D’ Arc, Santa
Martha e Andorinhas e no Bairro Nova Palestina.

Na Poligonal 11 (Joana D’ Arc, Santa Martha e Andorinhas) que perfaz uma area
de 318.926,51m? com aproximadamente 4.000 moradores, é que encontramos um
estagio mais avancado de regularizacao fundiaria, pois nessa area ja foram concluidas

as etapas de levantamento topografico e cadastro sécio-econbmico. Segundo a
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SEHAB o0 estudo urbanistico e a planta de parcelamento estdo em fase final de

desenvolvimento.

. Bolsa Moradia

O Bolsa Moradia consiste em um programa que assegura habitacdo, através de
subsidio integral ou parcial, em carater transitorio, as familias com renda igual ou
inferior a trés salarios minimos no municipio. O valor do beneficio é calculado de
acordo com a renda per capita das familias, chegando até a quantia de um salario

minimo, conforme podemos verificar na Tabela 17 apresentada a seguir:

Tabela 15 — Valor do beneficio do Bolsa Moradia.

Faixa de Renda Per Capita Valor do Subsidio
(em Salario Minimo) (em Salario Minimo)
De 0a 0,25 SM 1SM
De 0,26 a 0,6 SM 80% de 1 SM
De0,61alSM 60% de 1 SM

Fonte: SEHAB (2005)

Em vigor desde setembro de 2003, o enquadramento para se credenciar a
receber o beneficio por parte do municipio, esta associado a critérios quanto a
localizacdo, pois o morador deve ser residente em areas de interesse social,
delimitadas pelas Zonas de Intervencdes Publicas Prioritarias — ZIPP (Lei Municipal n°
4.167/94 — Plano Diretor Urbano de Vitoria).

Outro fator € o candidato ao beneficio estar privado de sua moradia por motivos
de: catastrofe ou calamidade publica; situagfes de risco geoldgico; situacdes de risco a
salubridade; desocupacédo de areas de Areas de Interesse Ambiental e afetada por

intervencdes urbanas®!.

. Minha Casa

O programa Minha Casa estd sendo implantado na Poligonal 11,

especificamente no Bairro Martha (Figura 19), em terreno localizado em frente ao

131 0 beneficiario do Programa Bolsa Moradia deve se enquadrar em todos os critérios elencados pelo Decreto n.°

11.711, e se submeter a aprovagdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social na disponibilidade de
recursos para o programa.
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Parque Municipal Mangue Seco. O empreendimento possibilitou a constru¢cdo de 18
edificios, totalizando 288 unidades habitacionais, estando em fase de concluséo.
O projeto contou com recursos da Caixa Econdmica Federal, de acordo com 0s

critérios estabelecidos pelo Programa de Arrendamento Residencial — PAR.

Figura 19 — Programa Minha Casa — Bairro Santa Mart  ha.
Fonte: PMV

4.3.2 As Politicas de Habitacdo Popular — Perspecti  vas e desafios

Considerando os aspectos levantados no inicio de nosso trabalho, quando nos
referimos ao novo papel das esferas sub-nacionais no que tange aos
encaminhamentos das politicas sociais, podemos perceber que o municipio de Vitoria,
dentro de um cenario construido a partir da Constituicdo Federal de 1988, procurou
aprofundar seus processos e préticas objetivando a descentralizacdo de suas acgées.

Dentro desse cenario, que passou a se configurar no final da década de 80, é
gue Vitoria assume de forma preponderante sua politica urbana com o objetivo de se
assegurar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, do cumprimento da
funcéo social da propriedade e o bem-estar de sua populacéo, principalmente aquelas
excluidas pelo processo evolutivo de sua realidade sécio-historica.

Através do artigo 182 da Constituicdo Federal, 0 municipio passa a ser o ente
federativo competente para implementar de forma efetiva a politica urbana, tendo o
direito & moradia como elemento essencial. A implantacdo do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n° 10.257/01 pode representar um marco inovador e um instrumento valioso de

politica urbana. Ante esse cenario apresentado, um dos grandes desafios para o
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hY

municipio de Vitéria, no que tange a constituicdo de sua politica urbana, sera a
implantacéo efetiva de sua regularizacdo fundiaria, que possa contemplar de maneira
satisfatoria parcela significativa da populacdo de baixa renda do municipio, que
necessita de reconhecimento legal e juridico da moradia e da posse da terra. Essa
postura por parte do Poder Publico Municipal se apresenta como medida fundamental
para se assegurar o cumprimento da fungéo social da propriedade.

Segundo Saule e Rolnik (2001, p. 8) “mais da metade de nossas cidades &
constituida por assentamentos irregulares, ilegais ou clandestinos, que contrariam de
alguma forma as formas legais de urbanizac&o”. Vitoria ndo foge a esse modelo de
urbanizacdo que implicou na ocupacdo de areas de encostas, morros e areas de
interesse ambiental.

Para tal, o Estatuto da Cidade podera ser utilizado como importante ferramenta,
pois em seu texto que arrola sobre as principais diretrizes da politica urbana que
deverdo ser seguidas no ambito do territério nacional, encontramos em seu art. 4°, inc.

V, instrumentos que possibilitaram ao municipio efetivar suas acfes atraves da:

* Implantacdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (“f");

» Concessao de Direito Real de Uso (*g”)

» Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (“h”);

e Usucapiao Especial de Imével Urbano (“|");

» Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita para as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos (“r”)

hY

Ainda nos remetendo a importancia da implementacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade pelo municipio, em seu Art. 2° inciso XIX, a regularizacdo fundiéria
€ estabelecida como uma das diretrizes da politica urbana que tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Para

iSso, 0 municipio deve buscar implementar a:

Regularizagdo fundiaria e urbanizagcao de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o0 estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situagéo
sécio-econdmica da populacdo e as normas ambientais (Art. 2° Inciso XIX).
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Visando estar em consonancia com as diretrizes gerais da politica urbana no
Brasil, em 27 de outubro de 2005 o Poder Publico Municipal langa um novo programa
capitaneado pela Secretaria de Habitacdo do entdo Prefeito do Partido dos
Trabalhadores — PT, Jodo Coser, com o discurso ndo somente focado na construcéo
de unidades habitacionais, mas também na énfase ao resgate da cidadania das
populacdes de baixa renda no municipio. Consiste no Programa Habitar Vitéria™*?, que
correspondera na principal acdo em termos de moradia de baixa renda no municipio no

periodo de 2005-2008, sendo subdividido em quatro grandes projetos:

133 _ para familias com renda de até cinco salarios minimos,

* Projeto Moradia
oferecendo trés modalidades para aquisicdo e melhoria da casa propria: 1)
Conjuntos Habitacionais; 2) Unidades habitacionais isoladas e 3) Reforma/
Ampliagéo.

* Projeto Vitdria de Todas as Cores — Este projeto ja existia e sua concepcao foi
ampliada na tentativa de se promover de forma mais ampla, as melhorias nas
condicbes de habitabilidade, contemplando em sua primeira etapa sete
bairros™**.

« Projeto Terra Legal*®

— Contemplard as acdes ligadas a regularizacéo fundiaria
no municipio, visando a integracdo da area informal da cidade aos aspectos
ligados a legislacao urbanistica.

» Projeto Morar no Centro — Projeto j& existente e em fase de implementacédo, mas
que sofre ampliagdo em sua consecucgdo, cujas areas de abrangéncia ficaram
assim determinadas: Centro, Parque Moscoso, Santa Clara, Vila Rubim e Ilha do

Principe, e parcialmente os bairros: Forte Sdo Jodo, Roméao e Cruzamento.

Em fala proferida no discurso de abertura, o entdo Secretario de Habitacdo do
Municipio de Vitéria, Sérgio de Sa Freitas, enfatiza “a necessidade do municipio

20 programa contara, segundo o Secretario de Habitacdo — Sérgio de Sa Freitas, com investimentos da ordem

de aproximadamente 20 milhdes de reais.

133 De acordo com a SEHAB, a meta é entregar aproximadamente 300 unidades habitacionais por ano até 2008,
totalizando cerca de 1.200 moradias (SEHAB, 2005).

134 Os bairros que serdo contemplados pelo programa, com faixa de renda de até trés salarios minimos séo: llha
das Caieiras — 411 unidades, Jesus de Nazareth — 834 unidades, Monte Belo — 430 unidades, Santa Helena — 90
unidades, S&o José - 133 unidades, Romao — 1. 167 unidades e llha do Principe — 830 unidades (SEHAB, 2005).
135 No ato de lancamento do projeto foram beneficiadas 150 familias com a entrega da escritura de suas casas,
através de assinatura de convénio entre PMV e os cartoérios do 4° Oficio de Notas e de Registro de Imoveis da 12
e 22 zonas. O grupo foi formado compondo-se de moradores do bairro Nova Palestina e de bairros pertencentes
a Poligonal 11 do Projeto Terra (PMV, 2005).
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priorizar a diminuicdo do déficit habitacional e as popula¢des excluidas do mercado
formal de moradia, que estaria em cerca de 8.500 familias, sem acesso a infra-
estrutura” e que as mudancas implementadas nos programas ja existentes, objetivaria
dar um “carater mais amplo” as politicas publicas de habitacdo desenvolvidas até entao
no municipio, onde o resgate da cidadania seria elemento balizador das aces™*.

Na verdade, parte do escopo desses projetos ja havia sido contemplada na Lei
5.463 que trata da Politica Habitacional, instituida em 2002, sendo reformulados e
ampliados seus objetivos gerais. Sua efetivacdo se dara mediante a acao incisiva do
municipio de Vitoria, como importante ator social no que tange a promoc¢éao da politica e
da reforma urbana, contribuindo na construcdo de cidade menos desigual, sem que se
perpetue o quadro de exclusao de boa parte de sua populacéo.

Tal concepcdo, a0 mesmo tempo em que se apresenta como perspectiva, se
coloca como um grande desafio para o municipio de Vitéria para os préximos anos, que
carrega o titulo de estar entre as cinco melhores cidades em qualidade de vida para a
sua populacdo™’. A demanda por novas habitacdes ainda é uma realidade cujas
variaveis sdo complexas, e que por isso as possiveis solu¢cdes ndo serdo simples e
demandardo por parte do Poder Publico Municipal agilidade, eficiéncia e espirito
democratico na conduc¢éo de sua politica de habitacao.

136 piscurso proferido no langamento do Programa Habitar Vitoria em 27/10/2005.

187 Segundo pesquisa realizada pela Fundacdo Getlio Vargas, denominada indice de Condicdes de Vida — ICV,
analisando 12 aspectos em todas as capitais brasileiras e Distrito Federal (PMV, 2005).



5 CONSIDERACOES FINAIS

A moradia no Brasil ainda permanece como privilégio de alguns grupos sociais,
principalmente aqueles que controlam a producéo do espaco urbano, muitas vezes
devido ao fato do proprio Estado ter abdicado do seu papel de regulador social. O
esgotamento do modelo keynesiano-desenvolvimentista, que tinha a centralizacdo das
decisGes como caracteristica preponderante, deu lugar a ascensao de um discurso que
se estabeleceu ao longo da década de 80, buscando proposi¢cdes que visavam
descentralizar as acdes do poder estatal. Esse pensamento veio acompanhado de
procedimentos que culminaram com O que se convencionou chamar, como ja
mencionado em nosso trabalho, de reforma do Estado.

De acordo com a literatura especializada, no Brasil, até cerca de vinte anos
atras, a centralizacdo no governo federal das acdes de financiamento/promocao de
programas habitacionais, tendo os governos estaduais como executores, fez com que
muitas prefeituras municipais ficassem dependentes e a margem dos processos
decisorios no setor.

Um dos seus principais atores na conducéo da politica habitacional e urbana foi
o BNH, que apesar de extinto em 1986, legou concepcdes e formatos ainda
hegemoénicos em vérias estruturas de gestdo e em diversos niveis. Sua inadequacdo,
em principio, em termos de politica habitacional para o atual momento, ndo deve nos
levar a subestimar sua importancia como agente promotor da habitacdo popular no

Brasil durante o periodo de sua atuacéo, desde 1964.

Aos poucos, 0 cenario politico centralizador, caracteristico do Estado
desenvolvimentista, veio dando lugar a novos processos, que delegam aos estados e
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municipios grande parte das funcdes de gestdo das politicas de saude, educacdo,
saneamento basico e habitagdo, entre outros.

Como visto anteriormente, essa inflexdo faz parte da propria agenda da reforma
do Estado, que no Brasil se da na era poés-autoritarismo, a partir de 1985. Com o
discurso de buscar maior eficiéncia e igualdade na gestdo dos recursos sociais, se
legitimou e se fortaleceu ao longo da década de 80 e 90.

No caso da habitacdo, nesse mesmo periodo, assistimos a uma nova maneira
de olhar a cidade, percebida entdo, na sua multidimensionalidade. Este fato reflete-se,
entre outros, no inicio da construcdo institucional de politicas, como as de urbanizacao
de favelas.

Essa perspectiva entende que o fenbmeno urbano, devido a sua complexidade,
agentes envolvidos e elevada interdependéncia entre variaveis (urbanistico-ambiental,
juridica, social e politica) exige que pensemos a cidade numa abordagem integral e
interdisciplinar no trato de suas questdes.

E com base nesse quadro socio-historico, de transformacbes de ordem
estrutural, que nosso trabalho buscou analisar as politicas de habitacdo popular no
municipio de Vitéria. No Brasil, estas transformacfes tiveram seu marco na
descentralizagcdo das acbes propiciada pela reforma constitucional de 1988 e nas
mudancgas de concepc¢des inerentes aos processos de intervencdo no tecido urbano.
Assim, aliados a escassez dos recursos financeiros no plano federal, programas
inovadores de intervencdo na area da habitacdo passaram a ser mais frequientes.

Nessa perspectiva, procuramos refletir como e em que medida as a¢fes na area
de habitacdo popular foram assumidas pelo municipio de Vitéria. Tentamos perceber a
forma como se deu o processo de formulacdo dessas acdes, bem como os diversos
niveis de articulacdo entre a politica habitacional, as politicas de regularizacao fundiaria
e de uso e ocupacéo do solo.

Refletimos o papel dos agentes promotores da habitacdo para as camadas
populares no Estado, representados pela COHAB - ES e INOCOOPS — ES. Suas
acOes a partir da década de 60 no municipio de Vitéria promoveram a constituicao de
novos vetores de ocupacao populacional e processos de apropriagdo do espaco na
porcdo norte. Apesar da construgcdo significativa de unidades habitacionais, esse
namero é insuficiente para responder as demandas futuras por moradia no municipio,
principalmente para as familias de baixa renda. De modo geral, através da construcao
de seus conjuntos habitacionais, a COHAB — ES e o INOCOOP - ES contribuiram
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significativamente na conformacéo do tecido urbano da RMGV ao longo das décadas
de 60 a 80.

Na segunda metade da década de 80, a pesquisa revelou que o municipio de
Vitoria comeca a responder aos desafios impostos pelo processo de descentralizacéao
na area da politica social, na medida em que conseguiu implementar um modelo de
gestdo institucional eficiente. Este possibilitou a promoc¢ao de uma articulacao
horizontalizada entre seus diversos programas e projetos, que nao se subordinam entre
si, mas que apresentam objetivos e acbes convergentes, circunscritos a um mesmo
espaco territorial.

Como exemplo, podemos citar a experiéncia do Projeto S&do Pedro -
Desenvolvimento urbano integrado e preservacdo do manguezal, desenvolvido pela
Prefeitura Municipal, a partir de 1989, que ao promover um reordenamento no desenho
dos processos de intervencdo na area da Grande Sao Pedro, permitiu aprofundar as
relacdes de integragéo entre suas diversas secretarias. Neste sentido, o projeto buscou
re-significar suas estratégias intervencionistas, objetivando maior eficacia e
abrangéncia.

Nesse mesmo projeto ganha importancia, por parte do Estado gestor, a
necessidade de uma participacdo popular mais efetiva na condugdo das politicas
urbanas, ndo somente como elemento que visa a instrumentacdo nos processos de
implantacdo dos programas e projetos, mas como forma objetiva de promocao da
gestdo democratica da cidade. Esse encaminhamento é contemplado pelo Estatuto da
Cidade, Inciso 3° do Artigo 4°, quando diz que as ac¢des do Poder Publico Municipal
“‘gue demandam dispéndio devem ser objeto de controle social, com garantia da

participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil”.

A necessidade, entdo, de se ampliar os mecanismos de participacdo popular,
nos seus varios niveis e escalas decisérias, nos pareceu uma caracteristica
significativa na conducdo da politica urbana de Vitéria. Além de democratizar e
aumentar a transparéncia no processo de gestdo da cidade, tais estratégias permitiram
superar as pressdes de cunho clientelista pela alocacdo dos recursos, bem como
colocar o habitante da cidade como protagonista do desenvolvimento urbano.

A experiéncia acumulada pelo municipio no processo de implementacdo do
Projeto S&o Pedro, iniciado no final da década de 80 e do seu Plano Estratégico Vitéria

do Futuro, em 1996, possibilitaram um aprendizado significativo no que tange a
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conducdo das politicas sociais no municipio. Esse aprendizado conseguiu se
materializar em acbes concretas de melhoria da qualidade de vida, percebidas no
periodo 1991-2000, como ilustra a parcela de sua populacéo residente em localidades
onde o atendimento do Estado era menos efetivo.

A principal politica de gestédo urbana do municipio na atualidade, — Projeto Terra
— Projeto Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e Preservacdo Ambiental nos
Assentamentos de Baixa Renda, a partir de sua implementagcdo em 1998, caminhou
sempre em busca de uma visdo integrada da cidade, procurando promover uma
simbiose organica entre o que era considerado informal-ilegal e o formal-legal.

Apesar das dificuldades encontradas principalmente nos processos de Pés-
Urbanizacdo, como foi salientado em nosso trabalho, o Projeto Terra se apresenta
como estratégia eficiente na melhoria nas condi¢cées de habitabilidade nas suas areas
de atuacdo, tendo em algumas delas, promovido mudangas drasticas no quadro
urbano-paisagistico local.

Vale salientar que os “programas habitacionais muitas vezes tendem a perder
sua eficacia por fatores que sao externos” a sua implementacdo (HBB, 2001, p. 71),
associados a dimensao socio-econémica da populagdo atendida. Por isso, um dos
grandes desafios do Projeto Terra e, por que nao dizer, da politica urbana do municipio
de Vitéria, sera intensificar a promoc¢éo de uma efetiva articulacdo com a¢des de outras
areas circunscritas aos programas habitacionais tais como a saude, educacao,
transportes, e principalmente, na geracdo de trabalho e renda. Tal perspectiva
possibilita integrar a intervencéo habitacional aos diversos programas desenvolvidos no
ambito do Poder Publico Municipal.

Importante enfatizar a qualidade do aparato institucional, que acaba por conferir
ao municipio de Vitéria um elevado grau quanto a capacidade técnica dos seus
servidores. Esse fator se apresenta como caracteristica marcante do municipio,
diferenciando-o do restante da regido metropolitana, principalmente nas areas
responsaveis pelos processos de intervencdo, planejamento e gestdo das politicas
sociais.

Tal caracteristica representa um avanco, pois € notorio o fato de que grande
parte dos municipios brasileiros apresenta insuficiéncias quanto ao seu aparato
administrativo. Dai a preocupacédo dos O0rgaos e programas que pensam as politicas

publicas no setor da habitacdo no pais buscarem elevar a capacidade institucional,
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como é o caso do Programa Habitar Brasil/BID, com atuacdo em Vitoria, dos varios
niveis da administragéo publica.

Pudemos perceber que os desafios inerentes a moradia possuem um carater
multidimensional, atrelado também as especificidades e aos dilemas das politicas
sociais. Por isso, as possiveis solu¢des a serem encontradas pelo municipio de Vitoria,
no intuito de se resolver a problematica habitacional, terdo que ser buscadas a luz das
transformacdes societais contemporaneas.

A conducédo da politica habitacional futura do municipio de Vitoria tera que ser
sensivel a essa realidade social dinamica. A busca por uma moradia dita adequada
deve conter os principios preconizados pelo Habitar Brasil/BID (2001, p. 25) baseados
no: universalismo como maneira de evitar formas personalizadas e clientelistas de
intervengéo, transparéncia nos processos decisorios, redistributividade visando atender
as camadas de menor poder aquisitivo, sustentabilidade ambiental, principalmente para
as populacbes de areas de risco e com baixas condicbes de habitabilidade,
sustentabilidade econdmica com a promoc¢ao da geracao de trabalho e renda, e por fim
a participacao como elemento legitimador do processo.
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7- Mariane de Ledo Borges — SEHAB — 25/07/2005.

8- Renata Nery Valladdo — SEPLAN — 25/07/2005.

9- Rosangela de Souza — SEHAB — 25/07/2005.

10- Madalena Nepomuceno — Ex-Coordenadora Técnica do Plano Estratégico
Vitoria do Futuro — 11/05/2005.

11- Maria dos Anjos da Roch (J6) — Associagao de Moradores de Mangue Seco -
25/07/2005.

12- Marinete Francisco — Movimento Comunitario do Bairro Andorinhas —
25/07/2005.

13- Leida Moreira Machado — Secretaria Executiva do CMHIS — 04/08/2005.



150

ANEXOS



151

ANEXO A — VISTA AEREA DA REGIAO DA GRANDE SAO PEDRO - PROCESSO

DE OCUPACAO — 1986

l6C - 14t

Fonte: IPES
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A — PROCESSO

ANEXO B - VISTA AEREA DA REGIAO DA GRANDE SAO PEDRO

~

DE OCUPACAO — 1998
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MAPLAN
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ANEXO C - VISTA AEREA DA REGIAO DA GRANDE SAO PEDRO - PROCESSO
DE OCUPACAO — 1986

Fonte: IPES
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ANEXO D — VISTA AEREA DA REGIAO DA GRANDE SAO PEDRO - PROCESSO
DE OCUPACAO — 1998

SETR VITORIA - N . ouy

Fonte: IPES
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ANEXO E - IQU DOS BAIRROS E REGIOES ADMINISTRATIVAS DE VITORIA —
1991 e 2000

) IQU . IQU
Bairros 1991 | RankingQ| 2000 | Ranking Bairros 1991 | Ranking | 2000 | Ranking
RA 1 (Centro) | |

Do Moscoso 0,45 38 0,44 59 Santa Martha 0,44 40 0,47 51

Centro 0,70 14 0,73 14 Santos Dumont 0,39 51 0,45 53

Fonte Grande 0,39 50 0,34 75 Sé&o Benedito 0,23 75 0,20 79

Forte Sdo Joédo 0,35 57 0,44 55 Sao Cristévao 0,43 42 0,53 38

Parque Moscoso | 0,77 8 0,74 11 Tabuazeiro 0,41 45 0,50 45

Piedade 0,36 56 0,30 76 TOTAL

Santa Clara 0,62 22 0,68 18

Vila Rubim 0,51 34 0,58 29 RA 5 (Praia do Canto)

TOTAL Barro Vermelho 0,75 10 0,78 7
Enseada do Sua 0,80 5 0,75 9

RA 2 (Santo Antdnio) llha Bela 0,89 1 0,80 5

Ariovaldo 0,33 61 0,51 44 Ilha do Frade 0,89 2 0,81 3

Favalessa

Do Cabral 0,32 64 0,42 66 Praia do Canto 0,84 4 0,80 4

Do Quadro 0,40 47 0,52 40 Praia do Sua 0,55 27 0,53 37

Bela Vista 0,28 66 0,44 58 Santa Helena 0,80 6 0,84 1

Caratoira 0,34 58 0,48 50 Santa Lucia 0,75 11 0,77 8

Estrelinha 0,26 68 0,44 54 Santa Luiza 0,69 16 0,66 21

Grande Vitoria 0,25 71 0,44 57 TOTAL

llha do Principe 0,37 52 0,51 43

Inhangueta 0,26 69 0,43 61 RA 6 (Continente)

Mario Cypreste 0,42 44 0,49 47 Aeroporto 0,71 13 0,55 34

Santa Tereza 0,37 53 0,49 49 Antdnio Hondério 0,55 26 0,60 27

Santo Anténio 0,39 48 0,52 41 Republica 0,62 21 0,65 23

Universitario 0,28 67 0,55 33 Boa Vista 0,52 30 0,56 32

TOTAL Goiabeiras 0,52 31 0,52 42
Jabour 0,70 15 0,69 16

RA 3 (Bento Ferreira) Jardim Camburi 0,68 17 0,73 13

De Lourdes 0,64 19 0,69 17 Jardim da Penha | 0,79 7 0,79 6

Bento Ferreira 0,76 9 0,75 10 Maria Ortiz 0,45 37 0,50 46

Consolagéo 0,44 41 0,59 28 Mata da Praia 0,85 3 0,83 2

Cruzamento 0,41 46 0,42 63 Morada de 0,52 29 0,74 12
Camburi

Fradinhos 0,63 20 0,66 20 Pontal de 0,72 12 0,67 19
Camburi

Gurigica 0,25 70 0,36 72 Seguranga do Lar | 0,52 33 0,57 30

Horto 0,49 35 0,66 22 Solon Borges 0,54 28 0,56 31

llha de Santa 0,52 32 0,54 36 TOTAL

Maria

Jesus de 0,34 59 0,37 70

Nazareth

Jucutuquara 0,58 24 0,64 25 RA 7 (S&o Pedro)

Monte Belo 0,44 39 0,54 35 Comdusa 0,29 65 0,44 56

Nazareth 0,58 23 0,64 24 Conquista 0,11 78 0,22 78

Romao 0,36 55 0,39 69 llha das Caieiras | 0,34 60 0,29 77

TOTAL Nova Palestina 0,06 79 0,36 73
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Concluséo
| | | Redencéo 022| 76 |040 | 68
RA 4 (Maruipe) Resisténcia 0,12 77 0,37 71
Andorinhas 0,42 43 0,49 48 Santo André 0,25 73 0,42 65
Da Penha 0,32 62 0,41 67 Santos Reis 0,24 74 0,34 74
Bonfim 0,37 54 0,42 62 S&o José 0,25 72 0,42 64
Itararé 0,39 49 0,47 52 Sao Pedro 0,32 63 0,43 60
Joana D’arc 0,45 36 0,53 39 TOTAL
Maruipe 0,58 25 0,63 26
Santa Cecilia 0,68 18 0,71 15 MUNICIPIO 0,53 0,59

Fonte: IBGE(2000); IBGE(1991); SEDEC/DIT/INF(2003) e SEDEC/DIT/INF(2004)




ANEXO F — Areas e populacéo de Vitéria de 1991 — 20 00(Regido Administrativa
Centro e Continente).

Regiado Area (m?) Populacao Populacao Variagcéo Variacao (%) n°®
Administrativa (1991) (2000) (absoluta) n° populacao
populacao
RA1 — CENTRO
Do Moscoso 201.470,80 953 854 (99) -10,39%
Centro 942.303,40 10.498 9.240 (1.258) -11,98%
Fonte Grande 194.034,90 1.731 1.459 (272) -15,71%
Forte Sao Jodo 415.727,30 3.598 2.115 (1.483) -41,22%
Parque Moscoso 120.317,00 1.509 1.708 199 13,19%
Piedade 66.191,61 593 611 18 3,04%
Santa Clara 111.402,60 1.893 1.429 (464) -24,51%
Vila Rubim 150.475,70 1.458 1.437 (21) -1,44%
2.201.923,31 22.233 18.853 (3.380) -15,20%
RA6 — CONTINENTE
Aeroporto 6.003.035,00 1.054 73 (981) -93,07%
Anténio Hondrio 94.740,00 1.341 1.332 (9) -0,67%
Republica 340.716,40 4.077 3.884 (193) -4,73%
Boa Vista 135.876,30 1.002 1.098 96 9,58%
Goiabeiras 2.369.211,00 2.367 2.350 a7) -0,72%
Jabour 194.227,30 995 983 (12) -1,21%
Jardim Camburi 2.605.116,00 15.983 23.882 7.899 49,42%
Jardim da Penha 1.461.393,00 19.808 24.623 4.815 24,31%
Maria Ortiz 555.930,90 10.125 11.559 1.434 14,16%
Mata da Praia 1.351.663,00 5.523 9.317 3.794 68,69%
Morada de Camburi 130.257,20 990 1.102 112 11,31%
Pontal de Camburi 233.905,10 987 992 5 0,51%
Segurancga do Lar 64.687,91 588 424 (164) -27,89%
Solon Borges 71.557,58 1.404 1.473 69 4,91%
Parque Industrial 17.370.120,00 - - - -
32.982.436,69 66.244 83.092 16.848 25,43%
Total Geral 58.798.947,73 250.907 282.583 31.676 12,62%

Fonte: IBGE (2000); IBGE (1991); SEDEC/DI/INF (2003) e SEDEC/DIT/INF (2004)
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ANEXO G — BAIRROS / REGIOES ADMINISTRATIVAS
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ANEXO H — MAPAS TEMATICOS DE VITORIA
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