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Resumo

Este estudo dedicou-se a analisar a cooperativa como uma possivel
alternativa de trabalho e renda, buscando comparar dados sobre o0 esvaziamento e
a precarizacdo do atual mercado de trabalho com dados sobre o crescimento das
sociedades cooperativas no Brasil. A partir da comparacdo dos dados verificou-se
que a estrutura industrial do pais ndo gerou postos de trabalho suficientes para
suprir as altas taxas de desemprego, enquanto O cooperativismo aumentava sua
participagdo em todos os setores da economia. A metodologia utilizada baseou-se
em pesquisa bibliografica, descritiva e analitica e em dados estatisticos oficiais sobre
estruturacdo industrial, desemprego e cooperativismo. Os resultados obtidos
permitiram concluir que a cooperativa distingue-se das demais sociedades civis ou
comerciais, desenvolvendo a solidariedade e ajuda mutua entre os cooperados e
reconhecé-la como fonte de trabalho e renda, tendo crescente participacdo no PIB e
nas exportagdes. Todavia, 0 avanco do cooperativismo nao depende apenas dos
préprios desempregados e dos trabalhadores autbnomos, mas do apoio do Estado,
bem como também das vérias agéncias de fomento.

Palavras-chave: cooperativismo, desemprego, mercado de trabalho.



Resumen

Este estudio se ha dedicado a analizar la cooperativa como una posible alternativa
de trabajo y renta, buscando comparar datos sobre el vaciamiento y la precarizacién
del actual mercado de trabajo con datos sobre el crecimiento de las sociedades
cooperativas en Brasil. A partir de la comparacién se ha verificado que la estructura
industrial del pais no ha generado puestos de trabajo suficientes para suplir las altas
tasas de desempleo, mientras el cooperativismo aumentaba su participacion en
todos sectores de la economia. La metodologia utilizada se ha basado en encuesta
bibliografica, descriptiva y analitca y en datos estadisticos oficiales sobre
estructuraciéon industrial, desempleo y cooperativismo. Los resultados obtenidos
permiten concluir que la cooperativa se distingue de las demas sociedades civiles o
comerciales, desarrollando la solidariedad y ayuda mutua entre los cooperados y
reconocerla como fuente de trabajo y renta, teniendo creciente participacion en el
PIB y en las exportaciones. Sin embargo el avance del cooperativismo no depende
s6lo de los propios desempleados y de los trabajadores auténomos, pero del apoyo
del Estado, bien como de las varias oficinas de fomento.

Palabras llaves: cooperativismo, desempleo, mercado de trabajo.
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INTRODUCAO

N&o é dificil notar que o momento histérico-social exige da sociedade ou dos
gestores desta, novas propostas para solucionar o grave problema do desemprego,
vez que as politicas publicas destinadas a geracdo de emprego e renda ainda sé@o
insuficientes para conter a crise instalada no mercado de trabalho. Neste sentido,
apesar de as cooperativas ja estarem previstas em nosso ordenamento juridico, ha
algum tempo, elas se apresentam como uma alternativa viavel ao enfrentamento da
crise, na medida em que difundem o conceito de trabalho sem emprego.

Frente a nova realidade mundial de globalizacdo e extrema competitividade,
0s paises procuram se posicionar ofensivamente no mercado, a fim de assegurar
sua participagéo no mesmo. Neste contexto, inclui-se o Brasil que passou varias
décadas realizando politicas protecionistas, implementando, apenas no inicio dos
anos 90, um processo de abertura comercial, que repercutiu de forma negativa sobre
o mercado de trabalho, ocasionando niveis alarmantes de desemprego.

Destacar a questdo da empregabilidade, da necessidade de qualificacéo e de
capacitagdo do trabalhador ocupa papel relevante seja porque ha o interesse pelo
problema seja pela crescente excluséo social que o desemprego proporciona.

Em face destas questdes, o presente trabalho desenvolveu um estudo sobre
0 novo cenério do mercado de trabalho no Brasil, procurando destacar o papel das
cooperativas, como uma das alternativas para o problema do desemprego.

A relevancia do estudo se justifica porque ndo se duvida que o trabalho é
gerador de renda e esta é fator de crescimento e desenvolvimento da sociedade,
razdo pela qual figuram obrigatoriamente na pauta do planejamento regional e
gestao de cidades.

O contato com o universo juridico - dada nossa formac&o em Direito -, bem
assim a percepcdo de matizes da relagdo de trabalho - por vezes conflituosa -,
surgida a partir de nossa atuagdo em tal especialidade, determinaram o interesse
pelo tema e explicam a andlise da legislacéo atinente ao assunto.

Assim, no primeiro capitulo o estudo se dedicou & revisdo de alguns
momentos da transformacdo econdmica do Brasil a partir da década de 30,
examinando as variagdes nas principais categorias da producdo industrial. Neste

recorte, que néo significa a inexisténcia de outros, foram destacados o crescimento,



a queda, a oscilagdo da economia e dos niveis de emprego no Brasil, bem assim
estudadas as politicas industriais e as que visavam a geracdo de empregos, a fim de
possibilitarem o crescimento da economia.

No segundo capitulo, maior atencdo foi dada aos fundamentos das politicas
publicas de emprego, detendo o olhar sobre o Sistema Nacional de Emprego. Foram
abordados os conceitos de politicas ativas e passivas de empregos e os diversos
programas criados ressaltando os recursos alocados para seus financiamentos.

No terceiro capitulo, a cooperativa foi apresentada como fonte de trabalho e
renda. Inicialmente, foi feito um apanhado histérico sobre as cooperativas, seguido
da apresentacdo dialdgica dos fundamentos juridicos das cooperativas. As
diferencas juridicas entre os conceitos de trabalho e emprego, os fatores que
provocaram a atual crise do desemprego e os resultados desse embate também
foram tratados. Por uUltimo, a énfase incidiu sobre as alternativas sugeridas e suas
possibilidades de solucionarem o problema do desemprego, a curto e a longo prazo.

A conclusdo, que ndo se constitui exatamente um término da andlise, no
sentido estrito do termo, serviu para a exposicdo de observagdes das marcas
apreendidas no decorrer da pesquisa.

O trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliogréfica nas areas de
conhecimento do Direito e Economia, pelo levantamento e andlise de dados
estatisticos e pelo estudo de sistemas normativos e regulatdrios nacionais e
estrangeiros acerca do cooperativismo.

A pesquisa teve por base bibliografica diversas obras de carater exploratorio,
descritivo e reflexivo. Todas, de certa forma, constituiram o arcabougo sobre o qual
se assentam nossas andlises e discussfes. Dentre as mais importantes obras,
merecem destaque nesta breve revis@o de literatura o que apresentam Pochmann,
Siqueira Neto, Singer, Silva e Almeida e Alvarez.

Além das obras citadas, o trabalho se apoiou em diversos documentos
oficiais, de onde foram extraidos muitos dos dados apresentados.

A analise dos diferentes momentos historicos, focalizando, as politicas e sua
eficiéncia no combate as crises de emprego, além da andlise dos efeitos na
qualidade de vida do trabalhador, em particular, e, por fim, a andlise das atividades
cooperativistas que poderdo servir de propostas no combate ao desemprego. Estas
sdo as justificativas apresentadas para assegurar a relevancia do estudo

empreendido e também pelo fato das cooperativas configurarem-se como fator



representativo das mudangas culturais que incrementaram uma forma de
competitividade saudavel, promovendo a revisdo dos conceitos de emprego e
trabalho, através de debates e de alteragdes de postura do cidaddo. Por Ultimo, a
realizagdo do estudo se justifica, ainda, porque abre um campo extenso para
reflexfes tanto por parte da sociedade, quanto ao novo cenario do trabalho e
emprego, quanto por parte do Estado, que precisara rever seu papel de regulador e
fiscalizador, cedendo espago, antes ocupado pela antiga forma de atuagdo direta em
atividades  econbmicas, para as poOs-modernas formas, dotadas de
empreendedorismo e qualidade nas formas de producé&o.

O objetivo maior foi o de reconhecer as cooperativas como alternativa para a
geragdo de trabalho e renda, diante dos elevados indices de desemprego e a
crescente exclusdo social. Seguidos deste, outros objetivos mais especificos, se
apresentam, quais sejam: analisar a relagdo entre o poder publico e a crise do
mercado de trabalho, evidenciando suas necessidades, a fim de demonstrar a
relevancia do cooperativismo neste contexto e, por Ultimo, contribuir, através deste
estudo, com o crescimento das cooperativas, cujo fim é a geracdo de trabalho e

renda.



1. O NOVO CENARIO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

A compreensdo do contexto atual em que se inserem as cooperativas no
cenario produtivo brasileiro, passa pelo conhecimento da evolugdo de economia
nacional, com destaque para seus fatores condicionantes e consequéncias
provocadas.

O Estado foi o principal agente de transformacdo da economia agricola em
economia industrial, t8o necesséria a que o pais pudesse assumir significado no
concerto das economias modernas.

Dita reestruturacdo, naturalmente, repercutu em toda a sociedade,
determinando mudangas profundas, tanto relacionadas a mecéanica de producédo
propriamente dita, como inerentes ao bindmio capital e trabalho.

Assim, operou-se o acirramento do conflito das relagbes de trabalho, de modo
a compor um quadro particular dentro do cenario maior, aquele caracterizado por
relevante desestruturagdo do mercado de trabalho.

O novo panorama, por sua vez e sem recuos da irreversivel guinada
industrial, exigiu solugbes que acomodassem os interesses conflitantes, tornando-se
questdo da qual se ocuparam as ciéncias, para dar conta do desafio de se
compatibilizar producdo em larga escala com o papel social da empresa e a
dignidade da pessoa humana.

A tensdo surgida encontra valvulas de escape na desregulamentagdo das
relagBes do trabalho e no incentivo aos processos de terceirizagéo, 0s quais, embora
em franca implantagéo, sdo alvos de criticas por parte dagqueles que os consideram
solugBes paliativas e fator de agravamento do problema.



Tais sdo as questdes objeto de analise no presente capitulo, findo o qual
resultara delineado o contexto em que se instalam as cooperativas, mais adiante

tratadas como fonte de emprego e renda.

1.1 REESTRUTURAGAO PRODUTIVA NO BRASIL

A partir da década de 30 até os anos 70, o Brasil transformou-se, de uma
economia baseada em cultura agricola, em uma das dez maiores economias do
mundo, passando a contar com uma indUstria complexa, diversificada e integrada.

A bem sucedida transformagdo deveu-se a lideranca do Estado, que atuou
por intermédio da aplicagdo de politicas publicas centradas em um conjunto, a
saber: protecionismo, reserva de mercado, incentivos fiscais e uma acéo direta do
préprio Estado no direcionamento de investimentos na infra-estrutura e no incentivo
a criagdo de empresas estatais, com o objetivo de atuarem na atividade econdmica,
executarem uma agricultura subsidiada e gerenciarem um sistema financeiro
essencialmente estatizado.

Segundo Castro, nesta fase sdo tomadas as decisGes que definem a industria
no que concerne a importéncia relativa dos setores, escalas de produgéo,
tecnologia, verticalidade das plantas (e empresas) e localizacdo espacial. Trata-se,
portanto, da fase de configuragdo da moderna estrutura industrial do pais (Castro,
1997:138).

Tais politicas foram bem sucedidas até o final da década de 70, quando o
modelo de desenvolvimento econdmico comegou a se esgotar, assumindo um
carater economicamente ineficiente.

A postura vigente, em relagdo a industria, até esse periodo, gerou muitos
problemas: protecionismo excessivo, falta de exigéncias de perfomance das firmas,
auséncia de incentivo para a promogao de inovagBes tecnoldgicas, presenca de
subsidios e grande intervencdo e regulacdo, os quais repercutiram de forma
negativa na década de 80, dificultando a transformagdo da base industrial, de ampla
e diversificada, em eficiente e competitiva. Somem-se a esse fato, as dificuldades
macroecondmicas provenientes da crise do petr6leo, as quais colaboraram para a
deterioracdo da industria brasileira (Suzigan e Villela, 1997). O fato € que a

expansdo da intervencdo do Estado comegou a se esgotar e a assumir um carater



economicamente ineficiente. As fungdes classicas do Estado como a de prover os
bens publicos essenciais ao desenvolvimento se esfacelavam e a estabilidade da
moeda ndo era cumprida. A crise fiscal minou a capacidade de o Estado realizar
investimentos e manter a infra-estrutura, j& que a intervengdo do Estado operava-se
em todos os setores. Tal quadro ensejava a urgente necessidade de uma
mudanga.

A necessidade de rompimento com o modelo de desenvolvimento autarquico
mostrou-se clara no decorrer da segunda metade dos anos 80, quando apesar da
crise, 0s primeiros passos para a abertura da economia foram dados em 1988:
eliminacdo de regimes especiais de importagdo, de restricbes as importagdes e de
tarifas redundantes, iniciando-se, ai, um processo de redugdo progressiva das
tarifas.

Nos primeiros anos da década de 90, implementou-se uma nova politica
industrial e de comércio exterior que objetivava auferir competitividade, reducéo dos
niveis de protegdo tarifaria, fortalecimento dos mecanismos de defesa da
concorréncia, eliminacdo da distribuicdo indiscriminada de incentivos e subsidios,
realizagdo de uma exposi¢cdo da industria & competicdo internacional e capacitagdo
tecnoldgica da empresa nacional (Guimarées, 1996).

Segundo este autor, a politica industrial e de comércio exterior introduzida em
1990 difere da politica vigente nas décadas anteriores por deslocar seu eixo central
de preocupacéo da expansd@o da capacidade produtiva para a questdo da eficiéncia
e da competitividade, contemplando como objetivos prioritarios o aumento de
produtividade e a reducdo de custos, a melhoria da qualidade dos produtos e o
repasse desses ganhos ao consumidor. (Guimaraes, 1996:16)

Essa nova politica consistia em duas linhas de agdo, quais sejam: a) uma
politca de concorréncia que visava a eliminacdo dos entraves no aumento da
eficiéncia do sistema produtivo e b) uma politica de competitividade destinada a
apoiar as empresas para que alcangassem o aumento da eficiéncia . (Guimaraes,
1996)

No caso da politica de concorréncia, esta se subdividiria em uma politica de
liberalizacdo comercial e uma de concorréncia strictu sensu. A primeira tinha por
finalidade remover a estrutura protecionista e corporativista vigente, proporcionando
0 ajustamento de alguns segmentos industriais a competicdo externa e gerando, por

consequéncia, aumento de eficiéncia. A segunda visava a intensificar a competi¢céo



no mercado interno, o que ndo ocorreu, pelo fato de o Brasil ser marcado por forte
intervengdo governamental no processo de formagédo de pregos, além de o pais ter
incorporado, nos Ultimos anos, rotinas de indexagdo, tornando-se esta um entrave a
competitividade.

No que se refere a politica de competitividade, destacam-se trés programas: o
Programa de Competitividade Industrial — PCI, que n&o obteve sucesso, o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP que, por ter-se aproximado do
ajustamento espontaneo empreendido pelas empresas em resposta a abertura
comercial, pode ser considerado como bem sucedido e o Programa de Apoio a
Capacitagdo Tecnoldgica da Industria — PACTI, que néo foi efetivamente implantado,
assim como a politica tecnoldgica de maneira geral.

Em meados de 1994, entra em vigor o Plano Real. Ndo obstante o sucesso
obtido na estabilizagcdo da inflagdo, a economia brasileira, ainda assim, convivia com
taxas moderadas de crescimento econdmico, resultado das altas taxas para rolagem
da divida interna, no sentido de atrair capitais de curto prazo, cuja finalidade era
cobrir os crescentes déficits em conta corrente, decorrentes da valorizagdo cambial
- que favorecia as importacdes e prejudicava as exportacfes e da auséncia de uma
politica industrial.

A estabilizagdo inflacionaria se da a custa do crescimento da divida externa e
do desequilibrio no balanco de pagamentos a longo prazo. Esse fato levou Maria da
Conceigdo Tavares a advertir: nos éxitos antiinflacionarios mais recentes, com
ancora cambial e politicas de juros internos altos, as politicas de liberalizac&o
financeira tém levado a sobrevalorizagdo cambial, com forte entrada de capitais de
curto prazo, com aparente absor¢gdo macroecondmica de poupanga externa que pde
novamente em questdo os equilibrios futuros do balanco de pagamentos. (Tavares,
1996)

Paralelamente ao crescimento da divida interna e ao desequilibrio das contas
externas, as baixas taxas de crescimento foram insuficientes para diminuir as altas
taxas de o desemprego. Diante desse quadro de desequilibrios externos crescentes
e de fuga de capitais verificados desde final de 1998, o Governo viu-se obrigado a
desvalorizar o cdmbio.

O fraco desempenho externo poés-desvalorizagdo, o0 crescimento do
endividamento externo, a amplitude da divida interna e seu perfil de financiamento

de curto prazo, a situagdo internacional e o padrdo de financiamento da economia



brasileira, dependente de capitais de curto prazo e de alta volatilidade, contribuiram
para uma descrenca geral na retomada das taxas de crescimento a curto e médio
prazos.

O que se verifica, também, é que a politica de sobrevalorizagdo cambial, ao
mesmo tempo em que reduziu as exportacdes, barateou os produtos importados
comparativamente aos nacionais, ocasionando efeitos diversificados sobre a
industria de capital nacional, vejamos: a) um seleto grupo de empresas dinamicas e
capitalizadas puderam empreender investimentos e modificagdes na forma de
organizacdo do trabalho, de modo a aumentar sua competitividade; b) um outro
grupo, também seleto, por ja possuir capacidade de concorrer com os importados,
foi menos ou ndo atingido , pela concorréncia externa; c) um terceiro e grande grupo
perdeu fatia do mercado ou simplesmente foi eliminado e d) um quarto grupo de
empresas se associou a capitais internacionais, o que resultou, na maioria das
vezes, em desnacionaliza¢éo do controle acionério.

Segundo Dedecca (1998 a), no caso das grandes multinacionais, o desfecho
foi outro, houve o aprofundamento da integracé@o entre as plantas brasileiras e as de
outros paises.

Dessa forma, o periodo analisado, extremamente perverso para os niveis de
emprego, conjuga cinco fatores: a) baixas taxas de crescimento do produto
agregado; b) reducdo da capacidade produtiva instalada; c) quebra das cadeias
produtivas internas; d) desemprego gerado pelo processo de reestruturagio
produtiva e e) queda do emprego publico. Esses fatores somados, na medida em
que geram crescimento do nivel de desemprego, causam queda na massa salarial e,
por conseqliéncia, na demanda agregada.

Em adicdo a esses fatores, grande parte dos investimentos realizados nesse
periodo, mormente o investimento estrangeiro, ndo contribuiu para o aumento da
capacidade produtiva, vez que se trata de mera transferéncia patrimonial. (Tavares,
1998).

E de se destacar que, em razdo das caracteristicas do desempenho do setor
industrial no quadro anteriormente descrito, os indices de crescimento do PIB
declinaram vertiginosamente, oscilando entre quedas acentuadas e periodos de
recuperagdo, isso considerando-se o valor do PIB industrial em relacéo aos anos
anteriores. Observa-se, no inicio, e no fim, da década indices negativos de

crescimento, como os ocorridos em 90, 92, 98 e 99 e periodos de recuperacao,



como os ocorridos em 93, 94, 97 e 2000. Neste Ultimo ano, ndo apenas se verifica

uma forte recuperagdo, como também teria sido a industria o setor que liderou o

crescimento do PIB, como se pode observar nos dados apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - Variagdo do PIB na década de 90

1990| 1991 1992|| 1993| 1994| 1995/ 1996 1997| 1998| 1999| 2000%
PIB real em % -5,05| 1,25| -0,30| 4,43| 5,85 4,22| 2,66] 3,27| 0,22| 1,21| 3,95
Industria -8,73| 0,26 -4,21| 7,01 6,73 1,91 328 4,65 -1,41| -1,60| 4,79
Servigos -1,15| 0,34| 0,30| 1,76] 1,80, 1,29 2,27| 2,55/ 1,10/ 1,89] 3,61
Agropecudria | -2,76| 1,37| 4,84 -0,07| 545/ 4,08 3,11 -0,83] 1,84 7,41 2,90
PIB (US$ Bilhoes) 439| 406| 387| 430/ 543 705| 775/ 802 776| 557 580"
Renda Per Capita | 3243| 2771 2605| 2847| 3546| 4542| 4924| 5022| 4793| 3402 Nd

*Dados preliminares

Fonte: Conjuntura estatistica. In: Conjuntura econdmica: vol.55, n.3. Abril de 2001 p.XIX; “O Globo 15/2/2001

Considerando-se, a seguir, a participagdo relativa dos diferentes setores no

PIB, observa-se uma tendéncia para a estabilizagdo na participagdo de cada um dos

setores a partir de 1994, apés um declinio verificado naquele ano em relagéo ao ano

de 93. Deve-se salientar, no entanto, que a industria de transformagdo tem uma

participagdo relativa na faixa dos 25% apenas, revelando um declinio muito ligeiro,
como se pode visualizar no grafico 1.

Gréfico 1 - Participacédo dos Setores no PIB
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Fonte: IBGE/Sistema de Contas Nacionais

Os dados tabela 2, a seguir, permitem uma avaliagdo mais precisa sobre o

desempenho relativo da indastria. A indUstria, como um todo, diminuiu sua



participagéo relativa no PIB de 38,68% em 1990 para 33,95% em 1998. Este
declinio, um pouco mais elevado no que diz respeito a industria de transformagéo,
de 26,54% em 1990 para 20,29% em 1998, demonstrou um expressivo aumento em
1993, quando atingiu a faixa dos 29,06%. Em contraste, a indUstria da construgio
civil aumentou significativamente a sua participagdo no PIB, destacando-se como o
setor que, no conjunto, apresentou melhor desempenho, tendo ampliado sua

participagdo de maneira crescente ao longo da década.

Tabela 2 — Participagéo no PIB

Setores 1990| 1991| 1992| 1993 1994| 1995 1996/ 1997| 1998
Agropecudria 8,09| 7,78/ 7,71 7,56| 985 10,11 7,97 7,87 8,41
Industria 38,68 36,16] 38,69 41,61 40| 36,67 34,7 34,84/ 33,95
Extrativa Mineral 1,7/ 162 161 1,17, 103 086/ 095 0,89 0,64
Ind. Trans. 26,54| 24,86 26,42| 29,06| 26,78 23,91 21,48 21,29| 20,29
Servigos Ind Util Publica 2,67 256 3,03 3,11 3,02 267 2,74 265 2,74
Construgao Civil 7,76 7,11 7,62 8,26 9,15 921 9,51 10| 10,26
Servigos 70,34| 68,92 77,5 81,81 64,25 60,71 62,31 62,41 62,79
Subtotal 117,12|112,87| 123,92| 130,99 114,1| 106,39| 105,33| 105,13| 105,16
Cummy Financeiro -17,12| -12,87| -23,92| -30,99| -14,1) -6,39] -533| -513] -5,16
PIB — Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE / Sistema de Contas Nacionais -

Cabe, ainda, examinar as variagdes, ao longo da década, nas principais
categorias da produgdo industrial, classificadas segundo a natureza dos bens
produzidos. Observa-se, neste caso, uma flutuagdo significativa no desempenho
entre as categorias, muito embora o sentido geral para todas elas seja o de uma
tendéncia declinante a partir de 93/94. Este declinio foi particularmente expressivo
nos setores de bens de consumo durdveis e de bens de capital, enquanto que nas
categorias de bens intermediarios, semiduraveis e ndo durdveis as taxas apontam
para um padrdo estavel ao longo do periodo. J& ao final da década, entre 1999 e
2000, observa-se uma recuperagédo sensivel nas taxas de crescimento dos bens de
capital e dos bens de consumo duraveis. O grafico 2, na pagina seguinte, ilustra bem

essas tendéncias:




Gréfico 2 — Taxas de Crescimento da Produgéo por Categoria de Uso
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A forte oscilagdo nos indices de desempenho, revelada por alguns dos dados,
é indicativa de variagdes conjunturais a que a economia, num contexto aberto,
estaria submetida, possivelmente a partir da operagdo de mecanismos seletivos, na
auséncia de politicas industriais ou de um projeto de desenvolvimento. Por outro
lado, estampa-se o fato que varios setores da indlstria sofreram uma regresséo,
entre 0s quais sete apresentaram retragcdo superior a 40%: material elétrico,
equipamentos eletrénicos, calgados, vestuario e téxtil, fato que influenciou
diretamente na geracéo de empregos (Diniz, Boschi, 2002).

Segundo Reis, no periodo de 1989 a 1996, houve uma queda de 33,9% do

emprego no setor industrial, conforme demonstrado no gréfico da pagina seguinte.



Gréfico 3: Evolugédo do Emprego na Industria (1971 -1997)
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Fonte: Apud Reis (1997)

Os indicadores mostram que at¢é os anos 80, o emprego industrial
acompanhou o crescimento da economia e da indUstria, que declinou fortemente em
razdo da crise iniciada em 1981, mantendo-se em queda até 1984. A partir de 1984,
até meados de 1987, o emprego volta a crescer significativamente, igualando-se aos
niveis apresentados no final da década de 70. Da segunda metade de 1987 em
diante, os niveis de emprego passam a declinar sistematicamente, chegando a
valores criticos nos anos 90.

Mesmo com o crescimento do setor industrial nos anos seguintes a 1993, ha
queda de aproximadamente 20% no emprego industrial, ou seja, as taxas de
crescimento foram pequenas em relagdo ao nimero de desempregados, como
apurado nos dados da RAIS, no periodo de 1986 a 1996, conforme gréafico a seguir.



Gréfico 4: Evolugdo do Emprego na Industria de Transformagéo
(1986 a 1996)
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Fonte: Apud Neto e Filho (1999)

As altas taxas de desemprego verificadas nos anos 90 acabaram por
incentivar o crescimento do setor informal. O contingente de trabalhadores expulsos
do setor formal, por ndo ter perspectiva de conseguir um novo emprego assalariado
e com carteira registrada, acaba no setor informal.

Até o final dos anos 80, o elo entre os setores formal e informal formou-se,
indiretamente, pelo circuito da renda, isto &, parte da renda gerada no setor formal
gerava demanda no setor informal. Nos anos 90, além do circuito da renda, ha
também o circuito produtivo, em decorréncia do processo de reestruturagdo
produtiva, as empresas do setor formal passaram a contratar 0s servicos do setor
informal. (Dedecca, 1988ae Dedecca, 2000)

Os indicadores do gréfico 5 demonstram o aumento da participagéo do setor

de servigos e do comércio no total de empregos da economia.



Gréfico 5: A Variagdo do N.° de Empregos por Setor Econémico
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Fonte: Apud Neto e Filho (1999)

Ainda de acordo com os dados acima, verifica-se o declinio acentuado da
industria e a estabilidade relatva da administracdo publica que apresentou
consideravel depressdo em meados de 1991 até 1993. A linha da construcéo civil
mantém-se estavel no periodo de 1986 a 1996. Outro aspecto que chama atengdo é
o crescimento do setor agropecudrio, embora esse fato ndo se traduza em aumento
de empregos formais, visto que o grau de informalidade é grande.

Outro ponto a ser ressaltado é a importancia das micro, pequenas e médias
empresas na geracdo de empregos, em face da perda relativa da participacdo das
grandes unidades produtivas.

Botelho (1998) destaca que, desde os anos 70, tem havido um crescimento
substancial no nimero de empregos criados nas pequenas empresas em detrimento
das grandes empresas, que perderam participacdo expressiva na geragao de novos
postos de trabalho. A autora salienta a importancia de politicas de combate ao
desemprego que contemplem o apoio as empresas de pequeno porte, devido a
participacdo significativa destas na indistria brasileira, as quais representavam no
ano de 1994, 99,36% dos estabelecimentos na indUstria, sendo responsaveis por
59,08% dos empregos no setor, 41,48% dos salarios e outros, 41,13% da receita
bruta. Porém, apesar da significativa participacdo das pequenas e médias empresas
brasileiras no que se refere a geragdo de empregos, e valor da producéo, observa-
se que estas empresas oferecem para a sua forga de trabalho piores condigdes de
trabalho (condi¢bes de seguranca, de saude, ambientais, concessdo de beneficios e



treinamento, etc.) e os salarios pagos sdo geralmente mais baixos em relacdo as
grandes empresas. Sobre este quadro Souza (1995) apresenta importante reflexao,

argumentando que:

Os dados relativos ao nimero de pequenas empresas, ao surgimento de
novas unidades e a manutengdo e ampliagdo do nimero de empregos, néo
podem ser interpretados isoladamente. Pode ocorrer que estejam
expressando muito mais o impacto que as decisdes internas as grandes
empresas exercem sobre elas do que seu préprio dinamismo. (pag. 40)

Esses fatores abordados, revelam os efeitos das mudancas no perfil das
atividades produtivas, com a atuacdo mais livre possivel das forcas de mercado, a
fim de se alcangar a maxima eficiéncia para competir num mercado internacional
interligado. De acordo com Lastres e Cassiolato (1995), esse novo contexto decorre
da mudanca do paradigma tecnolégico das Ultimas décadas o qual proporcionou
uma maior capacidade de geracdo, introducdo e difusdo das inovagbes, sendo que
estas se tornaram o principal instrumento de estratégia competitiva das empresas e
até dos paises. Juntamente com a revolugdo tecnol6gica, estd o processo de
integragdo mundial conhecido como globalizagdo. O Brasil ainda ndo conseguiu se
colocar, ofensivamente, nesse processo de aprofundamento da integracéo
econdmica mundial. Segundo Lastres (1997), isso é devido a fragilidade de
condigdes conjunturais e estruturais presentes no pais, no inicio dos anos 90, tais
como: competitividade apenas em setores produtores de commodities, com baixo
valor agregado e intensivos em recursos naturais, insumos agricolas e energia e, por
outro lado, baixa competitividade da indUstria em setores de alto contetdo
tecnoldgico e valor agregado; crescente déficit da balanga comercial como reflexo do
fraco desempenho comercial; dependéncia de recursos fiscais ou de endividamento
externo para sustentar a acumulagdo de capitais e, por ultimo, dificuldades de
retomar o crescimento, devido, principalmente, aos juros altos.

Outros problemas presentes no pais sdo citados por Coutinho e Ferraz
(1995), como por exemplo o fato de boa parte da industria brasileira operar com
equipamentos e instalaces tecnologicamente defasados, gastar pequena fragdo do
faturamento em atividades de P&D, ter pouca interagdo entre usuarios e produtores,
assim como, entre estes e seus fornecedores; encarar o trabalho como um custo e
ndo como recurso primordial da producdo, apresentar defasagem na estrutura

empresarial nacional. A precariedade da base educacional do pais, também entra



como fator agravante neste quadro. Além disso, ainda se destaca a dificuldade de
competicdo das indlstrias no que tange aos precos, em decorréncia dos baixos
niveis de produtividade e aos custos elevados. No que se refere a inovagéo e a
qualidade, as indUstrias nacionais também perdem espaco no cenario mundial,
devido a deficiéncia de desempenho dos produtos, a baixa flexibilidade da produgéo
e a lenta resposta as modificacdes na demanda. Em sintese, o pais apresenta
defasagens técnicas, organizacionais, estruturais e sistémicas que tém prejudicando
sua insercéo, de forma competitiva, no comércio mundial.

Desse modo, é fundamental a implementagéo de uma politica industrial para
o Brasil, no sentido de este trabalhar, principalmente, o instrumento voltado para a
busca da competitividade, a fim de acompanhar as inovagBes tecnoldgicas que
estdo se dando, com rapidez e profundidade nas economias desenvolvidas.

Porém, politicas desta natureza, devem estar baseadas em metas bem
definidas, de modo que haja uma mudanga no olhar, abandonando-se a idéia de que
a abertura comercial € o melhor instrumento para que o pais alcance competitividade
e adotando-se instrumentos efetivos e duradouros de melhoria das condi¢bes de
competitividade das empresas nacionais.

Como exposto anteriormente, o instrumento de politica industrial voltado para
a competitividade no Brasil deveria atuar em trés frentes: diminui¢do do Custo Brasil,
investimentos em C&T e melhoria das condi¢cbes de oferta educacionais. Sabe-se
que o desafio educacional e a diminui¢do dos entraves a maior eficiéncia do sistema
industrial brasileiro como melhoria da legislacdo trabalhista, revisdo da carga
tributéria, entre outros, séo de extrema importancia para que as politicas adotadas

tornem-se eficientes e apresentem resultados satisfatorios.

1.2. DESESTRUTURAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO

As mudancas ocorridas na estrutura da producdo industrial significaram
reducdo do nivel de assalariamento formal comparativamente ao ritmo de atividade
da economia, assumindo o desemprego configuragdo estrutural. A ocorréncia de
subcontratacdo em substituicdo a contratagdo direta da mé&o-de-obra significou
instabilidade e precarizagdo da ocupacgdo, contribuindo para a desestruturacdo do

mercado de trabalho, marcado por um perfil extremamente perverso de



desigualdade na distribuicdo de renda, informalidade, flexibilidade e de excedente
estrutural da oferta de trabalho (Alonso, 1998).

Duas distintas dimensdes atingiram o mercado de trabalho na década de 80:
a primeira associada as caracteristicas marcantes do mercado de trabalho em
economias periféricas como: “(a) taxas ainda comprimidas de assalariamento; (b)
baixos salarios; (c) alta informalidade e (d) elevado subemprego. (Pochmann ,1998:
120). Essa situagdo é derivada de um processo incompleto de estruturacdo do
mercado de trabalho, que iniciou seu desenvolvimento na década de 70, mas
declinou na década seguinte. A outra dimensdo do problema que atingiu o mercado
de trabalho até o final da década de 80 refere-se a presenca de sinais de
desemprego estrutural no Brasil.

O desemprego estrutural’, o que mais atinge a massa trabalhadora menos
qualificada, possui como causa a globalizagdo da economia com todos o0s seus
efeitos sobre a competitividade dos mercados, inclusive no que se refere aos
produtos importados presentes regularmente, ou n&o, no mercado interno de
consumo; faléncia do Estado que n&o conseguiu reduzir sua imensa e, geralmente
ineficaz maquina; rigidez de legislacdo trabalhista e obsolescéncia do Direito, com
excesso de normas de pouca eficacia e recente utilizacdo de novas técnicas,
incluindo a automagdo e a informatizagdo. Os fatores estruturais compreendem:
baixo crescimento, educacéo insuficiente e legislac&o inflexivel, sendo que a crise na
educacgdo € responsavel direta ou indiretamente pela baixa qualificagdo da méo de
obra no Brasil (Zabala, 1998).

A medida em que o pais aprofundava os processos de industrializacéo, de
migracdo rural e urbanizagéo, foi-se mantendo um elevado excedente de mé&o-de-
obra, “incapaz de ser absorvido plenamente pelo movimento de répida e profunda
modernizacao das forgas produtivas” (Pochmann, 1998).

Verificou-se que, com a “maturacdo” do projeto de industrializacéo, iniciado
nos anos 70, as diferengas regionais, setoriais e locais tornaram-se mais evidentes.
Do mesmo modo, o proprio mercado de trabalho manteve-se heterogéneo,

1 O desemprego de segmentagio ou estrutural caracterizase, entfo, pela coexisténcia entre desocupagdo
involuntéria e desocupacdo de vagas (ou sgja, aguela que deriva do fato de ndo haver trabalhadores capacitados
para ocupar os postos de trabalho) . A segmentagdo do mercado é maior quanto mais diferentes sdo os
micromercados entre s, sendo que essa diferenciagd se aprofunda, quanto maior for a diferenciagdo dos
sdéios reais de equilibrio entre os diferentes micromercados. Guilhermo Sala Zabala, Emprego e
Desenvolvimento Tecnolégico, DIEESE organizador, pag. 108.



permitindo a convivéncia pacifica de segmentos modernos e obsoletos no mesmo
espaco.

Nas economias capitalistas centrais, o desemprego estrutural e a
heterogeneidade do mercado de trabalho foram solucionados por meio de quatro
reformas basicas: “(a) fundiaria (urbana e rural); (b) tributaria (estrutura progressiva);
(c) social (estado de bem-estar) e (d) relagcbes de trabalho (democratizacéo)”.
(Pochmann, 1998).

No Brasil, sem a ocorréncia dessas mesmas reformas, o excedente da méao-
de-obra, que constitui 0 desemprego estrutural, migrou para o setor informal que,
sem a prote¢éo do Estado, possibilitou a utilizacdo dessa forga de trabalho, setorial e
regionalmente, de forma precaria.

Dentro desse contexto, procura-se a seguir identificar e por em discussdo as
caracteristicas mais evidentes da desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro:
altas taxas de desemprego aberto, desassalariamento e insuficiéncia dos postos de
trabalho gerados, sendo boa parte deles marcados pela precariedade e baixa
produtividade, especialmente apds os anos 80 .

A forma de financiamento da economia brasileira, baseada no endividamento
externo, levou-nos a uma crise de grandes proporgdes e também a um vasto ajuste
macroecondémico. Com a perspectiva de estagnagdo do crescimento, de
hiperinflagéo e diante de flutuacdes fortes e rapidas, a tendéncia de estruturagdo do
mercado de trabalho no longo prazo, iniciado na década de 30, foi quebrada
(Pochmann, 1999:71).

A década de 1980 registrou uma diminuicdo das pessoas ocupadas no setor
primario (agropecuério e extrativismo) e o setor secundério (industrial) perdeu peso
percentual no total das ocupagfes. Ja o setor tercidrio apresentou um “inchamento”
e, paralelamente um aumento do desemprego, provocando, também, precarizacdo
das relagbes de trabalho, vez que o setor de prestac@o de servigos possibilitou maior
ndmero de contratos de trabalho temporarios e terceirizados.

A partir da década de 90, a geracdo de empregos e 0 crescimento do
desemprego aconteceram simultaneamente e o Brasil ndo foi capaz de gerar
empregos na mesma velocidade em que se deu a entrada de novas levas de
pessoas no mercado de trabalho.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, depois
do Plano Real em 1994, houve a geracdo de 8,9 milhdes de empregos e 0 nimero



de pessoas ocupadas passou de 66,6 milhGes, em 1993, para 75,5 milhdes em
2001. Contudo, o nimero de desempregados cresceu 3,4 milhdes - de 4,4 milhGes
de pessoas desocupadas em 1993, passou para 7,8 milhdes, como pode-se
observar no gréfico a seguir (Albuquerque; Oliveira, 2002).

Gréfico 6: Geragdo de novos empregos entre 1993 e 2001 em

comparagdo com o crescimento do nimero de desempregados
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) IBGE

Uma andlise do gréfico, em sua totalidade, faz-nos verificar que o crescimento
da populagdo economicamente ativa foi superior ao crescimento da oferta de
emprego, ou seja, a criacdo de empregos ndo acompanhou o ritmo de crescimento
da populagdo, gerando desemprego. Entre 1999 a 2001, o nUmero de
desempregados recuou de 7.830.218 para 7.785.076, a taxa de desemprego
diminuiu 0,2 pontos e foram gerados mais de 2,1 milhdes de empregos.

O crescimento ainda lento da economia brasileira € um dos fatores que
explica as dificuldades que as pessoas tém para encontrar emprego com ou sem
carteira assinada. Além disso, na década de 1990, o mercado de trabalho brasileiro
sofreu ajustes que ja haviam ocorrido em outros paises no decénio anterior. As
exigéncias dos novos tempos — com globalizagdo crescente, abertura econémica,
reestruturagdo produtiva, aumento da escolaridade média dos assalariados —
mudaram, profundamente, o mercado de trabalho. Entre 1999 e 2001, o ndmero de
empregados com carteira assinada cresceu em 10,2%, subindo de 20,1 milhGes

para 22,2 milhdes e entre os trabalhadores domésticos, o nimero de carteiras



assinadas passou de 1,368 milhdo para 1,535 milhdo, o equivalente a 12,1% de
aumento (Albuquerque, Oliveira, 2002).

Entretanto, o nimero de desempregados aumentou, visto que o crescimento
da populagdo economicamente ativa foi maior que o nimero de empregos gerados,
conforme indica o grafico seguinte, que apresenta a taxa de crescimento do nimero
de desempregados, comparando a variagdo do nimero de pessoas ocupadas com a
populag&o economicamente ativa.

Grafico 7: Evolugdo do Desemprego no Brasil
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Fonte: IBGE, em http://www.ibge.gov.br.

Com relagdo a extingdo de empregos, segundo dados do Ministério do
Trabalho, foram extintos mais de dois milhdes de empregos formais durante os anos
90. E a alternativa para essas pessoas que perderam o vinculo formal de trabalho
tem sido normalmente a busca de emprego no mercado informal, sem carteira de
trabalho assinada, ocupando outras atividades, geralmente precarias e sem
nenhuma protecéo legal.

Entre os setores de atividade, a Industria de Transformacdo, em 1995
extinguiu 274,3 mil postos, correspondendo a 66,6% do total de vagas perdidas
durante esse ano. Observando o grafico a seguir, notamos um agravamento no que
se refere a extingdo de postos de trabalho por quase todos os setores da economia,
com um breve intervalo em 1993/1994, e o robustecimento da tendéncia de queda

do emprego no setor Industria de transformacgéo.



Gréfico 8: Taxas de Desocupagéo
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Nas diversas transformacdes econdmicas e sociais que o Brasil passou entre
1933 a 1980 com o processo de industrializagdo, houve a criagdo média anual de
725 mil empregos assalariados, a maioria tendo sido incorporada ao mercado formal
com registro de carteira de trabalho entre 1940 e 1980. Ao longo desse periodo de
industrializacéo, verificou-se a dualidade no mercado de trabalho brasileiro com a
existéncia paralela, e combinada, de um setor moderno com elevada produtividade,
empregos formais estaveis e de altos salarios e de um setor atrasado com baixa
produtividade, ocupagdes informais instaveis e de baixas remuneracgoes.

Historicamente, o crescimento econdmico por si sé mostrou-se insuficiente
para gerar empregos para todos, assim como a desregulagdo do mercado de
trabalho ndo serviu como exemplo de medida adequada e satisfatéria no
enfrentamento do problema do emprego. Pochmann (1998) concluiu que o
crescimento econdmico € condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para o pleno
emprego e que a desregulamentagdo do mercado tende a reforcar ainda mais as
ocupagdes precérias e o desemprego disfarcado, sem acrescentar postos adicionais
de emprego regular. Como exemplo, ele cita que em 1996, no Brasil, havia 24
milndes de trabalhadores que possuiam registro formal dentro de um universo
estimado em 43 milhdes de empregados assalariados, contra 20 milhdes de
trabalhadores que se encontravam no mercado de trabalho sem estarem sujeitos a
qualquer mecanismo de regulagado, (Pochmann, 1998:227).

Segundo Siqueira Neto (1998), o mercado de trabalho no Brasil se caracteriza
pela incidéncia de alta rotatividade, pelo elevado contingente de mao-de-obra



desqualificada, pelo desnivel salarial acentuado, pelos baixos salérios, pela escassa
geragéo de empregos formais, pela informalidade e pelo desemprego crescentes.

Os problemas do emprego ndo estdo centrados na quantidade, mas na
qualidade das ocupagdes de baixa produtividade e rendimento, exigindo, por sua
vez, acbes do poder publico voltadas para melhorar a situacdo dos empregos
existentes. Essas ac¢Bes passariam, fundamentalmente, pela redugdo do custo do
trabalho, por meio da eliminagdo de encargos sociais, da flexibilizacdo dos contratos
de trabalho e da ampliagdo da qualificacdo profissional, sendo certo que as
experiéncias flexibilizadoras das relagfes trabalhistas, como, jornada tempo parcial,
contrato temporario, reducéo salarial por meio de negociagdo coletiva, em nada
contribuiram para 0 aumento dos postos de trabalho.

Essa visdo simplista da redugdo do custo do trabalho, reduz o problema do
emprego ao mero funcionamento do mercado de trabalho. A concorréncia entre as
empresas faz com que reduzam custos e aumentem, a0 maximo, a produtividade do
trabalho, importando na diminuicdo da compra da forca de trabalho. Antes de mais
nada, caberia definir o que se entende por emprego, ocupagdo e desemprego, para,
entdo, poder fazer uma afirmac@o mais consistente sobre a existéncia ou n&o de
ampla geragdo de empregos no periodo recente. Ndo parece adequado acreditar
que mdltiplas formas de sobrevivéncia possam ser entendidas como emprego,
sujeitas a condicdes e relages de trabalho regulares. Na realidade, elas constituem
ocupacgOes precérias que se associam ao desemprego disfarcado, muito presente
em economias subdesenvolvidas e com mercado de trabalho desregulado,
(POCHMANN, 1998:228).

O mercado informal é flexivel, pois suporta cerca de 57% dos trabalhadores
brasileiros. Sua flexibilidade € selvagem porque acomoda a situagdo dos
interessados e deixa 0 Estado sem as receitas da seguridade social e com todas as
responsabilidades que a Constituicdo Ihe impde, (PASTORE, 1998).

Nos anos 80, com a estagnagdo econdmica e, nos anos 90, com o0s sinais de
desindustrializac@o, observa-se um intenso crescimento do segmento de ocupacdes
precarias, com baixos rendimentos e forte instabilidade contratual, como alternativa
a inexisténcia de emprego regular para toda a populagdo economicamente ativa —
PEA, caracterizando a expansao do desemprego disfargcado.

A dimensdo estrutural do problema do emprego na economia brasileira

poderia  decorrer de uma heranga histérica na condugdo das politicas de



industrializagdo, sem a realizacdo das reformas classicas do capitalismo
contemporaneo, como a mudanca na estrutura fundidria, a construgdo de um Estado
de bem-estar social, a criagdo de um sistema tributario progressivo, etc. Outro fator,
estaria ligado, também, a estagnacéo econdmica ocorrida nos anos 80 e nos anos
90, no que se refere ao processo de desindustrializagdo, o que leva Singer a afirmar
que o desemprego ndo é um mal, mas um efeito funcional de politicas de
estabilizac&o exitosas (Singer, 2000:13).

O crescimento das ocupacdes, por conta propria, dos assalariados sem
carteira e das taxas de desemprego, recoloca a necessidade de uma retomada
sustentada do crescimento econdémico e a implementacdo de um conjunto de
medidas voltadas para a geracdo de emprego e renda no Brasil. Sobre essa questéo
Pochmann (1998) afirma que a reducdo do plano das analises do mercado de
trabalho tem levado a politicas governamentais voltadas para a desregulamentagéo,
incentivando a flexibilizacdo das regras de contratacdo (contratos atipicos,
temporarios e independentes), a demissdo da méao-de-obra e a restricdo aos
programas de seguro-desemprego e de aposentadoria, entre outros. Isso quer dizer
que a reducdo de rigidez nas regras de funcionamento do mercado de trabalho n&o
resultou na redugdo do nivel de desemprego e na melhoria da distribuicdo de renda.
O que houve, todavia, foi a ampliagdo da inseguranca do trabalho, diminuicdo da
renda e do emprego, e 0 surgimento de pessoas a margem dos programas de
seguridade social e o avango das ocupacgdes precérias.

De modo diverso, Pastore (1998) afirma que a flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista por si s6 ndo cria empregos, mas ajuda a desobstruir os canais que
impedem a contratagdo de um maior nimero de trabalhadores no mercado formal e
contribui para a melhoria da qualidade dos empregos. A geragdo de emprego
depende de investimentos, equilibrio das taxas de juros, cambio, politica industrial,
politica de comércio exterior, aceleracdo do crescimento e investimentos maci¢os na
educacéo, tudo isso somado a flexibilizagdo que se faz necesséria no Brasil.

A restricdo da discussdo sobre o problema do emprego a esfera do mercado
de trabalho tem favorecido as ac¢Bes governamentais voltadas para a intermediacéo
de méo-de-obra e para a qualificagdo profissional. Para suprir a dimenséo atual do
problema do emprego no Brasil, a atuacdo dos 6rgdos governamentais em torno da
intermediagdo de mao-de-obra e da qualificagdo profissional € necessaria, mas

ainda insuficiente.



Os programas educacionais podem estar adequados as mudancas
tecnolégicas e aos novos requisitos profissionais, porém, se as condicdes
macroeconémicas continuarem a restringir a geracdo do emprego, seus efeitos

serdo limitados.

1.3 DESREGULAMENTAGCAO DO MERCADO DE TRABALHO

Em decorréncia da crise econdémica que atingiu o Brasil na década de 80,
adotou-se um modelo de integracdo externa competitiva, interrompendo-se o ciclo
de industrializacdo e repensando-se o sistema de relagdes de trabalho como fator
incompativel com as mudangas ocorridas na economia nacional.

A disfuncionalidade e a ineficiéncia do conjunto de leis trabalhistas ganharam
importéncia nos debates, revelando insatisfacdo por parte dos atores com o atual
estégio de relacionamento entre capital e trabalho, bem como motivando propostas
de alterac@o do prdprio sistema corporativo de relagdes de trabalho.

Na década de 90, as politicas neoliberais foram amplamente aplicadas no
Brasil. O argumento apresentado para tanto dava conta de que o custo do trabalho
era muito elevado, fato que inviabilizava a modernizagdo do pais, favorecia a
informalidade nas relagbes de trabalho e gerava desemprego. Como resultado de tal
politica, parcela significativa de trabalhadores foi excluida da prote¢do das leis
trabalhistas, intensificando o desemprego, quando menos, fazendo surgir condi¢cdes
de subemprego com ampliagdo de ocupag¢Bes ndo assalariadas, precérias e de
baixa produtividade.

Em 1996, para uma populagdo economicamente ativa estimada em 73
milnGes de pessoas, cerca de 43 milhdes eram assalariados e apenas 23 milhdes
empregados com registro formal, restando 20 milhGes de trabalhadores assalariados
sem registro (POCHMANN, 2001).

O desemprego e a informalidade dos postos de trabalho aumentaram devido
a maior flexibilizagdo dos contratos de trabalho e estimulacdo a desregulamentacéo
das relagbes de trabalho, causando sérios impactos negativos para o custo do
trabalho.

O neoliberalismo produziu o mito do custo do trabalho como forma de tornar

mais baixo o peso dos salarios para as despesas das empresas, sem que, com isso,



houvesse estimulo & geragdo de mais empregos. O custo do trabalho foi associado a
competitividade empresarial, a estabilidade monetaria, a geracdo de emprego e
renda e ao grau de formalizagdo dos contratos de trabalho e suas implicagcdes a
previdéncia social. Os governos imputaram a tudo isso a responsabilidade pela
elevacdo do custo Brasil, que, conseqilentemente inibiria 0o combate a inflacdo e
impediria uma maior competitividade, fatos que estimulariam o fortalecimento das
propostas de redugdo do custo do trabalho no curso do novo modelo econdmico.

Observa-se que a estrutura corporativa tem permanecido praticamente
intacta, mostrando grande capacidade de acomodagédo & crescente heterogeneidade
que se pode observar nas formas mais recentes de relacionamento entre o capital e
o trabalho. Apesar disso, 0 sistema de relagdes de trabalho parece atender menos
aos interesses dos trabalhadores empregados nas grandes empresas e nos setores
avancados da economia, que se reestruturam e internacionalizam-se, e muito mais
aos segmentos ocupacionais localizados nas atividades tradicionais da economia
gue se tornam cada vez mais fragilizados, (POCHMANN, 2001:167).

Os argumentos contrarios ao sistema corporativo de relagcdes de trabalho
apontam para a necessidade de desregulamentagdo do mercado de trabalho,
retirando parte da protecéo trabalhista e generalizando apenas alguns direitos.

A proposta governamental de organizagdo sindical por empresa pode
significar, possivelmente, a existéncia de sindicatos fortes, estruturados nas grandes
empresas, 0 que representa um percentual pequeno no universo empresarial, visto
que é cada vez maior o numero de pequenas e micro-empresas, comprometendo a
democratizacdo das relagGes de trabalho e aumentando os riscos das mudangas
sem controle na estrutura corporativa.

Diante desse quadro de desemprego, os trabalhadores foram perdendo
gradativamente o poder de reivindicar direitos, tornando-se cada vez mais
dependentes dos empregadores, visto que o foco da questdo ja ndo era o aumento
salarial, mas, apenas, a manutengdo do emprego.

Nessa condicdo de inferioridade, os trabalhadores viram suas entidades
representativas serem esvaziadas do poder, na medida em que aceitavam acordos
que reduziam direitos trabalhistas consagrados havia muito, desde que os empregos

fossem preservados.



E sabido que as taxas de desemprego crescem quando ha uma reducdo no
nivel de atividade econdmica e ndo em razdo do custo do trabalho, o que causa a
subutilizagdo da forca de trabalho que atinge dezenas de milhdes de pessoas.

Em 1980, o Brasil tinha 964,2 mil trabalhadores desempregados, sendo o
nono no ranking mundial da quantidade absoluta de desempregados e era sexta
populagdo do planeta; em 2000 ocupava a segunda posicdo e era a quinta
populacéo do planeta. No ranking das taxas percentuais de desemprego, em 1980, o
Brasil era 0 91° com taxa de 2,2% de desemprego e em 2002 passou para o 23°
com taxa de 15% de desemprego aberto. Desta forma, se faz necessario procurar
alternativas para atenuar este problema, (Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — FIBGE, ano 2002).

Na soma das seis regides metropolitanas no periodo de 1991 a setembro de
2002, a populacdo economicamente ativa era de 19,3 milhGes de pessoas, das
quais 1,5 milhdo estavam sem emprego e, em 2001, a taxa de desemprego da PME

ficou em 6,2% a mais baixa dos anos recentes, conforme o gréfico abaixo.

Gréfico 9: Taxa de Desemprego nas Regi6es Metropolitanas
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Outro aspecto importante a ser analisado é tempo despendido pelo
trabalhador a procura de trabalho, visto que, enquanto ndo encontrar trabalho, vai
engrossar a reserva de desempregados, sujeitando-se a ocupagdes precarias.
Segundo dados do DIEESE, nas principais regides metropolitanas e no Distrito
Federal, o tempo de espera cresceu no periodo medido entre 1998/2004, como

visualizado nas tabelas a seguir.



Tabela 3

Tempo médio despendido na procura de trabalho, por sexo

Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 1998/2004

(em meses)
Regibes Metropolitanas e Distrito Federal
Periodo Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre
Total |Homens |Mulheres | Total |Homens |Mulheres| Total |Homens |Mulheres
1998 9 8 9 12 12 13 10 9 10
1999 11 10 11 15 15 16 11 10 11
2000 13 13 13 15 15 16 10 10 10
2001 13 13 13 14 14 15 10 10 10
2002 14 13 14 15 14 15 10 10 11
2003 15 14 15 15 14 16 10 10 11
Janeiro
15 15 15 15 15 16 11 10 11
2004
Fevereiro
15 14 15 16 15 16 11 10 11
2004
Marco
15 14 16 16 16 16 10 10 11
2004
Abril
15 13 16 16 16 16 10 9 11
2004
Maio
15 15 16 17 17 17 10 9 10
2004
Junho
16 15 16 17 16 17 10 10 10
2004




Tabela 4

Regibes Metropolitanas e Distrito Federal
Periodo Recife Salvador S&o Paulo
Total |Homens [Mulheres | Total |Homens |Mulheres | Total |Homens [Mulheres
1998 (1) (1) (1) 10 9 10 8 8 8
1999 | (1) 1) 1) 12 12 13 10 10 10
2000 | (1) 1) 1) 14 13 14 11 11 11
2001 | (1) 1) 1) 13 13 13 11 11 11
2002 | (1) 1) @) 14 13 14 12 12 12
2003 | (1) 1) 1) 14 14 15 12 12 12
Janeiro
2004 | @ 6 1) 14 14 14 13 13 13
Fevereiro
2000 | @ 6 6 15 14 15 13 13 13
Marco
2004 1) 1) (1) 15 15 16 13 13 13
Abril
2004 1) 1) (1) 16 15 16 13 13 13
Maio
2004 1) 1) (1) 16 15 16 13 13 13
Junho gy (g o) 16 | 15 16 13 | 13 13
2004

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracéo:DIEESE
Nota: (1) dados nao disponiveis. A pesquisa apresentada ndo inclui o Rio de Janeiro, desconhecendo-se a raz&o de sua ndo inclusso.




Se o desemprego é um dos maiores problemas do mundo atual, no Brasil, em
especial, a situagdo ndo é diferente. A mao-de-obra é o maior recurso que o Brasil
possui e a desregulamentagdo da legislagdo trabalhista pode proporcionar maior
flexibilizac@o ao mercado de trabalho refletida na taxa de desemprego.

Os avancos tecnoldgicos que possibilitam maior producdo com menos esforgo
representam uma ameaga a criagdo de postos de trabalho. Os resultados praticos
dessas transformagfes sdo a concentracdo de renda, o desemprego e a excluséo
social.

Para erradicar o quadro estrutural de desemprego e desigualdade é preciso
que o Brasil priorize a produgdo e o emprego, constituindo seu proprio projeto de
desenvolvimento nacional, que deve se dar de forma longa e crescente, atingindo

todos os setores da sociedade.

1.4. PROCESSO DE TERCEIRIZAGAO

Com a crescente internacionalizacdo da economia e com 0 aumento da
competitividade, o processo de terceirizagdo se acentuou e fez com que uma das
principais preocupacfes das empresas competitivas fosse manter o foco em sua
atividade fim, o que resulta em maior dinamismo da produgéo.

No Brasil, a terceirizacdo fez parte de uma reestruturacdo do modo de
producéo iniciada na década de 70, baseada em um conjunto de inovagbes
tecnoldgicas e em um novo modelo de gestdo de mao-de-obra, tendo sido a Riocell
S. A, empresa do ramo de celulose, sediada no Rio Grande do Sul, a pioneira desse
processo de descentralizagéo.

A terceirizagdo, atualmente, ja se firmou no cenério nacional como forma
juridicamente admissivel de estruturacdo das atividades empresariais, separando as
atividades principais das complementares, a fim de comprar estas Ultimas a menor
preco no concorrente. (SINGER, 2001)

O surgimento e o crescimento das organizagOes estdo diretamente ligados a
geracdo de um tipo especifico de conhecimento. Para se manterem competitivas, é
necessario realizar, freqlentemente, uma série de mudangas, entre as quais se
encontra a busca pelo aprofundamento do conhecimento especifico em seu negdcio,

0 que as leva a centralizar seus recursos nas atividades bésicas - que agregam valor



(atividades fim) - e repassar a terceiros a execugdo de tarefas secundarias,
complementares.

Orientado pela flexibilizagdo, o trabalho adquire novos contornos. A
flexibilidade passa a ser o novo paradigma produtivo, que vem ao encontro das
necessidades de uma economia internacionalizada, cujo objetivo principal é a
reducdo de custos.

Nesse sentido, a terceirizagdo representa a descentralizagdo de determinadas
atividades secundérias de uma empresa, tida como tomadora de servigos, para outra
empresa executa-las, considerada como prestadora de servigos. Representa, ainda,
uma opgdo encontrada pela classe empresarial em face da necessidade de redugdo
de custo com méo-de-obra, redugdo de encargos sociais, busca de qualificagéo, de
espaco fisico e de maior sucesso concorrente no mercado nacional e internacional.

Por questdo de estratégia gerencial, chegou-se a conclusdo que o esfor¢o
interno para executar atividades complementares a atividade principal de uma
empresa conduzia ao exercicio desqualificado de tais atividades, repercutindo no
produto final, causando desgaste interno e gerando limitagdo quantitativa. Dai a
utilizagdo por muitas empresas do instituto da terceirizagdo, a fim de centrarem
esforcos em suas atividades-fim, com o objetivo de obterem maior qualidade e
reducdo de custos e, por consequéncia, maior lucratividade.

Com a terceirizag@o é possivel transferir a outros as atividades que nédo estao
intrinsecamente relacionadas as competéncias essenciais da empresa, que podem,
e devem, concentrar esforcos no desenvolvimento das habilidades (conhecimentos
especificos) que contribuem para um desempenho superior em aspectos que
tenham importancia estratégica para o negoécio.

Inmeras vantagens vém sendo atribuidas & adogdo da terceirizacéo, tais
cCOmo O acesso a novos recursos tecnoldgicos e inovagdes, previsibilidade de
gastos, custos e prazos e acesso a pessoal qualificado. (ALVAREZ, 1996) Mas, um
dos mais robustos argumentos em favor da terceirizagdo deriva do pensamento de
que as empresas devem buscar a vantagem competitiva por meio da concentracéo
de esfor¢os no desenvolvimento de competéncias essenciais. (QUINN, 2000)

A terceirizacdo pode apresentar trés possibilidades distintas, mas n&o
excludentes: (I) a terceirizacdo da atividade produtiva propriamente dita, quando a
empresa que terceiriza deixa de produzir alguns produtos e passa a compréa-los de
fornecedores; (Il) a terceirizacdo de atividades de apoio, por meio da contratacdo de



empresas que fornecem o servico necessario comum nas atividades de vigilancia,
jardinagem, restaurante, servico médico, entre outros e, (lll) a sublocagdo de méo-
de-obra para ser empregada nas atividades diretas da contratante, mantendo-se o
vinculo com a contratada, que funcionaria como uma espécie de “agenciadora de
mao-de-obra”, segundo nos dizem SILVA E ALMEIDA (1997).

E importante salientar que independentemente da forma de terceirizag&o
adotada, o processo de mudanga organizacional estard presente, poderd gerar
conflitos e resisténcias as mudangas, visto que o comportamento humano tem
natureza extremamente complexa. Sobre essa questdo, LEITE (1999) reconhece
fatores como a resisténcia interna do pessoal técnico, a dificuldade do
relacionamento entre o pessoal interno e terceiros e a ndo adaptacéo da cultura do
parceiro ao padrdo da empresa, como 0s principais problemas enfrentados pelas
100 (cem) maiores empresas adotantes do processo de terceiriza¢&o no Brasil.

Essa resisténcia acaba por afetar o comportamento entre funcionéarios e
terceirizados que pode ocorrer por sonegacdo de informagdes, omissdes e indugdes
a erro, tanto por parte daqueles afetados diretamente pela terceirizagdo, quanto por
aqueles que fazem parte da organizagdo e se sentem sensibilizados com o pessoal
do processo que estd sendo terceirizado. Tal fato, inclusive, pode acarretar a
reducdo de produtividade ou rupturas no relacionamento  entre empresas e
terceirizados.

Entretanto, os conflitos gerados com o processo de mudanga organizacional
ndo superam as vantagens auferidas com a terceirizacéo, visto que, ao implanta-la,
as empresas centram seus esforcos em suas atividades-fim, podendo se dedicar
mais ao negoécio que realmente agrega valor e, por conseguinte, obterem ganhos
satisfatérios na competitividade do mercado. Esse processo ocorre na medida em
que as empresas tomadoras do servico ndo mais necessitardo controlar as
atividades estranhas a sua especialidade — atividades-meio — as quais consomem e
despendem muita energia, e recursos para proporcionarem resultados pouco
satisfatorios.

Os ganhos de qualidade também s&o bastante expressivos. A qualidade do
produto, ou servico final da tomadora, ofertado a seus clientes, bem como a
qualidade dos servigos inerentes ao exercicio das atividades-meio, sofrem sensivel
incremento, vez que estas passam a ser realizadas por uma empresa que

realmente conhece o que faz e empregam as melhores solugbes técnicas na



prestacdo daquele servico. Desse modo, as atividades antes consideradas
secundarias na organizagdo da empresa, passam a ser vistas com a maxima
prioridade pelas empresas prestadoras de servigo.

A reducdo dos custos é outra vantagem possivel, e almejada, no processo de
terceirizagd@o, que importa, necessariamente, em crescimento de lucros, sendo que
essa reducdo experimentada com a terceirizacdo ndo deriva da lesdo aos direitos
adquiridos por empregados dos prestadores, mas do incremento tecnol6gico
propiciado pela especializacdo dos terceiros em suas atividades e, por fim, da
reducdo dos recursos humanos envolvidos.

Com a terceirizacdo, os tomadores de servicos se libertam dos custos
irredutiveis com a contratacdo de mao-de-obra prépria, j& que a legislagdo
trabalhista tem por principio a irredutibilidade salarial, e passam a contratar
empresas para prestagdo de servicos especificos. Outra vantagem € que ndo ha
mais a limitagdo produtiva de seu corpo de empregados, vez que passam a comprar
quantitativos de servicos moéveis de acordo com sua necessidade. Com isso, afasta-
se a ociosidade, danosa a estrutura organizacional da empresa, reduzem-se custos
e pode-se, num menor espago de tempo, incrementar ofertas ao mercado, pois com
a estrutura especializada tém-se mais condi¢cdes de otimizar resultados e responder
aos anseios do mercado, altamente competitivo.

Nessa esteira de raciocinio, Singer argumenta que:

Para a empresa-cliente, a vantagem esta na flexibilidade do novo
relacionamento e também no menor custo do trabalho, pois ela deixa de
pagar o tempo morto, quando a equipe ndo tem o que fazer, e as horas
extras, quando a urgéncia da tarefa impde trabalho além da jornada normal.
(SINGER, 2001)

A estruturacdo do processo de terceirizagcdo opera-se por meio de contratos
de prestagdo de servicos, em que uma parte (0 prestador) se obriga a realizar
determinada tarefa, em proveito da outra parte (0 tomador dos servicos). A
independéncia técnica com que se realiza o0 servico e a auséncia de subordinagéo
hierarquica s@o os principais fatores de diferenciacdo entre empregador e tomador
de servigos.

O contrato de prestagdo de servicos se adapta aos mais diversos tipos de

atividades continuadas e eventuais, essenciais ou supérfluas & organizagdo da



empresa, com maior ou menor técnica, variando de contratos de limpeza a contratos
de consultoria.

Quando se contrata um prestador de servicos, pretende-se a realizagdo de
atividades e ndo simplesmente a mera cessdo de méao-de-obra, visto que esta
caracteriza a intermediacdo de terceiro, a fim de desconfigurar o vinculo
empregaticio. Tal fato, inclusive, tem levado a responsabilizagdo da empresa
cedente pelos créditos trabalhistas ndo pagos. Contratar servicos &, pois,
verdadeiramente, contratar o resultado do trabalho de um grupo de pessoas, ndo
importando quem faga, mas sim, os resultados efetivamente contratados.

Roberto Ferraiuolo adverte que o empresario precisa precaver-se contra
eventuais problemas juridicos, tomando as seguintes providéncias: planejamento
prévio, levando em conta os problemas culturais e sociais; pré-qualificacdo dos
contratados, visando a evitar perda de qualidade e competitividade; revisdo da
estrutura, objetivando a diminuicdo dos niveis hierarquicos; ndo extensdo de
beneficios concedidos aos empregados da contratante e aos empregados da
contratada; celebracdo de contratos entre pessoas juridicas; n&o terceirizar
parcialmente servicos e/ou areas; contratagdo de servicos e por prazo definido;
priorizagdo das atividades-meio no processo de terceirizagao.

A importéncia de se atentar para essas precaucbes reside no fato da
possibilidade de um reconhecimento de vinculo empregaticio com a tomadora dos
servigos, o que a tornaria responséavel, diretamente, pelas obrigagdes trabalhistas.

Assim, no processo de terceirizagdo, deve-se evitar a avaliacdo e controle de
freqliéncia dos empregados da contratante, a subordinagdo direta da méao-de-obra
da contratada a propostas dos empregados da contratante e a comunicagao direta
da contratante aos empregados da contratada.

A doutrina afeita ao Direito do Trabalho entende que, independentemente da
legitimagdo na contratacdo de méo-de-obra ou de prestacdo de servigos, subsiste a
responsabilidade subsididria do tomador quanto as obrigacdes trabalhistas
inadimplidas pelo prestador de servicos ou locador da mé&o-de-obra temporaria. A
responsabilidade subsidiaria do tomador, independe, até mesmo, da propria
legalidade da contratagdo, sempre respondendo o tomador de forma subsidiaria
pelas obrigagdes trabalhista ndo adimplidas.

A responsabilidade subsidiaria atinge somente o setor privado e ocorre

quando a empresa prestadora de servicos se revela incapaz de satisfazer,



economicamente, as obrigacGes trabalhistas assumidas com o trabalhador. Em
relagdo ao setor publico, o artigo 71, da Lei n.° 8.666/93, determina que ndo ha
responsabilidade subsidiaria pelo inadimplemento dos créditos trabalhistas da
empresa vencedora da licitagdo. No entanto, a Stimula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho reconhece a responsabilidade subsidiaria dos 6rgdos da administracéo
publica, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que tenham participado da relacéo
processual e constem do titulo executivo judicial.

Entretanto, verifica-se que, independentemente da responsabilizagdo
subsidiaria, a terceirizagdo se tornou terreno fértil para a flexibilizacdo dos custos da
mao-de-obra, através da redugdo ou eliminacdo dos encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios. Esta viséo distorcida da finalidade da terceirizag8o trouxe como
consequéncias mais contundentes a reducdo dos salarios e a precarizagdo das
relagdes trabalhistas.

No Brasil, de modo geral, a terceirizagdo ndo foi utilizada para aumentar a
competitividade, mas para reducdo dos custos e tem servido apenas para
flexibilizag&o dos custos da mao-de-obra com a redugdo ou eliminacdo dos encargos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, gerando um ciclo vicioso de reducdo de
salarios e precarizagdo das relacbes de trabalho. Isso ocorre, sobretudo, em
decorréncia do grande percentual de trabalhadores vinculados a prestadoras de
servicos e empresas de trabalho temporério, sem compromisso com o cumprimento
da lei. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que
entre 1996 e 1999 houve crescimento de 34,5% no numero de empresas no setor

de servigos.

Sumulan® 331 - CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS - LEGALIDADE

Revisdo do Enunciado 256

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contrataggo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art. 37, |1, da Constituicéo da Republica).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983), de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especidizados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagOes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragéo
direta, das autarquias, das fundages publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde
que hajam participado da relacdo processua e constem também do titulo executivo judicial (artigo 71 da Lel n°
8.666/93). (Redacéo dada ao item pela Resolugéo TST ne 96, de 11.09.2000, DJU 18.09.2000)



Voltada exclusivamente para uma reducéo primaria de custos, a terceirizagdo
traz consigo o aumento da informalizagdo do trabalho, da rotatividade de méo-de-
obra e da desvalorizacé@o salarial. Esses fatos acabam por gerar uma desagregacéo
no tecido social da empresa, trazendo inseguranca e queda na auto-estima dos
trabalhadores, que se sentem enfraquecidos para reivindicar melhoria salarial, ja que
néo fazem parte do quadro de pessoal da empresa tomadora de servigos.

A situagdo posta torna-se ainda mais grave quando prestadoras de servigos
sublocam servigos de outras prestadoras e assim sucessivamente, criando uma rede
de prestadores de servicos e fazendo com que as responsabilidades sociais e
trabalhistas se percam entre as inUmeras empresas que compdem essa rede. Esse
quadro de desfiguragdo do empregador estimula as contratagcbes por “laranjas”,
capatazes e empreiteiros, mascarando, por vezes, redes de trabalho escravo.

Num processo de terceirizagédo legal e bem sucedido, ndo se deve pretender,
simplesmente a reducé@o de custos com méao-de-obra, mas qualidade, especializacéo
e competéncia.

A visdo simplista de redugdo de custos deve ceder espago para uma visdo de
parceria, com busca pela melhoria de qualidade nos servigos, acesso a novas
tecnologias e maior integragdo com o mercado.

E fundamental para o tomador a consciéncia de parceria estratégica que traz
consigo a otimizagdo de custos e ndo simplesmente a redugdo calcada na

precarizacéo das relagbes de trabalho e na fraude da lei.



2. POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

O modelo produtivo implantado no Brasil, a partir da década de 70, ainda que
tenha promovido modernizagdo da economia e incrementado a riqueza do pais,
trouxe em seu bojo o ideéario de que o trabalho, a0 mesmo tempo em que participa
positivamente do desenvolvimento, é para 0 mesmo causa de sério entrave.

O maior argumento apresentado pelos que defendem a tese de que o
trabalho encarece a produgdo da conta de que ha excessiva tributagédo incidente
sobre a folha de salarios. Concluem, assim, ser de elevado custo a contratacédo de
mé&o de obra, no Brasil.

Por outro lado, os investimentos realizados para se obter produgdo em grande
escala e condicbes de competitividade conduziu a automacdo dos meios de
producéo e a consequente eliminacdo de postos de trabalhos, seja pela substituicdo
direta do homem pela méaquina, seja pela exigéncia de méo de obra qualificada para
determinados servicos.

Presente o ideéario de que a contratagdo tem custo elevado e sendo realidade
a natural supressdo de postos de trabalho, fruto dos investimentos em tecnologia, o
resultado obtido foi a precarizagdo das relagGes de trabalho e a elevagdo das taxas
de desemprego.

Das alternativas nascidas para enfrentamento do problema merecem
destaque dois tipos de iniciativa: (I) as que objetivam transferir a responsabilidade da
contracdo, incentivando a participagdo de trabalhadores autbnomos na economia e
() as que objetivam eliminar os custos da contragdo através de supressdo de

direitos trabalhistas.



O Estado, atento ao valor social do trabalho e pressionado pelas elevadas
taxas de desemprego, propds a sociedade politicas publicas de emprego, visando
mitigar o problema.

Neste capitulo, a abordagem do assunto procura identificar a atuacdo do
Estado, esclarecendo a motivagdo de tais politicas, 0s mecanismos de

funcionamento delas, bem assim os resultados obtidos.

2.1. SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

No mercado de trabalho brasileiro, acentua-se cada vez mais o nimero de
ofertantes de forca de trabalho em detrimento da demanda, que se mostra incapaz
de acompanhar o crescimento da populagdo economicamente ativa, conforme
analisado no primeiro capitulo. Percebe-se que ha uma diminuicdo da capacidade
de absorcédo de forca de trabalho no setor formal, que migra para o setor informal,
fato que leva a deterioracdo da qualidade do trabalho. Segundo Pochmann (1998), a
questdo da pouca absor¢do do mercado de trabalho estd relacionada ao
“esgotamento do processo de desenvolvimento econémico do pais”. (pag.18)

Nesse contexto, emergem os Sistemas Publicos de Emprego — SPE,
programas que surgem como uma alternativa de politicas publicas de emprego, com
a finalidade de atenuar a gravidade dos impactos resultantes da reestruturacdo do
mercado de trabalho. O fundamento principal das Politicas Publicas de Emprego
estd consagrada no artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988, através dos
recursos do PIS/PASEP, que constituem o Fundo de Amparo do Trabalhador®. Esse
artigo constitucional comanda que o0s recursos devem garantir assisténcia aos
desempregados, garantir renda suplementar através do Abono Salarial aos
trabalhadores de baixa renda e financiar programas de desenvolvimento econdmico,
com vistas a geracdo de emprego e a rotatividade da forga de trabalho.

Ao atender aos desempregados, deve-se atender aos grupos mais

vulneraveis, a fim de viabilizar um dos fundamentos da Republica Federativa que € a

3 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, é um fundo especial, de natureza contébil-financeira, vinculado a0
Ministério do Trabalho e Emprego — € destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono
Sdaria e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do
FAT é composta pelas contribuicdes para o Programa de Integracdo Socid — PIS, criado por meio da Lei
Complementar n.° 07, de 07 de setembro de 1970, e para 0 Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP, instituido pelaLel Complementar n.° 08, de 03 de dezembro de 1970.



erradicacdo da pobreza e marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 3° e 23,X da CF).

No pensar de Cacciamali (1998), as a¢des do SPE ndo objetivam substituir,
mas complementar e corrigir imperfeicdes impostas pelo crescimento econdmico
sobre o mercado de trabalho, seja por meio de disponibilizacdo de informagdes que
indiguem alternativas para o0 reingresso do trabalhador, seja por meio do
oferecimento de cursos profissionalizantes que permitam recuperar-lhe a condicéo
de empregabilidade.

O Sistema Nacional de Emprego — SINE, nos ultimos vinte anos, configura-se
como a politica publica de emprego adotada pelo governo brasileiro. O programa foi
instituido através do Decreto n.° 76.403/75, cujas principais bases sdo a atuagao
com vistas “a intermediagdo da méo-de-obra; a criagdo de um sistema de pesquisa e
informacgdes sobre o mercado de trabalho, objetivando municiar os executores das
politicas de emprego, bem como os 6rgéos treinadores e capacitadores de mao-de-
obra e por fim, fomentar projetos de emprego e renda. A coordenacdo do sistema
cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e a execugdo aos governos
estaduais, baseados em convénios com contrapartida do proprio Ministério.

Todas as agOes de Politicas Publicas de Emprego que devem ser integradas,
notadamente, no Sistema Publico de Emprego, dividem-se em politicas passivas ou
ativas, cuja finalidade é a mesma, a diminuicdo do desemprego, sendo que, em
linhas gerais, segmentam-se em trés vertentes: (I) intermediacdo de méao-de-obra;
(I) formac@o e requalificacdo e, (lll) seguro-desemprego, sendo que no Brasil,
especificamente, acrescenta-se uma quarta vertente: o programa de geragdo de
emprego e renda, que sera analisado em separado.

As politicas passivas, que atacam o problema com mecanismos de natureza
compensatéria  ou mecanismos redutores da oferta de trabalho, tém como
pressuposto o fato de o desemprego ser friccional e ndo estrutural. E um sistema
que funcionaria em ambiente de pleno emprego. Essa politca no Brasil é
representada pelo Programa de Seguro-desemprego que visa promover assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador desempregado, em virtude de dispensa sem
justa causa, ou seja, ndo combate a causa do desemprego, apenas atenua
financeira e paliativamente e por tempo determinado, a auséncia de trabalho.

Ja as politicas ativas propiciam o Estado a atuar sobre a oferta e a demanda
por trabalho, visando melhorar o funcionamento do mercado de trabalho e a



assegurar maior igualdade de oportunidades, quer estruturando o processo de
ajustamento entre oferta e procura, quer melhorando as oportunidades de
reintegracdo de grupos menos favorecidos (Valle: 1998:228).

A intermediacéo da mé&o-de-obra, vertente mais conhecida do sistema, visa a
recolocagdo do trabalhador no mercado de trabalho. Seu modelo é simples: o
trabalhador se inscreve e, automaticamente, € inserido no sistema, recebendo
orientagdo sobre o processo e no surgimento de uma vaga que se encaixe no seu
perfil, € encaminhado & empresa. O trabalhador ndo passa apenas a ter acesso a
vaga, mas a um conjunto de mecanismos como informacBes sobre seguro-
desemprego, qualificagcdo profissional que, bem engendradas, contribuem para sua
readaptagdo e reinsercdo no mercado. A agdo do Estado é direcionada para a
realizacdo de meios — estratégias pro-ativas — capazes de conferir aos trabalhadores
a condicdo de empregabilidade, fato que Ihe atribui status de politica social.

Nesse aspecto, a intermediagdo publica passaria a concorrer com agentes
privados, porém em condicdes desfavoraveis, vez que a primeira encontra-se
vinculada a uma atividade de cunho social e a segunda, ao sistema capitalista,
importando a lucratividade da operagéo.

Outro aspecto importante do Sistema Publico de Emprego é a pesquisa e
disponibilizacéo de informagBes sobre o mercado de trabalho, pois, sem as
informagdes basicas sobre o mercado de trabalho: quem s&o os desempregados,
seu perfil, quantos sdo, quais as ocupac¢des com maior capacidade de crescimento e
quais estdo minguando, seja no nivel regional ou local, sera impossivel desenvolver
de forma adequada, a politica publica de emprego.

Na érea de qualificacdo profissional, criou-se o Programa Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR, que da prioridade a algumas categorias
enumeradas pelo Conselho Deliberativo do FAT — CODEFAT, por meio de sua
Resolucdo 258, de 21/12/2000, para as quais devem ser alocados pelo menos 90%
das vagas e 80% dos recursos anuais. Passamos a citar as categorias: pessoas
desocupadas, principalmente beneficiarias do seguro desemprego; pessoas em risco
de desocupagdo permanente ou conjuntural, por fatores de modernizacéo
tecnoldgica, privatizagdo e outras formas de reestruturagdo produtiva; pequenos e
microprodutores, do setor urbano e rural, inclusive as beneficiarias de crédito

financiado pelo FAT.



Além destes programas, também s&o realizadas agdes de fiscalizagdo com o
objetivo de combater o trabalho escravo, infantil e degradante, além de campanhas
de conscientizagdo dos trabalhadores quanto aos riscos presentes na area da salde
e seguranga no trabalho.

A formac@o de micro e pequenas empresas, apesar de serem uma solucéo
alternativa, esbarram num sério problema: a competitividade, pois poucas
conseguem superar suas dificuldades e as do mercado, conseguindo gerar
demanda para seus produtos e servicos, além de renda para seus proprietarios,
geralmente ex-desempregados e seus empregados. S&o véarias as estratégias
utilizadas para estas novas empresas firmarem seus pés no mercado, entre as quais
se configuram os polos ou distritos industriais, que relnem varias pequenas
empresas e estas juntas podem aumentar suas flexibilidade®, agilidade e
competitividade.

Quanto aos programas de treinamento, vale ressaltar que se estes tendem a
ajudar o trabalhador a estar mais qualificado e preparado para enfrentar o mercado
de trabalho, por outro lado também tornam o mercado mais competitivo, acirrando a
concorréncia entre si. Ndo efetivam, por sua vez, um aumento na demanda por
mao-de-obra, mais sim gratificacbes ao empresario, que tera uma oferta de
trabalhadores melhor preparados, podendo, desta forma, absorver esta forca de
trabalho mais qualificada, com salarios mais baixos, ja que esta qualificacdo néo
estard garantindo um aumento no nivel dos mesmos. Além dos treinamentos e
créditos as pequenas e micro-empresas, existem outras politicas publicas de
combate ao desemprego, ao exemplo das garantias previstas pela legislacdo
trabalhista.

Quanto & legislagdo trabalhista brasileira, Cacciamali (1999:227) ressalta que
esta “manteve-se intacta desde sua origem, no final dos anos 30, resistindo as
diferentes formas de regime, de governo e de necessidades sociais”. Afirma ainda,
que “o vécuo criado pela omissdo do Estado na renovagdo das relages laborais
passou a ser preenchido por recursos multiplos e diversificados de privatizagdo das

regras sociais no uso de méo-de-obra” (p.228).

40 advento da “especiaizacio flexivel”, substituto do paradigma “fordista’, privilegia a produgio em pequena
escala e a producdo de bens e servigos com ciclo de vida curta. Esta situagdo pode ser extremamente favorével as
empresas de porte relativamente reduzido, desde que estas consigam desenvolver técnicas que possam ser
rapidamente modificadas para atender s continuas mudangas na composi¢do da demanda. Beatrice Vale: 1998,
229)



Diante da dinamica do capitalismo e do proprio mercado de trabalho é
necessario, pois, que se promovam revisdes e alteracdes expressivas na legislagdo
trabalhista, visto que as relagdes de trabalho sdo diferentes em varios aspectos, se
comparadas as da década de trinta, sem que isso implique a redugdo dos direitos
consagrados havia muito . Hoje, observa-se uma maior flexibilidade, seja em relacéo
aos salarios, ao tempo de servigo, seja em relagdo funcional. Sem uma legislacéo
adaptada a estas mudancas, o trabalhador tera seus direitos sucateados.

Mattoso (1998) avalia que:

Mesmo politicas de mercado de trabalho atuais, como as propostas pela
OIT, ou politicas amplas e indispensaveis, como a redugdo da jornada de
trabalho e o apoio ao desenvolvimento de ocupacdes de trabalho, s6
poderiam trazer efeitos significativos e duradouros sobre o mercado de
trabalho e as sociedades contemporaneas se fossem acompanhadas de
politicas publicas reguladoras, inclusive internacionais, em contexto de mais
intenso crescimento econdmico. (p.71)

Percebe-se que as politicas publicas implementadas apresentam poucas
perspectivas de crescimento e que este quadro deve perdurar, pois sem
crescimento intenso, como abordado por Mattoso, as politicas publicas reguladoras
ndo conseguirdo combater o desemprego.

O que se V&, hoje, diante do quadro de desestruturacdo do mercado de
trabalho e da ineficiéncia do Estado em promover medidas eficazes de combate ao
desemprego, € a unido de trabalhadores que procuram, por si préprios, caminhos
alternativos para o enfrentamento da crise instaurada no mercado de trabalho. Um
destes caminhos, que serd abordado no capitulo seguinte, é a formagdo de
cooperativas, que, como se verd, ndo se configura apenas como busca de trabalho e

renda, mas como forma de resgate do trabalhador como cidadao.

2.2 PROGER

O PROGER, criado por iniciatva do CODEFAT em 1994, destina-se a
concessdo de financiamentos aos pequenos e microempreendimentos, iniciativas
produtivas do setor informal, cooperativas e associa¢cdes de produgdo, cujo acesso

ao sistema financeiro, privado ou oficial, € extremamente restrito em razéo das taxas



de juros muito elevadas ou por falta de interesse demonstrada pelas instituicbes
financeiras em operagdes consideradas pouco lucrativas.

O Programa prevé a vinculagdo das operagdes de crédito a agdes de
capacitacdo técnica e gerencial, assim como a participacdo dos atores relevantes
para o mercado de trabalho local, por meio das comissfes estaduais e municipais de
emprego. As operacBes de crédito ttm como agentes financeiros o Banco do
Nordeste, o Banco do Brasil, a CAIXA, o BNDES e a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP e conta, também, com a participacdo da sociedade civil organizada
através das comissdes estaduais e municipais de emprego, cuja atribuicdo principal
€ articular os diversos parceiros do programa entre si, potencializando a utilizacdo
dos recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT e ampliando suas agoes.
Além disso, as comissGes de emprego sdo de fundamental importancia para o
acompanhamento e a indicagdo de prioridades de investimentos a serem realizados
nas localidades, o que confere a0 PROGER grande flexibilidade e abertura para
atender as demandas sociais de diferentes grupos e localidades do Brasil. Importa
ressaltar que os recursos que financiam as principais agées do Programa — as de
concessao de crédito — sdo provenientes de recursos excedentes da reserva minima
de liquidez dos depdsitos especiais do FAT, portanto ndo orgamentéarios

O Programa foi criado, inicialmente, em carater urbano, sendo ampliado em
agosto de 1995 para os mini e pequenos produtores rurais, com objetivo de financiar
0 custeio e o investimento de suas atividades produtivas e, em junho de 1996, foi
criado o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, Programa
de apoio ao desenvolvimento rural, cujo publico-alvo € o agricultor familiar e as
associagdes de producéo.

No ano de 2000, foi criado o Fundo de Aval para a Geragdo de Emprego e
Renda — FUNPROGER, cujo objetivo é garantir parte do risco dos financiamentos
concedidos pelas instituicbes financeiras federais, visto que os agentes financeiros
ao exigirem garantias para concessdo de crédito, limitavam o acesso de muitos
demandantes, especialmente do grupo de baixa renda. O Fundo de Aval para a
Geragdo de Emprego e Renda — FUNPROGER continua sendo um importante
elemento dinamizador do Programa, desde seu langcamento em maio de 2000.

A assisténcia aos empreendedores da é&rea rural ocorre por meio de
escritorios de assisténcia técnica credenciados pelas instituicdes de crédito. No caso

do PROGER urbano, as unidades produtivas contam com o apoio das secretarias



estaduais do trabalho e de entidades voltadas para essa finalidade, que recebem
recursos para o apoio operacional ao PROGER. A transferéncia desses recursos
objetivam a promogado de assisténcia técnica ao empreendedor, bem como visitas de
acompanhamentos aos empreendimentos financiados, que tém por finalidade
verificar o nivel de atuacdo e indicar as prioridades de investimentos a serem
realizadas nas localidades.

O PROGER Rural ndo exige uma participagdo mais ativa dos conselhos
tripartites locais, deixando as operagdes, basicamente, nas maos dos bancos
operadores. Esse fato, somado a caracteristica de custeio de safras agricolas, o
torna muito semelhante aos programas de crédito agricola. (Guimarées, 1998:204).

Algumas inovagBes surgiram em relagdo ao crédito rural tradicional, como a
limitagdo do tamanho fisico da propriedade e o acompanhamento dos
empreendimentos por intermédio de empresas de extensd@o rural. Entretanto, essas
inovagdes ndo caracterizam a oferta de crédito aos excluidos do sistema financeiro,
nem a constituicdo de centros geradores de empregos, vez que as politicas
tradicionais de custeio agricola ja existem ha muito tempo e sua capacidade de gerar
emprego é bem menor que dos empreendimentos urbanos.

Em relacdo as operagdes do PROGER, percebe-se um aumento do valor
médio por contrato nos casos do PROGER Urbano. O PROGER Rural e 0 PRONAF
mantiveram os valores médios por contrato, sendo que o PRONAF possui 0 maior
ndmero por valor contratado e por operages. Uma leitura da tabela a seguir, revela

o plano de atuag&o do programa.

Tabela 5: PROGER — APLICAGOES POR PROGRAMA

PROGRAMAS 2001 2002
Valor Numero Valor médio Valor Numero | Valor médio
contratado de R$ 1 contratado de R$ 1

R$ mil operacdes R$ mil | operagdes
URBANO 751.636,27 98.396 7.638,89 1.092.612 | 122.685 8.905,84
RURAL 126.807,98 13.229 9.585,61 533.078 54.391 9.800,85
PRONAF 1.603.679,94 | 624.439 2.568,19 1.649.509 | 612.018 2.695,20
TOTAL 2.482.124,19 | 736.064 3.372,16 3.275.201 | 789.094 4.150,58

Fonte: CGEM/MTE. *Dados realizados de janeiro a dezembro de 2002.



Os recursos do PRONAF ndo séo realizados apenas com recursos do FAT,
mas também com recursos do depdsito compulsério que os bancos mantém junto ao
Banco Central do Brasil, o que o torna disponivel em todos os bancos do pals,
perdendo a caracteristica original do PROGER urbano.

Tradicionalmente, a Regido Sul concentra a maior quantidade de operagdes,
bem como possui 0 maior valor contratado, devido ao grande ndmero de operacGes
voltadas para o setor rural, especialmente do PRONAF. Observem-se os dados
contidos na tabela a seguir.

Tabela 6: TOTAL DOS PROGRAMAS, POR REGIAO EM 2002

~EGIAG VALOR (R$ mil) QUANTID:ADE VALOR MEDIO
CONTRATADO OPERACOES em R$/ CONTRATO
NORTE 161.071,67 35.135 458441
NORDESTE 359.218,13 142.012 2.529,50
CENTRO-OESTE 203.000,97 31.855 6.372,62
SUDESTE 844.807,79 129.864 6.505,32
SUL 1.713.008,75 451.113 3.797,29
TOTAL 3.281.107,32 789.979 415341

Fonte: CGEM/MTE

Outra iniciativa para geracdo de emprego e renda, além do PROGER, é o
Programa de Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador - PROEMPREGO, instituido por meio das Resolugdes CODEFAT n.°
103, de 06 de marco de 1996, e n.° 104, de 17 de abril de 1996. O programa é
executado com a alocagdo de recursos em depdsitos especiais, excedentes a
reserva minima de liquidez, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES. Estes recursos estdo sendo destinados ao financiamento de
investimentos em transporte coletivo de massa, saneamento ambiental, infra-
estrutura turistica, obras de infra-estrutura voltadas para a melhoria da
competitividade do Pais e para a revitalizagdo de subsetores industriais em regides
com problemas de desemprego. Embora 0 PROEMPREGO né&o seja um programa
diretamente voltado & geragdo de emprego e renda, tem mérito social, pois permite a
ampliacdo de empregos no nivel global.

Os recursos do FAT alocados no programa sdo da ordem de R$ 3,5 hilhdes.
Como o BNDES destina R$ 2,5 hilhdes, e os tomadores dos empréstimos destinam



R$ 3,0 bilhdes, a titulo de contrapartida, 0 montante total de recursos destinados ao
Programa soma R$ 9,0 hilhdes.

A Resolugdo CODEFAT n.° 207, de 29/04/99 ampliou o programa, criando o
PROEMPREGO I, que possui dois conjuntos distintos de investimentos com
elevado potencial de geracdo de empregos: o0 subprograma Melhoria da Qualidade
de Vida do Trabalhador, com investimentos em salde, saneamento ambiental,
educacdo, transporte coletivo de massa, programa de melhoria da administracéo
tributéria municipal e projetos multissetoriais integrados; e o subprograma Expanséo
do Emprego, com investimentos em comércio e servico, energia, telecomunicacoes,
infra-estrutura viaria e construgdo naval, apoio a pequenas e médias empresas e
apoio a atividades de exportagdo. O montante de recursos ja alocado é de R$ 2
bilhdes, dos R$ 3,5 bilhdes que foram destinados. A participagdo do BNDES e a
contrapartida séo de valores idénticos aos do PROEMPREGO |.

Foi aprovada pelo CODEFAT, por meio da Resolugdo CODEFAT n° 289, a
terceira fase ou PROEMPREGO |IlII, que prevé investimentos da ordem de R$ 15
bilhdes, sendo R$ 4,5 bilhdes do FAT, R$ 4,5 bilhdes do BNDES e R$ 6 bilhdes de
contrapartida das empresas beneficiarias. Os setores a serem atendidos pelo
PROEMPREGO Il sdo: energia elétrica, transportes, saneamento e turismo. Os
recursos serdo aplicados no periodo de 2002 a 2004, sendo que, no segundo
semestre de 2002, foram liberados R$ 1,5 bilhdo do FAT.

No PROEMPREGO |, os setores que mais demandaram financiamentos
foram Infra-estrutura para a melhoria da competitividade e Transporte coletivo de
massa, quando se consideram os desembolsos acumulados até junho de 2002.

Vejam-se as tabelas a seguir.



Tabela 7: PROEMPREGO | - DESEMBOLSO ACUMULADO POR SUBPROGRAMA (R$ milhdes)

SUBPROGRAMA ACUMULADO ATE SETEMBRO DE 2002 Em percentual
TRANSPORTE COLETIVO

DE MASSA 3.988 42,6%
INFRA-ESTRUTURA PARA A

MELHORIA DA 3.386

COMPETITIVIDADE 36,2%
SANEAMENTO AMBIENTAL 1.033 11,0%
INFRA-ESTRUTURA PARA O

TURISMO 707 7,5%
REVITALIZAGAO DE SETORES

INDUSTRIAIS 251 2,7%
TOTAL 9.365 100,0%

Fonte: CGEM/MTE

No PROEMPREGO II, os principais subprogramas foram Exporta¢des, Telecomunicagoes,

Energia e Comércio e Servigos.

Tabela 8: PROEMPREGO Il - DESEMBOLSO ACUMULADO POR SUBPROGRAMA (R$ milhdes)

SUBPROGRAMA ACUMULADO ATE JUNHO 2002 | Em percentual
COMERCIO E SERVICOS 750 11,7%
EDUCACAO 0 0,0%
ENERGIA 1.066 16,6%
EXPORTACAO 1.776 27.7%
INFRA-ESTRUTURA VIARIA E CONST.NAVAL | 423 6,6%
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS 180 2,8%
PROG. MELHOR. A ADM.TRIBUT.MUNIC. 59 0,9%
PROJETOS MULTISSETORIAIS 0 0,0%
INTEGRADOS

SANEAMENTO AMBIENTAL 46 0,7%
SAUDE PUBLICA 12 0,2%
TELECOMUNICACOES 2.000 31,2%
TRANSPORTE COLETIVO DE MASSAS 107 1,7%
TOTAL 6,419 100,0%

Fonte: CGEM/MTE.




O Programa de Promocéo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador — PROTRABALHO foi instituido pela Resolucdo CODEFAT n.° 171, de
27 de maio de 1998 e busca investir em infra-estrutura econdmica e social, visando
a aumentar o nimero de empregos diretos e indiretos, a aumentar a competitividade
do setor produtivo, a financiar projetos estratégicos de desenvolvimento regional e a
melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores. A alocacdo prevista de recursos do
FAT foi de R$ 300 milhdes.

A Resolugdo CODEFAT n.° 210 autorizou a alocagéo de novos recursos no
PROTRABALHO, criando, desta maneira, 0 PROTRABALHO II, no montante de R$
300 milhdes. Por fim, a Resolucdo CODEFAT n.° 255 autorizou novos depositos
especiais para a terceira fase do Programa (PROTRABALHO lIl) no valor de R$ 150
milhdes. As linhas de investimento do PROGRAMA ndo foram substantivamente
modificadas e o aporte total de recursos do FAT para o PROTRABALHO totalizou a
importancia de R$ 750 milhdes.

O agente financeiro desse Programa é o Banco do Nordeste do Brasil — BNB,
que aplica os recursos do FAT em setores considerados prioritarios, como o0s

seguintes:

a) pblos de desenvolvimento regional (rural, agro-industrial e industrial);

b) saneamento basico;

c) reciclagem de lixo; e

d) turismo.



Tabela 9: PROTRABALHO — Aplicacao por Setor de Atividade e UF - JAN A NOV /2002 (R$ MIL)

UF Agropec- Industria Comércio Servigos TOTAL
agroindustria
Qt. | Valor | Qt. | Valor | Qt. | Valor | Qt. | Valor | Qt. % Valor %
Op. op. op. op. op.
AL 7 183 - - 5 85 1 42 13 6,5% 310 1,3%
BA 48 | 2539 | 4 768 6 205 7 362 | 65 | 325% | 3.874 | 16,3%
CE 18 1492 5 9.062 5 273 4 | 1370 | 32 16 % 12.197 | 51,3%
ES 12 | 1.626 | - - - - - - 12 | 6,0% 1626 | 6,8%
MA 6 419 - - 3 64 3 343 | 12 | 6,0% 826 3,5%
MG 18 | 1512 | 1 36 1 35 1 35 21 | 105% | 1618 | 6,8%
PB 2 286 1 46 - - 1 2 4 2% 334 1,4%
PE 9 196 1 18 2 308 2 293 | 14 7% 815 3,4%
Pl 2 476 1 56 - 1 1 24 2% 558 2,3%
RN 8 102 - - - - - - 4 % 102 0,4%
SE 7 592 1 50 3 264 4 623 | 15 | 75% 1529 | 6,4%
Total | 137 | 9.423 | 14 | 10.038 | 25 | 1.234 | 24 | 3.094 | 200 | 100,0% | 23.789 | 100,%
Fonte: CGEM/MTE. * Qt: Quantidade - Op: Operacdes
Tabela 10: PROTRABALHO — Aplicag&o por porte do Beneficiario e UF - JAN A NOV /2002
(R$ MIL)
UF MINI PEQUENO | MEDIO GRANDE TOTAL
Qt Valor Qt Valor Qt Valor Qt Valor Qt % Valor %
Op. Op Op Op. Op
AL 4 56 6 150 3 | 104 - - 13 | 6,5% | 310 1,3%
BA 25 | 364 17 | 697 16 | 1629 | 7 1.184 65 | 32,5% | 3.874 | 16,3%
CE 9 27 9 |383 9 1951 | 5 9.836 |32 | 16,0% | 12.197 | 51,3%
ES - - 7 377 3 | 283 2 966 12 | 6,0% | 1.626 | 6,8%
MA 6 125 |4 362 - - 2 339 12 | 6,0% | 826 3,5%
MG 5 144 |7 232 5 |399 4 843 21 | 10,5% | 1.618 | 6,8%
PB 2 10 2 324 - - - - 4 2,0% 334 1,4%
PE 5 67 6 673 3 |75 - - 14 | 7% 815 3,4%
Pl - - 2 82 1 |69 1 407 2,0% | 558 2,3%
RN 1 10 6 65 1 27 - - 8 4,0% | 102 0,4%
SE 4 194 6 275 4 818 1 242 15 | 7,5% 1529 | 6,4%
TOTAL | 61 | 997 72 | 3.620 | 45 | 5.355 | 22 | 13.817 | 200 | 100% | 23.789 | 100,0%

Fonte: CGEM/MTE. Qt: Quantidade — Op: Operagoes




Criado pela Resolugdo CODEFAT n° 273, de 21 de novembro de 2001, o
Programa de Geracdo de Emprego e Renda na Industria da Construcéo Civil — FAT
HABITAGAO é destinado ao financiamento de unidades habitacionais a ser operado
pelas institui¢cdes financeiras oficiais federais.

O FAT HABITACAO foi instituido com os objetivos de geracdo imediata de
emprego e renda; descentralizagdo regional dos recursos; compatibilizagdo com as
politicas governamentais para a geragdo de emprego e renda e a redugdo do déficit
habitacional no Pais. Os financiamentos de unidades habitacionais contemplam trés
linhas de crédito:

A aquisicdo de imovel residencial na planta é destinado ao financiamento de
iméveis previamente a producdo em fase de construcdo, diretamente aos
beneficiarios finais, em empreendimentos coletivos e a construgdo individual de
imovel residencial, destina-se ao financiamento de beneficiarios finais em unidades
individuais. Ja aquisicéo de imovel residencial novo destina-se ao financiamento de
imével concluido, com até 180 dias de expedi¢édo do habite-se.

O Programa, de janeiro a outubro de 2002, apresentou os resultados que
constam da tabela a seguir:

Tabela 11: FAT HABITAGAO — por Regido e Modalidade de Financiamento
(JAN-OUT DE 2002) (R$ 1,00)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

. Construgao Imével na
IMOVEL NOVO Usado TOTAL
Individual Planta
Re | Quant. Valor Quant. Valor Quant Valor |Quant.| Valor Quant. Valor

gido | Oper. | Financiado | Oper |Financiado|. Oper | Financiado| Oper [Financiado, Oper | Financiado

NO 16 837.655 12 859.660 - - 9 345.350 37 2.042.665

E 241 10.851.734 49 2.666.913 3 9.000 139 | 4.925.272 432 18.452.919
C-0 210 13.988.926 57 2.973.390 31 1.708.495 121 | 5.636.249 419 24.307.060
SE 1.771 95.618.965 729 32.522.811 | 203 15.880.257 | 1.306 | 54.864.071 | 4.009 | 198.886.104
SsuU 441 22.902.227 493 19.201.928 15 1.100.178 386 |16.779.526 | 1335 59.983.859

BR 2.679 144.199.507 | 1.340 | 58.224.702 | 252 18.697.930 | 1.961 | 82.550.468 | 6.232 | 303.672.607

Fonte: CGEM/MTE.

No exercicio de 2002, por meio da Portaria 301/GM/MTE, de 26/06/2002, foi
instituido um Grupo de Trabalho com o objetivo de estudar a ampliagdo do
microcrédito aos trabalhadores, bem como as novas linhas do Programa de Geragdo
de Emprego e Renda — PROGER. Esse trabalho resultou na edi¢cdo da Resolug&o




CODEFAT N © 286, de 23/07/02, que instituiu o FAT — Empreendedor Popular no
ambito do PROGER Urbano e autorizou a alocagdo de R$ 1 bilhdo em depdsitos
especiais remunerados, nas instituicdes financeiras oficiais federais para aplicacéo
em operagOes de microcrédito.

Também, foi instituida a linha de crédito denominada PROGER Urbano Micro
e Pequena Empresa — Capital de Giro e reformulada a linha de crédito para
financiamento de capital fixo para micro e pequenas empresas, mediante Resolugdo
N° 287, de 23 de julho de 2002.

O Programa de Qualificagdo Profissional do Trabalhador — PLANFOR, que
consta do grupo de 54 programas e projetos escolhidos como estratégicos na acéo
do governo federal, é financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, cujo objetivo é aumentar a empregabilidade do trabalhador, reduzindo os
riscos de desemprego e subemprego, e elevar sua produtividade e renda por meio
da educacéo profissional a pelo menos 20% da Populagdo Economicamente Ativa —
PEA, por ano.

O foco priorithirio do programa centra-se sobre 0s grupos socialmente
vulneraveis, agregados em quatro categorias conforme listadas pelo Conselho
Deliberativo do FAT - CODEFAT por meio de sua Resolucdo 258, de 21/12/2000,
para as quais devem ser alocados, pelo menos, 90% das vagas e 80% dos recursos
anuais: (I) pessoas desocupadas, principalmente beneficiarios do seguro
desemprego; (Il) pessoas em risco de desocupagdo permanente ou conjuntural, por
fatores de modernizagdo tecnoldgica, privatizagdo e outras formas de reestruturacdo
produtiva; (lll) pequenos e microprodutores, do setor urbano e rural, inclusive as
beneficiarias de crédito financiado pelo FAT; e (IV) trabalhadores do setor informal —
autdbnomos, cooperados, e em atividades sujeitas a sazonalidades, tais como
restricao legal, climatica e ciclo econémico.

O PLANFOR é executado de forma descentralizada. Para sua
implementacédo, foram gradativamente estruturados e, consolidados, mecanismos
orientados pelas diretrizes de participagdo, descentralizacdo e fortalecimento da
capacidade de execugdo local: Planos Estaduais de Qualificacdo - PEQ e Parcerias
Nacionais e Regionais.

Os PEQ sado coordenados pelas Secretarias Estaduais de Trabalho - STb,
executados mediante convénios firmados entre os Governos Estaduais e o

MTE/SPPE, sujeitos a aprovacéo das Comissfes Estaduais de Trabalho e Emprego



- CET e negociagbes com as Comiss6es Municipais de Emprego - CMT. As
Parcerias Nacionais e Regionais séo executadas mediante convénios, termos de
cooperagdo técnica, protocolos de intengdes com organizagdes governamentais e
ndo governamentais (sindicatos, associagfes, fundagbes, universidades), para
implementagdo de programas e projetos de alcance regional ou nacional, sujeitos &
aprovagdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT.

No periodo 1995-2001, foram qualificados 15,3 milhGes de trabalhadores,
com investimentos de R$ 2,3 bilhdes do FAT. Para 2002, a meta previa a
qualificacdo de 1,8 milhdo de trabalhadores com a aplicagdo de R$ 310 milhdes, que
acumulariam, neste mesmo periodo, cerca de 17,2 milhGes de trabalhadores,
somando recursos de aproximadamente R$ 2,6 bilhdes do FAT.

Entretanto, em virtude do contingenciamento financeiro decretado pelo
Governo Federal, do orcamento de R$ 310 milhdes, aprovado para o exercicio de
2002, apenas R$ 161 milhdes foram liberados para o PLANFOR, cujo desempenho
foi afetado, colocando em risco o alcance das metas previstas no Plano Plurianual -
PPA. Os PEQ sédo os mais atingidos, uma vez que os estados receberam apenas R$
71 milhdes dos R$ 208 milhdes previstos para serem investidos em 2002, ou seja,
34,5% do montante esperado.

Com a liberagdo inicial de recursos, os PEQ priorizaram a qualificagdo de
trabalhadores distribuidos entre as quatro acdes que compdem o publico-alvo
prioritario do PLANFOR. Da meta total fixada para 2002, qualificacdo de 1,8 milhdo
de trabalhadores, foram qualificados cerca de 830 mil pessoas, com investimentos
de aproximadamente R$ 161 milhdes do FAT.

As pessoas desocupadas compBem grupo com prioridade absoluta no
Programa. Do total de pessoas qualificadas em 2002, 58%5 estdo nesse grupo, que
inclui os beneficidrios do seguro-desemprego. Nesse periodo, essa categoria
recebeu 60% dos investimentos realizados pelo Programa em todo o pais.

Nessa perspectiva, as ac¢des voltadas aos grupos prioritarios do programa
atingiram 762 mil, das 830 mil pessoas qualificadas até o momento, ou seja, 91,7%
do total estéo distribuidas entre essas quatro acoes.

Cumpre-nos destacar, também, a parceria estabelecida entre o MTE e o
Ministério da Saude, o que corresponde ao Ensino Profissional, a partir da qual
recursos do FAT foram investidos diretamente no Programa de Formacédo de



Auxiliares de Enfermagem — PROFAE, sob a responsabilidade da Secretaria de
Gestdo de Investimento em Saude. O PROFAE tem o objetivo de melhorar a
qualidade da atencdo ambulatorial e hospitalar, reduzindo o déficit de auxiliares de
enfermagem qualificados e apoiando a dinamizacdo e o melhoramento da
regulamentacdo do mercado de trabalho no setor saude. No exercicio de 2002,
foram investidos R$ 30 milhdes do FAT no PROFAE, resultando na qualificagéo
acumulada no triénio de mais de 73 mil profissionais da area da satde.

Parceria semelhante foi estabelecida entre o MTE e o Ministério da Educagao
— MEC, objetivando reformar e expandir a Educagéo Profissional no Pais, por meio
da ampliagdo da oferta de vagas e da melhoria de curriculos, possibilitando a
qualificagdo e a requalificac@o profissional, no &mbito do Programa de Expansdo da
Educagdo Profissional — PROEP. Em 2002, por meio do termo de cooperagdo
técnica e financeira estabelecida entre os dois Ministérios, foram investidos R$ 20
milhdes do FAT para qualificacdo de mais de 25,2 mil pessoas.

O fato de a livre iniciativa ter concretamente as demandas de méo-de-obra
deve estar engajado nesse processo. Os empresarios com a responsabilidade de
atores sociais, junto do Estado e junto aos trabalhadores, devem estar empenhados
em reduzir os efeitos do desemprego, auxiliar na tarefa de orientagcdo, promover a
recolocagéo e a qualificag&o profissional.

Tendo em vista estas caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro e da
dindmica da economia, o Ministério do Trabalho tem criado alguns programas para
efetivar melhoras, isso, por meio da preparagdo do trabalhador e do fortalecimento
das relagbes entre empresas e empregados. E através do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) que este Ministério tem realizado a maior parte de suas agoes,
esse fundo é obtido a partir dos recursos financeiros arrecadados pelo Programa de
Integracdo Social (PIS), pelo Programa de Apoio ao Servidor Publico (PASEP) e por
parte dos impostos sindicais. Tais recursos séo distribuidos, principalmente, entre o
Programa de Seguro Desemprego, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda
(PROGER), o Proemprego (gerenciado pelo BNDES) e outras ages.

O PROGER e o PRONAF (Programa Nacional da Agricultura Familiar), como
observa Amadeo (1999), “contribuem para o esforco nacional de manter e gerar
ocupacdo e renda’ (p.54). O autor conclui, ainda, que esses programas,

“direcionados as familias mais carentes, oferecem oportunidades concretas aqueles



gue ja sdo empreendedores e desejam ampliar seus negécios e aos que pretendem
se tornar donos de seu préprio empreendimento” (p.54).

Da mesma forma que o PROGER, os resultados apresentados sao bastante
incipientes, mas certamente o maior mérito desses programas, até o0 momento, é o
estimulo a constituicdo de instituicbes voltadas ao microcrédito, sem a dependéncia
de instituicGes financeiras convencionais. Ainda assim, apesar de todo o mérito é
necessario aperfeicoar os instrumentos disponiveis, identificando as demandas e
potencialidades das microunidades, a fim de que haja maior disseminacéo do
programa e, por fim, maior oferta de igualdade de oportunidades no mercado
produtivo.

Até aqui apresentamos alguns consideracbes acerca das investidas do
Governo Federal no sentido de promover as politicas para empregabilidade dos
brasileiros, ampliando a oferta de vagas de trabalho. Abordamos também, algumas
propostas de ampliacdo do crédito a microempresarios, destacando a necessidade
de qualificacdo do trabalhador. Tendo feito isso, o proximo passo é pOr em
discuss@o umas das sugestdes com vistas a geragdo de emprego e renda, tarefa
que o proximo capitulo abordara.



3. A COOPERATIVA COMO FONTE DE TRABALHO

Os esforcos empreendidos pelo Estado no desenvolvimento das politicas
publicas de emprego, apesar da utiidade do Sistema Nacional de Emprego e do
Programa Geral de Emprego e Renda, revelam-se insuficientes para a solugdo da
guestdo do emprego no pails.

Com efeito, o cenério ainda é caracterizado por excessiva tributagdo da folha
de salarios, elevado nivel de desemprego e, mais preocupante, precarizagdo das
relagcbes de emprego, com ameaca de supresséo de direitos e aumento da massa
de trabalhadores sem protegéo legal.

Uma vez que o desafio (conciliar produgdo e emprego) permanece, o trabalho
cooperativo, cuja principal caracteristica € a obrigacdo de contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum e sem
objetivo de lucro, surge como alternativa viavel.

Se, por um lado, a empregabilidade ndo se desenvolve em razdo do alto
custo da contratagdo e, se, por outro lado, o trabalho assume importancia
fundamental na sociedade, em razdo de seu valor, as organizagdes cooperativas
merecem atengdo, posto que a partir delas é possivel sustentar a existéncia de
trabalho sem emprego.

O surgimento das cooperativas no Brasil e seu crescimento recente séo 0s
aspectos enfocados no presente capitulo, onde sdo apresentadas evidéncias
suficientes a se caracterizar as cooperativas como sociedades saudaveis, benéficas
para seus participantes e em condi¢cbes de promover emprego e renda e também
faz-se especial adverténcia quanto as pseudo-sociedades cooperadas, instituidas
como se legitimas fossem, mas que se prestam exclusivamente a burla aos direitos

trabalhistas.



3.1. AS COOPERATIVAS NO BRASIL — breve histérico

A economia solidaria é uma tendéncia que se opBe a economia
contemporanea, visto que contraria 0os principios béasicos do capitalismo e o sistema
de produgédo no qual a maioria das relagbes econdmicas esta inserida. Na verdade,
a economia solidaria pode ser considerada consequiéncia do processo incompleto de
reestruturagdo produtiva, que resultou no esgotamento da absor¢do de forcas de
trabalho.

Segundo Pazeto (1993), a economia solidaria € definida como:

... formulagéo teodrica de nivel cientifico, elaborada a partir e para conta de
conjuntos  significativos de experiéncias econdémicas - no campo da
producdo, comércio financiamento de servicos etc — que compartilham
alguns tragos constitutivos e essenciais de solidariedade, mutualismo,
cooperagdo e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade
especial, diferente das outras realidades econémicas (PAZETO, 1993:40)

Nesse contexto de solidariedade, mutualismo e cooperacdo é que surge as
cooperativas, engquadrando-se como espécie do género economia solidaria, s6 que
com regras proprias definidas em lei.

Feitos os esclarecimentos acerca da economia solidaria, passa-se a discutir o
momento histérico em que as cooperativas surgiram.

A Revolucéo Industrial ocorrida no século XVIII, cujo palco foi a Inglaterra,
representou, sem sombra de dulvidas avangos tecnoldgicos, mas também a
degradacéo das condi¢bes de trabalho, visto que com a aplicacdo da eletricidade na
indastria, a atividade laborativa se estendia até altas horas.

Em reacéo a tal exploragdo, industriais mais esclarecidos, como o britanico
Robert Owen, proprietario de um conglomerado téxtil em New Lanark, iniciara a
criacdo de praticas protetivas aos trabalhadores, limitando a jornada de trabalho e
proibindo o trabalho de criancas.

A consequiéncia desse ato, foi uma maior produtividade do trabalho, tornando
a empresa mais lucrativa, independentemente do aumento nos custos com a folha
de empregados.

Em 1817, Owen apresentou um plano ao governo inglés que consistia na
aplicagdo dos fundos de sustento dos pobres — mantido pelo governo — na compra

de terras e na construcéo de Aldeias Cooperativas, em que, em cada uma das quais



viveria cerca de 1200 (mil e duzentas) pessoas que trabalhariam na terra e na
indUstria, produzindo sua prépria subsisténcia, trocando o excedente com outras
aldeias. A idéia era subsidiar os pobres, permitindo-lhes devolver aos cofres
publicos, os fundos aplicados pelo governo. Nessa operagdo, de certa forma,
medieval, vai nascer o conceito moderno de cooperativismo. Algum tempo depois,
em meados do século XIX, na Europa, 0 cooperativismo comeca a se difundir,
especialmente o cooperativismo de consumo.

Assim, em 1844, surge em Rochdale, Norte da Inglaterra, a cooperativa dos
Pioneiros Equitativos de Rochdale, centro téxtil, considerada a base de todas as
cooperativas.

Fundada por 28 operarios de oficios diversos, entre 0os quais se encontravam
discipulos de Owen, objetivavam a criagdo de uma colbnia auto-suficiente, para
obter o apoio a outras sociedades, que se formassem, com esse propdsito, gerando,
assim, uma espeécie de incubadora.

Segundo Singer (2002), a criagdo da cooperativa pode ter surgido da derrota
de uma greve ocorrida em 1844, a partir da qual os trabalhadores se organizaram
na forma de cooperativa a fim de produzirem seu proprio sustento, adotando uma
série de principios que posteriormente seriam utilizados como principios universais
do cooperativismo. Nos anos 50 e 60, do século XX, a cooperativa de Rochdale
alcangou extraordinaria expanséao, difundindo-se por toda a Gra-Bretanha.

Desse marco em diante, as sociedades cooperativas foram se multiplicando
em todo o mundo, sendo mais expressivo nos Estados Unidos, Suiga, Franca e
Italia.

No Brasil, o cooperativismo chegou no inicio do século XX, trazido pelos
imigrantes europeus, na modalidade de cooperativas de consumo citadina e
cooperativas agricolas de producéo.

Com o processo de desindustrializacdo ocorrida nas décadas de 1980 e
1990, milhdes de postos de trabalho foram extintos, gerando desemprego em massa
e profunda exclusdo social, fato que levou a formacéo de grupos de trabalhadores a
se organizarem na forma de cooperativa ou associagdo produtiva, cuja finalidade era
reinserir esses trabalhadores no mercado de trabalho.

Na década de 1980, a Caritas — entidade ligada a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), financiou um grande numero de Projetos Alternativos
Comunitarios — PACs, que consistiam na geragdo de trabalho e renda de forma



associadas para moradores da periferia das metropoles e da zona rural de diversas
regibes do Brasil que, em quase sua totalidade, transformaram-se em unidades de
economia cooperada.

Outra modalidade de economia solidaria ocorreu em razdo da faléncia ou
quase-faléncia de empresas que foram adjudicadas pelos trabalhadores em
decorréncia do ndo pagamento dos créditos trabalhistas, revestindo a forma de
cooperativa autogestionaria. E o caso da empresa Makerli, de Franca (SP), que com
a faléncia, deu lugar a criagdo da Associagdo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participagdo Acionaria — ANTEAG, que pratica atividade
de fomento e apoio as empresas em crise que se transformam em cooperativas de
trabalhadores. Atividade semelhante é desenvolvida pela Unido e Solidariedade das
Cooperativas do Estado de S&o Paulo — UNISOL.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST criou, em 1989 e
1990, o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA) com o objetivo de promover a
agricultura sob a forma de cooperativa autogestionaria, que se subdividiu entre
cooperativas de produgdo agricola, cooperativas de prestagdo de servigos e
cooperativas de crédito.

Outra vertente da economia solidaria é formada por cooperativas e grupos de
producdo associada incubados por entidades universitarias denominadas
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares — ITCPs, integradas por
professores, alunos de graduacdo e poés-graduacdo e funcionarios de diversas
areas do saber que d&@o apoio técnico, logistico e juridico aos grupos comunitarios
que pretendam trabalhar e produzir solidariamente.

Essas incubadoras, em 1999, constituiram uma rede com reunides periddicas
que visavam trocar experiéncias e a aprimorar conhecimentos. No mesmo ano,
filiaram-se & Fundagdo Unitrabalho, que reunia mais de 80 (oitenta) universidades e
prestava servigcos as mais diferentes areas do associativismo operario e desenvolvia
desde 1997, um programa voltado para estudo e pesquisa da economia solidaria.

A Agéncia de Desenvolvimento Solidario — ADS, criada em 1999, pela
parceria entre a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socio-econdémicos — DIEESE e a Unitrabalho tem por
finalidade difundir conhecimentos sobre economia solidaria, oportunizando cursos de
pbs-graduacdo as liderangas sindicais e militantes das entidades de incentivo a
economia solidaria.



Por fim, surge a Rede Brasileira de Sécio-economia Solidaria (rede eletronica)
langada no primeiro Férum Social Mundial ocorrido em Porto Alegre (SC) em 2001,
integrada por diversos organismos de fomento a economia solidaria, os quais
oportunizam o intercambio de noticias, opinibes e eventos. Esta rede eletronica
também j& estd enveredando para o intercambio comercial, contribuindo,
sobremaneira, para a difusdo do associativismo/cooperativismo como forma de
combate a pobreza e como incentivo ao auto-sustento, mediante esfor¢co produtivo

proéprio.

3.2. AS COOPERATIVAS E SEU CRESCIMENTO RECENTE

A economia cooperativista, que é espécie da economia solidaria, vem mostrar
que ¢é possivel fortalecer o mercado interno, organizando a produgéo,
diferentemente da dos moldes do grande capital. A idéia basica dessa forma de
economia é assegurar mercado para seus produtos, utilizando-se de uma rede de
economias externas, quais sejam orientacdo técnica, juridica, contabil, gestéo, entre
0s produtos autbnomos de varios niveis.

Desse modo, todos os produtores autdbnomos formam uma cadeia, evitando
que a concorréncia do mercado capitalista avilte os pregos, tornando impossivel a
sobrevivéncia do autbnomo, que trabalha isoladamente. Essa forma de pensar
parece j& ter ganho bastante adeptos, hajam vista os dados que comprovam a
evolugdo do numero de cooperativas dos principais ramos registradas na
Organizagdo das Cooperativas do Brasil desde 1990 até 2003. Conforme o gréfico a

seguir.



Gréfico 10: Evolugdo do Nimero de Cooperativas dos Principais Ramos
Registradas na OCB, desde 1990.
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As cooperativas gradativamente tém conquistado mais espago no mercado
econdmico. Segundo dados da Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB,
temos cerca de 7.500 (sete mil e quinhentas) cooperativas, o que corresponde a 5
milnGes de cooperados e perto de vinte mihdes de membros familiares
cooperativados. A producdo econdmica destas sociedades atinge a marca de 6%
(seis por cento) do PIB nacional, percentual que cresce a cada dia. Suas
exportagdes aumentaram de 700 milhdes de dolares, em 1995, para 1 bilhdo de
dolares em 1996. O fato € que as cooperativas econdémicas respondem por,
aproximadamente, um tergco da produgéo nacional de alimentos.

Através do gréfico seguinte, pode-se constatar a evolugdo das cooperativas

no setor de exportagao.



Gréfico 11: Evolucdo das Exportag6es das Cooperativas de 1990 até 2003
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Os dados apresentados levaram o ex-ministro Pedro Malan, em 1997, a
afirmar que “o fortalecimento das cooperativas constitui uma necessidade, inclusive
para que possam competir com outras estruturas empresariais, diante da
globalizagdo. (...) Vejo, com enorme significado, a consolidacdo do cooperativismo
no Brasil, do ponto de vista de consolida¢éo, de ampliagdo do espaco para exercicio
de cidadania, naquilo que ela tem de melhor”.

Segundo dados da Organizagdo das Cooperativas do Brasil, o nimero de
cooperados no periodo de 1994 a 2002 evoluiu de 2.928.391 para 5.258.644, com
pequenas oscilagcdes nos anos de 2000 e 2001. O mesmo ocorrendo com 0 humero
de pessoas empregadas por essas cooperativas que em 1994 representavam
119.943, com pequeno decréscimo nos anos de 1995 a 1997, reagindo no ano de
1998 e em 2002 atingindo o contingente de 171.395.



Gréfico 12: Evolugdo do Numero de Cooperados e Empregados
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Os dados extraidos do grafico acima noticiam o impacto causado pelas
cooperativas na economia, eis que o contingente de mais de dois milhdes de
pessoas empregadas por elas suavizam as estatisticas de desemprego no pais.

Outro aspecto que deve ser considerado é o incentivo do poder publico, dos
sindicatos, movimentos populares que dara a cooperativa a credibilidade necesséria
para atrair a adesdo de novos associados que, em geral, sdo desempregados ou
trabalhadores em vias de perderem o emprego.

O que acontece hoje é que, com a abertura do mercado interno, a industria se
viu forcada a intensificar os investimentos, para obter produtividade maxima, a fim de
competir com os produtos importados. Essa competicdo, que, a principio, seria
saudavel, tem causado maior empobrecimento da classe trabalhadora, que sofre
ameaca de supressdo de direitos trabalhistas, consagrados havia muito tempo, tais
como: 13° salério, férias, remuneragdo de horas extraordinarias. Dita competicdo
vem provocando ainda diminuicdo direta dos postos de trabalho, fendémeno
verificado com frequiéncia no setor bancario, em decorréncia da informatizacdo dos
Servicos.

E importante asseverar que as agdes, para minimizar o desemprego, devem
alcangar o plano politico, elegendo governos, nas trés esferas do poder,
comprometidos com a questao social, os quais deverdo ser capazes de implementar

iniciativas tais que combatam o desemprego e, por consequéncia, a excluséo social.



A participagdo no plano politico (setores publicos e privados) é tdo primordial
para o sucesso do cooperativismo que a propria OIT, por meio do Conselho de
Administracdo deliberou:

Reconhecendo a importancia das cooperativas na criagdo de empregos, na
mobilizagédo de recursos e na geragdo de investimentos, assim com sua
contribuigdo & economia;

Reconhecendo que as cooperativas, em suas diversas formas, promovem a
mais completa participagdo de toda a populagdo no desenvolvimento
econdmico e social;

Reconhecendo que a globalizagdo criou pressdes, problemas, desafios e
oportunidades novos e diferentes para as cooperativas, e que s&o
necesséarias formas mais enérgicas de solidariedade humana, no plano
nacional e internacional, para facilitar a distribuicdo mais equitativa dos
beneficios desta globalizacéo (...)
(www.ilo.org./public/portuguese/regiom/ampro/brasilia)

Decidiu o Conselho, na 90% Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, ocorrida em Genebra, no ano de 2002, que as ditas proposi¢cdes deveriam
revestir-se em forma de uma Recomendagdo, que poderd ser citada como a
Recomendacgdo n.° 193 sobre a promogdo das cooperativas (28-06-2002), de cujo

texto extraimos parte que aqui transcrevemos:

6. Uma sociedade equilibrada necessita da existéncia de setores publicos e
privados fortes e de um forte setor cooperativo, mutualista e outras
organizagfes sociais e ndo governamentais. Dentro deste contexto, os
governos deveriam estabelecer uma politica @ um marco juridico favoraveis
as cooperativas e compativeis com sua natureza e funcéo e inspirados nos
valores e principios cooperativos enunciados no paragrafo 3, com vistas a:
a) estabelecer um marco institucional que permita proceder o registro das
cooperativas da maneira mais rapida, simples, econdmica e eficaz possivel;
b) promover politicas destinadas a permitir a criagdo de reservas
apropriadas, que em parte, pelo menos, poderiam ser indivisiveis, assim
como fundos de solidariedade nas cooperativas; c) prever a adogdo de
medidas de supervisdo das cooperativas de acordo com a sua natureza e
fungdes que respeitem a sua autonomia e sejam conformes a legislacéo e
praticas nacionais e ndo menos favoraveis que as medidas aplicaveis a
outras formas de empresas ou organizagdo social; d) facilitar a adeséo das
cooperativas a estrutura que atendam as necessidades de seus sécios, e €)
fomentar o desenvolvimento das cooperativas como empresas autdbnomas e
autogeridas, em especial nos ambitos onde as cooperativas possam
desempenhar um papel importante ou onde oferecem servigos que, de outra
forma, ndo existiriam. (www.ilo.org./public/portuguese/regiom/ampro/brasilia)




O excerto deixa bem claro a importancia da politica no que se refere a criagdo
das cooperativas e reconhece o diferencial que se impde entre empresa e
cooperativa.

Como escopo dessa afirmagdo, podemos citar as empresas autogeridas ou
co-geridas pelos trabalhadores que, recentemente, fundaram a ANTEAG -
Associacdo Nacional dos Trabalhadores das Empresas Autogeridas, cuja finalidade
é preparar projetos de autogestdo para as empresas que serdo cedidas aos ex-
empregados ou liqliidantes.

Na autogestdo, o objetivo principal € a preservacdo dos postos de trabalho
que se encontram ameagados pela desestruturacdo do mercado de trabalho, em
face do desassalariamento e da precariedade das relagdes de trabalho.

Os dados estatisticos apresentados demonstram ser de tal magnitude o
crescimento das cooperativas, que as mesmas consolidaram, de modo efetivo, o seu
espago na economia.

Tratando-se de fenémeno recente, a andlise da participacéo das cooperativas
como fonte de trabalho desperta interesse académico, também sob esse enfoque,
porgue representa novidade no cenario econdmico.

No entanto, o tratamento recente com o tema provoca divergéncias
conceituais e desvirtuamento do instituto da cooperativa, a ponto de desnatura-lo.
Em muitos casos, tais desvios constituem pratica fraudulenta lesiva a direitos

trabalhistas, matéria a que dedica o proximo item.

3.3. AS COOPERATIVAS E A FRAUDE AOS DIREITOS TRABALHISTAS

Primeiramente cumpre-nos esclarecer que a relagdo de trabalho diverge da
relagdo de emprego, pois, na primeira, o trabalhador assume os riscos de sua
atividade, tem autonomia na execugdo de seu servigo, enguanto que na segunda, ha
uma relagdo de subordinagdo juridica, em que a forca de trabalho é tomada por um
alheio, assumindo este os riscos da atividade.

A relagéo de emprego € protegida pela legislagdo laboral, recaindo as demais
modalidades a abrangéncia das leis civis, razdo pela qual, o tema tem causado
fortes debates; uma vez que h& possibilidade de utlizacdo das sociedades

cooperativas como instrumentos para desvirtuacéo da relacdo de emprego, j& que 0s



dispositivos legais que regulam a matéria afirmam ndo existir vinculo de emprego
entre a sociedade cooperativa e seus associados nem entre estes e os tomadores
de servico daquela.

A alteracéo introduzida no artigo 442, da CLT®, embora n&o fosse a intenc&o
do legislador, provocou o crescimento desenfreado de cooperativas ilegitimas, que
visam, apenas, e tdo somente, a sociedade mercantil (lucratividade) e ndo de
pessoas (ajuda muitua), prejudicando as legitimas sociedades cooperativas, que se
constituem em torno de um ideal comum.

As cooperativas fraudulentas visam, Unica e exclusivamente, a exploragdo de
mao-de-obra, sem se preocuparem com os fundamentos do cooperativismo. Dai a
insercéo do artigo 9° na Consolidag&o das Leis do Trabalho que declara a nulidade
de todos os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
configuracé@o da relacéo de emprego.

Na tentativa de identificar as verdadeiras cooperativas e eliminar
aquelas que utilizam os dogmas cooperativos apenas na intengdo de reduzir custos
operacionais e fiscais, ja que, sobre os atos compativeis com o objeto social da
cooperativa ndo ha incidéncia de impostos, € importante verificar as formalidades
quanto a constituicdo e regular funcionamento das cooperativas de trabalho, tais
como: a) numero minimo de 20 (vinte) associados; b) inscricdo dos associados por
ordem cronoldgica de admissao; c) capital variavel, representativo por quotas-partes
e sua respectiva integralizagéo; d) limitagdo do nimero de quotas-partes para cada
associado; e) singularidade do voto; f) quorum das assembléias em fungdo do
ndmero de associados e ndo do capital; g) retorno proporcional das sobras liquidas
as operagdes realizadas; h) prestacdo de assisténcia aos associados; i) capacidade
civil dos associados e j) constituigho de Fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social.

Pratica fraudulenta bastante comum é a simulagé@o, ou seja, a utilizagdo de
interposta pessoa para contratar mé&o-de-obra das cooperativas de trabalho, na
intengdo de camuflar o verdadeiro dirigente da prestacdo de servigos, de modo que
a lei trabalhista né&o o atinja.

SParégrafo Unico. Qualquer que sgja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daguela. Parégrafo Unico
acrescentado pelaLei n.°8.949, de 9-12-1994 ap artigo 442, daCLT.



Essas falsas cooperativas substituem, nas tomadoras de servigo,
trabalhadores com os direitos trabalhistas garantidos por trabalhadores “cooperados”
sem direito algum, vez que com a admissdo na qualidade de “cooperados”, os
trabalhadores perderam os direitos garantidos na legislacdo obreira, tais como
férias, 13° salario e FGTS, entre outros.

Lamentavelmente, o desvirtuamento das normas trabalhistas e fraudes ao
cooperativismo, tém se tornado crescente, resultando em demandas judiciais de
natureza trabalhista. O que na maioria dos casos se nota é a criagdo de
cooperativas de direito, mas ndo de fato, por "laranjas", pagos por empresas e
empreendimentos, como salientado inicialmente, com o objetivo de diminuir os
custos trabalhistas e baratear a mdao-de-obra, mediante apropriagdo indébita e
maldosa da idéia cooperativista. Todavia, nem tudo é negativo. H4 casos bem
sucedidos. Como exemplo positivo de cooperativas de trabalho podemos citar as
cooperativas de produgdo rural (agronegocio), ja tradicionalmente conhecidas no
nosso sistema e que tém servido para melhorar as condigbes de vida dos seus
associados e até da comunidade que se beneficia do maior rendimento econémico
auferido das relagdes de negdcio.

Inspirados na cooperativa de trabalho rural, também comegam a surgir
cooperativas de producéo urbana, como sdo, entre outros, 0s noticiados casos de
ex-empregados que assumiram o controle da empresa em processo de faléncia,
conseguindo se afirmar e, sobretudo, manter o posto de trabalho, abrindo a
possibilidade de realizarem a contratagdo de outros trabalhadores como
empregados. Esses sdo verdadeiros exemplos de cooperativas de trabalho criadas
por trabalhadores de forma espontanea, os quais mantém o seu controle e gestao.

De modo diverso do acima apresentado, as cooperativas de trabalho
conhecidas como cooperativas de prestacdo de méo-de-obra - na verdade meras
empresas intermediadoras da prestagdo de servigos subordinados - visam somente
ao beneficio dos tomadores de servigos, sob o falso pretexto da criagdo de postos
de trabalho e da modernizacéo do direito do trabalho, mas ao contrério de beneficiar
os trabalhadores, o que fazem mesmo é prejudica-los, negando-lhes direitos e
condi¢gBes minimas de trabalho. Tal fato vem ocorrendo de forma intensa no setor
rural e comeca a despontar em vérias atividades urbanas, principalmente naquelas

em que os trabalhadores tém menor grau de instrugdo, contribuindo ainda mais, para



a exclusdo e ou desigualdade social, fatos freqlientemente registrados na sociedade
brasileira.

O fato de existir desvirtuamento da doutrina cooperativista ndo significa que
tenhamos que descartar, por completo, a possibilidade da existéncia de cooperativas
de prestagédo de servigos, possiveis quando tais servicos forem caracteristicamente
autbnomos, como é o caso de cooperativas de médicos, de engenheiros, de
contadores, de advogados, entre outros. O que ndo se pode permitir € que, 0 arrepio
da legislagdo celetista (artigos 2° e 3° da CLT) e dos principios constitucionais
legitime cooperativas fraudulentas para fornecer médo-de-obra subordinadas a preco
infimo, seja em atividade meio ou fim.

Todavia, a fim de coibir a fraude, necessério se faz uma atuagdo conjunta de
6rgédos publicos e da sociedade em geral, visto que a existéncia de cooperativas
fraudulentas, além de diminuir a arrecadagdo de impostos pelo Estado, e por
conseguinte, promover a diminuicdo e/ou maior precarizagdo na prestacdo de
servigos essenciais a populacdo em geral, também subtrairem dos trabalhadores
ndo so6 direitos trabalhistas, mas também sociais, j& que por meio do trabalho digno,
h& a possibilidade de fruicdo do bem estar social, garantido, a0 menos em tese, pela
Constituicdo Federal.

3.4. AS COOPERATIVAS COMO FONTE DE TRABALHO

As cooperativas foram criadas para intervirem por seus associados, dai a
afirmativa de que os lucros gerados por sua intermediagdo ndo lhes pertencem, mas
aos seus cooperados, que atuam na atividade econdmica de forma solidaria
(cooperada).

No que se refere aos principios legais adotados pelo legislador — Lei n.°
5764/71 -, encontramos varios do tipo doutrinarios, como os aprovados pelo
Congresso de Viena, entre os quais podemos citar: livre adesdo; gestdo
democrética, retorno dos excedentes aos associados proporcionalmente as
operacdes realizadas junto a cooperativa, juros limitados sobre o capital, entre
outros. Em face desse elenco de caracteristicas, a cooperativa, desse modo, passa
a atuar no mercado, afastando a intermediagdo e obtendo, em razdo desse

afastamento, maior vantagem econdmica (lucro) para seus associados.



O novo Cédigo Civil® no artigo 1.094, também trata da sociedade cooperativa
e, basicamente, repete as mesmas disposi¢cbes contidas no Estatuto das
Cooperativas.

Sobre a constituicdo da sociedade cooperativa, nela o acesso as quotas-
partes s6 € permitido aos associados. A limitacdo dos numeros de quotas-partes
impedem que estas representem valor mobiliario e circulem no mercado, como por
exemplo, nas sociedades andnimas, sendo a Unica retribuicdo admitida em relacéo
ao capital a prevista no artigo 24, § 3° da Lei n.° 5764/71.” A diferenca basicamente,
consiste no fato de que as demais sociedades, mercantil e civil, remuneram seus
s6cios de acordo com a participagdo no capital. Por outro lado, na sociedade
cooperativa, esta atua com o associado, creditando a ele os resultados da atividade
societaria, sem objetivar lucro. Serve, pois, ao cooperado, que nos seus negocios
fundamentais, surge como seu Unico cliente.

O que a lei chama de ato cooperativo configura-se como o conjunto de agdes
que a cooperativa realiza com seus associados, prestando a estes 0 servico que
procuram quando se associam a uma determinada cooperativa. Tal ato se
caracteriza pela auséncia de lucratividade. A realizagdo deste ato de associagdo ndo
implica, por determinagdo legal, operacdo de mercado ou contrato de compra e

venda de produto, servico ou mercadoria. Isso quer dizer que as caracteristicas das

5 Art. 1094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

| — variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il — concurso de s6cios em nuimero minimo necessario a compor a administracdo da
sociedade, sem limitagdo de nimero maximo;

Il — limitag&o do valor da soma de quotas do capital social que cada s6cio podera tomar;

IV — intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranga;

V — quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no ndmero de sécios
presentes a reunido, e ndo no capital social representado;

VI — direito de cada sécio a um s6 voto nas deliberacdes, tenha ou néo capital a sociedade, e
qualquer que seja o valor de sua participagéo;

VII — distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operagdes efetuadas pelo
sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII — indivisibilidade do fundo de reserva entre os sécios, ainda que em caso de dissolugédo da
sociedade.

7 Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitrio ndo podera ser
superior a0 maior salario-minimo vigente no Pais.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital
ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados
ou terceiros, excetuando-se o0s juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo
sobre a parte integralizada.



cooperativas de trabalho sdo bem peculiares e tipicas, sem falar de sua natureza
evidente. O quadro abaixo demonstra essas caracteristicas e a distancia entre a
cooperativa e a empresa de capital.

Definimos, portanto, as cooperativas como sendo empreendimentos
econdémicos que visam a objetivos distintos das empresas mercantis. Da Otica
empresarial, alids, as cooperativas sdo empreendimentos que visam a
desverticalizagdo de determinadas atividades. O carater contratual e econdémico
deste empreendimento se constitui claramente através da leitura do artigo 3’ da Lei
5764/71: “Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servico para o exercicio de uma
atividade econémica, de proveito comum sem objetivo de lucro”.

A desfiguragdo da afericdo de lucro deixa claro, e reforga, portanto, as
peculiaridades previamente estabelecidas pelo referido artigo, que, antes do
vocabulo “lucro” fez questdo de salientar as caracteristicas proprias deste tipo de
empreendimento que é econdmico, mas ndo empresarial, tipico. Culmina o preceito
legal referindo-se a atividade sem fim lucrativo.

Assim, celebram contrato de cooperativas as pessoas que se obrigam a
contribuir com bens e servigos voltados a uma atividade peculiar (econdmica)
exercida em favor e com o objetivo de atender as necessidades e interesses de seus
associados.

No mesmo sentido, como que reforcando a idéia contida no artigo 3", o artigo
4’ da mesma lei assim dispde: “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados”.

O referido artigo deixa claro que as cooperativas ndo podem ser comparadas
as demais sociedades pois elas possuem natureza propria, inclusive natureza
juridica, distinguindo-se das demais sociedades por suas peculiaridades.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trouxe novos preceitos
juridicos que vieram interagir com a Lei n.° 5764/71, tracando novos paradigmas
para as sociedades cooperativas.

Esses preceitos encontram-se discriminados nos seguintes artigos: 1°, inciso
1IV; 5°, inciso XVIII; 146, inciso lll, alinea “c”; 170, incisos IV, VIl e VIII;174, § 2° e
193, que tratam respectivamente dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Discorrem ainda, os artigos, sobre a nado interferéncia do Estado na criacdo de



associagdes e cooperativas; 0 adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas; a valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, observados os principios da livre concorréncia, reducdo das
desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego; o exercicio pelo Estado
das fungbes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado, na medida em que estimula o
cooperativismo e outras formas de associativismo e por fim, a ordem social como
base do primado do trabalho , tendo como objetivo o bem-estar social e a justica
social.

A propria origem do cooperativismo demonstra sua importancia como
instrumento de liberdade de acdo, fazendo valer a idéia da livre iniciativa e livre
mercado, j& que foi a dificuldade inicial dos pioneiros de Rochdale que os levaram a
se unir em favor de um bem comum.

Assim, as cooperativas, quando utilizadas sem se desvirtuarem do seu
objetivo social, revelam-se um grande instrumento na busca da reducdo das
desigualdades sociais e do pleno emprego, reconhecido, inclusive, pelo legislador
constituinte ao inserir o artigo 5° na Constituicdo Federal, que trata da liberdade de
associacdo e demonstra a importancia do cooperativismo na sociedade como
ferramenta de transformacéo e de desenvolvimento regional.

Entretanto, tal artigo deve ser interpretado com certa restricdo em face da
amplitude da expresséo liberdade de associagdo, que pode provocar o surgimento
de outras formas de cooperativismo, ndo compativeis com os ideais cooperativistas.

Mais adiante, o artigo 146 recomenda tratamento tributério diferenciado ao
cooperativismo, através de Lei Complementar, que ainda ndo foi elaborada,
permanecendo como estatuto do cooperativismo a Lei n.° 5674/71. Assim, o
ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito as cooperativas, carece de
aperfeicoamento.

A lacuna resultante da auséncia de norma complementar fez destituido de
validade pratica o conteido do § 2° do artigo 174. O apoio e estimulo ao
cooperativismo ali previsto ndo ocorreu. Ao contrario, a agdo cooperativa sofreu
embaragos do ponto de vista burocratico pela falta de definicdo legal para o
tratamento que se haveria de dar a elas.

Entendemos que paises subdesenvolvidos, como o Brasil, deveriam apoiar a

disseminac@o do cooperativismo, por meio de leis e programas sociais. Urge que a



sociedade conheca a importancia do cooperativismo como elemento propulsionador
de geragdo de renda e trabalho, elevando a economia ao patamar da eficiéncia. Isso
significa, elevar a economia de um patamar a outro, proporcionando resultados tais
como aumento do faturamento, da arrecadacéo e da capacidade de investimento.
Por isso, é importante valorizar as atividades produtivas desenvolvidas na
sociedade, que priorizem a solidariedade e que estejam voltadas para a realizacdo
econdmica, social e cultural do cidadédo, no sentido de garantir renda e trabalho e de
tornarem efetiva a ocorréncia Do fomento ao cooperativismo, conforme consta da
Constituicdo de 1988.

No Brasil, a construcdo do estado de bem estar social é preocupagido
estampada na Constituicdo da Republica, constando do predmbulo e do artigo 3° da
Carta de 1988. O legislador constituinte, ao inserir no artigo 1°, inciso lll, o valor da
dignidade da pessoa, por meio do texto constitucional, prestigiou a dimensdo ética
da vida em sociedade, j& que em meio a tantos processos histéricos de
desequilibrios econdmicos, houve a intensificacéo da desigualdade social.

O sistema cooperativista, como demonstrado, vem ao encontro do que
estabelece a nossa Constituicdo, uma vez que propde a reflexdo sobre a
possibilidade de se trabalhar sem emprego. Logicamente, refere-se as cooperativas
sadias e legais e ndo as pseudo-cooperativas (fraudulentas) que visam, somente, a
mercantilizar e explorar méao-de-obra, como foi abordado no item 3.3.

Entretanto, o legislador ordinario ao afirmar no paréagrafo Unico do artigo 442
da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, que qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, ndo existira vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela, provocou o
crescimento desenfreado de cooperativas ilegitimas, que visam, apenas, e t&o
somente, a sociedade mercantil, que gera (lucratividade), e ndo a de pessoas, que
proporciona ajuda mutua. Tal afirmagdo do legislador acabou por prejudicar as
legitimas sociedades cooperativas, que se constituem em torno de um ideal comum.
No que se refere a garantia dos direitos, passamos a tratar.

O sistema cooperativista ndo prevé a garantia de direitos com as
nomenclaturas 13° saldrio, aviso prévio, etc., por possuir natureza juridica diversa.
Por outro lado, concede outros direitos, como por exemplo o fundo de assisténcia a
salude e participagdo nas assembléias deliberativas. A fim de sepultarmos,

definitivamente, os argumentos dos que acreditam que as cooperativas retiram



direitos, cumpre-nos lembrar a eles que as cooperativas, onde o trabalho é mais
importante que o emprego, provém fundos equivalentes as obrigacdes trabalhistas
amparando plenamente os cooperados, como, por exemplo, o Fundo de Descanso
Anual, Fundo de Poupanga Compulséria, Fundo Complementar de Assisténcia a
Saude, Fundo de Responsabilidade Previdencidria, etc. Merece destaque, ainda, o
fato que o sistema cooperativista fundamenta-se no principio da autogestdo dos
interesses individuais e coletivos, o qual estabelece, de forma estatutaria, os direitos
dos cooperativados que, alids, passam a ser maiores que aqueles garantidos pela
CLT.

A atual crise do desemprego decorre de fatores ha muito conhecidos, tais
como: robotizagdo, eletrbnica, comunicagdo por satélite, como abordado
anteriormente. Advém dai a necessidade de implantagdo de novos métodos de
geragdo de trabalho, ndo apenas de emprego, a fim de combater o desemprego. O
grafico a seguir mostra que as cooperativas de trabalho, no periodo de 1996 a 2001,
cresceram vertiginosamente, enquanto que o indice de desemprego, medido no
mesmo periodo, aumentou nos anos de 1998 e 1999, obtendo uma ligeira queda em
2000 e voltando a subir em 2001.

Gréfico 13: indice de Desemprego e o Nimero de Cooperativas de Trabalho
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Fonte : Banco Central do Brasil e Nicleo Banco de Dados / OCB - elaboracao : GETEC / OCB

No entanto, € compreensivel que a sociedade tenha dificuldade em aceitar,
de imediato, um sistema em que ndo ha a figura tutelar e protetora do Estado. Mas,
por outro lado, ndo podemos deixar de notar que os principios norteadores da

Constituicdo Federal, juntamente com a pratica cooperativista, indicam-nos que o



conceito de emprego estd migrando para o conceito de trabalho, cabendo a
sociedade transforma-lo em sin6nimo de inclusdo social e de possibilidade de
melhoria de qualidade de vida.

As empresas, sociedades capitalistas, cada dia mais preocupadas em reduzir
encargos trabalhistas, estdo transformando seus empregados em prestadores de
servigos ou autdbnomos subcontratados (figura conhecida como terceirizacéo).

Nesse contexto, aqueles que ainda se consideram formalmente empregados
sdo desmotivados a reivindicar novos direitos, com medo de perderem o emprego e
engordarem a fileira dos desocupados.

Isso quer dizer que a concorréncia do mercado de trabalho informal faz com
que os trabalhadores entrem em competicdo a fim de manter ocupagdo, o que
também os polariza, visto que se tornam concorrentes entre si. O fato é que o
festejado mercado comum — chamado globalizagdo — desencadeia a movimentagao
internacional de capitais, o setor publico produtivo é desestatizado (privatizado) ou
aniquilado e a politica monetaria acaba priorizando a estabilizagdo dos pregcos em
detrimento do crescimento econdmico.

Dentro do quadro apresentado, as solugGes propostas para diminuicdo do
desemprego se limitam ao oferecimento de treinamento profissional e
disponibilizacéo de linha de crédito destinada a abertura de pequeno negdcio, além
de proporcionar melhor qualificagdo do trabalhador.

Na prética, as solugdes apresentadas ndo alcangam sucesso, pois a melhoria
da qualificacé@o profissional ndo induz o capital a ampliar a demanda por forca de
trabalho, ja que esta depende do crescimento do mercado em que as mercadorias
produzidas ser&o vendidas.

Cursos de qualificagdo para capacitar o trabalhador sem ter mercado de
trabalho capaz de absorver a nova méo de obra qualificada, apenas incentivam a
concorréncia entre os proprios trabalhadores, fazendo com que aumente a reserva
de méo-de-obra.

Outra alternativa seria a abertura de micro-empresas, que apesar de possuir
tendéncia descentralizadora, ndo encontram chances razoaveis de sobreviverem em
mercados competitivos, por faltar-lhes experiéncia profissional e reconhecimento no

mercado.



Entretanto, quando uma micro-empresa consegue lugar no mercado, segundo
Singer, ha um acréscimo correspondente na demanda, representado pela renda que
a pequena empresa gera e faz com que seja gasta.

O proprio Singer argumenta ainda que:

Ao contrario de mercados dominados por grandes empresas, em que boa
parte da renda “foge” para o exterior através da compra de fatores em
outros mercados, muitas vezes geograficamente distantes — fato que a
globalizagao vem acentuando — os mercados em que prevalecem pequenas
empresas apresentam elevado grau de realimentagédo, mediante a compra
local de insumos e de bens de consumo final. Esta caracteristica é muitas
vezes deliberadamente organizada, pois a complementaridade entre as
pequenas empresas aumenta fortemente sua eficiéncia e competitividade.
Em outras palavras, é possivel organizar economias locais de razoavel
complexidade a partir da competicéo e da cooperagdo de grande nimero de
pequenas empresas... (SINGER, Paul, Globalizagdo e desemprego —
Diagnéstico e Alternativas, pag. 120 e 121, 2001)

Em regra, nos mercados dominados pelo capital, as pequenas empresas
comportam-se como subsidiarias das grandes firmas. Quando ultrapassam esse
limite, provocam a competitividade entre elas, que apenas favorece as grandes
empresas que passam a obter 0S mesmos Servicos a precos menores.

Dai a afirmacéo que as solugdes apontadas pelo mercado capitalista para o
desemprego ndo obtém sucesso. Para criar solu¢cBes novas para o desemprego é
preciso alcancar uma férmula de reinser¢do do trabalhador no mercado por sua
prépria iniciativa. Tal formula, para nés, intitula-se cooperativismo: unido produtiva
de pessoas em favor de um bem comum: trabalho e renda, as quais assumem ter,
como compromisso basico, a preferéncia pelos produtos da propria cooperativa, 0
que protege seu mercado da vilipendiagdo do mercado capital e ndo é so, essas
organizagdes injetam, de forma direta e indireta, recursos na economia local.

Em 2002, segundo dados da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB, o sistema cooperativo congregava, no Brasil, 7.549 (sete mil, quinhentos e
quarenta e nove) cooperativas, com mais de 5.000.000 (cinco milhdes) cooperados
e mais de 171.000 (cento e setenta e uma mil) pessoas empregadas, representando
6% (seis por cento) do produto interno bruto — PIB. O gréfico indica que o estoque
de cooperativas no ano de 2003 é maior na Regido Sudeste, representando 3.155
(trés mil, cento e cinqlenta e cinco); 1728 (mil, setecentos e vinte e oito) e 1273 (mil
duzentos e setenta e trés) cooperativas em detrimento da Regido Centro-Oeste e



Norte, que possuem 714 (setecentos e catorze) e 679 (seiscentos e setenta e nove)
cooperativas. Os dados demonstram que as regibes menos favorecidas
economicamente tem numero menor de cooperativas, pois para disseminacdo do
cooperativismo é necessario mercado para seus produtos.

Gréfico 14: Cooperativas por Regido
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A cooperativa de trabalho apresenta-se ao lado da cooperativa de producédo
agropecudria, de crédito e de salde como as maiores cooperativas do Brasil no ano
de 2003, conforme demonstrado no gréfico seguinte, fato que as coloca entre as

maiores geradoras de trabalho e renda.
Grafico 15: Namero de Cooperativas por Ramo
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No entanto, no aspecto empregados, a cooperativa de produgdo agropecuaria
gera um quantitativo bem superior, superando todos os demais ramos de

cooperativas.



Verifica-se, no quadro a seguir que o ramo agropecudrio possui 105.597
(cento e cinco mil, quinhentos e noventa e sete) empregados; a de trabalho, 5.514
(cinco mil, quinhentos e quatorze) empregados; a de crédito, 21.157 (vinte e um mil,
cento e cinqlienta e sete) empregados e a de saude, 19.152 (dezenove mil, cento e
cinquenta e dois mil empregados), totalizando, ao lado dos outros ramos de
cooperativas, 171.395 (cento e setenta e um mil, trezentos e noventa e cinco)

empregos.

Tabela 12: As Cooperativas (Geral)

Ramo Cooperativas]J]Cooperados]| Empregados
AGROPECUARIO 1.624 865.494 105.597
CONSUMO 170 1.702.387 7.873
CREDITO 1.066 1.127.955 21.157
EDUCACIONAL 301 73.223 2.933
ESPECIAL 7 2.035 6
HABITACIONAL 313 73.254 1.445
INFRAESTRUTURA 184 567.394 5.410
MINERAL 40 51.231 41
PRODUGCAO 147 11.094 326
SAUDE 880 384.215 19.152
TRABALHO 2.109 356.089 5.514
TURISMO E LAZER 10 263 0
TRANSPORTE 698 44.010 1.941
Total 7.549 5.258.644 171.395

Posicdo em dezembro/2002
Fonte: Nucleo de dados / OCB —elaboragdo: GETEC/OCB

Nao bastassem estes fatos positivos, uma observagdo atenta das tabelas faz-
nos perceber que o cooperativismo possibilita ainda o exercicio de um modelo
extremamente flexivel de relacdes de trabalho em que a consciéncia coletiva impede
a exploragéo individual.

O sistema cooperativo é questionado porque, segundo alguns, os individuos
ainda ndo estdo preparados para trabalhar de forma autbnoma, razdo porque
necessitam da protecdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Os fatos, porém,
demonstram outra realidade, disseminam-se legitimas cooperativas, onde o0s
associados administram estas sociedades sem a necessidade intervencionista do
estado protetor. Portanto, como se observa, alternativas positivas séo apresentadas
pelas cooperativas, o que leva a uma reflexdo a cerca do trabalho livre, mas
responséavel.

Atualmente, quando tanto se fala na extingdo da Justica do Trabalho, faléncia
deste modelo, flexibilizag&o das leis trabalhistas, banco de horas, contrato por prazo



determinado, jornada por tempo parcial, terceirizacdo, dentre tantas outras
sugestdes, por que ndo implementar, com mais freqiiéncia algo que ja existe, que é
o trabalho organizado, exercido tanto de forma individual, quanto de forma coletiva
e que, a0 mesmo tempo, proporciona uma distribuicdo equitativa de renda, sem
indmeras leis regulando seu caminho?

Deve-se observar ainda que a pratica do trabalho solidario garante maior
dignidade e autonomia ao trabalhador, por meio do exercicio de uma atividade
comunitaria integrada e harmoénica. Todos, portanto, devem refletir sobre as novas
tendéncias de relagdes de trabalho propostas pelo cooperativismo. Os ideais éticos
contidos em seus principios permitem concluir que cooperar, dentre tantos aspectos,
significa operar em comunhé&o.

Até aqui passou-se em revista as vantagens que a cooperativa pode trazer
aos trabalhadores no que se refere ao problema das sociedades atuais: o
desemprego, decorrente das crises dos sistemas e de outros tantos fatores. N&o
depositamos todas as esperangas ha criagdo das cooperativas, nem reconhecemos
esta como Unica solugdo, todavia vertemos para esta bastante de nossa atencao,
visto tratarem-se de propostas altamente reveladoras. Isso, tanto pela rapidez de
resultados, quanto pela possibilidade de mudanga de cultura, no que se refere as
concepgOes sobre as relagdes de trabalho.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado foi o principal agente de transformagdo da economia brasileira a
partir da década de 30, atuando por intermédio de politicas publicas centradas em
um conjunto de regras que visavam maior atuagdo na atividade econdémica, como
por exemplo: a criagcéo de empresas estatais, incentivos fiscais, reserva de mercado
além de um sistema financeiro marcadamente estatizado.

Essas politicas, que objetivavam a moderna estruturagdo industrial do pais,
foram bem sucedidas até o final da década de 70, quando o modelo econdmico
adotado j& ndo respondia mais aos anseios da nova ordem econdmica cujos
alicerces passaram a ser eficiéncia e competitividade. O impacto de tais mudangas
foi negativo, uma vez que o Estado, em razdo da crise fiscal ndo provia bens
publicos essenciais ao desenvolvimento.

Em decorréncia do esgotamento do modelo econdmico adotado, cuja base
era o intervencionismo estatal surge a necessidade de rompimento com o padrdo
vigente, rumando-se em direcdo a abertura da economia. Em 1988, os primeiro
passos para isso foram dados: eliminacdo de regimes especiais e restricdo as
importacoes e tarifas redundantes.

Nos primeiros anos da década de 90, implementou-se nova politica industrial
e de comércio exterior, cujo objetivo era ganhar competitividade, redugdo dos niveis
de protegdo tarifaria, capacitacdo tecnolégica da empresa nacional. A forte
tendéncia a intervengdo do Estado no processo de formagdo pregos - como €
exemplo a incorporacdo de rotinas de indexagdo da moeda — impediram que
aqueles objetivos fossem plenamente atingidos.

O Plano Real, aplicado na economia em 1994, logrou a estabilizagdo
inflacionaria. Entretanto, a economia brasileira convivia com taxas moderadas de

crescimento econdmico, como resultado das altas taxas de rolagem da divida



interna, cujo objetivo era atrair capitais de curto prazo, a fim de cobrir os crescentes
déficits em conta corrente, resultado da valorizagdo cambial. A estabilizacéo
econdmica se d& a custa do crescimento da divida externa e do desequilibrio na
balanca de pagamento a longo prazo.

Concomitantemente ao crescimento da divida interna e ao desequilibrio das
contas externas, as altas taxas de desemprego ndo diminuiram, visto que as taxas
de crescimento foram insuficientes no combate ao desemprego, além da queda da
massa salarial.

O capital estrangeiro pouco contribuiu para o aumento da capacidade
produtiva, vez que se trata predominantemente de transferéncia patrimonial. No final
de 2000, verifica-se forte recuperacdo da economia, sob a lideranca do setor
industrial, cuja participac&o no PIB superou os patamares verificados em 1990.

Contudo, as mudancas ocorridas na estruturagdo produtiva no Brasil ndo
levaram a geracdo de empregos suficientes ao combate do desemprego, visto que
as taxas de crescimento foram modestas em rela¢éo ao volume de desempregados.

Assim, 0 contexto em que aparecem as primeiras cooperativas no Brasil &
conhecido por a) declinio da estruturacdo do parque industrial, b) diminuicdo do
emprego e da renda, c¢) informalidade em todos os setores da economia, d) avango
das ocupacdes precarias, e) timidos efeitos dos programas governamentais de
emprego e renda, f) flexibilizagdo e desregulamentacdo da legislagdo trabalhista, g)
esfacelamento do movimento sindical, h) excluséo social crescente.

O trabalho cooperativo surgiu como alternativa concreta de enfrentamento
das questbes que levam ao desemprego, vez que a) oS atos cooperativos ndo se
revestem de carater empresarial e, por conseguinte, ndo sofrem tributacédo, b)
inexiste relacdo de dominagdo, pois o trago marcante do cooperativismo é o trabalho
voltado para o proveito comum e sem objetivo de lucro. A participagdo das
cooperativas no PIB e o incremento das exportagdes a partir do surgimento delas
(de 700 milhGes em 1995 para 1 bilh&o em 1996), confirmam a importancia delas.

As férmulas adotadas pelo capitalismo para inser¢cdo do trabalhador no
mercado de trabalho n&o alcancaram efeito, pois, dependiam do crescimento da
economia, ou seja, sdo fatores externos que alavancaram o crescimento econémico.
De forma diversa, a cooperativa reinsere o trabalhador no mercado por sua propria
iniciativa, tendo como compromisso basico preferéncia por consumo dos produtos

oriundos de outras cooperativas, fato que protege seu mercado da concorréncia



desigual do mercado capitalista, criando uma rede de sociedades cooperativas ou
cooperativismo, tanto que o nuimero de cooperados evoluiu de 2.928.391 em 1994
para 5.258.644 em 2002 e dos empregados pelas cooperativas de 111.943 em 1994
para 171.395 em 2002. Como assinalado anteriormente, é significativo o impacto
causado pelas cooperativas na economia, eis que o contingente de mais de dois
milhdes de pessoas empregadas por elas suavizam as estatisticas de desemprego
no pais.

E muito importante salientar que o cooperativismo tanto gera trabalho sem
emprego para 0s associados da cooperativa como emprego dentro dos moldes
tradicionais da legislagao trabalhista.

E importante destacar também que a competicdo existente nas empresas
capitalistas inexiste na sociedade cooperativa, restando presente o esforco comum.
A competitividade for¢a a eliminagdo dos custos de produgéo (o trabalho é tido como
custo), contribuindo para a precarizacéo das relagdes de trabalho.

A participagdo das cooperativas no contexto socio-econdmico foi alvo de
recomendacdo da OIT, sendo considerada fonte energética de solidariedade,
promovendo participacdo de toda populagdo no desenvolvimento econdmico-social
de um pais.

Seguindo as tendéncias globalizantes, o mercado de trabalho brasileiro tem
apresentado forte processo de desvinculacdo dos empregados, representando fuga
do setor formal para o informal, em que se presenciam formas de contrato distintos,
remuneragBes por produtividade, atividades sem vinculo direto com as empresas
(terceirizacé@o), perda da qualidade de seguro social e afastamento e flexibilizag&o

de direitos trabalhistas, o que leva Pochmann a afirmar que:

A geragao de ocupagdo com baixa qualidade (atipico, irregular, parcial), que
no padrdo sistémico de integragdo social estaria associado a exclusdo
relativa do modelo geral de emprego regular e de boa qualidade, surge
como exemplo de incorpora¢des economicamente possiveis. Dessa forma,
distanciam-se as possibilidade de estabelecimento de um patamar de
cidadania desejado (1999:21).

Hoje, o capitalismo cria o paradigma de que o assalariado deve ser autdbnomo
ou dono de seu proprio negdcio, o que desmobiliza as lutas de classe, visto que ndo
h& mais classe organizada por setor, operando em concorréncia crescente 0s

trabalhadores autdnomos ou donos do seu préprio negocio.



O sistema capitalista ndo absorve toda a oferta de méao-de-obra, mantendo
grande contingente de trabalhadores de reserva, cujos objetivos sdo: manter a
flexibilidade do mercado de trabalho e o nivel baixo dos salarios, tornando, dessa
forma, o desemprego uma realidade perpétua.

SINGER argumenta:

Que os capitais estéo se deslocando para &reas em que o custo da forca de
trabalho é menor, onde nédo existem os beneficios sociais ja& consagrados
em convénios internacionais, o que agrava a perda de empregos nos paises
em que os direitos trabalhistas existem e s&o respeitados. ( 1993:118)

Como alternativa a esses processos, nos mais diversos setores, é que
surgiram as organizagfes geridas pelos préprios trabalhadores, a exemplo das
cooperativas de crédito, de habitacdo, de consumo, entre outras, enfocando ndo
somente o trabalho e renda, mas também a qualidade do trabalho e vida.

As formas de produgdo ndo capitalista — cooperativismo — representam
verdadeiros embrides de um processo de mudanga social e econémica, vez que dao
maior énfase a valores como a solidariedade, cooperacdo e respeito pela natureza
e dignidade da pessoa, sendo certo que esses valores sdo pouco experimentados
no capitalismo, que prioriza o individualismo de caréater excludente.

N&do ha divida que a modernizagdo do setor produtivo e a distribuicdo dos
produtos causadas pelas mudangas tecnoldgicas e sistemas de gestdo, bem como a
queda na criagdo e manutengdo dos postos de trabalho pelo Estado (fato que
decorre de sua reestruturacdo e das sucessivas crises fiscais e administrativas),
resultam no esgotamento da absorcdo da forga de trabalho, criando uma crescente
massa marginalizada, que resulta em atividades e iniciativas nascidas nos setores
populares, a fim de garantir a subsisténcia desses trabalhadores excluidos.

Ressalte-se  ainda, as solugbes ndo capitalistas apontadas por Singer,

argumentado que:

Para resolver o problema do desemprego € necessario oferecer a massa
dos socialmente excluidos uma oportunidade real de se reinserirem na
economia por sua proépria iniciativa. Esta oportunidade pode ser criada a
partir de um novo setor econdmico, formado por pequenas empresas e
trabalhadores por conta prépria, composto por ex-desempregados, que
tenha um mercado protegido da competi¢cdo externa para seus produtos.
(1993:122)



Segundo o autor, 0 mercado protegido facilitard o periodo de aprendizagem
dos individuos, fazendo com que agreguem experiéncias e possam conquistar seus
clientes. Esse novo modo de reinsercdo, pode ser constituido por cooperativas e
redes de troca ou de colaboragdo solidaria, onde cada cooperativa dara preferéncia
pelo consumo de servicos e produtos de outra cooperativa, atuando no nivel
solidario.

Entretanto, para que essa economia possa se desenvolver é necessario
colocar o trabalho em primeiro plano, desenvolvendo um conjunto de crengas e
valores éticos que induzam cada individuo a se reunir em grupos, objetivando a
melhoria socio-econdmica desse grupo. Porém, cabe ressaltar, que muitas
sociedades mercantis séo formadas sob a 6tica do cooperativismo, fundamenta seus
objetivos na logica capitalista da acumulagdo de capital e desse modo contribuem
para a precarizacdo das relagbes trabalhistas, vez que varios direitos trabalhistas
inexistem no cooperativismo por ndo configurar este vinculo de emprego.

O cooperativismo pode ser uma alternativa a crise do mercado de trabalho
agravada nos anos 90, vez que é através da unido de seus membros em torno de
um objetivo comum, que a sociedade cooperativa consegue encontrar caminhos que

levam a geracé@o de emprego, renda e melhoria na qualidade de vida.
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