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RESUMO

Este trabalho apresenta uma pesquisa que comprova o aumento em
numero de escrituras registradas de lotes na forma de fragéo-ideal, tanto em area
urbana como em area rural, no municipio de Macaé. Acompanha a pesquisa, 0
mapeamento destas areas, e demonstra a transformacéo da situagdo fundiaria no
municipio, com o objetivo de facilitar o controle do uso do solo e possibilitar reviséo
de politicas publicas.

A pesquisa foi realizada através do Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis — ITBI, no periodo entre 1994 e 2003, na Prefeitura de Macaé. Esta
particularidade do parcelamento do solo nesta regido da BC, protegida pelo Direito
Civil, sob circunstancias favoraveis, e somadas a relevante implantagdo do Parque
Nacional de Restinga de Jurubatiba, com os novos conceitos do Direito Ambiental
determinando um zoneamento proprio e superposto aos dos municipios onde
incide, torna urgente o esclarecimento do Ordenamento Juridico para as
Comunidades e Instituicdes dos municipios de Macaé e Carapebus.
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ABSTRACT

This work presents a research that proves the increase in number of
registers of lots in the fraction-ideal form, as much in urban area as in agricultural
area, in the city of Macaé. It follows the research, the mapping of these areas, and
demonstrates the transformation of the agrarian situation in the city, with the
objective to facilitate the use control of the ground and to make possible revision of
public politics.

The research was carried through the Transfer Tax of Real
Properties - ITBI, in the period between 1994 and 2003, in the City Hall of Macaé.
This particularity of the ground division in this region of the BC, protected by the
Civil law, under circumstances favorable, and added to the relevant implantation of
the National Park of Resting of Jurubatiba, with the new concepts of the
Environmental Law determining a proper zoning and super rank to the ones of the
cities where it happens, it becomes urgent the clarification of the Legal system for
the Communities and Institutions in the cities of Macaé and Carapebus.
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“A fungdo histdrico-geografica da planicie de
restingas foi sobretudo a de facilitar a descoberta e a
penetracdo dos Campos dos Goitacas e, posteriormente,
quando a pecudria se alastrou por esta zona, a fun¢do de
estrada permaneceu ainda por mais de um século como a
mais importante desse litoral, até que o desenvolvimento
dos engenhos da planicie acucareira restringiu a criagdo
e tornou premente a necessidade de portos de mar”.

(LAMEGO, A. R. — O Homem e a Restinga, 1946, pag. 286).
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INTRODUCAO

Em 1990 a Lei Organica do Municipio de Macaé', em seu artigo 7° do Ato
das Disposi¢cdes Transitérias determinou a ndo aprovacdo de loteamentos até a
implantacdo do Plano Diretor, que por sua vez, propds a revisdao das Leis
Complementares, sendo aprovada pela Camara Municipal a Lei Complementar n°
1.657/95 (Lei do Parcelamento do Solo), em 29/12/1995.

Como durante este periodo (1990-1995) ndo eram permitidas aprovacoes
de projetos para parcelamento do solo na forma de loteamentos, a maneira
encontrada pelos interessados na transacdo comercial (proprietarios, corretores e
compradores) foi passar a negociar parte de lotes ou glebas de forma a suprir a
crescente demanda do setor imobiliario para atender as necessidades de
implantacdo das empresas prestadoras de servicos a industria do petréleo, e a
moradia para seus respectivos funcionarios. Os interessados na transacao
comercial e o responsavel pelo Cartério de Registro de Imdveis procederam aos
tramites, permanecendo a Prefeitura como 6rgdo arrecadador do Imposto de
Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBl) e posteriormente do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) que passou também a ser fracionado entre as partes.

Mesmo na vigéncia da nova Lei do Parcelamento e Uso do Solo?,
permanecem as transacdes e procedimentos para parcelamentos na forma de
fracdo-ideal® de lote, apresentando este Ultimo, em sua maioria, dimensées

inferiores aos padrées de normativas exigidas.

' Lein°001 de 05/04/1990.

2 Lei Complementar n° 1.657/95 atualizada pela Lei Complementar n° 1.958/99.

% Fragao-ideal : o termo significa a divisio de uma coisa em partes iguais para o n° de adquirentes, com
representacdo grafica por meio de uma expressdao matematica. Fonte: MONTEIRO, Vilebaldo. Condominio
Edilicio no Novo Cddigo Civil, 2003.
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Assim, nestes casos a Prefeitura deixa de ter funcdo normatizadora e
fiscalizadora, além de perder a arrecadacao prevista em lei para os procedimentos
de analise, fiscalizacdo e aprovacao de projetos de parcelamento.

Também, dependendo do caso, o procedimento de adocao da fragao-ideal
pode estar infringindo as normativas previstas para loteamentos determinadas pela
Lei Federal (n°6.766/79), como a inclusdo de areas de doacédo a municipalidade.

A acéao continua deste processo de parcelamento indireto reflete um modelo
de cidade-operaria/industrial, onde um padrao de unidades residenciais geminadas
se destaca pela quantidade.

O lote de um loteamento aprovado apresenta muitas vezes as dimensdes
minimas exigidas pela Lei de Parcelamento e com a nova divisdo da origem a areas
menores. Casos de lotes re-divididos por meio do uso de fragao-ideal, com testada
e largura de 3,00m ndo sao impossiveis de se achar em Macaé mesmo para
edificacdes com uso residencial.

A pesquisa apresentada no Capitulo 2 foi realizada em Macaé, junto a
Secretaria Municipal de Fazenda, Setor de Lancamento, durante o periodo de
agosto/2003 a margo/2004, tendo como principal objetivo justificar através da
quantificacdo das escrituras de imdveis parcelados por meio de fracdo-ideal, em
terra nua, que as medidas restritivas ao parcelamento do solo, por forca de lei’,
podem ser desobedecidas, em regido sujeita a impactos decorrentes da
implantacdo de grandes projetos como a exploracao e producao de petréleo e gas
natural.

O estudo trata de temas que abrangem conflitos de ordem politica,
econbmica, ambiental, social, e tem por objetivo agregar conhecimentos sobre o
processo de organizacao do territorio, delineando uma visdo da espacialidade do
capital, nesta regido, com a finalidade de embasar a revisdo de politicas publicas,
adequando-as as necessidades locais. O estudo se propde a destacar as
consequéncias sobre a organizacao do espaco territorial decorrente da implantacao
do Parque Nacional de Restinga de Jurubatibpa (PARNA Jurubatiba) na regido da
Bacia de Campos (BC), no Estado do Rio de Janeiro.

* Neste estudo de caso, a lei que restringe o parcelamento do solo nos municipios de Macaé, Carapebus e
Quissama, se refere ao Decreto Federal de 29/04/1998 que cria o Parque Nacional de Restinga de Jurubatiba, e
a Resolugdo CONAMA n° 013/1990 que determina normas para o entorno ou zona de amortecimento de
Unidades de Conservacéo.
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O estudo foi dividido em duas partes. A primeira parte mantém o foco
principal no municipio de Macaé e na segunda parte, apresento 0 municipio de
Carapebus, agregando conceitos ambientais.

Discutir os padrbes estabelecidos por leis e, a forma legal de escapar das
restricdes impostas pelas mesmas e dos custos provenientes de projetos, taxas e
até mesmo escapar dos custos de investimentos em infra-estrutura como no caso
de loteamentos ou desmembramentos de areas maiores®, pode nos levar a tirar
conclusbes apressadas para resolver o dilema da necessidade ou ndo das leis.
Mas, para induzir ao nivel de discussao, reproduzo Milton Santos®: "Para apreender
o presente é imprescindivel um esforco no sentido de voltar as costas, ndo ao
passado, mas as categorias que ele nos legou”, e complementa Castro (2002) “.. O
conhecimento histérico também ¢€ essencial para a correta formulagdo dos

conceitos...”.

No Capitulo 1 apresento o municipio de Macaé, sua localizagdo, extensao
territorial, confrontacdes atuais, populacao, suas vocacgodes. O histérico do municipio
€ descrito tendo como objeto a “elasticidade” do seu territério, desde a sua
formacao.

A insergdo do municipio na economia do petroleo € apresentada de forma
sucinta com os aspectos condicionantes para a implantagcdo da base de apoio as
plataformas maritimas. Incorporo ao texto uma fundamentacao teérica através de
conceito do “processo de apropriacdo do territério” e de seus recursos naturais com
atividades produtivas e seu efeito de assimilacdo sobre os territérios vizinhos, e a
forma de organizacao continua dos espacos.

E apresentado o conceito especifico do carater distributivo dos royalties do
petroleo que possibilita os municipios envolvidos na respectiva economia a
capturarem esta renda, e favorecendo a formagao de novos territorios.

A funcéo ecolégica emerge como um novo modo de utilizagdo do solo.
Areas territoriais foram selecionadas e classificadas em Unidades de Conservacédo —
UC, como estratégia para a preservacdo de recursos naturais e sua forma de

utilizagéo.

® Areas localizadas dentro do Perimetro Urbano de Macaé ainda inscritas no INCRA, fracionadas em areas
menores que 10.000 m?, evitando a doacdo de 10% da area para o municipio prevista na Lei Complementar n°
1.958/99.

® M. Santos citado em Castro, Sandra C. S.- Loteamentos irregulares e clandestinos: A Cidade e a Lei. Rio de
Janeiro: Ed. Lamen Juris, 2002.
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A variavel do turismo incorporando sua funcdo complementar aos demais
setores produtivos, se permite infiltrar através destes e se identificar com os usos do
solo conforme 0 zoneamento.

No Capitulo 2 abordo o conceito de propriedade, a lei do parcelamento e a
visdo do Direito Imobiliario que sado fundamentais na introducdo ao tema da
pesquisa — foco deste estudo.

A apresentacao da pesquisa descreve uma particularidade do parcelamento
do solo que observei durante o periodo 1989-1993 em que exerci a funcdo de
arquiteta no setor de analise e aprovacao de projetos da Secretaria Municipal de
Obras do municipio de Macaé. Os procedimentos relatados sao especificos do
Direito Imobiliario e do Cartério de Registro de Imdveis, onde em paralelo ao
arcabouco de instrumentos urbanisticos do municipio segue o de instrumentos
juridicos.

A descricdo da pesquisa, os resultados, o0 mapeamento e a conclusao
parcial justificam a transformacao do territério através do parcelamento do solo,
modelando uma cidade-operaria/industrial.

Na Segunda Parte, no Capitulo 3, apresento o municipio de Carapebus, a
sua caracterizagcdo e a sua legislagdo com uma anadlise dirigida aos “pontos de
conflito” e de superposicdo de leis ambientais e urbanisticas. Em “A variavel
ecoldgica”, apresento o Parque Nacional de Restinga de Jurubatiba, o histérico de
sua criacao e a forma de abrangéncia enquanto objeto de responsabilidade publica
de ordem ambiental, social e principalmente econémica.

Nogbes e conceitos do Direito Ambiental, Unidades de Conservagéo,
Biodiversidade, sdo abordados sucintamente servindo de introducao ao item “O Uso
do Solo”, que trata de fragilidades e oportunidades em relacdo ao uso do solo e o
processo de crescimento econdmico associado a variavel ecoldgica e ao turismo.

Nas Conclusbes, recordo que os critérios adotados para alinhar algumas
reflexdes sobre os instrumentos urbanisticos e instrumentos ambientais foram os
que abordam o uso do solo e a forma de parcelamento.

O destaque para temas que provocam divergéncias se deve a inducao ao
tema do uso do solo e estabelecer “pontes” para debates objetivando revisdo de

politicas publicas e ao estabelecimento de um Ordenamento Juridico.



METODOLOGIA

A escolha do tema para a pesquisa — foco deste estudo se deve a
observacdo pessoal, em meio a atribuicbes correspondentes as atividades
desempenhadas junto ao setor de anadlise, aprovacao de projetos e licenciamento
de construgdes da Secretaria de Obras do municipio de Macaé/RJ, durante o
periodo 1989 a 1993. Entre as atividades, a de verificar a fiel transcricdo das
dimensodes dos lotes descritos nas respectivas escrituras registradas, e titularidades
dos mesmos, para o projeto de constru¢cdo que acompanha a solicitacao de Alvara e
Habite-se.

A fungédo descrita anteriormente favorece ao aprendizado em visualizar
mapas, identificar a transformagdo no uso do solo independente dos previstos por
instrumentos urbanisticos, e acompanhar a evolugao dos instrumentos ambientais.

A observacao da ocorréncia de um aumento em n°de escrituras de lotes ou
glebas na forma de fracdo-ideal foi devida a situacdes de desconformidade, na
época, entre a area parcelada e escriturada apresentada em projetos, e a legislacao
municipal.

A identificacdo do setor da Administracdo Publica municipal em que ocorre
o inicio do processo foi fundamental para a pesquisa, porque esclareceu o aceite da
municipalidade de situacoes e relacbes preestabelecidas (entre proprietarios-
condéminos) em Cartério de Registro de Imoéveis. O ponto escolhido para
verificacdo foi através da quantificagdo das guias de recibos do Documento de
Arrecadacao Municipal (DAM-ITBI), na Secretaria Municipal de Fazenda, Setor de
Langamento do municipio de Macaé.
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A contagem manual do n° de DAM-ITBI por ano, no periodo recortado
(1994-2003) possibilitou conhecer o universo (rastreavel) para cada ano, do n° total
de negociacdes imobiliarias; e do n° total de negociagdes imobiliarias na forma de
fracao-ideal, segundo os critérios adotados para a selecéo. (ver Apéndice I).

Os critérios para a contagem foram:

1. A descricdo do termo fracdo-ideal, ou metade, ou a expressao
matematica correspondente.

2. A descricado do lote sem constar a edificacao (a terra nua).

3. Area rural inferior a 20.000,00m2.

Foram anotadas as seguintes informacdes:

1. N° do cadastro municipal (quando em area urbana) ou n° de
inscricao no INCRA (quando em area rural).

2. Descricao da localizagéo do imovel.

3. A fracado do lote correspondente para a transmissdo do titulo de
propriedade.

4. A data.

5. O valor base de calculo.

A relacdo entre a contagem geral anual de DAM-ITBI (universo) e a
contagem anual do n° de DAM-ITBI na forma de fracdo-ideal, resulta no percentual
anual, que pdde ser desagregado em area urbana e area rural.

Os DAM-ITBI do periodo 1994 a 2003 arquivados na Secretaria Municipal
de Fazenda, Setor de Langamento, foram a fonte primaria para a pesquisa
quantitativa do n° de escrituras na forma de fracdo-ideal de lote, e o seu possivel
mapeamento.

O material que corresponderia ao periodo 1990 a 1993, nao foi encontrado.
O responsavel pelo Setor de Arquivo Geral da Secretaria Municipal de
Administracdo (SEMAD) néo soube precisar a localizagdo, devido as constantes
mudancas de endereco.

Para identificar as circunstancias condicionantes que propiciaram o
procedimento destacado pela pesquisa, foram selecionados: O histérico do re-
ordenamento territorial do municipio; o efeito de assimilagao entre lugares préximos
e a transformacao no municipio de Macaé; a economia do petrdleo e sua respectiva
legislacdo com carater distributivo; a questao ecoldgica e a variavel do turismo.
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A busca pelo histérico do municipio de Macaé foi através de documento
produzido pela Secretaria Municipal de Cultura e Turismo datado de 1990; de teses
de geografia da década de 40, cujas publicacdes fazem parte do acervo particular
da colega Regina Céli Silva; do Plano Diretor de Macaé (1990); de Dissertacoes de
Mestrado em Economia e em Planejamento Regional datadas de 1992 e 1998
respectivamente, ambas contendo estudo de caso da cidade de Macaé/RJ,
disponibilizadas pela biblioteca da UCAM-Campos. Estes documentos sao
referenciados na bibliografia.

Para estudar e identificar a transformagédo no territério e seus efeitos, no
municipio de Macaé, a partir da implantacdo da base de apoio as plataformas de
exploracdo e producdo de petréleo da Petrobras, selecionei para embasamento
tedérico os autores Speridiao Faissol (1994), Cristina M. C. Leite (1991), José
Agostinho A. Leal e Rodrigo V. Serra (2002).

Além do embasamento tedrico, a leitura de material de divulgacdo da
Petrobras, livros, publicacbes referenciadas a petréleo e meio ambiente, tais como a
revista especializada “Brasil Energia” (publicagbes do periodo 2001-2003
arquivadas na biblioteca do LENEP — Laboratério de Engenharia e Petréleo, em
Macaé), revista “Macaé Off-Shore” (publicagdes do periodo 2002-2003), e o “Guia
dos Royalties do Petr6leo e do Gas Natural”, da Agéncia Nacional de Petréleo —
ANP, 2001, foram fontes para consultas.

Pesquisas em fontes como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE), Servigo Brasileiro de Apoio a Empresa (SEBRAE)
e Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), formaram o referencial para
comparacoes entre dados e os temas destacados, através de sites na Internet e em
Escritérios Regionais.

A abordagem da questdo ecoldgica foi direcionada para a relacédo entre a
atividade petrolifera, a criacdo do Parque Nacional de Restinga de Jurubatiba
(PARNA Jurubatiba), e os municipios de Macaé e Carapebus. O embasamento
tedrico para o tema “preservacdo do meio ambiente e criacdo de unidades de
conservacao” foi através do conjunto de legislacdes (dos instrumentos) ambientais,
e de livros sobre o Direito Ambiental.

O embasamento tedrico para a condicionante favoravel “a variavel do

turismo” evoluiu através da bibliografia recomendada para a disciplina Localizacao
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Espacial da Producgéo, do corrente Curso de Mestrado. Também foi pesquisado o
Plano Diretor de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, Relatério Executivo — 1999,
elaborado pela Secretaria do Estado de Planejamento e pela Companhia de
Turismo do Estado do Rio de Janeiro (TurisRio).

Para apresentar o municipio de Carapebus foram feitas visitas ao
municipio, as Secretarias de Planejamento e de Obras da Prefeitura. Foram
disponibilizadas cépias em CD de mapa da area urbana da cidade e das leis (Lei
Organica do Municipio e Leis Complementares).

As pesquisas correspondentes ao PARNA Jurubatiba foram efetuadas em
documentos elaborados pelo Nucleo de Pesquisas Ecoldgicas de Macaé (NUPEM),
pelo IBAMA, pela ONG Amigos de Jurubatiba. Também foram pesquisadas
publicagdes de matérias em jornais e revistas de alcance local e regional, e em sites
na Internet.

Os mapas constantes em Apéndices V e VI foram reproduzidos das Cartas
do Brasil (1969) elaboradas pelo IBGE, referenciadas a Macaé, Cabiunas,
Carapebus e Lagoa Feia, por meio de sucessivas redugdes e montagens.

A demarcacdo do PARNA Jurubatiba nestas reproducdes seguiu a
informacgao constante do Decreto de criacdo do mesmo. As demais informacdes em
destaque nestas reproducdes foram retiradas de legislacbes ambientais e

legislagbes municipais correspondentes.



PRIMEIRA PARTE: "Conhecendo Macaé: territorio, meio ambiente e

o parcelamento do solo na década de 90”.

Figura 1 - O flare e o boi. Fonte: Jornal O Globo/RJ - 08/06/2003, pag. 1.
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CENARIO GEOGRAFICO

O espaco-ambiente que compreende o presente estudo abrange o territério
original do municipio de Macaé. Caracteriza-se por ser um territério com atributos
heterogéneos, compostos por ambientes litorAneos, de planicie e de serra. Nos
primérdios (1633), as restingas litoraneas’ foram o caminho das boiadas de Campos
para o Rio de Janeiro, devido a dificuldades impostas pela natureza nos acessos
pela planicie e serra. Esta planicie surgiu por uma sucessao paralela de restingas
com o recuo do mar em toda a faixa litordnea. As restingas sedimentaram
intercalando estreitas lagunas.

Figura 2 — Lagoa de Jurubatiba. Fonte: R6mulo Campos

7 Restingas:

- Faixas de areia formadas pelo processo de transporte de sedimentos através de correntes maritimas e dos
ventos. Conforme as condi¢des do processo deltaico do rio, pode ocorrer o recuo do mar. (LAMEGO, A. R. - O
Homem e o Brejo, 1945).

- Cordoes arenosos paralelos que sdo ambientes de transicdo entre o continente e o0 oceano.
(Fonte: NUPEM:Projeto ECO-Lagoas, Convénio Petrobras/UFRJ).

- Cordoes arenosos litoraneos formados pelo transporte de sedimentos por correntes maritimas e pelos ventos
dominantes. (MUEHE, D. et al — O litoral do Estado do Rio de Janeiro. Uma caracterizagéo fisico-ambiental.
Projeto Planagua SEMA / GTZ de Cooperagao Técnica Brasil — Alemanha, 1998).



CAPITULO | - O municipio de Macaé.

1.1- Apresentacao.

O municipio de Macaé situa-se na Regiao Norte Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro, com 1.141 km2 de extensao territorial®. Limita-se com os municipios
de Rio das Ostras®, Casemiro de Abreu, Nova Friburgo, Trajano de Morais,
Conceicdo de Macabu e Carapebus'®.

Sua populacdo'’ encontra crescimento dinamico de 3,85 % ao ano entre
1991 e 2000 (fonte: CIDE - Resultados preliminares Censo 2000/Estudos
Socioecondémicos 1997/2001, TCE, outubro 2002) devido ao efeito migratério de
outras regides e paises, na busca por empregos nos diversos setores da economia
da regiao, impulsionados pela atividade de exploracdo e producao de petréleo e gas
natural.

Reproduzindo o indicado no Plano Diretor do municipio datado de 1990,
suas principais vocacdes socioecondmicas podem ser classificadas em: Portuarias,

pesqueiras, agricolas e turisticas. Sendo evidenciado que “Os recursos naturais e a

8 Existem informagdes divergentes sobre a atual extensao territorial para 0 municipio de Macaé:

IBGE - 1996 / Cadastro de Cidades e Vilas do Brasil — 1.524 km?; Censo 2000, IBGE — 1.215 km?; Estudo
Socioecondémico do Tribunal de Contas do Estado para o municipio de Macaé, 2002 — 1.229,1 km?; Plano Diretor
de Desenvolvimento Econémico, Social, Territorial € Urbano do municipio de Macaé, 1990 — 1.337 km? (apéds a
emancipagao de Quissamd). Atualmente, o municipio compreende aproximadamente a metade da extensédo
original.

° Decreto n°040 de 06/11/1996.

"% Decreto n° 041 de 06/11/1996.

" Populagdo segundo informacdo do Plano Diretor de 1990 — 116.000 habitantes; Contagem da populagdo em
1996, IBGE — Cadastro de Cidades e Vilas do Brasil - 121.095 habitantes; Censo 2000, IBGE — 132.302
habitantes; Programa Macaé Cidadao 2002 — 128.821 residentes.
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capacidade técnico-cultural da comunidade é que verdadeiramente definem as

vocagbes de uma sociedade’”,

O municipio de Macaé que originalmente possuia 22 lagoas costeiras conta
atualmente, apds as emancipacdes de Quissama e Carapebus, com duas meias

lagoas situadas cada uma em limites extremos da orla.

'2 Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico, Social, Territorial e Urbano do municipio de Macaé, 1990, pag
13.
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1.2 — Breve historico do re-ordenamento territorial.

O territério que hoje abrange as areas dos municipios de Macaé até
Campos dos Goytacazes era habitado por indios Goitacas'.

A partir de 1534, as “terras descobertas” foram divididas em capitanias
hereditarias'. Desde esta época, questdes de delimitacdo fazem parte da histéria
de Macaé. Historiadores relatam que a area pertencia a Capitania de S. Tomé e
parte dela pertencia também a Capitania de S. Vicente.

A Capitania de S. Tomé doada'® a Pero de Géis e depois herdada por seu
filho Gil de Gois foi devolvida em 1623 a Felipe IV (Espanha reinando sobre
Portugal) devido a constantes lutas com os goitacas que defendiam seu territério.

Em 1627, sete capitdes portugueses'® requereram as terras de sesmaria'’
entre o rio Macaé e o cabo de S. Tomé. Em 1630, os padres Jesuitas requereram a
area da sesmaria entre o rio Macaé e o rio Leripe (rio das Ostras).

'3 Segundo o historiador Bezerra de Menezes, goitaca significa indios nadadores. Ja Martius afirmava significar
indios corredores da mata. (LAMEGO, A. R. — O Homem e o Brejo.1945, pags 73-74).

1 Porgbes de terra entregue pelo Rei de Portugal a nobres portugueses para iniciar processo de colonizagao.
Cortavam o Brasil em linha reta do litoral até a linha de Tordesilhas. (LAMEGO, A. -1913).

' O Rei de Portugal D. Jodo IIl doou a Capitania de S. Tomé através de Carta datada de 28/01/1536, com 30
Iéguas do rio Macaé ao rio ltapemirim. (LAMEGO, A. R. — O Homem e o Brejo, 1945).

6 Os sete capitaes: Miguel Aires Maldonado, Gongalves Corréa, Manoel Corréa, Duarte Corréa, Miguel da Silva
Riscado, Jodo de Castilho e Antonio Pinto Pereira. (LAMEGO,1945).

"7 Terreno inculto ou abandonado que os reis de Portugal doavam a quem se dispusesse a cultiva-lo. (RIOS, H.
R. - Dicionario pratico de lingua Portuguesa, Difusdo Cultural do Livro).
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PROJETO MACAE

CAP. DO ESPIRITO SANTO
DOACA A VASCO FERNANDES — 50 LEGUAS DE COSTA /
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Figura 3 — Mapa histérico. Fonte: Projeto Macaé — 1990.

Com o Decreto do Marqués de Pombal em Portugal determinando a
expulsdo dos jesuitas do Brasil, as terras e benfeitorias foram leiloadas sendo
adquiridas por Gongalo Marques de Oliveira, mestre caldeireiro do Rio de Janeiro.
Ele estabeleceu sociedade'® em 1795 com o capitdo Bento José Ferreira Rebelo,
proprietario de terras da regidao, com o objetivo de promover a restauracdo do
engenho e construgdo de casas e capela, em Imboassica. Com a morte do capitdo
Bento e em dificuldades financeiras, Gongalo vendeu sua parte para Francisco N.
Pereira, advogado, tornando assim a sesmaria (Fazenda Macaé) dividida em:
Fazenda Velha de Santana ou Fazenda do Colégio pertencente aos herdeiros do
capitdo Bento José e Fazenda de Imboassica pertencente ao advogado.

Novos colonos vindo de outras regides forcaram a redistribuicao das terras.

Macaé se desenvolveu como entreposto comercial, sendo elevada a Vila
em 1813, agregando areas desmembradas de Cabo Frio e de Campos.

A “Villa de Macahé” passou a condicdo de Cidade determinada pela Lei
Provincial n° 364 de 15/04/1846, e por Decreto datado de 03/10/1892 Macahé seria

'8 A sociedade abrigava em contrato clausula “que, se o0 soOcio quisesse se desfazer de sua parte, deveria
primeiro oferecer ao outro socio”. (LOBO JUNIOR, D. — Macaé Sintese Geo-histérica, 1990, pag. 29).
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formado pelos distritos de S. Jodo Batista (sede, 1°); S. José do Barreto (2°);
Carapebus (3°); Quissama (4°); Macabu (5°); Neves (6°); Cachoeiros (7°) e Frade
(89).

A dindmica rural e urbana se baseava em exportacdo de madeira, aglcar e
café, também o surgimento de uma burguesia ligada ao trafico negreiro para
atender ao norte da regidao e Minas Gerais.

A existéncia de uma enseada natural abrigada pelas ilhas favoreceu a
instalagdo de um porto (porto de Imbetiba), que no século XIX chegou a ser o0 6°do

Império em volume de exportagdes'.

Figura 4 - Cais da Leopoldina Railway -1926. Fonte: Macaé, Memoéria em foco. 1988.

As construgcdes de docas e instalagbes para articulagcdo do transporte
maritimo ao ferroviario foram autorizadas em 1872. A alfandega foi instalada em
1896. A Leopoldina Railway comprou a E. F. Macaé-Campos em 1898. Em 1904 a
alfandega foi extinta, e a Leopoldina comprou o porto obtendo o monopdlio do
transporte na regido.

A criagao da Prefeitura Municipal de Macaé se deu através do Decreto N°
1.131 de 15/02/1910%°. A divisdo administrativa a partir de 31/12/1917 passou a ser

' LOBO JUNIOR, D. —op cit pag. 32.
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composta por: S. Jodo Batista (sede — 1°); S. José do Barreto (2°); Carapebus (3°);

Quissama (4°); Macabu (5°); Neves (6°); Cachoeiros (7°); Frade (8°) e Sana (9°).

Neste periodo o municipio compreendia “cerca de 2.500 km2*'.

Santo Anténio de Padua
580 Findss
Cantagaio

S50 SebastiSio do Alld
Cantagalo-Cordeiro

Campos dos Goylacazes
Campos dos Goytacazes

Macuco
Santa Maria Madaiena
Santa Maria Madalena

Trajano de Moraia

g Oussamd
Concesgdo ae Macabu

Bom Jandm

Rio das Oatras

Casmuo de Abreu
Bacia de 530 Jodo

Siva Jardm

Avansama Lagos

° Cabo Fro
o I .4 1 km

Figura 5 — Mapa do municipio de Macaé — situacdo primitiva. Fonte: IBGE- Mapas?®, 2003.

Macaé passou por uma fase de estagnagdao econbmica, mantendo
caracteristicas de local de veraneio, em razao da interligacdo da rodovia RJ-106
(Niterdi-Campos) em 1943 como o principal eixo de ligacao entre as regides.

A emancipagédo do distrito de Macabu em 1952 promoveu a alteragdo na
divisdo distrital de Macaé para: Sede (1°); Barra (2°); Carapebus (3°); Quissama
(4°); Cérrego do Ouro (5°); Cachoeiros de Macaé (6°); Glicério (7°); e Sana (8°),
compreendendo 1.997 km? de extensao territorial®>.

20 0 1° governo municipal teve o Dr. Jodo Francisco Moreira Netto como Prefeito pelo periodo de 09/05/1913 a
20/10/1915. (LOBO JUNIOR, D. — 1990).
'L AMEGO, A. R. — O Homem e a Restinga, 1946, pag. 165).
zz Disponivel em < http://www.ibge.gov.br > . Acessado em abril/2003.
Fonte: Plano Diretor de Macaé — 1990.
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Na década de 70 foi finalizada a ligacdo da BR-101 na regido, vencendo o
pantano da Severina (no rio Macaé), diminuindo o transito de veiculos pelo centro
da cidade cujo percurso faz parte da via litoranea. Macaé recuperou sua dinamica a
partir de 1979 com a implantacao da base de apoio da Petrobras para atividades de
exploracao e producéo de petréleo na Bacia de Campos (BC).

A Lei Estadual n°1.419 de 04/01/1989 estabeleceu a emancipacao
municipal de Quissama?*.

Em 1990, a Lei Organica do municipio de Macaé® reformulou a divisdo
administrativa para: Cidade de Macaé (1°); Barra de Macaé (2°); Carapebus (3°);
Imboassica (4°); Cérrego do Ouro (5°; Cachoeiros de Macaé (6°); Glicério (7°);
Sana (89); Vila Paraiso (9°); Frade (10°) e Parque Aeroporto (11°).

Em 1995 o 3° Distrito finaliza o seu processo de emancipag¢ao politica
iniciado em 1992, formando o municipio de Carapebus? através da Lei Estadual n°
2.417 de 19/07/1995.

A atual divisdo administrativa no municipio de Macaé fica definida pela Lei
Complementar n° 006/1998 alterada pela Lei Complementar n° 012/1999 e
compreende: Macaé Sede (19?’; Cérrego do Ouro (2°); Cachoeiros de Macaé (39);
Glicério (4°); Frade (5°) e Sana (6°).

As areas “desmembradas” do municipio de Macaé correspondiam as areas
de cultivo de cana-de-acucar e instalagbes de usinas, com destaque produtivo, e
alguma pecuéria. Conceigdo de Macabu, Quissama e Carapebus ancoraram suas
autonomias econémicas nas respectivas usinas, sendo, nos casos de Quissama e
principalmente Carapebus somada aos motivos® para emancipagéo a participacao
no grupo de municipios beneficiarios dos royalties da exploracao e producao de

petréleo e gas natural em plataformas maritimas.

2 As fontes consultadas apresentam divergentes informagdes para a extensio territorial do municipio de
Quissama: Mapa esquematico distrital, 1974 (Prefeitura Municipal de Macaé) — 677 km?; Plano Diretor do
ggunicipio de Macaé, 1990 — 660 km?; Censo 2000/ IBGE — 716 km=.

Lei n°001 de 05/04/1990.
% Existem divergentes informagdes sobre a extensdo territorial do municipio de Carapebus nas fontes
consultadas: Mapa esquematico distrital, 1974 (Prefeitura Municipal de Macaé) — 196 km?; Revista Carapebus,
1998, pag. 24 — 192 km?; Censo 2000/ IBGE — 306 km?; Estudo Socio-Econémico do Tribunal de Contas do
Estado, 2002 — 251,5 km2.
&7 Ao integrar os anteriores 1° e 4° (Sede e Imboassica), 2° e 11° (Barra de Macaé e Parque Aeroporto) num
unico distrito, reforca-se a impossibilidade de formagdo de movimento pré-emancipagéo da soma dos 2°e 11°
respectivamente citados, onde juntos contabilizam 44.907 pessoas residentes (fonte: Programa Macaé Cidadao,
2002).
2 Ver Lei Organica do municipio de Carapebus de 20/05/1998, Art. 156 — Patrimdnio do Municipio, pag. 43.
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Os dutos para transporte de éleo e gas estao langados no fundo do mar, e
em terra no subsolo com profundidade entre 0,60m e 1,50m, desde Barra do Furado
em Quissama (ponto de chegada dos dutos submarinos ao continente) até
Cabiunas em Macaé, onde estdo as instalacOes terrestres de armazenamento e

bombeio de petréleo e gas natural, seguindo dai para a Reduc e Alcalis.
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1.3 — Macaé em seu momento historico, inserido na economia do
petrdleo. Cronologia sucinta da descoberta de petroleo na regiao.

Na década de 70, em continuidade ao estabelecido pelo Governo Federal
através de Processo de Substituicdo de Importacdes®, reforcado pela crise do
petréleo em 1973 que gerou a elevacao dos precos, a Petrobras — empresa estatal
— objetivou alcancar a auto-suficiéncia em 6leo combustivel.

Estudos geolégicos®® e levantamentos (especialmente a sismica®’ de

reflexdo) apontavam a ocorréncia de reservas petroliferas nesta regido.

A exploracdo do litoral do Estado do Rio de Janeiro
comegcou em 1967, quando a maioria das bacias maritimas do pais foi
descoberta pela sismica”. Seguiram-se varias descobertas, sempre em
dguas rasas, que impulsionou a exploracdo off-shore. Em 1974, a
Petrobras descobriu d6leo em quantidades comercializaveis no pogo
Garoupa. Comegou a produgdo em 1977. (Material de divulgagdo da
Petrobras, maio/2003).

Os aspectos condicionantes para a decisdo de instalar base de apoio em
Macaé foram:

... a necessidade de desvincular a nova bacia’’ da regido
de producdo da Bahia, visando uma geréncia eficiente das operacées; a
instalagdo de um terminal maritimo de apoio; proximidades das
plataformas; condigbes técnicas favordveis; possibilidades econdémicas
(Faulhaber, 1992).

Passar das d&aguas rasas dos campos até entdo
descobertos para operagées em 124m de lamina d’agua — o que era raro

no mundo naquela época — exigiu da Petrobras altas doses de criatividade

% Naquela época, cerca de 75% do petroleo consumido no Brasil vinha do exterior. (Fonte: Material de
divulgagdo da Petrobras, maio/2003).

%0 Na década de 40, Alberto R. Lamego, engenheiro de minas, gedgrafo, assinalou em seus trabalhos a hip6tese
desta regido ser um “ambiente favoravel a pesquisas petroliferas” (O Homem e o Brejo, 1945, p. 45).

3! Sismica — atividade indispensavel & indUstria do petréleo. Identifica reservas no fundo do mar e ajuda na
localizagdo de pogos e no monitoramento da extragdo. Através do uso do canhao de ar comprimido em diregéo
ao fundo do mar. Ondas sonoras propagam, captadas por sensores, mapeando o subsolo (Fonte: Jornal O
Globo, 14/09/2003).

% A Bacia de Campos é uma area sedimentar localizada na regido Sudeste do pais, é limitada por alinhamentos
geolégicos ao norte, proximos a cidade de Vitéria (ES) e a sul, proximo a cidade de Cabo Frio (RJ). Apesar de
ter uma porgao emersa (terrestre), sua maior distribuicdo é maritima, computando-se uma area de cerca de 100
mil km2. (Fonte: Material de divulgacdo da Petrobras/ ASCOM/E&P-BC).
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para superar grandes desafios tecnoldgicos. Aconteceu em 1979 a
instalagdo da primeira arvore-de-natal molhada no fundo do mar a 189m
de profundidade. O ano de 1984 marca as primeiras descobertas da
Petrobras em dguas profundas. As operagcées no mar puderam superar oS
300m de profundidade, limite do mergulho humano. Com o uso de
equipamentos para exploragcdo novos limites de profundidade foram
ultrapassados, e a Bacia de Campos se tornava a maior produtora do pais.
O campo gigante Roncador é descoberto em 1996, encontra-se entre
1.500 e 2.000m de profundidade. Situada no litoral do Estado do Rio de
Janeiro, a Bacia de Campos ocupa uma drea de 100 mil Km2  Nessa
regido, 39 campos de petrdleo estao em produgdo a distancias entre 80
e 200 km da costa. (Material de divulgacédo da Petrobras, maio/2003).

Figura 7 — Porto de Imbetiba atual (década de 1990).
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A justificativa para a escolha da area em Cabilunas para a instalagdo
terrestre de transferéncia e estocagem de petroleo e de processamento de gas se
deve a vantagem econdmica, possibilidade de adequacao as condi¢cbes de projeto
das plataformas, a fatores topograficos, topoldgicos e logisticos favoraveis. O
empreendimento foi iniciado em 19783,

Figura 8 — Foto aérea do Terminal de Cabitinas (2001). Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento.

% Fonte: Jornal do Terminal de Cabitinas, maio/2002. (Macaé).
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Ja a instalagdo do Parque de Tubos no inicio da década de 80 esteve
condicionada a sua localizacao ao sul da cidade, a proximidade da Rodovia RJ-106
que liga ao porto evitando o trafego pesado dentro da cidade™.

Figura 9 — Foto aérea do Parque de Tubos (2001). Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento.

% Esta condicionante possibilitou o surgimento da area onde se concentram empresas prestadoras de servigos
(Loteamento Novo Cavaleiro e seus prolongamentos 2 a 6), entre o Parque de Tubos e o Porto de Imbetiba.



Parque de Tubos Porto de Imbetiba Terminal de Cabiunas

CIDADE DE MACAE

acsosorcoa oe 2004

Figura 10 — Foto aérea do municipio (mosaico — 2001). Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento.
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1.3.1 — O efeito de assimilacao transformando o espaco: questoes tedricas.

Em coletanea® para discussdo do problema geral do desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, Faissol conceitua o espago como:

...um territério socialmente e politicamente organizado. ...O
espago é uma regido definida por um conjunto de caracteristicas sociais e
econdmicas, que integram o grupo social a um dado territdrio, portanto
depende das caracteristicas do prdprio grupo social e em diferentes

niveis de agregacao...;

Faissol afirma que “.. as relagcbes entre os lugares acabam por afetar os
atributos dos lugares, da mesma forma que as pessoas, criando-se um sistema de
interdependéncias que integra e disciplina a propria sociedade”. Assim como
relagbes entre “..diferentes elementos na mesma localizagdo, e isto caracteriza o
lugar”. O autor argumenta que as relagdes entre os lugares fazem parte de um
processo, de forma que um lugar proximo tem alta probabilidade de adquirir
atributos semelhantes, explicando o “processo de difusdo”, e que necessita da
“variavel tempo” para o efeito de assimilagdo, das especificas caracteristicas. O
autor nos da uma nocéo de territério como fungao de um potencial representado por
recursos naturais, riquezas, que tanto podem ser exploradas pela propria
comunidade como por elementos oriundos de outras localidades, trazendo *
consequéncias diretas na forma de organizagdo, de natureza politica e econémica,
pois a sua utilizagcdo nem sempre depende inteiramente do grupo social/territorial
local”. E complementa: ”... O territorio, ao representar a possibilidade de riqueza,...
contém também uma conotacdo de poder — politico, econémico, militar — que tem
sido usado ou cobicado como instrumento de dominacao politica e econémica’.

Tomando Macaé como exemplo, as atividades relacionadas com a
economia do petréleo e gas vém aumentando a partir dos dltimos 20 anos, € o
municipio de Rio das Ostras (seu limitrofe ao sul) vem sofrendo transformacdes

nestes ultimos quatro anos com a implantacao de areas como o Distrito Industrial

% Speridigo Faissol — O Espaco, Territorio, Sociedade e Desenvolvimento Brasileiro, Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Rio de Janeiro: IBGE/CDDI, 1994.
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(Zona Especial de Negécios — ZEN, Lei n° 0691/2002) em &reas contiguas ao
Parque Industrial de Macaé (Parque de Tubos)®.
Em Rio das Ostras houve reducao de aliquotas de impostos sugerindo

incentivos fiscais e constituindo uma estratégia para atracao de investimentos.

Petrobras
Parque de Tubos

Petrobras - Pipe Yard

RIO DAS OSTRAS - RJ - BRASIL

Special Business Zone

e RN

Figura 11 - Zona Especial de Negécios (ZEN). Fonte: Material de divulgacdo da Prefeitura de Rio das Ostras.

Além disso, diversos loteamentos estdo sendo revitalizados com
investimentos em infra-estrutura.

O municipio de Rio das Ostras®’ apresenta como uma de suas fungdes
principais, a de dormitério® (residéncia) da populagéo trabalhadora na industria do
petréleo e gas, e com recente processo de expansao urbana, apresentando valores

% Atualmente, o Parque de Tubos esta inserido na malha urbana mesmo com sua localizagdo no extremo sul
junto ao limite intermunicipal. A ocupagdo ja chegou ao seu redor, tanto para usos de prestagdo de servigos,
comercial e residencial, fazendo pressédo sobre as &reas rurais, sinalizando a necessaria revisdo na Lei de
Perimetro Urbano.

%70 municipio de Rio das Ostras possui uma area de 230 km2, concentrando no litoral a sua principal atividade
econbémica com o turismo-veraneio, € com o estimulo do capital imobiliario desenvolveu o fenémeno da segunda
habitagdo a partir da década de 50. (Fonte: Aimeida, J.R. et al,1999)

% No municipio de Rio das Ostras sao diversos os loteamentos e condominios cujas unidades habitacionais sao
de propriedade ou alugadas a funciondrios de empresas prestadoras de servigos a Petrobras e as
Termoelétricas.
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imobiliarios ainda inferiores aos de Macaé, de acordo com o veiculado em jornais
locais.

Com o seu territério amplamente parcelado, Rio das Ostras tornou-se objeto
de consumo para quem procura por lotes mais baratos, com menor indice de
ocupacgao (maior taxa de permeabilidade), mesmo que apresentem infra-estrutura
deficitéria (como abastecimento de agua, por exemplo).

Macaé tornou-se o centro funcional da atividade de exploragdo e producao
petrolifera na regido da BC e podemos observar as cidades vizinhas em aparente
hierarquia (Faissol, 1994, p. 129) , integradas como dormitérios da mao-de-obra que
se movimenta diariamente para o trabalho, ou em busca dele conforme a
qualificacdo. E valido observar na varidvel “tempo” a producdo dos efeitos de
“assimilacdo” nas areas mais proximas, através do uso do solo com atividades de
maior representatividade e formadoras de pressdo® que transformam o territério.

As grandes empresas internacionais aqui representadas por suas filiais ou
através de outras empresas®® tém como caracteristica inerente o poder de atracao
sobre outras empresas que desempenham atividades no mesmo setor e em setores
complementares, formando uma rede de rela¢gdes comerciais e sociais.

Inter-relacionamento e complementaridade sao verificados também entre
os municipios de Macaé e Rio das Ostras através da intensa movimentagdo de
veiculos na Rodovia RJ-106*', tnica ligacdo litoranea e de menor percurso.

Os municipios de Carapebus e Conceicao de Macabu também mantém a
hierarquia e interdependéncia com Macaé, porém seus respectivos tempos
necessarios para alavancar o crescimento urbano deverdo ser diferenciados por
motivos distintos.

Carapebus é um municipio recém-criado em fase de implantacdo de seu
arcabouco juridico e administrativo. Também é recente a criacdo do PARNA de
Jurubatiba ocupando 17% de seu territdério municipal e toda a extensao da orla. Com
o auxilio do mapa reproduzido a partir das Cartas do Brasil, 1969 — IBGE (Apéndice
VI) pode-se verificar em escala a porcao do territério do municipio de Carapebus
que integra o PARNA Jurubatiba, e também a de sua Zona de Amortecimento,

% Empresas que necessitam da disponibilidade de areas urbanizadas para as suas atividades e moradia para
seus funcionarios.

0" Existem também condominios de empresas. (Fonte: Revista Brasil Energia n°243, Fev/2001, pag.28).

! Neste trecho, a Rodovia RJ-106 era favoravel ao transito pesado para a ligagao do Parque de Tubos ao Porto
de Imbetiba, evitando a circulagdo de veiculos pesados no centro da cidade. Nos Ultimos anos, tornou-se uma
via de transito pesado e intenso em n° de veiculos em movimento.
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abrangendo 63% do territorio municipal segundo regras gerais do IBAMA
(Resolugdo CONAMA n° 013/90).

A efetiva implementagdo do PARNA Jurubatiba ao estabelecer um
ordenamento econdmico—administrativo—juridico préprio incidindo sobre 80% do
territério do municipio, direciona “ajustes” em legislacbes e procedimentos
municipais pré-definidos. Na Segunda Parte deste estudo, estas superposicdes
serao apresentadas.

Reforcando a nocado de espaco, Cristina Maria C. Leite em sua andlise
sobre o processo de organizacao do territério (1991), descreve :

“O espaco como um produto, deve ser analisado através
das relacbes que o produziram. Sendo produzido historicamente, é
rearranjado continuamente.... O territério, entdo, é usado e apropriado
objetivamente pelos agentes atuantes. ... As empresas localizam-se onde
as condicées de seu funcionamento se otimizam, impondo-se sobre o

espago e dominando-o”.

Os investimentos no setor petréleo e gas natural, e as recentes
implantacdes de usinas termelétricas (a partir de 2001), tém o poder de atracao para
as atividades complementares e para as migracdes da populacdo em busca de
oportunidades de emprego.

O municipio de Macaé como espaco-local de suporte das atividades de
exploracdo do petréleo e gas natural atrai novas empresas com atividades do
mesmo setor.

A concesséao pelo Governo de novas areas para exploragdo petrolifera as
empresas estrangeiras (grandes empresas) exerce poder de atragdo em empresas
do setor terciario — prestadoras de servicos (pequenas, médias e grandes
empresas). Este processo representa a chamada “economia de urbanizacdo”
(Richardson*?, 1973 apud Faissol, p. 131) decorrente do “efeito de intensificagdo da
atividade econémica devido & proximidade e aos contatos humanos”. (Perroux*,

1964 apud Faissol, pag. 131).

“2 Richardson, Harry W. Regional Growth Teory, 1973, In: Faissol,1994. op cit.
3 Perroux, Francgois. O conceito dos pélos e crescimento. 1964, In: Faissol,1994. op cit.
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Esta atracdo é justificada pela presenca de Mc Donald’s, Sendas, ABC
Supermercado, Casas Bahia, Ponto Frio, Hotel ibis, Hotel Sheraton, Vésper
Telefonia, Tv Cabo, CNA (curso de Inglés), UFF, Uenf, Estacio de Sa, Fundacao
Getulio Vargas, entre outros, oferecendo produtos diversificados para consumo pela
populacao, objetivando o lucro nos negécios.

O efeito de transformacao que determinados empreendimentos geram no
seu entorno e nas vias de circulacdo independem de sua localizagdao, quando em
area urbana do municipio de Macaé. Em curto prazo, os correspondentes fluxos de
veiculos tornam-se intensos e refletem-se sobre os congestionamentos existentes.

Porém, o alto custo da terra impede as tendéncias para modificagdo no
modo de intervir o espaco publico de forma a dotar as vias de circulagcdo com
dimensodes suficientes para a nova realidade local.

Atendendo a politicas de crescimento ou de desaceleragédo, o Poder Publico
regulamenta acdes por meio de atos administrativos, reforcando ou anulando
conflitos e contradi¢cdes no territério sujeito a apropriacoes.

O municipio é o local do espaco onde as politicas de governo “se
materializam e onde se da a territorializacao do movimento do capital’ (Peluso, 1990
apud Leite).

Para complementar a idéia de movimento do capital se territorializar no
espaco do municipio através de politicas publicas, busco os autores Leal e Serra*
cujo texto é esclarecedor de questdes conceituais especificos do tema, e indutor
para novas pesquisas e debates.

O item 1.3.2 trata da distribuicdo dos royalties na regido da BC como

indutora de formacao de novos territérios.

* Leal, José Agostinho A. e Serra, Rodrigo V. Notas sobre Fundamentos Econémicos da Distribuicdo Espacial
dos Royalties Petroliferos no Brasil”, Anais da ANPEC, 2002.
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1.3.2 — A distribuicdo dos royalties® e a formacao de territorios na BC.

Alguns fatores determinantes formaram um cenario favoravel para o setor
petrolifero no pais: A coincidéncia*® de petréleo na plataforma continental da BC, em
momento histérico de crise internacional na oferta de petroleo; reforcado pela
decisdo governamental pelo investimento em exploracdo e produgdo como
estratégia nacional; somados aos critérios técnicos*’ adotados para identificar
dominios territoriais onde incidiriam as indenizacbes; e a evolucado da legislacido
especifica®® para o setor.

Com o objetivo de evidenciar o carater distributivo incidente na esfera dos
governos municipais, citarei apenas os itens pertinentes ao tratar da evolucdo das
leis especificas.

Esta evolugéo tem o seu ponto inicial na Lei n°2.004, de 03 de outubro de
1953, a lei que criou a Petrobras. Nesta lei foi estabelecido o pagamento de
indenizacdes sobre o valor da producgao terrestre de petréleo e gas natural em
territérios de municipios na cota porcentual de 1%.

Com a produgédo no mar atingindo niveis maximos e promissores em aguas
profundas, a Lei n°7.453, de 27 de dezembro de 1985 determinou que este tipo de
atividade também estava sujeita ao pagamento de indenizacées. A forma de
distribuicao do valor sofreu alteracdo, e os municipios confrontantes com pocos
produtores e aqueles pertencentes as areas geoeconémicas dos municipios
confrontantes passaram a arrecadar 1,5%" e parte de 1% destinado ao Fundo
Especial a ser distribuido também com os estados.

Complementando esta legislacdo, a Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986,
estabeleceu normas para reparticdo da aliquota devida aos municipios e critérios
para definicdo desta area geoecondmica, ‘“introduzindo os conceitos de regido

> Royalties: “Os royalties sdo uma das formas mais antigas de pagamento de direitos. A palavra royalty vem do
inglés ‘royal’, que significa ‘da realeza’ ou ‘relativo ao rei’. Originalmente, era o direito que o rei tinha de receber
pagamento pelo uso de minerais em suas terras”. No caso brasileiro, os royalties do petrleo sdo uma
compensagcao financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram e produzem petréleo e gas natural. E
uma remuneracdo a sociedade pela exploracdo desses recursos, que Sa0 escassos € nao renovaveis”.Fonte:
Guia dos Royalties do Petréleo e do Gas Natural — ANP, 2001, pag. 12).

5 0 determinismo fisico. (Para maiores estudos, ver texto dos autores Leal, J. A. e Serra, R. — pag. 12).

*" Compete a Fundacao IBGE definir as projegées na plataforma continental brasileira, adotando o método das
linhas de base retas e ortogonais aos limites intermunicipais.

*8 A legislago especifica com caracteristica distributiva.

® Ocorreu um aumento em relagdo a legislagdo anterior, assim como aumentou o n° de municipios
beneficiarios.
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geoeconbémica e da extensdo dos limites territoriais dos municipios litordneos na
plataforma continental, ambos de competéncia da Fundacio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)” (LEAL E SERRA, 2002). Esta lei manteve a
reparticdo das indenizacdes entre as esferas de governo, definida conforme a lei
anterior (Lei n°7.453/85).

O momento politico nacional era orientado para a aprovacdo da
Constituicdo Federal em 1988, onde os termos “redemocratizacdo politica e
descentralizacao fiscal’” conduziram processos de transferéncias de arrecadacao do
Governo Federal para os Estados e Municipios. Também avalizavam as mudancgas
nas legislacdes especificas para o setor.

Este aval se concretizou com a destinacdo de compensacgdes financeiras
aos municipios através de um novo modo estabelecido para a producao off-shore,
com a Lei n°7.990 de 28 de dezembro de 1989:

“(..) 0,5% - aos municipios onde se localizarem
instalacbes maritimas ou terrestres de embarque e desembarque; (...)1,5%
- aos municipios produtores e suas respectivas areas geoeconémicas; (...)
parte de 0,5% do Fundo Especial distribuido também entre estados e

territorios.”

Neste periodo, ocorreram na regido da BC, as emancipagdées do municipio
de Quissama em 1989, e do municipio de Rio das Ostras em 1991°°. Sao territorios
que ficaram em situacao contiguas ao municipio de Macaé, e ja incorporavam na
receita municipal o instrumento das compensacgdes financeiras ou royalties do
petréleo.

O Decreto n° 01, datado de 11 de janeiro de 1991 regulamentou a lei
anterior (n°7.990/89) e introduziu nova alteracdo na distribuicdo das compensacdes
financeiras em relacdo aos 0,5% destinados ao Fundo Especial, que passaram no
rateio para os municipios o porcentual correspondente a 80%.

%% O municipio de Rio das Ostras foi emancipado do municipio de Casemiro de Abreu em 1991. Consta como
autonomia municipal no setor financeiro e tributario, entre outros: “ ... €) os principais componentes da receita
municipal sdo: ICMS (46%), royalties de petréleo (23,3%),IPTU (5,6%), outras (25%)”.

Fonte: ALMEIDA, J.R. [et al] — Planejamento Ambiental: caminho para participagdo popular e gestdo ambiental
para nosso futuro comum: uma necessidade, um desafio. 1999. Rio de Janeiro: Thex Editora Ltda. 22 edicéo.
Pag. 151.
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Outro aspecto deste decreto é evidenciado pelos autores Leal e Serra
(2003): a determinacao de “critérios para os precos das commodities sobre 0s quais
incidirdo as compensagées financeiras”. A evolugdo do momento onde a atividade
petrolifera era efetivamente estratégica para o momento, onde a atividade também
gera um produto commoditie, valorou a atividade junto ao mercado internacional, e
em consequéncia passou a sofrer pressdo para a quebra do monopdlio, com a
abertura para a exploragao por empresas multinacionais.

Sob uma atmosfera incentivadora, em 1995 ocorreu a emancipacao do
municipio de Carapebus, também objetivando capturar os recursos acessiveis
advindos das compensacdes financeiras, justificado pelo “atributo instalado” em seu
sub-solo — os dutos de 6leo e gas que chegam ao continente em Barra do Furado
(no municipio de Quissama) e estao ligados ao Terminal de Cabiunas (em Macaé).
Acompanhando a onda de emancipa¢des, Armacao de Buzios desmembrou-se do
municipio de Cabo Frio em 1997.(Fonte: Tribunal de Contas do Estado/2003)

Finalmente, a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo),
institui o termo royalties para as compensacdes financeiras, possibilitou aumentar o
porcentual para até 10% (mantendo a forma de distribuicdo do minimo de 5%
intacto) do valor da producéo de petréleo e gas natural em plataforma continental —
as chamadas patrticipacdes especiais.

A Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), também criada por esta lei, compete
determinar os critérios e formas de distribuicdo dos valores dos royalties excedentes
aos 5%.

O alcance da Lei em relacado a destinacao e aplicabilidade dos recursos
pelo governo local (esfera municipal) € amplo, com restricbes a utilizacdo em
pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal. Esta situacao favorece
a especulacdo sobre as possibilidades de aplicacdo dos royalties. Algumas
vertentes estdo se destacando e evoluindo em sua fundamentacdo juridica e
administrativa alcando transformar em economia regional, a exemplo do viés
ambiental (com o zoneamento) e do turismo, em especial o turismo rural e o de

negocios.

“Embora os estados e municipios confrontantes com
campos petroliferos na plataforma continental estejam sujeitos a riscos

ambientais, principalmente os causados por potenciais vazamentos de
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oleo que atingem a costa, ndo ha, a partir da compreensdo dos
fundamentos tedricos dos royalties, porque associar este instrumento
compensatorio a esta finalidade de ressarcimento ambiental”. (SERRA, R.
e AQUINO,C.N.- A Economia Politica da Distribuicdo dos Royalties no
Brasil , 2002, pag. 150).

As questdes que incidem no territério destacado para o estudo (Macaé e
Carapebus na Bacia de Campos) sao diversas e complexas. Ora elas se
complementam, ora entram em conflitos. Os itens 1.3.3 e 1.3.4 tratam de forma

sucinta os exemplos citados acima.
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1.3.3 — A questao ecoldgica.

A dimensao ecoldgica se insere no movimento de transformacao do espaco
que altera o estado natural do territorio e requer preservacao dos recursos naturais
para as futuras geracdes e como banco genético das espécies, em locais
identificados como estratégicos por suas caracteristicas proprias e Unicas.

A autora Cristina Maria®' sinaliza como importante a identificacdo das
formas de alteracdo do meio ambiente pela sociedade e por politicas locais, para
formulacao de politicas publicas que garantam “condicées minimas de qualidade” e
de “indicadores de qualidade ambiental”.

Na BC, as atividades de exploracao de petréleo e gas natural definida pelo
Governo Federal como matriz energética e estratégia de desenvolvimento para o
pais sdo também atividades geradoras de impactos ambientais.

As relacdes de cooperagao/complementaridade e de tensdo representadas
pelas politicas de desenvolvimento regional e de preservacdo do meio ambiente,
ambas decorrentes de diretrizes do proprio Governo Federal sdo sucintamente
analisadas neste capitulo com o objetivo de evidenciar os pontos de conexao com
as reflexdes mais especificas que serdo tratadas na Segunda Parte deste estudo
sobre o mesmo tema e o PARNA Jurubatiba.

Na época (1998), a selecao de areas para protecao pelo Poder Publico era
regrada pela Lei n° 4.771, de 15/09/1965 — Cddigo Florestal; pelo Decreto n°
84.017, de 21/09/1979 — Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros; pela Lei
n° 6.938, de 31/08/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente (regulamentada pelo
Decreto n° 99.274, de 06/06/1990); pela Lei n° 6.902, de 27/04/1981 — rege a
criacao de Estacoes Ecoldgicas.

Em atendimento a Constituicdo Federal em seu art. 225 (Do Meio
Ambiente) e aos Acordos Internacionais para a preservagdo ambiental, o Estado
traca diretrizes regulamentando as atividades causadoras de impacto ambiental e
metas para a criagdo de Unidades de Conservacdo®, que se tornam espacos

%' Cristina Maria C. Leite — Uma analise sobre o processo de organizagéo do territdrio: o caso do zoneamento
ecologico-econdémico, 1991.

°2 As Unidades de Conservagdo sdo espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico. Com objetivos
de conservagédo e limites definidos, sob regime especial de administragéo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegao (art. 2°, inciso |, da lei n©9.985/2000). MACHADO,P.A. L.,2001 — Areas protegidas: a Lei
n°9.985/2000).
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seletivos. Estes espacos apresentam caracteristicas locais Unicas, identificaveis
como condicées naturais favoraveis a exercerem funcdo de preservacdo do
ambiente em estado natural.

Os espacos seletivos encontram-se situados geograficamente em posicao
estratégica, facilitando pesquisas cientificas no ramo da biodiversidade e
possibilitando a necessaria educagdo ambiental para a comunidade local e do
entorno® da Unidade de Conservacéo, e também para os visitadores em geral.

Ao nivel municipal, o atendimento a exigéncia da Constituicido Federal e as
pressdes da sociedade® o Plano Diretor de Macaé (1990) tracou diretrizes para
viabilizar a implantacdo de um laboratério e o estabelecimento de convénios com
instituicdes de pesquisa para o controle da poluicdo>°.

A criagdo do Nucleo de Pesquisas Ecolégicas de Macaé® — NUPEM como
um oOrgdo formulador de indicadores de qualidade ambiental, entre outras
atividades, possibilitou a evolucdo de fundamentos tedricos e experimentais para
elaboracao de politicas publicas locais.

Destaca-se a participagcao efetiva deste 6rgao na formulagdo da proposta
para a criacdo do Parque Estadual Carapebus-Quissama, em parceria com
“diferentes” segmentos da sociedade na regido, no pais, e exterior. Na Segunda

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente —~MMA, em 1998, o levantamento das areas protegidas na
forma de Unidades de Conservagéo federais (4,59%) e estaduais (3,54%) correspondiam a 8,13% do territério
nacional. (Fonte: MILANO, M. S.- Unidades de Conservagé@o — Tecnica, Lei e Etica para a Conservagdo da
Biodiversidade. Parte |, Teoria geral das Unidades de Conservagédo. In: Antonia Pereira de Avila Vio ...[et al.];
coordenacado, Antonio Herman Benjamin — Direito Ambiental das areas protegidas: O Regime Juridico das
Unidades de Conservacao. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,2001. pags 3- 41).

%3 Zona de entorno ou zona de amortecimento — é o entorno de uma Unidade de Conservacdo onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricbes especificas, com o proposito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade. (Art. 2°, inciso XVIII, da Lei n°©9.985/2000).

Na época (1998), a zona de entorno era prevista em Estagdes Ecoldgicas através da lei n° 6.902, de
27/04/1981 e Resolugcdo CONAMA n° 013, de 06/12/1990. Na CF, Capitulo VI, art. 225, o inciso lll induz a
interpretagdo de que a estaria contemplando. Ao descrever “..espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos...”. Nao esta claro, mas também nao exclui a possibilidade do conceito de zona de
entorno de UC estar inserido neste contexto.

* O movimento ambientalista local intitulado AMDA (Associagdo Macaense de Defesa Ambiental) criado na
década de 70 com o objetivo inicial de defesa da Lagoa de Imboassica - principal corpo receptor de canais de
drenagem de aguas pluviais superficiais de toda a parte sul da cidade de Macaé, onde se concentram as
empresas prestadoras de servigos a Petrobras e Parque de Tubos.

%> A AMDA e a RAIA (Rede de Acio e Informagdo Ambiental, formada por dissidéncia da AMDA na década de
80) se articularam com ONGs, Instituicdes nacionais e internacionais com o objetivo de preservagéo das lagoas
costeiras e visavam o0 acompanhamento e controle ambiental no municipio (ainda composto com os territorios
de Quissama e Carapebus), pressionando para formulagéo de politicas publicas.

% NUPEM (Nucleo de Pesquisas Ecoldgicas de Macaé / UFRJ) criado em 1993 através da parceria entre a
UFRJ, a Prefeitura de Macaé e a Petrobras (através do projeto ECO-lagoas), representa uma Unidade
Avancgada de Ensino, Pesquisa e Extensao do Instituto de Biologia da UFRJ, objetivando aprofundar
conhecimento cientifico sobre os ecossistemas da regiao.
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Parte deste estudo sera apresentado um resumo do histérico para a transformacgéao
em PARNA Jurubatiba.

Pauta na midia, por ocasidao da Conferéncia da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO/92, a Organizagao
das Nacobes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) declarou a Mata
Atlantica e ecossistemas associados — a area de restinga é um ecossistema
associado a Mata Atlantica - incluida em Area de Reserva da Biosfera. Este
reconhecimento em escala mundial contribuiu na fundamentagao para a criacdo do
Parque.

A relevancia do tema se expressa com clareza, uma vez que pauta na

midia, a exemplo de:

“A restinga Macaé-Quissama é considerada um
trecho Unico do litoral brasileiro, apresentando elevado grau de
preservacdo ecoldgica e um grande n °de habitats responsavel por grande
variedade de nichos ecoldgicos, numa elevada biodiversidade que fez
com que a area, por ocasido da ECO-92, fosse declarada pela
UNESCO como Reserva da Biosfera’.
(Revista A Voz de Carapebus, 1998, pag.18).

A relacdo de tensdo entre a atividade petrolifera e da preservacao
ambiental na BC é visualizada na prépria configuracdo espacial. A criacdao do
Parque Nacional inserido geograficamente no interior do “poligono” das atividades
de transporte por meio de oleodutos e gasodutos, e de plataformas de exploracéao,
traduz uma demarcacao de zoneamento de ordem ecoldgica que se transforma em
ordem econbémica no territério abrangido. Este zoneamento regula os usos do solo,
as oportunidades e as fragilidades, leia-se restricoes, que se apresentam na forma
de politicas publicas.

No municipio de Macaé, uma parte da area que corresponde a zona de
amortecimento® desta Unidade de Conservacéo, ja era considerada area urbana e
de expansdo urbana assegurada por Lei de Perimetro Urbano®® e Lei de

" A area correspondente a Zona de Amortecimento (ou area de entorno) de uma Unidade de Conservacdo do
Grupo das Unidades de Protecao Integral por lei ndo pode ser transformada em area urbana (Lei n°9.985/2000
regulamentada pelo Decreto Federal n°4.340/2002 — SNUC).

8 Lei Complementar n° 006/98 alterada pela Lei Complementar n° 012/99 — Lei do Perimetro Urbano.
(Anteriores Lei n°1006/86, Lei n° 1655/95 - Perimetro urbano).
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Zoneamento Municipal (Lei n° 676/79 atualizada (numa evolugdo) pela Lei
Complementar n° 1683/96, para a de n° 1959/99), com loteamentos aprovados e
registrados.

Um exemplo peculiar da tensdo enfocada no municipio € o Loteamento
Balneario Lagomar (ver Figura 12/Anexo Ill/Apéndice VI), com projeto aprovado no
INCRA em 1970 e na Prefeitura de Macaé em 1976 (com 527 lotes para sitios de
recreio com area minima de 5.000,00 m2) que vem apresentando na ultima década
parcelamentos irregulares na forma de fracdo-ideal®®, muitos ainda sem
documentacéo legal. Alguns lotes sédo fracionados em 20 unidades.

No inicio da década de 90, o grupo ambientalista local monitorava a
ocupacgao e o Ministério Publico atuava junto ao municipio em prol da preservacao
ambiental permanente, (prevista em lei a faixa de 300 metros do preamar).

Em 1997, mediante Procedimento Judicial (n° 81202.00083/97-22) foi
firmado o Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publico Federal e o
Municipio de Macaé em 08/11/2000. Este Loteamento, apdés 1998, encontra-se
localizado, para efeito de questdes ambientais, em zona de entorno do PARNA
Jurubatiba.

O processo de ocupacao irregular observado em Macaé nos anos 90 vem
reproduzindo o modelo histérico de grandes cidades brasileiras. O crescimento da
periferia com pouca infra-estrutura, refletindo o quanto questdes de ordem social e
econdmica superam as de ordem ambiental e reguladoras.

As areas publicas municipais e areas frageis ambientalmente sdo as

primeiras a sofrer invasao. A ocupacao é feita por populacao de baixa renda.

% Encontram-se incluidos na pesquisa — foco que embasou todo o estudo de caso.



CAHPOS i
CAMAL  HWACAE-CAHPOS

BARRA DE
MACAE

PAROUE NACIONAL DA RESTINGA DE JURUBAT IBA

PRAIA LAGODHATR

Lotes em cor preta aprovados com area minima de 5.000 m?,
Lotes em cor vermelha em fragéo-ideal (aprovados ou néo).

Figura 12 — Loteamento Balnesrio Lagomar, Macaé/RJ. Planta de situaciio de parcelamentos efetuados®.

% Fonte: Plano de Intervengdo Urbanistica do Loteamento Balneario Lagomar, elaborado por Paula A. Guedes - arquiteta e urbanista (consultoria — Denise T. Penna Firme,
arquiteta e urbanista) em julho de 2002.
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1.3.4 - A variavel do turismo

A variavel do turismo também se enquadra na economia regional com
funcdo complementar aos demais setores produtivos que exercem seu poder de
atracdo. O turismo integra a area estratégica da “venda da imagem local’ e dinamiza
o potencial das vocacdes econdmicas locais a partir de um inventario dos atributos
naturais e dos atributos produzidos para este fim.

A “corrida” regional na venda da imagem local por meio de dotacdo de
elementos fisicos atrativos e de aplicacdo de métodos para elaboracdo de
indicadores de qualidade para o municipio representam uma sinalizacao para os
investimentos no setor turistico. Como exemplo temos as obras de urbanizacao nas
orlas das praias de Cabo Frio, Armacao de Buzios, Rio das Ostras e Macaé (em
execucao), semelhantes ao projeto Rio-Orla na cidade do Rio de Janeiro.

A transformagdo do turismo em wuma atividade reconhecida e
regulamentada pode acabar por reproduzir um modelo econémico ao submeter-se a
uma ideologia onde os ditos novos conceitos®' apresentariam os vicios de economia
tradicional. A atividade do turismo—-lazer ao tornar-se um negdécio, um
empreendimento, mantém a escala como um fator importante na definicao pelo
enquadramento nas relagdes de trabalho, da formalidade a informalidade.

No Brasil, a ideologia do turismo-rural, ecoturismo, vem se mostrando viavel

e rentavel®

. Mas, nao seria um “efeito perverso” para a ideologia ambientalista a
propagacdao de negociacdes imobilidrias, de areas inferiores ao mddulo minimo
rural, a exemplo do que vem ocorrendo no municipio de Macaé, espelhando a
transformacao da tradicional atividade rural em atividade de lazer, em zona rural?
Como um modo de reprimir estes fatos no municipio de Macaé, ocorreram
mobilizacbes da sociedade alcancando as politicas publicas na esfera ambiental,
com a elaboragdo de um zoneamento mais restritivo e inibidor para a atividade
turistica plena, a exemplo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Arquipélago de

Sant’Anna (no municipio de Macaé — Lei n° 1.216/89), da Reserva Biologica Unido

®" Turismo rural, turismo ecoldgico, turismo social.
Ecoturismo € um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o patriménio natural e cultural,
incentiva sua conservacao e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do
ambiente, promovendo o bem-estar das popula¢des envolvidas. Nos ultimos anos, o ecoturismo passou a ser
visto como uma ferramenta de desenvolvimento socioecondmico mais racional e adequada as necessidades
mundiais. (Fonte: Revista Correio do Senac,RJ Ano53, n°651 maio/jun.02, pag 2-4).

Dentro da escala local.
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criada em 22/04/1998 (abrangendo areas dos territérios dos municipios de
Casemiro de Abreu, Macaé e Rio das Ostras), do PARNA Jurubatiba criado em
29/04/1998 (abrangendo areas territoriais dos municipios de Macaé, Carapebus e
Quissama), e da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Sana®® (6° Distrito do
municipio de Macaé — Lei n°® 2.172, de 30/11/2001)

Estudiosos® do assunto sdo unanimes em reportar a definicdo de conceitos
da capacidade de carga tanto dos meios de acolhimento (hospedagem) como na
limitacdo do n°de visitantes para evitar a saturacdo do espaco.

A abordagem ao tema turismo feito por Knafou, entre outras reflexdes,
apresenta a corrente malthusiana que considera o turismo de massa condenavel em
nome da preservacdo do meio ambiente, receia a superlotacdo e a saturagdo do
espaco com seus efeitos negativos. A preservacdo do meio ambiente por sua vez,
carrega em si 0 pré-conceito da “capacidade de carga” como um fator limitador do
n° de visitantes. Em oposicao, o autor argumenta: “.. sdo os lugares turisticos mais
densamente freqlientados o0s que mais atraem. Isto significa, a0 mesmo tempo, que
a oferta turistica ocasiona a demanda, e que gente atrai gente”.(KNAFOU, p.62-74).

Ja Cazes (p.77-85) destaca sobre a “tematica dos impactos ambientais” a
preocupacao com a escolha das areas e o desenvolvimento de forma sustentavel de
modo a ndo promover conflitos entre a demanda potencial de frequentacado e os
objetivos da protecdo aos recursos naturais, o planejamento deve ser adequado ao
tipo de turismo. Justificando essa preocupacao, afirma que as “por¢ées de territorio”
reservadas para as geragbes futuras, que exatamente por serem espacos
reservados e protegidos ‘perenizam a atratividade destes sitios”.

A elaboragao de um sistema de informacdes para reservas nos meios de
hospedagem, na regido da BC, nas diversas modalidades® de turismo é complexa,
principalmente ao incluir-se o conceito de turismo rural. A atividade é recente e

pouco disseminada culturalmente na faixa de restingas.

% No Plano de Manejo — Fase 1, da APA do Sana, encontra-se definido como um dos objetivos, o de minimizar
os impactos sobre o meio ambiente, e como propostas a “reducdo do n° excessivo de turistas através de
determinagdo da capacidade de carga da APA e do controle realizado das entradas...” ( APA do Sana - 6°D.,
Plano de Manejo — Fase 1. Elaborada mediante o recurso da Medida Compensatéria da UTE Norte Fluminense,
item 19 das Restricbes da LI 305/2001 FEEMA. Sob a coordenagdo da urbanista Paula Guedes /2004). A
semelhanca de Parques Naturais, Clubes e Condominios. Também na llha de Santana, o acesso somente e
E4ermitido mediante autorizagéo da Capitania dos Portos (APA do Arquipélago de Santana).

Os trabalhos dos autores Remy Knafou, George Cazes, Carminda Cavaco sobre o assunto turismo
encontram-se reunidos em: RODRIGUES, A.A.B. (Coord.) - “Turismo e Geografia: Reflexdes tedricas e
enfoques regionais”. Sdo Paulo, Ed. Hucitec, 32 edicéo, sd.

Pousadas, hotéis-fazenda.
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A populacdo da regidao da BC € contabilizada no indicador de populagéo
residente em areas costeiras. Consta em 83,4% (12.008.893) da populacao
residente total (14.391.282) do Estado do Rio de Janeiro, sendo justificada a
ocorréncia de conflitos de uso do solo devido a diversidade de situagbes como

...areas de intensa urbanizacdo, industrializacdo e
exploragdo turistica (...) espacos de baixa densidade populacional,
presenca de ecossistemas de grande significado ambiental, reproduzindo

impactos sobre o meio ambiente através de poluicdo, contaminagcdo e

pressao populacional. (Censo Demografico / IBGE, 2001 )66.

Historicamente, a predominancia da ocupacdo das areas costeiras do
Estado do Rio de Janeiro representa a cultura da tradicional primeira ocupacgao junto
ao mar. Pela facil mobilidade, na estratégia para defesa de seus sitios, pela
adequacao ao clima, pelas belas paisagens litordneas, todos estes fatores sao
favoraveis a producao do turismo.

A BC expressa riqueza, um potencial econdmico valorado no seu atual
momento produtivo, atraindo uma economia de prestacao de servigos diversificada,
entre eles os de turismo, que se apresenta como um setor que precisa de
organizacao e investimentos.

Na medida em que ocorre a evolugcdo do processo produtivo em
determinada regido, costuma haver a evolucdo das leis regulamentadoras
correspondentes aos setores complementares a esta economia.

Um zoneamento para o uso do solo na regido determinaria a atividade
econbmica “compativel” com o0s recursos econOmicos préprios, representando a
escolha da sociedade que o produziu. A realidade nos mostra a escolha compativel,
e as formas de ajuste.

Recordando o Plano Diretor de Macaé (1990):

3.5- Principais vocagdes: “Os recursos naturais e a
capacidade técnico-cultural da comunidade é que verdadeiramente define

as vocagobes de uma sociedade” (pag.13).

% Fonte: Censo Demografico/2000, IBGE — 2001 / Documento Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel —
Brasil 2002 / Dimensao Ambiental, p. 96.
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5.4 — Cultura e turismo: a diretriz 5.4.28 — “Garantir,
através de incentivos fiscais, que 0s hotéis, ndo s6 devem equipar
adequadamente suas instalagbes, bem como promover atividades de
interesse turistico para o municipio. Esta diretriz devera ser implementada
com regras e padrbes de condutas, para 0s empresarios e para oS
usuarios dos hotéis” (pag.29). E a meta 5.4.12 — “Incentivar, através de
campanha, em conjunto com a rede hoteleira, os passeios turisticos nos
marcos paisagisticos e arquiteténicos do municipio, oferecendo maiores
condicées e ampliar as demandas de turismo para a cidade. Os passeios
ao arquipélago de Santana e as lagunas da restinga sdo os principais

exemplos” (pag.30).

Nesta época (inicio dos anos 90) o incentivo e a competéncia eram
destinados aos empresarios da reduzida rede hoteleira local, e as areas destacadas
para efetivar os passeios turisticos e ancorar a economia do setor sdo ao final da
década transformadas em areas preservadas e protegidas por legislacdo ambiental.

O Plano Diretor de Turismo do Estado do Rio de Janeiro, Relatério
Executivo-1999 elaborado pela Secretaria do Estado de Planejamento (SECPLAN)
e pela Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (TurisRio), apresenta
um diagnéstico preliminar da Regidao Serramar com o objetivo de embasar politicas
de desenvolvimento para o setor.

Os territérios selecionados para estudo (os municipios de Macaé e
Carapebus) sao parte integrante da Regidao Serramar em relagdo ao tema turismo.
Atualmente, o site TurisRio aponta Macaé como inserida na Regido Costa do Sol,
enquanto Carapebus estaria inserida na Regidao Costa Doce. Porém, nao foi
possivel acessar a legislacao correspondente e atualizar os dados.

No diagnédstico, a Regido Serramar contabiliza o menor indice de
participacdo no turismo estadual com n° de chegada de turistas (1,68%) e de
veranistas (1,88%) em relagdo a demanda (total do Estado). O diagnéstico ressalta
gue o municipio de Macaé se destaca como poélo de atracado de turistas estrangeiros
com objetivo de negocios, utilizando o avido como meio de chegada e o tempo de
permanéncia de 01 dia.

Em Perspectivas do Turismo na Regido, o Relatério aponta como potenciais

o turismo de negdcios, de congresso, o desportivo, o rural e o ecolégico.



CAPITULO 2 - A transformacdo em cidade para o operario-
industrial

Considerando o contexto apresentado para o municipio de Macaé e a
implantacédo de um Grande Projeto Industrial [GPI] e seus impactos na regido como
o principal fator de impulso no desenvolvimento do setor imobiliario e de construgao
civil no municipio, apresento uma pesquisa sobre uma particularidade no processo
de parcelamento do solo.

Para possibilitar o0 mapeamento dos resultados, foi elaborada uma ‘Relacéo
de Loteamentos Aprovados’, na qual os loteamentos foram inicialmente ordenados
cronologicamente por década e pela data de aprovacao na Prefeitura, de 1940 a
1980. Na Relacdo, para a década de 90, os loteamentos foram ordenados
cronologicamente ano a ano e pela data de protocolo do Requerimento para
aprovacao do Projeto. A partir de 2000, a Relacéo tornou a ordenar os loteamentos
por data de aprovacao e por ano.

As justificativas para as alteracdes de critérios foram:

1. De 1940 a 1960, nao foram localizados os numeros dos requerimentos
em varios projetos, sendo anotadas as datas dos carimbos de aprovagao
das plantas originais.

2. Nas décadas de 70 e 80, as informacdes dos numeros de requerimentos
foram anotadas.

3. Na década de 90, foram observadas algumas solicitacbes de
modificacbes em projetos aprovados. Devido as diversas datas de
aprovagao para um mesmo Loteamento, a Relagédo sofreu alteracdo no

ordenamento.
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Este documento foi elaborado na Secretaria Municipal de Obras, junto ao
setor Arquivo-SEMOB em novembro de 2003, com as informacdes sobre: N° de
requerimento; identificacdo do Loteamento; data de aprovacao; area total; n°total de
lotes; dimensao média dos lotes. A partir deste documento foram elaborados os
graficos:
1. Grafico do n°de loteamentos aprovados por ano no periodo 1988 a 2003
(Apéndice ).

2. Grafico do somatorio do n° de lotes aprovados por ano no periodo 1990
a 2003 (Apéndice llI).

3. Grafico do somatério de areas de loteamentos aprovados por ano no
periodo 1990 a 2003 (Apéndice IV).

Na década de 90, Macaé agregou a area urbana 26 novos loteamentos
aprovados, contabilizando 1.758.829,84m? de area, com um total de 3.618 lotes. No
periodo 2000 a 2003, foram agregados 06 loteamentos aprovados somando
1.848.010,80m? de area, com um total de 2.323 lotes. Em sua maioria sdo lotes
populares e situados na zona norte do 1° Distrito do municipio e nos arredores do
Aeroporto.

Do grafico Apéndice Il temos a relagdo entre o n° de loteamentos
aprovados no intervalo 2000 a 2003 (06) e a década de 90 (26) em cerca de V4. O
ano 2000 nao apresenta loteamento aprovado devido a procedimentos burocraticos.
O loteamento protocolado em 2000 foi aprovado em 2001 (Loteamento Santa
Felicidade). Em 2000 foram aprovados condominios fechados (com 70 lotes) e
desmembramentos que ndo sao computados no grafico.

A relacdo entre o n°de lotes aprovados no intervalo 2000 a 2003 (2.232) e
a década de 90 (3.618) é de cerca de 2/3 (Apéndice IIl). O somatério de areas
aprovadas no periodo 2000 a 2003 € maior que o0 somatorio de areas aprovadas na
década de 90 (ver Apéndice lll).

Como de 1990 a 1995 o processo de parcelamento do solo no municipio de
Macaé por meio de loteamentos se apresentou retraido por forca de lei (Lei
Organica do Municipio), a demanda por lotes para residéncias e areas maiores para
implantacdo de empresas prestadoras de servicos a Petrobras fez surgir como
alternativa ao projeto e aprovacao de loteamentos, a utilizacdo da fragdo-ideal de

areas.
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A acao continua deste processo de parcelamento indireto reflete a

1 onde um modelo de

semelhanca de um padrdo de cidade-operaria/industria
unidades residenciais geminadas se destaca pela quantidade.

A referéncia a este padrdo e modelo apresenta a diferenca no momento da
implantacdo da industria &ncora e as unidades habitacionais, vilas operarias ou
agrovilas. Para estes casos, 0 conjunto € Unico: as industrias e as residéncias.

No caso de Macaé, vem acontecendo ao longo da década de 90 até hoje.
Na forma de vilas, conjuntos habitacionais, condominios horizontais com projetos
aprovados das unidades padronizadas e uma grande quantidade de construcdes de
unidades residenciais geminadas, onde a repeticio do projeto (a tipologia
construtiva) apresenta variagdes: a tipologia interna se mantém fixa e altera a
tipologia externa (revestimentos, cobertura e esquadrias).

O lote de um loteamento aprovado apresenta, muitas vezes, as dimensdes
minimas exigidas pela Lei de Parcelamento e com a nova divisdo dao origem a
areas menores para efetivar negociacées imobiliarias. Casos de lotes em fracao-
ideal com testada e largura de 3,00 metros ndo sao impossiveis de se achar em
Macaé, e apresentam projetos para edificacoes residenciais.

Quanto menor for a largura resultante da divisdo dos lotes em fracdes-
ideais, menor a possibilidade de compor tipologias construtivas internas
diferenciadas. Isto se deve a necessidade de iluminagcdo e ventilagdo dos
compartimentos.

A distincdo das categorias socio-profissionais € perceptivel na
diferenciacao das tipologias construtivas externas e internas, e principalmente na
localizagdo da implantagéo (bairro).

Nos revela Raquel Rolnik®®, “a prética da divisdo dos lotes em meios-lotes,
ainda que permitido por lei, é um pouco difundida” em Jaboticabal - SP, espelhando
facil acessibilidade a terra urbana em lotes populares, e em maior n° em Guaruja —
SP onde representa maior valorizagao da terra.

Em Macaé — RJ, esta divisdo de lotes ocorre em todos os bairros sem
distincdo de classe social. Sua localizacdo acompanha os efeitos de atratividade a

%7 Cidade operaria/industrial: reproduzindo o antigo padrio construtivo das unidades residenciais geminadas ou
em série, edificadas para uso pelos funcionarios das usinas de cana-de-agucar (na regido), ferroviarios,das
fabricas, dos militares residentes nas Bases.

% ROLNIK, Raquel — Regulagéo Urbanistica e excluséo territorial. Sdo Paulo: Polis, 1999. Publicagbes Polis,
32.
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exemplo da implantagdo do Servico Social da Industria - SESI no Loteamento
Riviera Fluminense construido no mesmo periodo que as vilas da Cooperativa
Habitacional e de Servigos dos Empregados da Petrobras em Macaé — COHAPET.

Estas construgdes estimularam e dinamizaram o setor de construgéo civil,
onde entre prédios de apartamentos, residéncias e condominios fechados, as
construgdes em duplex nos lotes de fracao-ideal se repetem.

Figura 13 - Fracio-ideal de lote em area urbana - Loteamento Morada das Garcas, 2004.
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2.1- A Legislacao e o Parcelamento do solo/conceitos.

A aquisicdo de uma propriedade imoével se da por acessao, usucapiao ou
direito hereditario. O instrumento legal € a escritura registrada no Registro de
Iméveis®, através de atos entre vivos.

A perda da propriedade se da por:

- ato de vontade: alienacéo, rendncia ou abandono.

- involuntaria: perecimento do imével ou desapropriacao.

O sistema de registro imobiliario compde-se de matricula, registro e
averbagbes. Pela matricula hd o cadastramento de todos os iméveis do pais. Ela
caracteriza e individualiza com exatidao o imovel a ser registrado. Todo imével tem
matricula prépria que deve ser aberta quando do primeiro registro (GASPAR,W.-
1995). Trata-se da averbacdo de um ato acessério, importante e que deve ser feita
ao pé do registro. Segundo o Direito Positivo s6 € dono quem registra.

A propriedade imoOvel se encontra em &rea urbana quando situada dentro
dos limites fixados por Lei de Perimetro Urbano, ou em area rural quando situada
fora do Perimetro. Em éareas urbanas as propriedades iméveis sdo denominadas
glebas’™ quando se tratam de areas de terra que ndo foram objeto de loteamento ou
desmembramento.

O parcelamento’’ do solo é considerado regular quando aprovado pelos
orgaos da Administragao Publica e registrado no Cartério de Registro de Imdveis,
transformando sua condi¢éo de gleba para loteamento’? ou desmembramento’, em
conformidade com as normas previstas em leis. Surge dai, o lote cuja definicdo a
Lei Federal n° 6.766/1979 (alterada pela Lei n°® 9.785/1999) considera ‘o terreno

% O Registro Imobiliario é o conjunto de atos praticados pelos oficiais do registro imobiliario, pelos quais fica
positivada a situagao juridica dos iméveis quanto a titularidade e dos direitos reais gravando-as. Vige a Lei n°
6.015/1973 com as alteragdes das Leis n°6.140/1975 e N°6.216/1975 (GASPAR, Walter-1995, pag.9).

® Termo definido em Lei Complementar n° 1958/1999 do municipio de Macaé. Embora a Lei Federal n°
6.766/1979 empregue a palavra gleba e ndo a defina. O Decreto-lei n° 58/1937 e o Decreto n° 3.079/1938
utilizam as expressdes “terras rurais ou terrenos urbanos”(AMADEI,V.-2002).

" Parcelamento - subdivisdo de terras em suas diversas formas.

2 Loteamento - subdivisdo de glebas em lotes, destinadas a edificacdo, com abertura de novas vias de
circulacao, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagcdo ou ampliacdo das vias ja existentes.(Lei n°
6.766/1979).

® Desmembramento- subdivisdo da gleba em lote, destinado a edificagdo, com aproveitamento do sistema
viario existente, desde que ndo impligue na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem
prolongamentos, modificagdo ou ampliagdo das vias ja existentes.(Lei n°6.766/1979).
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servido de infra-estrutura basica cujas dimensées atendam aos indices urbanisticos
definidos pelo Plano Diretor ou Lei Municipal para a zona em que se situe”.

Com a finalidade de evitar a proliferagdo de minifindios
anti-econémicos, o art.65 da lei n° 4.504/1964 (Estatuto da Terra) veda a
divisdo da gleba em area inferior ao médulo minimo rural, mesmo que seja
para terminar condominio entre co-proprietarios (...) As alteracdes do uso
do solo rural, para fins urbanos, s6 podem ser concedidos se com isso
concordar o INCRA (GASPAR,1995 —p.19).

O conceito do termo condominio, citado acima, se refere ao
“compartilhamento da coisa”, e o paragrafo anterior trata de area de terra rural com
mais de um proprietario. Este conceito é originado do Cédigo Civil, Lei n°©3.071, de
01/01/1916 que dispunha sobre o condominio ordinario e o necessario, entre outros
temas. O condominio ordinario ou tradicional é aquele em que mais de uma pessoa
€ proprietaria do mesmo bem, sendo também denominado condominio voluntario no
Novo Caodigo Civil (Lei n°10.406, de 10/01/2002). O condominio necessario € o que
“‘incide em obras divisérias de imoveis por meacdo de muros, paredes em que
ambos os vizinhos lindeiros sdo condéminos do bem divisorio”. (Monteiro, 2003).

O Novo Cddigo Civil disciplina também o condominio especial denominado
condominio edilicio, sendo esta matéria complementada pela Lei n° 4.591, de
16/12/1964 que dispde sobre as incorporagcdes imobiliarias. Nao ha limite para o n°
de proprietarios condéminos para “a coisa”, nem limite para o n° “de coisas” a serem
compartilhadas pelos proprietarios. O embasamento tedrico para este estudo se deu
através dos autores Vilebaldo Monteiro”; Vicente C. Amadei e Vicente de A.
Amadei’®; e Walter Gaspar’®.

O termo fragao-ideal significa a divisao de uma coisa em partes iguais para
0 n°de adquirentes, por meio de uma expressao matematica. No presente estudo o
termo se refere a divisdo ou fracionamento de uma area (gleba ou lote) em partes

iguais ou correspondentes ao valor da quota-ideal para cada individuo adquirente.

I MONTEIRO, V.- Condominio Edilicio no Novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Roma Victor Editora, 2003.

> AMADEI, V.C. e AMADEI, V. de A.- Como lotear uma gleba: o parcelamento do solo urbano em seus
aspectos essenciais- loteamento e desmembramento. Campinas,SP: Millenium Editora Ltda, 2002.

® GASPAR, W.- 1000 perguntas de Direito Imobiliario. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris Ltda, 1995.
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A utilizagdo deste artificio no instrumento publico (escritura) pode ser por
um ato de vontade, por exemplo, por motivos de ordem econb6mica, com um
orcamento disponivel para esta etapa do investimento, duas pessoas se unem para
adquirir um lote e mais tarde dividir os custos também da edificagdo ou cada uma
custeia a sua parte ideal; ou pode ser originado por decisao judicial quando da
partilha de bens entre herdeiros, sendo neste caso um ato involuntario por tratar de
direitos hereditarios. Depende de vontade prépria o ato de renunciar a parte
adquirida ou recebida, por venda ou cessao. Este “compartilhamento da coisa” torna
os adquirentes em condéminos.

Este estudo se restringe a esfera do condominio ordinario, onde apenas
uma coisa (a gleba ou o lote) é de propriedade coletiva (com mais de um
proprietario) sem haver edificacdo. A selecdo ocorreu na fase onde a aquisicao da
area se efetiva sem considerar a existéncia de licenca para constru¢do e sim com a
terra nua, podendo haver ou nio infra-estrutura basica’”.

Esta referida area (gleba ou lote) esta sujeita a ser divisivel ou indivisivel,
conforme a sua caracterizagdo. No caso de caracterizar como indivisivel, a area
pode ser objeto de instituicdo de condominio ordinario com a utilizacdo do artificio
da fragdo-ideal. O condominio ordindrio € temporario, com prazo determinado,
podendo ser desfeito a qualquer tempo’®, e a preferéncia na venda, serd do

condoémino.

" Em area urbana, area de expansao urbana e area rural.

8 NCC art. 1.320, §§ 1°- 3°, complementado pelos artigos seguintes, art. 1.321 e art. 1.322, onde a lei esclarece
que as regras para a divisdo do condominio sdo como as de partiiha de heranga (art. 2.013 a 2.022).
MONTEIRO, Vilebaldo — Condominio Edilicio no Novo Codigo Civil. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2003 — pag.24-
25.
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2.2- A Pesquisa.
2.2.1- Apresentagéo.

A pesquisa quantitativa objetiva comprovar os parcelamentos do solo onde
o Poder Publico e o Urbanista ndo tém o controle do processo.

O ITBI”® é um imposto municipal cobrado a todas as transacdes legais com
promessa de compra e venda através de instrumento publico, a escritura. Este
ponto € o Unico em que a Prefeitura se insere no processo desta forma de
parcelamento.

O critério de verificagdo de parcelamento do solo no ponto de calculo® do
ITBI foi devido a importancia em ressaltar a funcao dos Cartérios com a
escrituracéo, a formatacao para registro das areas parceladas.

Apoés o registro da escritura no Registro Geral de Iméveis (RGI), a escritura
€ protocolada na Prefeitura Municipal para efetivacdo de transferéncia de
lancamento (troca do titulo de propriedade do imével para fins cadastrais do IPTU).

A xerox do modelo da ficha para o preenchimento e calculo de ITBI se
encontra no Anexo |.

O processo completo desta forma de parcelamento é possivel de ser
verificado na area urbana, onde a demarcacao de limites no lote € mais evidente.
Os proprietarios-condéminos se aceitam compartilhando propriedade no papel da
escritura, de fato no chao e no espaco, os muros sao utilizados como limitadores.

Com a pesquisa quantitativa foi verificada a existéncia de um grande n° de
areas subdivididas, legalmente (porque é através do Cartério), que nao consideram
o calculo, o dimensionamento e principalmente a execucdo dos servicos de infra-
estrutura. Tais areas permanecem portanto, a espera da execugcao destes servigos
por parte da Prefeitura, quando por lei a obrigacao € do loteador.

® Art. 109 - O Imposto de Transmissao de Bens Imoveis —ITBI, a qualquer titulo, tem como fato gerador:

| — a transmissao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso;

a) — da propriedade ou do dominio Gtil de bens iméveis, por natureza ou acesséao fisica, conforme definido
no Caodigo Civil Brasileiro;
b) — de direitos reais sobre imdveis, exceto os direitos reais de garantia;

Il — a cessado onerosa de direitos relativos as transmissoées referidas nas alineas do inciso | deste artigo.

§ unico — O imposto de que trata o “caput” deste artigo se refere a atos e contratos relativos a iméveis
situados no territério do municipio de Macaé. (Lei Complementar n° 10/98 alterada pela Lei Complementar n°
028/2001).

8 Art. 114 - A Base de Calculo do Imposto € o valor dos bens ou direitos transmitidos ou cedidos, no momento
da transmissao ou cessdo. (Lei Complementar n°10/98 alterada pela Lei Complementar n° 028/2001).
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Mapear esta realidade em Macaé é objetivo desta pesquisa, embora de
forma aproximada porque os parcelamentos clandestinos também acarretam
problemas e custos ao municipio que em algum momento se obriga a assumi-los,
transformando em regra o que deveria ser excec¢do. A despesa que deveria ser de
um — o loteador — passa a ser de toda a populagcdo que paga impostos.

A existéncia da irregularidade ou mesmo clandestinidade de parcelamentos
de areas em Macaé, depende do uso a ser dado no lote ou na area, porque se o

by

uso for para residéncias atendendo a populagdo de baixa renda, o indice de
irregularidade ou clandestinidade € relativamente maior devido aos custos com a
documentagéo.

Se o0 uso for para residéncia de pessoas de médio a elevado poder
aquisitivo, o indice de irregularidade na documentacao dos parcelamentos é menor
porque 0 sentido de propriedade € mais enraizado do que para a populacado de
baixa renda. Para o uso do solo com atividades comerciais, a documentacao legal é

obrigatéria.

Figura 14 — Fracio Ideal em area urbana — Loteamento Sdo Marcos, 2004.



Figura 15 — Fracio Ideal em area urbana — Loteamento Granja Maringa, 2004.

Figura 16 — Fracio Ideal em area rural — Condominio Rural Morada dos Ventos, Sitio Laranjeiras, 2003.
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2.2.2 - Resultados da pesquisa realizada na Secretaria Municipal de Fazenda do
municipio de Macaé.

O gréfico (Figura 17) apresenta o n° de recibos de ITBI por ano referente a
Carapebus®' ainda sendo recolhidos no municipio de Macaé demonstrando 1996
como o ultimo ano.

Foi verificado o inicio de parcelamentos na forma de fragdo-ideal em area
rural do municipio de Macaé correspondente a Carapebus, no periodo pesquisado
de 1994 a 1996. Neste periodo (1994/1996), Carapebus apresentou elevado n° de
escrituras na forma de fracdo-ideal em relacdo ao total, na area rural. Em 1994,
foram 16 escrituras (para um total de 36) na forma de fracdo-ideal na area rural. Em
1995, foram 13 escrituras (para um total de 44) na forma de fragdo-ideal na area
rural. Em 1996, foram 20 escrituras (para um total de 41) na forma de fragdo-ideal

em &rea rural (ver Apéndice I).

N° de Recibos de ITBI
Distrito de Carapebus - Municipio de Macaé

Ne DAM-ITBI =0

O municipio de Carapebus foi
emancipado em 1995.

o e o e Q e .. o' " o " o " o A"'— 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Elaboragéo prépria
Fonte: Prefeitura M unicipal de M acaé Secretaria M unicipal de Fazenda/Setor de Lanamento

Figura 17 — N® de recibos de ITBI no distrito de Carapebus, municipio de Macaé.

O grafico (Figura 18) apresenta o porcentual total do n° de recibos de ITBI
em fracao-ideal por ano demonstrando que no intervalo 1994-2003 o ano de 2000

8! Carapebus correspondia ao 3° Distrito do municipio de Macaé, area rural, sendo emancipado através da Lei n®
2.417 de 19/07/1995.
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apresenta o maior valor porcentual (20,31%) em n° de escrituras na forma de

fracao-ideal, sendo 16,75% na area urbana e 3,56% na area rural.

Municipio de Macaé - % ITBI por Ano
(fracao ideal)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Com Carapebus

Fonte: Prefeitura M unicipal de M acaé Secretaria M unicipal de Fazenda/Setor de Langmento

Elaboragéo prépria

Figura 18 - Grafico do percentual do n® de recibos de ITBI na forma de fragio-ideal, no municipio de Macaé.

O gréfico (Figura 19) apresenta o porcentual do n°de ITBI de escrituras em

fracdo-ideal por ano, desagregada a area rural da &rea urbana, demonstrando o ano

de 2000 com o maior porcentual na area urbana (16,75%) e o ano 2003 com o

maior porcentual na area rural (5,31%), no intervalo 1994-2003.
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Municipio de Macaé - % ITBI por Ano
Area Urbana e Rural (fracao ideal)
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Elaboragao prépria
Fonte: Prefeitura M unicipal de M acaé Secretaria M unicipal de Fazenda/Setor de Lanamento H Urbana 11 Rural

Figura 19 - Grafico do percentual do no de recibos de ITBI na forma de fracao-ideal, em area urbana e rural, no
municipio de Macaé.

No intervalo dos anos 1994 a 1996 (com Carapebus ainda integrando o
municipio de Macaé) temos aumento porcentual ano a ano em n° de ITBI na forma
de fragdo-ideal (ver Figura 19).

O intervalo 1996/1997 tornou-se um marco divisor porque os ITBls
referentes a Carapebus passaram a ser recolhidos no préprio municipio,
ocasionando uma queda em quase a metade no porcentual de ITBI na forma de
fracao ideal, em &rea rural do municipio de Macaé.

No intervalo dos anos 1997 a 2001, na area rural do municipio de Macaé, o
porcentual dos ITBls na forma de fracdo-ideal aumentou ano a ano.

No intervalo 2001 a 2002, verifica-se uma queda de mais da metade no n°
porcentual na area rural, seguida de subito acréscimo em 2003. Este acréscimo
representa um aumento de negdcios imobiliarios identificados como ocorridos em
area rural, do municipio de Macaé, porém, sao areas dentro do Perimetro Urbano
ainda inscritas no INCRA.

Mapeando a area urbana correspondente ao ano de 2000 e este sendo
apontado como o de maior n° porcentual do intervalo 1994-2003, temos em
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destaque o fracionamento de lotes no Loteamento Balneario Lagomar®, Loteamento
Jardim Guanabara, Loteamento Granja dos Cavaleiros e Loteamento Visconde de
Aratjo. E em 2003 as fracdes de areas da Gleba Virgem Santa e da Gleba Mato
Escuro, ambas situadas dentro do Perimetro Urbano, porém ainda inscritas no
INCRA (ver Anexo Il — mapa de localidades em Macaé).

Os loteamentos e localidades sdo destaques por ano em n° de recibos de
ITBI para escrituras na forma de fracao-ideal, no periodo considerado e que fazem
parte da pesquisa:

® 1994 - Carapebus (3° Distrito, rural), Gleba Mato Escuro (2° Distrito, area

ainda inscrita no INCRA, dentro do Perimetro Urbano), Loteamento

Balneario Lagomar (2° Distrito).

® 1995 - Glicério/Frade (7° Distrito, rural), Carapebus (3° Distrito, rural),

Loteamento Balneario Lagomar (2° Distrito), Loteamento Jardins do

Aeroporto (2° Distrito).

® 1996 - Carapebus (rural), Glicério/Frade (7° Distrito, rural), Loteamento

Maringé (1 ° Distrito), Loteamento Balneéario Lagomar (2° Distrito).

¢ 1997 - Areas da Fazenda S. José do Mutum® (1° Distrito, inscrita no

INCRA, dentro do Perimetro Urbano), areas da Gleba Mato Escuro (2°

Distrito, inscrita no INCRA), Balneario Lagomar (2° Distrito), Loteamento

Visconde de Araujo (1° Distrito).

¢ 1998 - Areas da Fazenda S. José do Mutum®!, Loteamento Balneario

Lagomar, Loteamento Village Park, Loteamento Praia Campista, areas da

Gleba Virgem Santa (inscritas no INCRA), Loteamento Bairro da Gléria

Prolongamento — todos no 1° Distrito®.

¢ 1999 - Conjunto Habitacional Atum®, &reas da Fazenda S. José do

Mutum®’, areas da Gleba Mato Escuro (inscritas no INCRA), Loteamento

Granja dos Cavaleiros®.

8 O Loteamento Balneario Lagomar encontra-se sob intervengdo do Ministério Publico Federal desde 1998, por
ocupagao irregular e desmatamento em area de preservagao permanente, entre outros.

8 P}reas para instalagdo de empresas prestadoras de servigos.

8 Areas correspondentes aos condominios Morada da Lagoa e Vista da Lagoa.

8 De acordo com a Lei Complementar n° 006/1998 alterada pela Lei Complementar n° 012/1999.

8 Transferéncias de propriedades feitas antes da execugéo das unidades. ]

8 Area correspondente aos prédios da Empresa Municipal de Habitagdo, Saneamento e Aguas - EMUHSA.
8 | oteamento aprovado como sitios de recreio com lotes de 5.000 m2.
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® 2000 - Loteamento Balneario Lagomar, areas na Fazenda S. José do
Mutum®®, Loteamento Jardim Guanabara, Loteamento Granja dos
Cavaleiros, Loteamento Visconde de Aradjo.

¢ 2001 - Loteamento Granja dos Cavaleiros, Loteamento Novo Horizonte,
Condominio residencial Lagomar (area inscrita no INCRA, dentro do
Perimetro Urbano), Loteamento Mirante da Lagoa.

¢ 2002 - Loteamento Granja dos Cavaleiros, Loteamento Jardins do
Aeroporto, Loteamento Mirante da Lagoa, areas da Gleba Virgem Santa,
diversos lotes no tradicional bairro Imbetiba, Loteamento Jardim
Guanabara.

e 2003 - Loteamento Novo Horizonte, areas da Gleba Virgem Santa,
Loteamento Mirante da Lagoa, Loteamento Granja dos Cavaleiros,
Loteamento Jardim Guanabara, areas da Gleba Mato Escuro, Loteamento

Visconde de Aradjo.

Observa-se também na pesquisa, que o n° de fracdes-ideais € maior na
area da Fazenda S. José do Mutum no periodo 1997-2000, correspondendo a
grandes areas para instalacido de empresas prestadoras de servigos a Petrobras, e
para areas aprovadas como condominios residenciais, correspondendo a
negociacao dos lotes fracionados, e ndo constam nos ITBIs a anotagéo referente a
construgdo das unidades residenciais, significando a venda em planta aprovada,
com o instrumento legal descrevendo a fragao-ideal da terra nua.

Em segundo lugar em n° de fragdes-ideais, tém-se o loteamento Balneério
Lagomar (ver Figura 12, Apéndice VI e Anexo lll) aprovado em 1976 para sitios de
recreio com lotes de 5.000,00m?, situado na extremidade norte da area urbana,
junto ao atual limite intermunicipal, nas proximidades da lagoa de Jurubatiba. Este
loteamento vem sofrendo transformacdo (adensamento) ao longo do periodo
recortado para estudo mesmo com a instauracdo da Acdo Publica do Ministério
Publico Federal, em 1998. Tem sido objeto de estudos diversos a exemplo do
projeto constante no Plano de Sustentabilidade do Entorno do PARNA Jurubatiba —
Projeto Jurubatiba Sustentavel da ONG amigos de Jurubatiba e parcerias / Plano

de Intervencao Urbanistica do Lagomar elaborado pela arquiteta e urbanista Paula

8 Area correspondente ao Condominio Residencial Solar da Lagoa.
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A. Guedes e consultoria de Denise T. P. Firme, disponivel no site
www.amigosdejurubatiba.hpg.com.br.

No extremo oposto da area urbanizada de Macaé, ao sul da cidade,
situado nas proximidades da Lagoa de Imboassica, o Loteamento Granja dos
Cavaleiros, aprovado como sitios de recreio com area minima de 5.000,00m?,
também apresentam transformacdo por meio de fracionamento dos lotes, dando
origem a condominios residenciais para populacao de rendas alta e média, e para a
instalacao de empresas.
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2.3- Conclusao parcial

O alto custo®™ da terra urbana em Macaé impede as modificacées no modo
de intervir sobre o espaco publico, de forma a dotar as vias de circulagdo municipais
com dimensdes suficientes para a nova realidade local.

Em Macaé, neste inicio de século, tanto o centro urbano antigo como as
mais recentes areas loteadas, ainda mantém os padrées de infra-estrutura de
pequena cidade balnearia, com reduzidas dimensbes incompativeis com o aumento
populacional.

O reduzido n° de proprietarios de grandes areas ainda rurais no entorno
imediato do Perimetro Urbano e das areas que constituem os vazios urbanos
explica a facilidade no controle impeditivo das tendéncias para alteragdao do padrao
urbanistico por meio das leis.

Ao disponibilizarem grandes areas para estimular o setor imobiliario, seus
proprietarios revelam o seu poder de dominio ao fazer uso dos instrumentos
urbanisticos, cujas diretrizes ordenam o uso do solo, segundo fungdes industriais,
residenciais ou de uso misto.

As Leis Complementares citadas anteriormente para Macaé, representam o
modelo ideoldgico dos diferentes momentos politico-administrativos do municipio.

Interessante observar que o sentido das Leis que formam o aparato juridico
para a utilizacdo do instrumento legal (as escrituras) para fracao-ideal em lotes,
sofre transformacédo através do comportamento do homem. Com o objetivo de
adquirir uma parte da terra, o homem se permite aceitar a situagdo de formar
condominio com outro(s), e efetivado o Registro Imobiliario o homem se limita a sua
parte (sua fracdo-ideal), sem envolvimentos com a(s) outra(s) parte(s). Muitas
vezes 0s condbéminos chegam a situagdo extrema com disputa judicial motivada
pelo uso indevido de muro ou parede diviséria (em comum), ou 0 uso da taxa de
ocupacao do solo acima do estabelecido, prejudicando a outra parte.

Este estudo percebe a questdao em que o condominio é aceitavel na fase de
aquisicao do lote, porém na fase de edificacao do conjunto de fragdes e no posterior

uso das mesmas, surgem limitacées e conflitos, significando que as partes, ou seja,

% Esta afirmagéo pode ser contradita se o Poder Publico intervir com medidas de equilibrio como por exemplo, a
expansao do Perimetro Urbano acompanhando os vetores de crescimento espontaneos na diregao oeste-
sudoeste da area urbana de Macaé; também a utilizagdo de Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, ou
até mesmo por meio de desapropriagdes.
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as fracOes-ideais refletem uma situacao pseudo-condémina. Existem apenas no
papel da escritura.

Ao fracionar lotes minimos (particulares) definidos em lei, perde-se a porcao
correspondente a area livre (também estabelecida por lei) traduzida por area
destinada ao lazer individual e afastamentos obrigatérios, estimulando portanto, um
forte adensamento.

Como conseqléncia, a pressdao sobre as areas publicas cresce, com
aumento de demandas por equipamentos esportivos, e areas verdes.

Com base na pesquisa e extrapolando a area urbana, verificou-se um
crescimento do n° de negociacées de partes de propriedades rurais com areas

inferiores ao moédulo minimo rural®!

, ha forma de fracdo-ideal, com amparo no
Cédigo Civil Brasileiro que dispde, entre outras, sobre o Condominio Ordinario,
avalizando assim os parcelamentos efetuados. Estes parcelamentos espelham a
mudanca do uso da terra, antes com atividade tradicional e tipicamente rural,
segundo o modelo de auto-sustentacdo familiar e de producdo de monocultura
acucareira, passando para atividades de lazer ou com o objetivo de moradia com
melhor qualidade de vida.

A pesquisa quantitativa comprovou o aumento em n°de escrituras na forma
de fracdo-ideal de lotes e areas, no municipio de Macaé, durante o periodo

recortado 1994-2003. (ver figura 18 e Apéndice I).

" O modulo minimo rural estabelecido pelo Estatuto da Terra compreende 20.000m? cuja producdo é
considerada economicamente viavel para a auto-sustentagao familiar (Lei n°©4.504/1964).



SEGUNDA PARTE: “Carapebus e o Parque Nacional de Restinga de
Jurubatiba”.

Figura 20 - Vista aérea do centro de Carapebus. Fonte: revista A Voz de Carapebus, 1998.



CAPITULO 3 - O municipio de Carapebus: caracterizagio,
legislacao urbanistica e ambiental, e o uso do solo.

3.1- Caracterizacao.

O municipio de Carapebus esta situado na Regido Norte Fluminense do
Estado do Rio de Janeiro, compreende 306 km? de extensao territorial; faz divisa
com 0s municipios de Macaé, Conceicdo de Macabu e Quissama.

Como descrito na Primeira Parte, Capitulo 1, ltem 1.2, Carapebus é
originado do desmembramento do municipio de Macaé através da Lei n° 2.417 de
19/07/1995. Assim como Conceicdo de Macabu e Quissama, este municipio
concretizou sua emancipagao ancorado na principal fonte econémica, a usina e sua
producdo de agucar e alcool. Porém em 2000, ocorreu o fechamento da usina,
passando o municipio a contar com a Prefeitura como a atual fonte geradora de
renda, movimentando toda a economia local.

A topografia do municipio apresenta cerca de 20% de superficie plana
formada por restingas e lagoas, com utilizagdo para a pecuéaria’® e cerca de 80% de
superficie ondulada com utilizacdo predominante de monocultura de cana-de-
agucar’”.

Segundo o Censo de 2000 (IBGE), Carapebus tem uma populacdo de
8.666 habitantes, apresentando uma densidade demografica de 28,32 habitantes
por km2, Sua taxa de urbanizacdo corresponde a 79% da populacdao. Contam em
seu Cadastro Imobiliario® 1.439 unidades territoriais cadastradas e 2.084 unidades

92 Esta utilizagdo atualmente tem sido reduzida, porque esta area corresponde ao PARNA Jurubatiba, embora
ainda esteja em situacao irregular, sem efetivar desapropriagdes.
9 Esta utilizagdo vem sendo substituida embora em pequena escala, para a pecudria, haras e lazer,
E4rincipalmente as margens das vias de acesso.

Considerados o ultimo recadastramento e Gltima atualizagédo da Planta de Valores de IPTU em 1999.
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prediais cadastradas, em 2000. A informagcdo demonstra que existem mais de uma
unidade predial implantada em uma unidade territorial.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro/ Secretaria Geral de
Planejamento apresenta no Estudo Sécioeconémico 1997-2001 para Carapebus
(datado de outubro de 2002) o municipio em 1991 (p.17) com 1.810 domicilios (873
urbanos — 48% e 937 rurais - 52%) e em 2000 (p.8) com 3.149 domicilios.

De acordo com as informagdes do Censo Demografico de 1970 da
Fundacao IBGE apresentadas por Nascimento (1999, p.27), Carapebus tinha em
1970 uma populagdo com 8.164 habitantes, sendo 2.362 residentes na area
considerada urbana (29%) e 5.802 residentes em area rural (71%).

Ja o Censo 2000 — IBGE apresenta Carapebus com 8.666 habitantes,
sendo 6.875 habitantes na area urbana (79%) e 1.791 habitantes na area rural
(21%), confirmando a tendéncia crescente e apresentada por Nascimento (1999,

p.57) para sua avaliacdo dos Indicadores Sociais e Econdmicos:

“O setor primério passou de 78% em 1970 para 21,8% em

1980. Esta mudancga resultou do avango da cultura canavieira e da
pecudria nas planicies quaterndrias e nos tabuleiros costeiros,
desestruturando a producio familiar de subsisténcia e atividade pesqueira
artesanal. Este processo progressivo de concentracdo de terras no
dominio pecuario e canavieiro fortalece o fluxo migratério na direcdo do

nucleo urbano do 1 °Distrito (Macaé)”.

A consideracdo desta citacdo esclarece o processo evolutivo em
Carapebus, a migracao da area rural para a area urbana, reforgcado a partir de 2000
com o fechamento da Usina de Carapebus e consequiente reducao de oferta de
trabalho nesta atividade.

A distribuicdo das areas urbanas é definida em: areas urbanas (Centro,
Ubas) e areas urbanas isoladas (Rodagem, Praia de Carapebus). Estas localidades
sdo citadas na Lei Complementar n° 07 de 31/12/2001 (Plano Urbano).

O municipio de Carapebus apresenta cerca de 17% de seu territorio
delimitado pela implantagdo do PARNA Jurubatiba (29/04/1998), cerca de 63% do
territério municipal compreendendo a zona de amortecimento deste Parque

Nacional e cerca de 20% fora deste perimetro de influéncia.
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Carapebus enquanto 3° distrito do municipio de Macaé era considerado
zona rural de producao agucareira, tendo como nucleos urbanos as localidades de
Carapebus e Ubas.

No Plano Diretor do municipio de Macaé (1990) para o distrito de
Carapebus, além de direcionar as participacdes de técnicos locais e comunidade na
conceituacao e elaboracdo de leis especificas para areas urbanas (p.60), foi
estabelecida entre outras a meta de definir espacos territoriais a serem protegidos
com a criacdo de unidades de conservacao — Reserva Bioldgica no trecho entre as
lagoas de Jurubatiba e Carapebus / ESTACAO CARAPEBUS, (p.36) - formando
assim, uma contraposicao a filosofia anterior definida por legislagdo, onde a
disposicdo era para criagdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico, com
ocupacao da orla para loteamentos e residéncias de veraneio — Lei federal n°
6.513/77 regulamentada pelo Decreto federal n° 86.176/81; e na Lei n° 1.130/87
regulamentada pelo Decreto estadual n°©9.769/87, na qual a lagoa de Carapebus se
encontra citada como Recurso Turistico de Ocorréncia Isolada no municipio de
Macaé.

Na época destas leis, Carapebus e Quissama faziam parte do municipio de
Macaé e a area do atual Parque Nacional corresponderia a 0,7% do territorio
macaense e se localizaria em zona rural, area destinada para sitios de recreio pelo
zoneamento definido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro/Secretaria de
Planejamento e Coordenacao Geral — SUPLAN/DESUR, Plano de Desenvolvimento
Urbano do municipio de Macaé, 1978.
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3.2— Plano Urbano: uma analise.

O municipio de Carapebus ao constituir a ordem juridica democratica por
meio da Lei Organica Municipal datada de 20/05/1998 previu entre outras, as Leis
Complementares: Codigo Tributario, Cédigo de Obras e Edificacbes, Codigo de
Posturas, Cédigo de Saneamento, Plano Diretor do municipio, Lei do Uso do Solo,
Lei Organica da Guarda Municipal, Lei Instituidora do Regime Juridico dos
Servidores Municipais (Art. 52, p.17).

Em complementacdo ao disposto acima, o municipio apresenta através da
Lei n° 07/2001 de 31/12/2001 o Plano Urbano, onde “institui a politica de
desenvolvimento urbano do municipio”. Esta lei institui a regulamentacao de
Instrumentos de Intervencdo Urbana (p.5), conforme previstos no Estatuto da
Cidade; as Normas de Uso e Ocupacao do Solo (p.14): a Lei do Uso do Solo, o
Parcelamento do Solo Urbano (p.21), o Sistema Viario de Transporte (p.29), o
Sistema Municipal de Planejamento (p.35). A Lei Complementar n° 08/2001 de
31/12/2001 institui o Cédigo de Obras e Edificacdes e a Lei Complementar n°
09/2001 de 31/12/2001 institui o Codigo de Posturas do municipio.

Juntos, este arcabouco juridico-administrativo formam a base para as
diretrizes gerais do desenvolvimento urbano, onde a ordem econdémica e a
ambiental integram o processo de gestdo do municipio. Os instrumentos
urbanisticos devem considerar os instrumentos ambientais.

Com o Perimetro Urbano definido (Lei n°©92/98), a diretriz do Plano Urbano
para o adensamento dos nucleos urbanos (Ubas e Centro - ver Apéndice VI)
objetiva a reducado de “custos de investimentos em novas areas e areas distantes”
(Art.3° inciso Ill, p.2). O Plano Urbano demonstra a preocupagdo com o
“espraiamento” da ocupacao do solo, sinalizando a prioridade para investimentos de
infra-estrutura, focalizando a Sede, Ubas, Praia de Carapebus e Rodagem
(localidades citadas no documento).

Embora o Plano Urbano destaque no Art. 3¢ inciso VIl o controle do
“crescimento da Praia de Carapebus, levando em conta a necessidade de preservar
o PARNA Jurubatiba®“, e no Art. 29 onde o Plano constitui o Loteamento Praia de
Carapebus em Area Especial de Interesse de Regularizacdo Urbanistica, temos nos
dois artigos da lei a preocupacdo com o controle do crescimento em relacdo aos
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limites territoriais e com o uso de instrumentos urbanisticos em nome da
preservacao ambiental. No Art. 4°, inciso lll, o Plano apresenta a diretriz para o meio
ambiente: “promove e incentiva o desenvolvimento de atividade turistica no PARNA
Jurubatiba através da ocupacdo ordenada do Condominio Turistico da Praia de
Carapebus”, onde observamos que o incentivo ao turismo requer investimentos
constantes e lucro.

De que forma as situacbes divergentes poderdo conviver num espacgo
publico se nao for através do modelo privativo da seletividade do espaco para
exploracéo da atividade turistica, a exemplo de clubes e condominios?

Em Milano (2001, p.30-31) encontramos as suas consideragdes sobre a
possibilidade de privatizacao de unidades de conservacao, através de concessao e
de forma que esteja legalmente prevista e fiscalizada.

A Lei Organica Municipal em seu Art. 254 ( p.66) define o setor de turismo
como “ fator fundamental ao desenvolvimento econémico e social”, estabelece
medidas para assegurar o desenvolvimento da vocacéo turistica do municipio.

A Lei de Perimetro Urbano é um instrumento de gestdo urbana e delimita
area de arrecadacado municipal por meio do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Com o Perimetro Urbano estabelecido, as glebas localizadas no interior
deste perimetro podem ser parceladas em loteamentos e desmembramentos por
meio de aprovacdo de projetos, junto a Prefeitura, em conformidade com as
diretrizes e normas estabelecidas pelas Leis de Parcelamento e de Uso do Solo no
municipio, transformando assim as glebas em ‘lotes e areas publicas (vias de
circulacdo, pracas, areas reservadas, areas destinadas aos espacos livres, aos
equipamentos urbanos e comunitarios” (AMADEI, 2002, p.3). A apresentacdo da
“baixa” da Inscricao da propriedade (antes rural) no INCRA compde o procedimento
para registro do Loteamento (urbano e aprovado) no Cartério de Registro de
Iméveis. O governo federal perde a arrecadacao referente ao Imposto Territorial
Rural (ITR).

A implementacdao do PARNA Jurubatiba ao estabelecer um ordenamento
econbémico-administrativo-juridico incidindo sobre 80% do territério de Carapebus
direciona ‘ajustes’ em legislacdes e procedimentos municipais pré-definidos.
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3.3 — A variavel ecolégica.

3.3.1 - O Parque Nacional de Restinga de Jurubatiba.

i .- ..ahn gt B
Figura 21 - Foto aérea do PARNA de Jurubatiba. Fonte: Romulo Campos.

“A palavra jurubatiba tem origem tupi e compbe-se do
radical juruba, que deriva de jariba, jeriba, jiriba, nome nativo para um tipo
de palmeira. O sufixo tyba ou tuba significa muito, conjunto, por¢do. Assim,
o termo significa terra de muitas palmeiras ou Ilugar de plantas
espinhosas”. (Professor Aristides Soffiati).



77

Em 29 de abril de 1998, por Decreto Federal foi criado o Parque Nacional
de Restinga de Jurubatiba no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de “proteger
e preservar amostras dos ecossistemas existentes e possibilitar o desenvolvimento

de pesquisa cientifica e de programa de educacao ambiental”. (ver Anexo V).

O PARNA Jurubatiba abrange areas dos municipios de Macaé, Carapebus
e Quissama. Com 148,60km? de extensao territorial, apresenta cerca de 1% de sua
area em Macaé, cerca de 34% em Carapebus e cerca de 65% em Quissama (ver
Apéndice V).

A proposta inicial®® (abril/1996) para criagdo de um Parque Estadual
Carapebus-Quissama na area selecionada, apresenta entre outras justificativas, a
transformacao em um laboratério natural onde as lagoas costeiras e o ambiente de
restinga ampliariam o n° de pesquisas em biologia, zootecnia, botanica, aos ja
existentes. A proposta encontra-se ancorada na efetivacdo do Convénio Petrobras-
UFRJ, garantindo assim a geracao de tecnologias ambientais.

Em junho/1997, o Financiador de Estudos e Projetos — FINEP® se engaja a
proposta com argumentos para transformacdo da area em ‘“um dos sitios do
programa PELD®" no Brasil a ser implantado pelo CNPq e FINEP nos moldes do
programa LTER Long Term Ecological Research da NSF- National Science
Foundation e ILTER Internacional.”

Toda a documentacado da proposta procurou atender aos critérios adotados
para criacdo de um Parque Estadual, conforme legislacao vigente da época (1998).
A alteracdo da proposta inicial agregou os novos conceitos do Direito Ambiental
para sua defesa, sem o amparo da nova legislagdo. Foram apropriadas as
vantagens e ignorados 0s novos critérios que passariam a compor as novas leis

correspondentes.

Encontra-se no Escritério Regional do IBAMA em Macaé, em anexo aos
documentos (cdpias) uma sintese para a proposta de criacdo de Parque Nacional

de Restinga de Jurubatiba encaminhada ao Presidente da Republica, cuja

9 Proposta inicial datada de 25/09/1996, elaborada pelo Prof. Francisco Esteves do Instituto de Biologia,
Departamento de Ecologia/ Laboratério de Limnologia do Rio de Janeiro, com documentos anexos,
encaminhados ao Diretor de Ecossistemas/ IBAMA — MMA em Brasilia, protocolada em 11/04/1997.

% A copia encontra-se em coletanea de documentos referentes ao PARNA Jurubatiba no Escritorio Regional do
IBAMA em Macaé. (A fonte foi consultada em 09/07/2004)

" pesquisas Ecolégicas de Longa Duragdo — PELD , nesta area , denominado sitio 5. (Fonte: Cadernos
NUPEM, Revista do Nicleo de Pesquisas Ecolégicas de Macaé / Instituto de Biologia / UFRJ, n° 1/2003, p.5).
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Exposicdo de Motivos (EM) do Ministério do Meio Ambiente datada de 11/11/1997

aceita e encaminha como as “razées que justificam a proposta’:

1.

Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias: A proposta de
criagdo do PARNA Jurubatiba é fruto de antiga reivindicagdo das comunidades
regional e cientifica, para preservagdo do ecossistema da regido objeto de estudos
tecno-cientificos. Ja em 1979 a FEEMA estabelecia o Plano Anual de Atividades
Fisicas onde o subprojeto Conhecer para Preservar visava a preservagdo de faixa
de restinga de Macaé a Barra do Furado no municipio de Campos. A partir de

entdo varias agées foram a termo, culminando com o atual projeto de decreto.

Solugbes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta: O
decreto cria o0 PARNA Jurubatiba englobando terras dos municipios de Macaé,
Quissama e Carapebus, conforme proposta encaminhada pelo CNPq ao IBAMA,
para protecdo de ecossistemas, mediante PELD resultante de Convénio entre a
National Science Foundation (EUA) e o CNPq.

Alternativas existentes as medidas ou atos propostos: Inexistem alternativas a

proposta ora apresentada.

Custos: As despesas decorrentes do projeto de decreto estdo relacionadas a
regularizagdo fundiaria que se fizer necessaria. Os titulos de propriedades na area
delimitada para a criagdo do Parque ndo possuem cadeia dominial centenaria, e
segundo Acérddo do Supremo Tribunal Federal, datado de 13/04/1934, os
referidos titulos foram considerados nulos. Caso seja necessario a indenizagdo das
terras, consta previsdo orcamentaria para 1998 incluida no orcamento da Diretoria
de Ecossistemas do IBAMA, no valor de R$4.400.00,00 {(...), sendo que, o total da
area indenizavel somaria um montante de R$2.325.475,00 (...). Além disso, parte
ou totalidade dos custos podem ser requeridos junto a Petrobras como medida
compensatoria de obras realizadas na regido, conforme Resolugdo do CONAMA n°
02 de 18/04/1996 que prevé a destinacdo de no minimo de 0,5% do valor total de
obras de grande porte, para a criagdo e/ou implantacdo de Unidades de

Conservacao.
Razbes que justificam a urgéncia.

Impacto sobre o meio ambiente: Positivos, pois serdo protegidos e preservados os

ecossistemas existentes na regigo.
Alteracées propostas.

Sintese do parecer do drgao juridico: O projeto ora analisado encontra-se
elaborado em conformidade com as exigéncias do Decreto n° 1.937 de

21/06/1996. Estao presentes os requisitos de constitucionalidade e juridicidade.
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O Decreto Federal de 29/04/1998 cria o Parque Nacional de Restinga de
Jurubatiba tendo em vista o disposto na Lei n©4.771, de 15/09/1965 e no Decreto n°
84.071, de 21/09/1979 (Cdodigo Florestal e Regulamento dos Parques Nacionais,
respectivamente).

A implantagdo de um Parque Nacional na regido define um zoneamento de
ordem ecoldgica e econbémica, com normas gerais da esfera federal superpondo-se

as normas das esferas estadual e municipal. (ver mapa - Apéndice VI).

Em situagcdes de real conflito, as partes se dirigirdo aos tribunais para a
“ponderacéo dos interesses contrapostos” (MUKALI, 2002).
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3.3.2 — O Direito Ambiental: nocoes e conceitos.

Segundo Milano (2001, p.14) as Unidades de Conservacdo® (UC)
evoluiram dos conceitos de biodiversidade® e recurso'® em forma de estratégia
para conservacao da natureza, e nessa condicao estratégica evoluiram “através das

ciéncias juridicas, o Direito Ambiental, e da filosofia, a Etica Ambiental”.

A estratégia sintetiza a evolugdo conceitual de preservacdo da natureza
consolidando acordos internacionais, de forma a atingir os objetivos nacionais de
formar corredores ecologicos, complementando um mosaico de protegcdo ambiental,
que no nosso estudo de caso corresponde a protecdo de extensdes territoriais

remanescentes de restingas e lagoas costeiras.

Somente através da Lei n° 9.985/2000, que institui o SNUC, o Direto
Ambiental (Brasileiro) apropriou os conceitos da Reserva da Biosfera, definidos no
Capitulo VI, art. 41 e paragrafos 1°ao 5°.

Enquanto a UC se define como: um espaco territorial legalmente instituido
do Poder Publico; criada por ato do Poder Publico; devendo possuir zona de
amortecimento; devendo dispor de plano de manejo; e dispor de Conselho
Consultivo e Deliberativo Institucionais. J& a Reserva da Biosfera se constitui: pelo
conjunto de UCs do Grupo de Unidades de Protecao Integral e suas zonas de
amortecimento; zonas de transicao; é constituida por areas de dominio publico e
privado; pode ser integrada por UCs de outras categorias; deve ser gerida por
Conselho Deliberativo (Instituicdes Publicas, Organizacées da sociedade civil,

populacdes residentes); e se conceitua:

% Unidades de Conservacdao (UC) — “Definidas como porgbes territoriais com caracteristicas naturais de
relevante valor, de dominio publico ou propriedade privada, legalmente instituidas, com objetivos e limites
definidos, as quais se aplicam regimes especiais de administragdo e garantias de protecéo, e os sistemas como
conjuntos de unidades de diferentes categorias de manejo que, devidamente planejadas, manejadas e
administradas como um todo s@o capazes de atender da forma mais ampla possivel aos objetivos nacionais de
conservacao (Funatura, 1989; Milano, 1989), e tendo em vista que entre os objetivos nacionais de conservagéao
incluem-se genericamente a manutencdo da biodiversidade, a protecdo de espécies raras ou ameacgadas, a
protecdo e restauragcdo de amostras representativas de ecossistemas, a protegdo de recursos hidricos, a
educagdo ambiental e o incentivo ao uso sustentavel dos recursos naturais...” (MILANO, Miguel Serediuk.
Unidades de Conservagdo. Técnica, Lei e Etica para a Conservagéo da Biodiversidade. Parte |, p. 3-41. In: Vio,
Antonia Pereira de Avila ...[et al]; coordenacdo: Anténio Herman Benjamin — Direito Ambiental das Areas
Protegidas: O Regime Juridico das Unidades de Conservacdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.
547p.

% Biodiversidade — variedade total de formas de vida, que ¢é considerado nivel genético ( ou intra-especifico) ao
de ecossistemas. Op cit, p.3.

1% Recurso — Tudo que é ou pode ser Util a alguma finalidade humana, sendo fundamental considerar-se tanto
sua condicdo dinamica e dependente de tecnologia como sua fungdo como meio de desenvolvimento. Op. Cit,
p.4.
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...um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com o0s
objetivos bdsicos de preservacdo da diversidade biolégica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a
educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes. (Rodrigues,2001-p.459).

E justamente neste conceito que as duas (UCs e Reservas da Biosfera) se
assemelham. As UCs no interior do territério nacional brasileiro formam o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC em forma de um mosaico de
unidades de conservagao e preservacao ambiental. Ja as areas de Reservas da

Biosfera se integram através de uma ‘“rede mundial de Reservas da Biosfera’
(Rodrigues, 2001- p. 456).

O PARNA Jurubatiba se enquadra no Grupo de Unidade de Protecao
Integral, cuja finalidade é a preservagao, permitindo apenas uso indireto de seus
recursos naturais, com excecao dos casos previstos em lei, segundo o SNUC (Lei
n°9.985/2000, Capitulo lll, Art.7°).

Segundo Milano (2001), até a década de 80, predominava a criacao de UCs
de uso indireto, a partir dai, predominam as UCs de uso direto. O autor nos ensina:
A idéia de protecdo remonta a ldade Média com a protecdo de recursos da fauna
para o exercicio da caca pela realeza e aristocracia rural, fundamentadas na
utilizacdo da natureza por parcela da populacdo, podendo estar relacionada ao
suprimento de madeira, frutos, esséncias silvestres, agua e outros produtos.

Porém, o autor considera a Revolugdo Industrial como indutor do
movimento para protecdo de é&reas destinadas a lazer ao ar livre para os
trabalhadores das fabricas. Do seu texto, ao tratar do histérico dos parques

nacionais, resumo partes:

1. Nos EUA, em 1872, foi criado o 1° Parque Nacional (Yellowstone),
motivados pela beleza cénica e considerando que outros locais com

caracteristicas semelhantes sofreram processo exploratorio.
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2. Aderiram ao procedimento os paises: Canada-1885; Nova Zelandia-
1894; Austrélia, Africa do Sul, México -1898; Argentina-1903; Suica,
Suécia-1914; Chile-1926; Equador-1934; Venezuela, Brasil-1937.

3. Como cada pais apresentava caracteristicas especificas para selecéo e
manejo dessas areas. O desenvolvimento da idéia de parque levou a
realizacdo de Convengdo em 1933 em Londres, onde se estabeleceu
um conceito basico para parque nacional.

4. Em evolucdo, na 12 Conferéncia mundial sobre parques nacionais em
1962 em Seatle (EUA), foram discutidos conceitos e critérios basicos
para atividades desenvolvidas em &reas protegidas e estabelecidas
recomendagcdes sobre politicas conservacionistas aos paises
participantes.

5. No Brasil, o Codigo Florestal (1965) e a Lei de Protecdo a Fauna (1967)
estabelece os novos conceitos de Parque Nacional, Reserva Biologica,
Floresta Nacional e Parque de Caga.

6. A 22 Conferéncia mundial sobre PN em 1972, em Yellowstone (EUA),
tratou da necessidade de ampliagdo do n° de areas naturais protegidas
no mundo, € em variedade de ecossistemas (marinho, insulares,
polares, florestas tropicais).

7. O 3% Congresso mundial de PN em 1982, em Bali (Indonésia),
apresentou as areas naturais protegidas como indispensaveis ao
desenvolvimento e & conservacao dos elementos vivos.

8. O 4° Congresso mundial de PN e Areas Protegidas em 1992, em
Caracas (Venezuela) mostrou o crescente n° de areas protegidas no

mundo, sem a devida implantacdo e manutencao.

O autor observa que evolui o conceito de PN, desde o inicio da criacdo de
areas protegidas motivadas pela beleza cénica, para a conservacao de areas com
fungcdes diversas: protecdo de recursos hidricos; manejo de recursos naturais;
desenvolvimento de pesquisas cientificas; manutencao de equilibrio climatico e
ecoldgico; preservagao de recursos genéticos. Sintetizando assim: “A existéncia de
objetivos diversos de conservacdo, especialmente de objetivos conflitantes entre si,
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determinou a necessidade de criacao de tipos distintos de UC ou categorias de
manejo”.(Milano, p.9)

Cada pais estabelece seus objetivos nacionais de conservacdo e adota
conjuntos de unidades de conservacao de distintas categorias de manejo, formando

0 que aqui no Brasil se convencionou de sistema de unidades de conservacao.

No Brasil, a categoria Parque Nacional tem o histérico no Decreto Federal
n° 84.017 de 21/09/1979 que aprovou o Regulamento dos Parques Nacionais
Brasileiros. Este decreto conceitua e caracteriza a destinacdo e os objetivos. O
Regulamento define que um Plano de Manejo estabeleca o zoneamento e uso do
solo da area delimitada.

A Lei n° 9.985/2000 abarca as definicbes de Zona de Amortecimento e
Plano de Manejo, tratando-as como componentes da Unidade de Conservacao
(ressalvando as excecdes para Area de Protecdo Ambiental-APA e Reserva
Particular de Protecdo da Natureza - RPPN).

A zona de amortecimento, fica claro da definicdo legal,
néo é parte da unidade de conservagao, mas, por forga desta, fica sujeita a
uma espécie de zoneamento obrigatério, onde certas atividades
econbmicas sdo regradas. Tratando-se de propriedade privada, ndo cabe,
como regra, indenizagdo, posto que o imovel afetado ndo vé sua
dominialidade modificada e continua a aceitar usos econémicos legitimos,
apenas sofrendo, como de resto em todo e qualquer esforco de
planejamento ambiental e zoneamento, restricbes gerais, que incidem
sobre todos os proprietarios que se encontrem na mesma situagéo.

O objetivo principal da zona de amortecimento é a
minimizagdo dos impactos negativos do entorno sobre as unidades de
conservacdo. Por isso mesmo, sua dimensdo varia, conforme a natureza
Jjuridico-biolégica da unidade em questéo, as peculiaridades do local e a
complexidade do quadro Soécioeconémico circundante”. (BENJAMIN,
Anténio Herman. Introdugdo a Lei do Sistema Nacional de Unidade de
conservagdo. In: Vio, Antonia Pereira de Avila ..[et al]; coordenagdo
Anténio Herman Benjamin — Direito Ambiental das Areas Protegidas: O
Regime Juridico das Unidades de Conservagéo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001. 547p. P.l p.276-316).
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3.4 — O uso do solo: Fragilidades e Oportunidades.

O municipio de Carapebus direciona politicas de incentivo a ocupacao
urbana, de regularizacdo de loteamento no “bolsdo” da Praia de Carapebus
(contornado pelo Parque Nacional e pelo Oceano) ao constitui-lo em Area de
Especial Interesse de Regularizacdo Urbanistica. Embora este loteamento seja
datado de 1971, apenas parte dele foi implantada. O Loteamento depende de
determinacdo em Plano de Manejo para o PARNA Jurubatiba e sua zona de

amortecimento, decidindo assim sua finalidade. (ver Apéndice VI).

A contradicao entre a Lei municipal de Perimetro Urbano de 1998 e a lei de
criagdo do Parque Nacional (1998) acompanhada da Resolugdo CONAMA n°
013/1990 que estipula a area circundante por UC num raio de 10 km a zona de
amortecimento, e acrescida da Lei Federal n° 9.985/2000, Art.49, § unico: “A zona
de amortecimento da unidade de conservacdo de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana”. (VIO, Antonia
Pereira de Avila — Zona de Amortecimento e Corredores Ecolégicos, In: Op cit.
p.348-360), espelha a “fragilidade” das leis que também pode ser traduzida por
“oportunidade” das leis.

A lei ambiental neste caso é fragil com possibilidade de sucumbir aos
“imperativos sociais e econémicos”, e também pode ser rigorosa, pois a legislacao
ambiental brasileira é considerada mais rigida do que a norte-americana (Milano,
2001,p.27). As desapropriacbes das terras e benfeitorias previstas no art. 5° do
Decreto Federal de criagdo do PARNA Jurubatiba ( ver Anexo V) ndo foram
efetivadas, e o Plano de Manejo encontra-se em fase de elaboragdo. Imperam a
rigidez ambiental e a informalidade da situagéo fundiaria do citado Loteamento Praia
de Carapebus, no municipio de Carapebus.

Esta dualidade pode sugerir cenarios para o municipio de Carapebus que
podem ser justificados nas palavras de Piquet(1993) e Vainer (1992)
respectivamente citadas em Nascimento (1999):

...novas atividades logram desenvolver-se a sombra
desses empreendimentos (Grandes Projetos Industriais) e os centros

urbanos proximos passam por um processo de modernizagdo de
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equipamentos e redes de servigos. (...) se modernizam em consequiéncia
das proprias exigéncias técnicas do empreendimento.

...havendo nas areas de influéncia urbana de grandes
projetos o surgimento de caréncias (...) tornando o empreendimento
incapaz de difundir os beneficios do desenvolvimento. Nessas condigées
em que se acumulam populacées miseraveis em espaco urbano nao
equipados. Os poderes locais ficam com pouca margem de manobra para
solucionar tantos problemas. Mesmo quando a arrecadacdo cresce, 0s
problemas se multiplicam em ritmo e propor¢cées muito maiores. Quando
ndo existem efeitos indutores que vém dinamizar a economia local/

regional, a conseqliéncia € a pura e simples proliferacdo de caréncias.

Caso ocorra no municipio de Carapebus a intensificagdo de parcelamentos
do solo em area rural, na forma de fracdo-ideal reproduzindo a tendéncia
comprovada no municipio de Macaé através da pesquisa, teremos um zoneamento
atipico em relacao a legislagdo ambiental na zona de amortecimento. Com o auxilio
do mapa (Apéndice VI) podemos observar a abrangéncia dos 10km em relacéo aos
limites do PARNA Jurubatiba (de acordo com a Resolucao CONAMA n°013/90) em
que um n° crescente de “pequenas propriedades rurais’ dependerdo do sistema
municipal em infra-estrutura e servigos basicos. O municipio ndo podera contar com
o reforco na receita referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU de

novas areas loteadas, e advindos de possiveis expansdes de Perimetro Urbano.

Sem deixar de considerar as atividades do setor de turismo que em
pequena escala e na modalidade turismo-rural, de estrutura familiar, tendera a
informalidade. De que outra forma a Unido induzira (conduzira) as politicas de

incentivo a produgéo do n°de empregos formais no municipio de Carapebus?

As potencialidades econémicas enumeradas em Plano de Sustentabilidade
do Entorno do PARNA Jurubatiba (set/2002)'°", entre outras, séo:

9" Elaborado em parcerias: IBAMA, NUPEM/UFRJ, CEFET-Campos/UNED-Macaé, Agéncia de
Desenvolvimento Local do Estado do Rio de Janeiro, Prefeitura Municipal de Carapebus, Prefeitura Municipal de
Macaé, Prefeitura Municipal de Quissama, MacaéTUR, Associacdo dos Moradores do Balneario Lagomar
(AMBL), Associagao de Pescadores de Carapebus (APC), Cooperativa Mista de Produtores Rurais de Quissama
(COOPQ), Unido dos Escoteiros do Brasil (UEB), Ong Amigos de Jurubatiba, fnma, 2002.
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- aquicultura, piscicultura com espécies nativas,
repovoamento da lagoa de Carapebus (com a espécie carapeba),
recuperagdo de areas degradadas através do estudo da terra, fabrica de
farinha, produgéo de alimentos orgdnicos, pecuaria organica, agroecologia,
horta comunitaria, beneficiamento do pescado, centro de recuperacdo de
animais silvestres, ecoturismo, equipag¢do turistica, passeios de bugre,
pesca amadora, turismo rural (ecolégico e histdrico), fabricacdo de placas
educativas para o entorno, venda de souvenirs, artesanato
(preferencialmente com material reciclado), cestaria (uso do bambu),
replantio de mata ciliar, beneficiamento de castanha de caju, capacitacdo
de guias de turismo, formacdo de cooperativas de prestacdo de servicos
de limpeza, formagdo de cooperativas de costureiras, formacdo de
incubadoras de cooperativas, curso de qualificagdo técnica em

refrigeracao.



CONCLUSAO

O efeito migratério de outras regides do pais e de diversos paises atraidos
pelos indicadores de crescimento da economia, decorrente da localizagcao da
producéo de petréleo e gas natural na BC, tanto para a mao-de-obra especializada
como para a que necessita de especializagdo, evidencia a necessidade de
producgéo, de forma diversificada, nos setores primario e secundario. Ao fortalecer
estes setores na Regido Norte Fluminense, possibilita diminuir a importacdo de
produtos de outras regides, valorizando os produzidos na propria regido,

dinamizando assim a economia local.

O carater distributivo dos royalties incidindo na esfera dos governos
municipais foi um instrumento indutor para a formagao de novos territérios na BC,

na ultima década.

As questdes que incidem no territério destacado para o estudo (Macaé e
Carapebus na BC) séo diversas e complexas. Ora se complementam ora entram em
conflitos. As situagdes vivenciadas por estes municipios incentivam andlises e
buscas por caminhos onde as solucbes se complementariam mais do que se

inviabilizariam.

Por um lado, a caréncia de lotes e areas urbanizadas para atender a
moradia de funcionarios do setor de apoio a industria petrolifera no municipio de
Macaé, no inicio da década de 90, esta diretamente ligada ao alto custo da terra
dentro do Perimetro Urbano. Tal ligacao é provocada pelo impacto decorrente da
implantacdo de Grandes Projetos Industriais [GPIs] — a valorizacdo das terras

urbanas mais préximas. A caréncia de areas e o alto custo das mesmas
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influenciaram o surgimento de um processo alternativo com a utilizacdo da fracao-
ideal de areas, uma particularidade do Instrumento urbanistico — o parcelamento do

solo.

A pesquisa quantitativa comprovou o aumento em n°de escrituras na forma
de fracao-ideal no municipio de Macaé, durante o periodo recortado (1994-2003).
Na area urbana, o maior n° de negociacdes imobilidrias nesta forma de
parcelamento, ocorreu no ano 2000 (16,75%), destacando-se em areas do
Loteamento Balneario Lagomar (70), Loteamento Jardim Guanabara (28),
Loteamento Granja dos Cavaleiros (24), Loteamento Visconde de Araujo (12) — ver
mapa de localidades / Anexo lll. No municipio de Macaé o maior n° de negociagdes
imobiliarias na forma de fragao-ideal, identificadas na pesquisa como localizadas em
area rural no ano de 2003, sdo glebas ou areas situadas dentro do Perimetro
Urbano, porém ainda inscritas no INCRA - Gleba Virgem Santa (28) e Gleba Mato
Escuro (17).

Foi verificado o inicio de fracionamento de areas rurais em Carapebus
enquanto 3° Distrito do municipio de Macaé, no periodo 1994-1996.

Os graficos elaborados a partir dos resultados da pesquisa no periodo
1994-2003 facilitam a visualizacdo do movimento do setor imobiliario referente a
esta particularidade do parcelamento do solo no municipio de Macaé.

Por outro lado, a criagdo do PARNA Jurubatiba inserido geograficamente no
interior do ‘poligono’ das atividades de transporte por meio de oleodutos e
gasodutos, e de exploracdo, traduz uma demarcacdo de zoneamento de ordem
ecoldgica que se transforma em ordem econOGmica no territério abrangido, com
normas gerais da esfera federal superpondo-se as normas das esferas estadual e
municipal. (ver Apéndice VI).

Este zoneamento regula os usos do solo, as oportunidades e as fragilidades
qgue se apresentam na forma de politicas publicas.

Mesmo com a reafirmacao do zoneamento econémico onde o territdrio rural
€ regido por Lei e arrecadacao fiscal federal — o Imposto Territorial Rural (ITR), o
momento histérico da regido forca a barreira, induzindo alteracdo dos usos da terra
pelas “brechas das leis” (para as pessoas mais esclarecidas), pela irregularidade e

até pela clandestinidade.
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O processo de ocupacéo irregular observado em Macaé nos anos 90, vem
reproduzindo o modelo histérico de grandes cidades: o crescimento da periferia com
pouca infra-estrutura refletindo o quanto questdes de ordem social e econémica
superam as de ordem ambiental e regulatéria.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos municipios a responsabilidade
sobre “assuntos de interesse local”. As necessarias acdes de controle e atuacéo

mais proximas em area rural e de competéncia federal sdo quase nulas.

O viés ecologico emerge como um novo paradigma para esta geracao com
20-30 anos de trabalho e que se moldou por uma linha mestra em “integracdo”: abrir
estradas, criar espacos econdmicos produtivos. As dificuldades em se policiar,
aguardar os tramites burocraticos ainda incertos e passiveis de mutagdao no
direcionamento de procedimentos administrativos, os quais ainda estdo em

experimentacéo e em formagéo de recursos humanos.

A Lei disciplina, direciona, determina, e pela propria dindmica ‘0 novo’
sempre apresenta algo por esclarecer, consolidar, formar, capacitar, dotar, fixar. A
evolucao das leis ambientais que incidem sobre o territério do municipio de Macaé,
acompanharam a evolucdo das leis que regulam as atividades de producdo na
economia da regido. Uma lei ao regulamentar para garantir, sendo este sinébnimo de

selecionar, pode acabar por definir o excluido, o informal, o irregular.

Tendo em vista o resultado da pesquisa que integra este estudo, e
incorporando os aspectos condicionantes destacados para o municipio de Macaé

nos anos 90, o mesmo nao deve ocorrer no municipio de Carapebus.

Considerando que Rolnik (1999) descreve a “pratica” do uso da fragdo-ideal
de lote em cidades como Guaruja/SP que se assemelha a Macaé por ser litoranea,
turistica, com grande demanda por areas e o alto custo das mesmas. E em
Jaboticabal/SP, cidade interiorana ligada a atividade rural, onde apresenta maior
facilidade de acesso a terra urbana devido a oferta de lotes populares.

A ocorréncia de condicionantes favoraveis torna-se necessaria nas
legislagdes, de forma a harmonizar os instrumentos urbanisticos e os instrumentos

ambientais, junto as competéncias municipal, estadual e federal.
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Seria através do turismo'®, em especial do turismo rural ou ecoturismo o

melhor conceito para compatibilizar os usos do solo na regidao da BC?

Seria a posicao intermediaria, entre atividades nao totalmente rurais e nao
totalmente urbanas, uma saida para o desenvolvimento sustentavel na area definida

por “zona de amortecimento” da Unidade de Conservagéao?

Na ultima década, as propriedades rurais dos municipios de Macaé e
Carapebus vém apresentando maior n° de proprietarios de partes-ideais das
mesmas. Com o novo perfil dos moradores desta regidao da BC, novas culturas

tendem a se consolidar.

Objetivando o desenvolvimento local e regional, seja pela producao
industrial, turistica ou de preservagcao ambiental, a apresentacdo dos atributos
naturais e produzidos € identificada como o ponto maximo das politicas locais e
regionais, enfatizando a venda da imagem local personalizada (a marca ou o estilo
representativo do governo local e regional, através do partido arquiteténico nos
projetos de governo, ou através de simbolos esculturais, ou mesmo das leis
aprovadas). Ao olhar os elementos construidos personalizados e em diversas
localidades com objetivo de embelezamento da paisagem ou reforco em infra-
estrutura, ou mesmo uma conduta Unica no trato das politicas publicas, identifica-se
o momento politico e suas diferentes formas de relacionamento entre esferas de

governo.

O momento de valorizagdo do meio ambiente, entre outros objetivos,
também representa a leitura politica para evitar a formacao de novas areas urbanas,
a transformacao do Imposto Territorial Rural (ITR) em Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), evitando assim a transferéncia de impostos federais para o0s

municipios.

A relacdo de interdependéncia entre os setores produtivos e de
preservacao ambiental que apresentam posicoes ideoldgicas divergentes precisa
encontrar ‘o ponto’ onde as forcas conflitantes se equilibram e se completam,

192 A Lei Organica do municipio de Carapebus (1998) define o setor de turismo como “fundamental ao
desenvolvimento econdmico e social”.

O “Projeto do Programa Jurubatiba Sustentavel — 2003, Projeto n° 1: Turismo Sustentavel de Base Local” foi
apresentado em Seminario sobre Responsabilidade Social no Entorno PARNA Jurubatiba em 29/04/2003, nas
instalagcdes do SESI em Macaé/RJ, elaborado pela ONG Amigos do Parque Nacional de Restinga de Jurubatiba.
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evitando o efeito de anulacao e inviabilidade porque ai, sim, teremos a estagnacao

econbmica e a acentuacao do caos social.
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VI — Reproducdo parcial/ Mapa do municipio de Carapebus - Cartas do Brasil,
IBGE, 1969.

VIl — Cronologia das Leis do Direito Ambiental que incidem sobre o territério do
municipio de Macaé.
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Apéndice | - Quadro-resumo do n° total de ITBI e n° total de ITBI de
fracao-ideal/ano no municipio de Macaé (1994-2003).

1994 1.510 144 9,5 108, 7,15 36| 2,38
1995 1.481 163/ 11,01 119 8,04 44| 2,97
1996 1.363 151/11,08 110, 8,07 41 3,01
1997 1.560 254(16,28 229 14,68 25 1,60
1998 2.051 325/15,85 290 14,14 35 1,71
1999 2.257 389(17,24 346| 15,33 43 1,91
2000 2.048 416/ 20,31 343| 16,75 73] 3,56
2001 1.860 267/14,35 198 10,65 69 3,71
2002 2.159 308| 14,27 271 12,55 37, 1,71
2003 1.826 335/18,35 238| 13,03 97, 5,31

Considerando 253 dias Uteis por ano, teremos uma média de escrituras por dia:

1994 5,97
1995 5,85
1996 5,39
1997 6,17
1998 8,11
1999 8,92
2000 8,09
2001 7,35
2002 8,53
2003 8,53
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Apéndice Il - Grafico - N° de loteamentos aprovados durante o
periodo 1988-2003, no municipio de Macaé.

Demonstrativo do n° de loteamentos aprovados no periodo 1988-2003
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Apéndice lll — Grafico - N° de lotes aprovados no periodo 1990-2003
no municipio de Macaé.

N° de lotes aprovados no periodo 1990-2003

> Década de 90 = 3.618 lotes
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Elaboragéo prépria
Fonte: Prefeitura Municipal de Macaé Secretaria M unicipal de Obras, Urbanismo e Saneamento (2003)
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Apéndice IV — Grafico — Somatério de areas (m?) de loteamentos
aprovados no periodo 1990-2003, no municipio de Macaé.

Somatorio de area (m2) loteamentos aprovados por ano
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Elaboragéo prépria
Fonte: Prefeitura Municipal de M acaé Secretaria M unicipal de Obras, Urbanismo e Saneamento (2003)
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Apéndice V — Reproducao parcial/Cartas do Brasil - IBGE, 1969 -
PARNA Jurubatiba.
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Apéndice VI — Reproducao parcial/ Mapa do municipio de
Carapebus - Cartas do Brasil, IBGE, 1969.
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Apéndice VIl - Cronologia das Leis do Direito Ambiental que
incidem sobre o municipio de Macaé.

¢ Leis citadas na Dissertag&o.

1910
1920

1930
- Decreto n°24.643, de 10/07/1934 — decreta o Cédigo das Aguas.

1940
1950

1960
- eLein°4.514, de 1964 — Estatuto da Terra.

- #lein°4.771, de 15/09/1965 — institui o Novo Cddigo Florestal [Art. 17- dispbe sobre loteamentos
de propriedades rurais].
- Lein®5.197, de 1967 — Codigo de Caga.

1970
- Decreto-lei n°1.413, de 14/08/1975 — dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais.

- elei n° 6.513, de 20/12/1977 — dispde sobre a criagdo de Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico. Altera o art. 2°da Lei n°4.132/1962. [Regulamentada pelo Decreto Federal n°
86.176/81].

- Decreto n° 83.540, de 04/06/1979 — regulamenta a aplicacdo da Convencao Internacional sobre
responsabilidade civil em danos causados por poluigcao por éleo, de 1969.

- Decreto n°2.330, de 08/01/1979 — Sistema de Protecéo dos lagos e cursos d’agua do Estado do
Rio de Janeiro.

- eDecreto Federal n°84.017, de 21/09/1979 — regulamenta os Parques Nacionais Brasileiros.

1980
- #Lein®6.902, de 21/04/1981 — dispde sobre a criacao das Estacdes Ecoldgicas, Areas de
Protecéo Integral.

- elei n° 6.938, de 31/08/1981 — dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
[Regulamentada pelo Decreto n©99.274,de 06/06/1990].

- Lei n° 650, de 11/01/1983 — dispbe sobre a Politica Estadual de Defesa e Protecdo das Bacias
Fluviais e Lacustres do Estado do Rio de Janeiro.

- Lein°7.347, de 24/07/1983 — dispde sobre a Agéo Civil Publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

- Resolugdo CONAMA n°1, de 23/01/1986 — dispOe sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental.

- eDecreto Estadual n° 9.769/87, regulamenta a Lei n° 1.130/87 — localiza as Areas de Interesse
Especial no interior do Estado do Rio de Janeiro, define as normas de ocupagédo a que deverédo
submeter-se os projetos de Loteamentos e desmembramentos a que se refere o art. 13 da Lei
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Federal n° 6. 766/79. SECPLAN/SPUR/CPR. [em Macaé: Morro de Imbetiba, Pico do Frade, Pico
do Pombo, Lagoa de Imboassica, Lagoa Feia, Lagoa de Carapebus].

¢ Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 225.

Lei n° 7.735, de 22/02/1989 — cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA.

Lein°7.797, de 10/07/1989 — cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente.

sLein°1.216, de 1989 — criacao da APA do Arquipélago de Sant’Anna, em Macaé.

1990

Lei n° 8.028, de 12/04/1990 — altera o artigo que trata das atribuicbes e competéncias do
CONAMA [regulamentada pelo Decreto n°99.274, de 06/06/1990].

¢ Resolugdo CONAMA n°013/90, de 16/12/1990 — define a obrigatoriedade de licenciamento das
atividades que possam afetar a biota, numa abrangéncia de 10 km (em relacdo a Unidade de
Conservacgao).

Lein°8.171, de 17/01/1991 — dispbe sobre a Politica Agricola.

Lei n° 1.463, de 1993 — criacdo da APA do Loteamento Jardim Pinheiro e parte do Morro de
Sant’Anna, em Macaé.

Lei n° 9.433, de 08/01/1997 — institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Resolugao CONAMA n° 237, de 19/12/1997 — dispde sobre o Licenciamento Ambiental.

Lei n° 9. 605, de 12/02/1998 — dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Lei dos Crimes Ambientais.

¢ Decreto Federal de 22/04/1998 — cria a Reserva Bioldgica Unido, abrangendo areas territoriais
dos municipios de Casemiro de Abreu, Macaé e Rio das Ostras.

¢ Decreto Federal de 29/04/1998 — cria o Parque Nacional de Restinga de Jurubatiba,
abrangendo areas dos territérios dos municipios de Macaé, Carapebus e Quissama.

Lei n°9.795, de 27/04/1999 — dispde sobre a educagcao ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental.

Lei n°3.179, de 21/09/1999 — dispde sobre a especificagao das sangdes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

2000

Lei n°9.966, de 28/04/2000 — dispbe sobre a prevengéo, o controle e a fiscalizagcdo da poluigdo
causada por lancamento de dleo e outras substdncias nocivas ou perigosas em dguas sob
jurisdigcdo nacional.

¢Lei n°9.985, de 18/07/2000 — regulamenta o art. 225, § 1°, incisos LI, VII, da Constituicao
Federal. Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza —SNUC
[regulamentada pelo Decreto Federal n°4.340, de 22/08/2002].

Lei n°9.966, de 2000 — Poluicdo por langamento de dleo.

Medida Proviséria n°2.186-16, de 23/08/2001 — regulamenta o inciso Il do § 1°e 0 § 4°do art.
225 da Constituicdo Federal; os art.1° e art. 8°alinea j; art. 10, alinea c; art.15 e art.16. alineas 3
e 4, da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre acesso ao patrimbnio genético, a
protegdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservagao e utilizagéo.
¢Lein°2.172, de 03/11/2001 — cria a Area de Protecao Ambiental —APA do Sana, 6 °distrito do
Municipio de Macaé.

Lei Complementar n°027, de 26/12/2001 — Cédigo Municipal de Meio Ambiente, para o

Municipio de Macaé.

Lein°10.410, de 11/01/2002 — cria e disciplina a carreira de Especialista em Meio Ambiente.
Decreto n° 4.297, de 10/07/2002 — regulamenta o art. 9° inciso Il, da Lei n°® 6.938, de
31/08/1981(Politica Nacional de Meio Ambiente), estabelecendo critérios para o Zoneamento
Ecolégico-Econdémico do Brasil — ZEE.

Decreto n° 4.339, de 22/08/2002 — institui principios e diretrizes para a implantacdo da Politica
Nacional da Biodiversidade.
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Cronologia das Leis do Direito Civil e do Direito Administrativo que
incidem sobre o territorio do municipio de Macaé.

¢ Leis citadas na Dissertacao.

1910
- #Lein°3.071, de 01/01/1916 — Cddigo Civil Brasileiro.

1920

1930

- Decreto-Lei n°58, de 1937 — dispde sobre o Loteamento e a venda de terreno para pagamentos
em prestacoes.

- Decreto n°3.079, de 1938 —

1940

- Decreto-Lei n° 3.365, de 21/06/1941, com alteracbes introduzidas na MP n<°2.183-56, de
24/08/2001, e Decreto-Lei n° 1.075, de 22/01/1970 — dispde sobre Desapropria¢des por Utilidade
Publica.

- Decreto-Lein°7.661, de 21/06/1945 — Lei de Faléncias.

- Decreto-Lei n°® 9.760, de 05/09/1946 — dispde sobre Bens Iméveis da Uniao.

1950
- #Lein°2.004, de 03/10/1953 — criacdo da PETROBRAS.

1960

- elLein°4.504, de 1964 — Estatuto da Terra.

- elei n° 4591, de 1964, de 16/12/1964 — dispde sobre os Condominios em edificagbes e as
Incorporagées Imobiliarias.

- Lei n° 4.864/65 — dispbe sobre a guarda de veiculos em garagens e edificios-garagem em
fracdes-ideais de terreno; formas de desmembrar e alienar porgdes de terreno.

- Decreto-Lei n° 271, de 28/02/1967 — dispde sobre Loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concessao de uso do espago aéreo.

1970

- Decreto-lei n° 1.075, de 22/01/1970 — regula a imissdo de posse, initio litis, em imédveis
residenciais urbanos.

- ¢ Lein®6.015,de 31/12/1973 - Lei dos Registros Publicos.

- Lei Complementar n° 1, de 17/12/1975 — Lei Organica dos Municipios.

- eLei Federal n°6.766, de 1979 — dispde sobre o parcelamento do solo em area urbana [alterada
pela lei n°9.785, de 1999].

1980
- Lein°7.347, de 1985 — dispbe sobre a Agcao Civil Publica.
- ¢ Constituicao Federal de1988.

1990
- Lein®°8.617, de 04/01/1993 — dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica
exclusiva e a plataforma continental brasileiros.
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- Lei n° 8.666, de 21/06/1993 — institui normas para licitagcbes e contratos da Administracao
Publica.

- Lein°8.835, de 18/11/1994 — dispde sobre os Servicos Notoriais e de Registro.

- Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996 — da nova redacao ao §4° do art. 18 da CF: “A
criacao, (...) o desmembramento de municipios ...”

- Lein®9.393, de 19/12/1996 — dispde o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

- #Lein®9.478, de 06/08/1997 - Lei do Petroleo.

2000
- eLlei Federal n®10.257, de 10/07/2001 — Estatuto da Cidade.
- ¢Lein°10.406, de 10/01/2002 — Novo Cddigo Civil.
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Cronologia das Leis do Direito Administrativo relativas ao
municipio de Macaé.

¢ Leis citadas na Dissertacao.

1970

- Lein°570, de 10/01/1977 - Cddigo de Posturas.

- Lei Municipal n° 690, de 1979 — Cédigo de Obras.

- Lei Municipal n° 676, de 1979 — Lei de Zoneamento e Uso do Solo.
- Lei Municipal n° 677, de 1979 - Lei de Parcelamento do Solo.

1980

- Lei n° 738, de 22/12/1980 — Fixa prazo até 31/03/1981 para que 0s responsaveis por
parcelamentos efetuados sem aprovacédo da Prefeitura Municipal, e submeterem os projetos a
Prefeitura.

- Lein°939, de 28/08/1985 — Define a area de uso de servigos gerais para instalagoes de oficinas
mecanicas e metallrgicas de apoio ao Parque de Tubos da Petrobras, a faixa de 500m ao longo
da RJ-106 entre o km 162.8 e 0 km 164.5.

- Lein°1.006, de 1986 — Delimita o Perimetro Urbano do 1°e 2° Distritos.

1990

- #Lein°001, de 05/04/1990 — Lei Orgénica do Municipio.

- ePlano Diretor de Desenvolvimento Econdémico, Social, Territorial € Urbano do municipio.

- Lein°1.655, de 29/12/1995 — Define o Perimetro Urbano.

- Lei Complementar n° 1.656, de 29/12/1995 — Lei do Sistema Viario.

- eLei Complementar n°1.657, de 29/12/1995 — Lei do Parcelamento do Solo

- Lei Complementar n°1.675, de 21/05/1996 — Codigo de Obras.

- Lei Complementar n°1.683, de 20/06/1996 — Lei de Zoneamento e Uso do Solo.

- ¢Lei Complementar n° 006, de 30/04/1998 — Promove o reordenamento territorial, alterando a
Divisdo Administrativa e delimita Zonas Industriais do municipio de Macaé.

- Lei Complementar n°009, de 29/12/1998 — Cédigo Municipal de Posturas.

- ¢Lein°010, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 028, de 2001 — Cédigo Tributario.

- e¢Lei Complementar n° 012, de 26/05/1999 - altera o disposto na Lei Compl. n° 006/98,
acrescentando um Subdistrito e promovendo ajustes no memorial descritivo do Perimetro Urbano
e dos Subdistritos do 1° Distrito do municipio de Macaé.

- Lei Complementar n° 016, de 16/11/1999 — Cédigo de Obras.

- Lei Complementar n° 017, de 15/12/1999 — delimita Distrito do Frade, desmembrado do Distrito
de Glicério. Define areas urbanas do Frade, de Glicério , do Sana.

- ¢Lei Complementar n°1.958, de 16/11/1999 — Lei de Parcelamento do Solo.

- Lei Complementar n°1.959, de 16/11/1999 — Lei de Zoneamento e Uso do Solo.

2000

- Lein°2.185, de19/12/2001 — altera a Lei n°1.959, de 16/11/1999.

- Lei n° 2.203, de 11/04/2002 — define a &rea do entorno do Hospital Publico Municipal, nela
proibindo atividades poluidoras.

- Lein°2.318, de 12/2002 — altera a Lei n°1.959/99 e n°2.185/2001.

- Lein°2.425, de 08/12/2003 - criacdo de faixa de dominio publico na Linha Verde, trevos, Linha
Azul, rios e canais.
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ANEXOS

Anexo | — Modelo de Documento de Arrecadagédo do Municipio de Macaé DAM-ITBI
(frente e verso).

Anexo Il — Somatério de lotes e areas — Secretaria Municipal de Obras/Setor de
Arquivo-SEMOB.

Anexo lll — Municipio de Macaé - Divisao em Bairros e Localidades — SECPLAN,
2003.

Anexo IV — Foto aérea urbana do municipio de Macaé, 2001. Escala aproximada de
1:50.000.

Anexo V — Fotocépia do decreto de criacao do PARNA Jurubatiba, 1998.
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Anexo | — Modelo de Documento de Arrecadacao do Municipio de
Macaé DAM-ITBI (frente e verso).
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Anexo Il - Somatério de lotes e areas — Secretaria Municipal de
Obras/Setor de Arquivo-SEMOB
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Anexo lll - Municipio de Macaé - Divisao em Bairros e Localidades
— SECPLAN, 2003.



114

Anexo IV — Foto aérea urbana do municipio de Macaé, 2001. Escala
aproximada de 1:50.000.
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Anexo V — Fotocopia do decreto de criacao do PARNA Jurubatiba,
1998.



