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“A biosfera é estritamente limitada em seu volume, por
isso contém um estoque também limitado de recursos de
que as vdrias espécies de seres vivos tém de lancar mdo
para se manterem. Alguns desses recursos sdo renovdveis,
outras insubstituiveis condena-se a extin¢do”.

Arnaldo Toynbee, A Humanidade e a Mde Terra



RESUMO

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO BAIXO PARAIBA DO SUL

A 4gua € um bem publico e finito. Em fun¢do disto, garantir a sua qualidade,
independentemente da fonte, deve ser prioridade dos 6rgdos de controle ambiental por meio
de programas de monitoramento, licenciamento das atividades poluidoras, fiscalizagao e
outras medidas de controle corretivas e preventivas. As dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul,
desde a sua nascente, t€m sido agredidas com os mais diversos tipos de polui¢do e também,
tendo sido vitima de dois grandes acidentes. Um indicador da qualidade ambiental na sua foz
¢ de relevancia social e econdmica para as populagdes que vivem as margens desse rio.
Considerando as cargas poluidoras que a Bacia recebe em todo o seu trecho, poder-se-ia supor
que este rio chegue a sua foz em condicdes bastante deterioradas, do ponto de vista da
qualidade da dgua. Dessa forma, o objetivo deste trabalho foi construir um Indicador de
Sustentabilidade Ambiental Municipal para os municipios da regido norte fluminense que
fazem parte do trecho final da Bacia do Rio Paraiba do Sul até a sua foz no municipio de Sdo
Jodo da Barra, com base naquele utilizado por Braga (2003). Os municipios que compdem
este trecho sdo Itaocara, Cambuci, Sdo Fidélis, Campos e Sdo Jodo da Barra. Os indices de
sustentabilidade ambiental municipal construidos para o trecho inferior da Bacia do Rio
Paraiba do Sul permitem afirmar que nenhum dos municipios estudados apresenta padrdao de
desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel, uma vez que todos eles apresentam valores
baixos, especialmente em alguns indicadores temdticos. Recomenda-se para os municipios
analisados politicas putblicas para melhorar o IDHM-Educacdo e o IDHM-Renda,
principalmente Cambuci e S3o Jodo da Barra cujos valores para estes indices foram muito
baixos. Reforca-se ainda que em Sao Jodo da Barra verifica-se urgéncia em planejar e colocar
em pratica politicas publicas principalmente no que se referem a saneamento bdsico e
educacao.

Palavras-chave: sustentabilidade ambiental — saneamento ambiental — qualidade de vida —
reducgdo de pressdo antropica



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY OF THE LOW SOUTHERN PARAIBA

Water is a public and finite asset. That’s why, ensuring its quality, independently of its
source, must be priority to the environmental control bodies by monitoring programs,
polluting activities license, surveillance and other preventive and corrective ways. The
Southern Paraiba River Basin’s water, since its source, has been assaulted by several types of
pollution as well as it has been victim of two big accidents, an environmental quality indicator
in its source in socially and economically relevant to the people who live on the banks of this
River. Regarding the polluting loads that the Basin receives along its trajectory, it could be
imagined this river arrives to its source in very deteriorative conditions, analysing the water
quality. This way, building a Municipal Environmental Sustainability Indicator to the northern
cities of Rio de Janeiro that are part of the final trajectory of the Southern Paraiba River Basin
up to its estuary in S3o Jodo da Barra city, according to Braga (2003), was the aim of this
paper. The cities that are part of this trajectory are Itaocara, Cambuci, Sdo Fidélis, Campos
and S3o Joao da Barra. The municipal environmental sustainability rates to the bottom
trajectory of the Southern Paraiba River Basin allow to state that nane of the analysed cities
truly has a sustainable development pattern, because all of them have low values, specially in
some thematic indicators. Public policies to these cities are recommended in order to improve
the IDHM — Education and the IDHM-Income, mainly Cambuci and Sao Jodo da Barra whose
values to these rates were very low. It is reinforced that in Sdo Jodo da Barra, there is urgency
in planning and practicing public policies mainly in basic sanitation and education.

Key-words: environmental sustainability — natural resources — life conditions — water
resources
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1 INTRODUGAO

Estudar a degradagcdo ambiental da Bacia do Rio Paraiba do Sul torna-se relevante para
promocao e desenvolvimento de um planejamento gestor adequado as peculiaridades sociais e
econOmicas das regides fluminenses que usufruem das suas dguas, permitindo a manutencao
de equilibrio deste ecossistema para o desenvolvimento sustentdvel do Estado do Rio de

Janeiro.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul abastece com 4gua potdvel milhares de pessoas que
vivem ou ndo as suas margens. Suas dguas sdo utilizadas para producdo de energia elétrica,
como fontes de mineragcdo e de pesca. Também, empresas estatais e multinacionais sediadas
principalmente na regido Sul Fluminense se apropriam de seus recursos hidricos em seus

processos produtivos.

Ha varias décadas, a Bacia do Rio Paraiba do Sul tem passado por diferentes processos
de degradacdo ambiental. A primeira e mais significativa alteracdo ocorreu no trecho médio
do Rio Paraiba do Sul devido a construcdo da barragem e da elevatéria de Santa Cecilia, em
operacdo desde 1952. Essa obra provocou uma diminui¢cdo da populacdo de peixes no trecho

do rio entre Volta Redonda e Santa Cecilia.

Na década de 70, a Bacia do rio Paraiba do Sul foi alvo de grande expansdo
demografica e industrial, principalmente no trecho entre as cidades de Resende e Volta
Redonda, na Regido do Médio Paraiba. A alta concentracdo populacional e industrial
promoveu uma série de eventos agressivos que culminaram com a baixa qualidade de
saneamento ambiental da bacia do Rio Paraiba. Podem-se destacar como principais eventos,
os lancamentos “in natura” de elementos domésticos, e dejetos industriais sem tratamento

adequado diretamente sobre o leito do rio. As suas margens foram utilizadas para
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descarregamento de lixo de vdrias origens e desmatadas para constru¢do de casas para as
populacdes ripdrias, tendo como conseqii€éncias 0 assoreamento € a erosao. Adiciona-se a isso
o uso indevido e ndo controlado de agroquimicos que contaminavam o lencol fredtico da

Bacia do Rio Paraiba do Sul no periodo de grandes chuvas.

As pressoes oriundas da interven¢do humana, além da degradacdo constante, podem
em auséncia de manejo e fiscalizagdo adequados, provocar acidentes de grandes dimensodes. A
partir da década de 80 registram-se graves acidentes quimicos que atingiram alguns trechos da

Bacia do Rio Paraiba do Sul.

O primeiro acidente ecoldgico grave, provocado pela Indudstria Paraibuna de Metais,
aconteceu em 1982, foi o lancamento de metais pesados sobre o Rio Paraibuna, afluente do
Rio Paraiba do Sul. O segundo acidente ecoldgico grave foi o rompimento da barragem de
Empresa Cataguazes de Papel em 2003, que armazenava residuos t6xicos provenientes do
processo produtivo do papel. Acidentes das dimensdes dos citados produzem inevitdveis
conseqiiéncias negativas, principalmente sobre as populagdes desprovidas de condig¢des
adequadas de saneamento bésico e sobre as populagdes ripdrias, cuja sobrevivéncia depende

economicamente desta Bacia.

Diante destes acontecimentos, o Rio Paraiba tem sido classificado como classe trés, a

pendltima dos rios mais poluidos, fixada pela Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA.

O Rio Paraiba do Sul agoniza lentamente e, para minorar esta problemética o Decreto
1.842 de 22/03/1996 instituiu o Comité de Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP com a finalidade precipua de promover a gestdo dos recursos hidricos visando o
desenvolvimento sustentado da Bacia em consonincia com a politica nacional de recursos

hidricos.

A 4gua € um bem publico e finito. Em funcao disto, garantir a qualidade das dguas, de
qualquer que seja a Bacia, devera ser prioridade dos 6rgaos de controle ambiental por meio de
programas de monitoramento, licenciamento das atividades poluidoras, fiscalizacdo e outras
medidas de controle corretivas e preventivas. Como afirma Pielou (1998, p.51) “a dgua é
muito mais do que um recurso natural. Ela é uma parte integral do planeta Terra. Esta

presente hd bilhdes de anos, e € parte da dinamica funcional da natureza”.

As aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul, desde a sua nascente, t€ém sido agredidas

com os mais diversos tipos de poluicdo e também, tendo sido vitima de dois grandes
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acidentes. Em funcdo disto, um indicador da qualidade ambiental na sua foz € de alta

relevancia social e econdmica para as populacdes que vivem as margens desse rio.

Considerando as cargas poluidoras que a Bacia recebe em todo o seu trecho, poder-se-
ia supor que este rio chegue a sua foz em condi¢des bastante deterioradas, do ponto de vista

da qualidade da dgua.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho € construir um indicador de qualidade
ambiental municipal para municipios da regido norte fluminense que fazem parte do trecho
final da Bacia do Rio Paraiba do Sul até a sua foz no municipio de Sao Jodo da Barra, com
base naquele utilizado por Braga (2003). Tal indicador é composto por quatro dimensdes € 0s
componentes tematicos do indicador bem como as adaptacdes para este trabalho serdao
detalhados no capitulo de metodologia. Entretanto, esclarece-se que, por falta de dados
secundérios disponiveis, a dimensdo que se refere a qualidade da dgua serd estimada a partir
da aplicagdo de um Protocolo de Avaliacdo Rapida da Diversidade de Habitats conforme foi

utilizado por Callisto et al (2002).

Por fim, espera-se que o Indice de Sustentabilidade Ambiental Municipal mensure o
nivel de saide do sistema ambiental por meio dos diversos indicadores que serdo estimados
para o trecho da Bacia do Rio Paraiba do Sul, especificamente nos municipios do seu trecho

baixo: Itaocara, Cambuci, Sao Fidélis, Campos e Sdo Jodo da Barra.

Como a motivagdo principal do trabalho € a questio da 4gua, qualidade, uso e
escassez, no capitulo dois se discute os usos da dgua no Brasil, as fontes de polui¢dao das

aguas e o sistema de gestdo de recursos hidricos.

No capitulo trés caracteriza-se o recorte geografico bem como se detalham os
procedimentos metodoldgicos. No capitulo quatro discutem-se os resultados dos indicadores

calculados e finalmente no capitulo cinco tecem-se as consideragdes finais do trabalho.



2 AGUA: PLANETA VIDA

Aristoteles (384-322 a. C.) e outros filésofos gregos acreditavam que o mundo era
constituido apenas por quatro elementos: o fogo, o ar, a d4gua e a terra. Esses quatro elementos
estavam associados diretamente aos quatro principios fundamentais da natureza: o calor, o
frio, o umido e o seco. E, nessa 6tica filoséfica, a 4gua era um elemento simples e primério

que, jamais poderia decompor-se em outros componentes mais elementares.

Joseph Priestley, quimico e tedlogo inglés executou em 1781 a sintese da dgua através
da combustdo do gds hidrogénio'. Este fato experimental comprovou que o elemento mais

simples hidrogénio era capaz de produzir 4gua, quando queimado.

O cientista francés Antoine Laurent Lavoisier considerado o “Pai da Quimica” chegou
a conclusdo, por intermédio de experimentos no Século XVIII, que a dgua era composta de

dois elementos quimicos, a saber: o hidrogénio e o oxigénio.

Finalmente, em 1805, outro francés, Louis-Joseph Gay-Lussac e o sdbio prussiano
Alexander Von Humboldt demonstraram que a proporcao entre os dtomos dos elementos
hidrogénio e oxigénio era de 2 para 1, respectivamente, o que levou representar a molécula da
agua pela férmula quimica H,O (REBOUCAS, 2004).

...aquilo que envolve a terra ndo € apenas ar, mas uma espécie de vapor, e isto é que
explica que ele se condense de novo em 4gua... do mesmo modo como as diminutas
particulas de terra e de ouro podem, as vezes flutuar a superficie de dgua, também a

dgua se mantém em suspensdo no ar. Mas o acimulo de uma multiddo de finas
particulas dd origem a grandes gotas que tombam sobre a terra (Aristételes)

Sob uma concep¢do moderno-cientifica, Branco (1993, p.27) afirma que o

' O hidrogénio queimado em presenca do oxigénio produz 4gua.
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...ciclo hidrolégico estd intimamente ligado ao ciclo energético terrestre, isto €, a
distribui¢do da energia proveniente do Sol. Essa energia é, em ultima andlise, a
responsdvel pelo transporte da dgua do mar e da prépria terra para as grandes
altitudes, de onde se derrama, na forma de chuva e de neve, sobre os continentes.

Conforme FIGURA 1, o ciclo da dgua é um movimento continuo e € o que traz
estabilidade aos varios ambientes terrestres e aquaticos garantindo com isso, a ocorréncia de

uma série de fendmenos fisicos e quimicos fundamentais aos seres vivos animais € vegetais.
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Volvendo, a uma explicacdo mais amiudada, Magossi (1992, p.11) acentua que a dgua
retorna a atmosfera principalmente pelo fendmeno da evapotranspiragdo e que, nesse
processo, as folhas dos vegetais repdem o vapor d'dgua no ar em quantidades bastante

significativas.

Magossi (1992), também destaca dois importantes fendmenos do ciclo hidrolégico: o
escoamento superficial e a infiltragdo. O escoamento superficial € o fendmeno pelo qual as
dguas escoam sobre a superficie da terra, formando os riachos, cérregos e rios. A infiltracdo é
um fendmeno tdo importante quanto o escoamento superficial, pois, penetrando no solo, a

dgua das chuvas vai abastecendo os lengdis fredticos.

Reforcando, o conceito de escoamento superficial, Branco (1993, p.29) complementa

que cerca de 30% do total de chuvas que caem a superficie terrestre escoa diretamente para os
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rios e, que essa dgua de escoamento superficial é responsavel pelos fendmenos de erosdo e
transporte de terra e outros sedimentos. Todavia, a maior parte infiltra-se no solo preenchendo
0s espagos vazios existentes entre os graos de areias, argilas ou de rochas mais consolidadas,

constituindo depdsitos de dguas subterraneas.

Tundisi (2003, p.5) afirma que até o final da década de 80, pensava-se que o ciclo
hidrolégico no planeta era fechado e, que a quantidade de dgua era invaridvel desde o inicio

da formacdo da Terra.

No entanto, pesquisas recentes sugerem que bolas de neve de 20 a 40 toneladas,
denominadas pelos cientistas de pequenos cometas oriundas de outras regides do sistema solar
podem penetrar a atmosfera terrestre. As chuvas de bolas de neve vaporizam-se ao se
aproximarem da atmosfera da Terra e, com isso, podem ter acrescentado ao planeta trés

trilhdes de toneladas de dgua a cada 10.000 anos (Frank, 1990; Pielou, 1998).

Nas palavras de Pielou (1998), o ciclo hidrolégico pode ser considerado um ciclo de
vida, e, a historia natural da 4gua na Terra, esta relacionada aos ciclos de vida e a histéria da

vida.

A vida sempre esteve associada a existéncia de dgua. No corpo humano a 4gua
corresponde a mais de 60% do seu peso (Bonacella, 1990, p. 16). Isso significa que 42 Kg de
um individuo de 70 Kg é massa de dgua. A dgua mantém equilibrio salutar no organismo
humano, pois dissolve e elimina residuos téxicos, umedece os pulmdes, a pele, as mucosas e

regula a temperatura corporal.

Em torno da dgua surgiram as primeiras civilizacdes e cidades como as do Egito as
margens do Rio Nilo. No Brasil, a histéria registra a coloniza¢do e o estabelecimento das

capitanias hereditdrias a partir do litoral brasileiro.

“[...] toda relagdao com a matéria, € uma relacao de poder que se inscreve no campo
politico por intermédio do modo de produgdo. Um recurso é o produto de uma
relagdo. A partir dai, ndo hd recursos naturais, € uma concepg¢ao histérica da relagdo
com a matéria que cria a natureza sociopolitica e socioecondmica dos recursos. A
dgua é um recurso natural renovével indispensdvel a vida... A dgua, como qualquer
outro recurso € motivo para relacdes de poder e de conflitos.” (RAFFESTIN, 1980,
p. 225).

A Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU atualmente considera a dgua um recurso

natural estratégico face sua importancia e escassez. A escassez de dgua estd diretamente
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ligada a uma combinacdo de fatores, tais como o crescimento populacional exagerado, a
diminuicdo da cobertura vegetal e a degradacdo ambiental dos recursos hidricos. A
Conferéncia Internacional sobre dgua e o meio ambiente ocorrida em janeiro de 1992 em
Dublin (Irlanda) enumerou o seguinte principio: “A &4gua doce € um recurso finito e
vulneravel, essencial para a sustentacdo da vida, o desenvolvimento € o meio ambiente”.

Contrariando a Rafestin (1980) que define a 4gua como um recurso renovavel.

Em 1997, a Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental — ABES
deflagrou, o movimento de recursos hidricos naturais com a elaboragdo da Carta de Aguas
Doces no Brasil®. Em marco de 2000, sob o enfoque teméatico Agua é Vida foi debatido no
Férum Mundial sobre a dgua em Haia (Holanda), os problemas inerentes a escassez desse
recurso.

[...] A escassez e o desperdicio de dgua doce representa uma série e crescente
ameaca para o desenvolvimento sustentdvel e protecdo do ambiente. A satde e o
bem-estar do homem, a garantia de alimentos, o desenvolvimento industrial e os
ecossistemas dos quais eles dependem estardo todos em risco, se os recursos de dgua

e solos ndo forem geridos, na presente década, de forma bem mais efetiva ou que
tem sido no passado...( MUNOZ, 2000, p.15. apud LAMONICA, 2002, p.9).

A éarea total da superficie da Terra é de 510,1 milhdes de km?2. A superficie coberta por
dgua equivale aproximadamente 360,6 milhdes de km2. O volume total de 4gua no planeta é
de 1.385.984.610 km3. Desse total 97,5% constitui-se de dgua salgada e apenas 2,5% de dgua
doce (SHIKLOMANOYV, 1998; FUNDACION CANAL, 2003). Esse porcentual de dgua doce
corresponde ao volume disponivel aproximado de 35 milhdes de km3 que o homem pode

usufruir para diversos fins sociais e econdmicos.

Como se vé pela TABELA 1, existe uma grande restricdo no aproveitamento da dgua
doce, ja que do total de 2,5% de dgua doce presente na Terra, apenas 0, 007% € de facil

acesso por estar disponivel na superficie terrestre em forma de rios e lagos.

? Documento elaborado no semindrio A evolugdo dos mananciais das grandes cidades brasileiras, patrocinado
pela Companhia de Saneamento Bdasico do Estado de Sao Paulo - SABESP e Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental - ABES secdo Sdo Paulo. Em linhas gerais, partia-se do pressuposto de que no
Brasil, apesar da abundancia de dgua, faltava ética e eficiéncia na promocao de agdes publicas e privadas com
intuito de evitar o desperdicio. Além disso, destacava-se que os servicos de saneamento basico deveriam ser
eficientes na coleta e disposicdo de residuos urbanos, na protecdo das dguas subterrdneas e na promog¢do do
planejamento e da gestdo integrada dos aspectos quantitativos e qualitativos das fases aérea, superficial e
subterranea do ciclo hidrolégico.
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TABELA 1
VOLUME TOTAL DE AGUA DOCE DOS PRINCIPAIS RESERVATORIOS DO PLANETA

Reservatério Total % Volume de dgua doce \ég?én;s%%ﬁ%t?

Calotas geladas e geleiras 1,7200 68,851 -
Agua doce subterranea 0,7500 29,900 98,72
Solos gelados 0,0220 0,860 -
Lagos dgua doce 0,0070 0,260 0,86
Umidade do solo 0,0010 0,050 0,17
Vapor atmosférico 0,0010 0,040 0,12
Pantanos 0,0008 0,030 0,1
Calha dos rios 0,0002 0,006 0,02
Biomassa 0,0001 0,003 0,01
Total 2,5021 100,000 100,00

FONTE: ADAPTADO DE SHIKLOMANOV (1998)

Conforme Almeida (2006), a d4gua nao estd distribuida homogeneamente na Terra e a
dinamica demogréfica, o aumento das taxas de urbanizacdo e de industrializa¢cdo produzem

demanda heterogénea, embora concentrada em pontos especificos.

A dgua € o recurso natural de grande importancia para o crescimento econdmico e
social da populacdo, sendo em algumas regides, um importante fator de indugdo ao
investimento, produzindo vantagens comparativas estdticas. A dgua também estd envolvida

em conflitos de interesses quando o assunto € a taxagdo e regulamentacao do seu uso.

Almeida (2006) também afirma que nos grandes aglomerados urbanos ndo é a
populacdo que impacta diretamente o meio, mas as atividades econdmicas necessdrias a
producdo de bens e servicos que atraem populacdo de forma desorganizada e despeja toda
sorte de dejetos: o ar poluido pelas industrias, os rios utilizados como via de esgotos

domiciliares e industriais, a erosdo de terrenos ingremes, a exploragdo imobilidria.

De acordo com Almeida (2006), desde 1900, a quantidade de dgua doce utilizada no
mundo multiplicou-se por quatro, enquanto a populacdo duplicava. Caso a tendéncia ndo se
altere, a quantidade de dgua doce disponivel per capita por ano caird dos atuais 6.800 m3 para
4.800 m3 em 2025 (UNESCO). Este célculo tedrico baseia-se no volume de toda dgua que
corre nos rios, diminuida dos efeitos da evaporacdo e das infiltragdes, ignorando, para tanto,
as quantidades minimas de dgua necessarias para manter vivos 0S ecossistemas aquaticos e as

aguas de dificil acesso.

Almeida (2006) avalia que a crescente concentracao da populacdo em cidades gera a

necessidade de captacdo de grandes volumes de dgua tratada, energia, alimentacdo e lazer e
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acarreta uma grande producdo de efluentes que devem ser tratados antes de retornar a

natureza.

Dados da FAO - Food and Agriculture Organization (2002) revelam que os maiores
volumes de recursos hidricos renovaveis do mundo estdo concentrados em seis paises: Brasil,
Russia, EUA, Canad4, China e Indonésia, cujos volumes respectivos se encontram na TABELA

2 em ordem decrescente da disponibilidade.

TABELA 2
RANKING DOS PAISES MAIS RICOS EM RECURSOS HIDRICOS RENOVAVEIS

Posicéo | Paises ‘ Recursos Hidricos Renovaveis (km3/ano)

1 Brasil 8.233,00
2 Russia 4.507,30
3 EUA 3.069,40
4 Canada 2.902,00
5 China 2.896,57
6 Indonésia 2.838,00

FONTE: FAO (2002)
Em que pese o Brasil apresentar a primeira posi¢do em Recursos Hidricos Renovaveis
~ s qe vy eqe P . 13 . ., .~
no mundo, em relagc@o a disponibilidade hidrica social” o pais ocupa a vigésima sexta posi¢ao

em— 48.314 m3 /hab/ano (FAO, 2002).

O Brasil possui grande extensao hidrogréfica, com 55.457 km? de rios que equivalem a
1,66% da superficie da Terra (Planeta, 2003), sendo que a vazdao média anual em territério
brasileiro é da ordem de 160.000 m3* (MMA, 2003). A riqueza hidrica do pais se deve,
principalmente, as precipitagcdes pluviométricas abundantes, da ordem de 1.783 mm/ano
(FAO, 2002). O percentual hidrico superficial brasileiro representa 12% de toda dgua doce do
planeta e 53% do total da América do Sul (Oliveira Filho, 2000).

Internamente, a 4gua ndo € distribuida de forma igualitdria entre as regides, a TABELA
3 apresenta alguns indicadores regionais. A Regido Norte é a maior drea hidrografica
superficial do territdrio brasileiro e apresenta a mais baixa densidade demografica entre todas
as regides brasileiras. Contudo, é a que apresenta o maior porcentual de recursos hidricos do

Brasil e a maior disponibilidade hidrica social.

3 A disponibilidade hidrica social é calculada dividindo o valor dos recursos hidricos internos renovéveis de um
pais ou regido pelo total da populacio desta mesma regido (m3/habitante/ano).
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Em contrapartida, a Regidao Sudeste que apresenta a mais alta densidade demogréfica,
€ a que tem o segundo mais baixo potencial de recursos hidricos e disponibilidade hidrica

social.

A Regido Nordeste devido ao seu clima arido e seco tem o mais baixo potencial de

recursos hidricos e disponibilidade hidrica social em relacao as demais regides brasileiras.

As maiores regides brasileiras (Norte e Centro-Oeste) sdo prédigas em recursos
hidricos e disponibilidade hidrica social e € onde se verificam as mais baixas densidades

demograficas do pais.

TABELA 3
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HIDRICOS RENOVAVEIS, POR GRANDES REGIOES GEOGRAFICAS, AREA,
POPULACAO, DENSIDADE DEMOGRAFICA E DISPONIBILIDADE HIDRICA SOCIAL — BRASIL/2000

Regido Area (%) | Populagio (%) . Dens!dgde Be.cursos Recursos hidricos Diqunibilidade hidrica
emografica (%) | hidricos (%) (km3/ano) social (m¥hab/ano)
Norte 45,3 7,6 3,35 69,2 3.968,3 307.603
Centro-Oeste 18,8 6,8 7,23 15,3 878,7 75.511
Sul 6,8 14,8 43,54 6,4 365,4 14.553
Sudeste 10,8 42,6 78,2 58 334,2 4,615
Nordeste 18,3 28,1 30,69 3,2 186,2 3.900
Total 100,0 100,0 19,92 100,0 5.732,8 33.762

NOTA: DISPONIBILIDADE HIDRICA SOCIAL CALCULADA COM BASE NO CENSO DE 2000 (IBGE)
FONTE: DNAEE (1985); IBGE (2003)

2.1 USOS DA AGUA NO BRASIL

Entre os multiplos usos da dgua, Tundisi (2003) destaca que as dguas localizadas nas
regides interioranas do Brasil representam enorme recurso disponivel para recreacao e turismo
em larga escala. O lazer em dguas € uma atividade de baixo custo e desempenha papel
econOmico importante, pois existem no Brasil diferentes regides com dguas doces de

excelente qualidade e facil acesso.

Assim, o desenvolvimento das atividades de recreagdo e turismo requer agua de

excelente qualidade. Entretanto um dos problemas que afastam o grande publico das dguas,
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. L .. A . . . ~ 4
minando também o retorno da atividade econdmica, pode-se citar a eutrofizacdo” e a perda da

qualidade estética’ (REBOUCAS et. al., 2002).

Outra atividade que depende da qualidade da dgua € a pesqueira que € desenvolvida no
Brasil, principalmente nos grandes rios como Amazonas, Parand e Sdo Francisco. De acordo
com Agostinho (1999), a constru¢do de grandes barragens nas bacias hidrograficas brasileiras
tem comprometido a biodiversidade e a atividade pesqueira em muitas regidoes. No entanto,
essas barragens podem ser utilizadas para producdo em larga escala de algumas espécies

produzidas em agqiiicultura’.

Deve-se também ter em mente que a pesca excessiva, sem controle e épocas
determinadas de defeso provoca efeitos adversos em varios ecossistemas de dguas interiores e

costeiros (NOVALIS, 2003).

A aqiiicultura, por sua vez contribui para a deterioracdo dos recursos hidricos em
virtude do aumento da composicdo organica e da capacidade de transmissdo de parasitas de

peixes (NOVAIS, 2003).

De acordo com Oliveira Filho (2000), o Brasil segue a tendéncia mundial de destinar
maior percentual de 4gua para uso na agricultura. Porém, o uso para abastecimento doméstico

€ superior ao industrial.

O setor industrial responde por cerca de 25% (FAO, 2002) do consumo de dgua no
mundo e se destaca por ser o principal responsdvel pela deterioracdo da dgua. E esse
consumo estd crescendo particularmente nos paises em desenvolvimento em virtude do baixo
custo do recurso decorrente da abundancia relativa, a falta de politicas governamentais
visando o uso racional da dgua, j4 que existem recursos tecnoldgicos e operacionais para

racionalizar este consumo.

Silva (2004) ainda reforca que a situacdo da industria brasileira em relacdo ao uso da
agua € bastante diversificada. De maneira geral pode-se dizer que a atitude das empresas que
atuam no Brasil é compativel com o grau de desenvolvimento industrial, social e econdmico
do pais. E possivel identificar esforcos na busca de melhoria do gerenciamento do uso de

recursos hidricos tanto setoriais quanto de empresas isoladas.

4 Eutrofizag¢do € o processo pelo qual o suprimento de nitrogénio e fésforo de um sistema aquético, continental,
estudrio ou dgua costeira 4 aumentado a partir de fontes pontuais e ndo pontuais.

> Refere-se aos parimetros fisico-quimicos de cor e turbidez da dgua.

6 Aqiiicultura, que também pode ser denominada aquacultura refere-se ao cultivo comercial de organismos
aquaticos, plantas ou animais.
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Na Regido Sudeste o consumo de dgua pelas empresas € elevado, devido a alta
concentracdo industrial. As Regides Centro-Oeste e Norte sdo as que consomem menos dgua
(1,18 km3/ano) e (0,52 km3/ano), respectivamente, considerando todos os usos. Na Regido
Nordeste, embora com participagdo percentual da populacdo seja duas vezes superior ao da
Regido Sul, consome menos dgua que esta. Tal fato deixa claro que o nivel de
desenvolvimento socioecondmico, a disponibilidade e o acesso a dgua, além dos costumes
regionais, influenciam no consumo (Borghetti, 2002). A Regiao Sul € a que € a que destina
maior volume de dgua a agricultura, ao passo que a regido Sudeste destina maior volume a

industria, o que reflete em algum grau, a especializagdo setorial de cada regido (TABELA 4).

A demanda de dgua para uso na agricultura ocorre em virtude da irrigacdo de lavouras,

cujas técnicas se modernizam continuamente.

Vale ressaltar também que o Brasil, principalmente em funcdo de sua vantagem
comparativa nesse recurso, sempre privilegiou o uso da dgua para a producdo de energia em

detrimento de outras fontes alternativas.

TABELA 4
USO DA AGUA POR REGIOES SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE — 1987

Regides Agricultura (km3/ano) Inddstria (km®ano) Doméstico (km®/ano) Total (km/ano)

Sudeste 4,29 5,56 5,17 15,02
Sul 7,25 1,45 1,74 10,44
Nordeste 3,91 0,55 2,06 6,52
Centro-Oeste 0,45 0,14 0,59 1,18
Norte 0,06 0,1 0,36 0,52
Brasil 15,96 7,8 9,92 33,68

FONTE: BARTH (1987), CITADO POR LANNA (2001)
No Cédigo das Aguas, de 1934, o governo chamava a atencio para a necessidade do
aproveitamento industrial da 4gua e para implementagcao de medidas que possibilitassem o seu

potencial para geracdo de hidroeletricidade.

O uso multiplo das dguas das bacias hidrogréficas — para a navegacgdo, a irrigacdo, a
pesca e o abastecimento, além da geracdo de energia — desencadearam conflitos nas regides

onde as pressdes sobre a demanda sdo grandes.

Em 1997, frente a esses problemas, foi decretada a Lei das Aguas que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos — SNGRH.
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De acordo com a TABELA 35, a regido Sudeste ocupa a segunda posicao em drea irrigada
e a primeira posi¢cdo em vazdo demandada. Com isso, serdo necessarias implementacdo de
politicas publicas e privadas para gerenciamento de planejamento e desenvolvimento de novas
tecnologias de irrigagdo que permitirdio uma reducdo de 30% a 70% de consumo de dgua

(TUNDISI, 2003).

TABELA 5
ESTIMATIVAS DE AREAS IRRIGADAS E DE DEMANDAS PARA IRRIGACAO EM 2010
Regiéo Area irigada Demanda (L/sha) Vazdo demandada Demanda total (%)
(1.000ha) (m3/s)
Sul 1.150 0,226 259,90 28,00
Sudeste 900 0,297 267,30 28,80
Nordeste 450 0,472 212,40 22,88
Centro-Oeste 400 0,380 152,00 16,37
Norte 100 0,367 36,70 3,95
Total 3.000 928,30 100,00

FONTE: CRISTOFIDIS (1999)

2.2 POLUICAO DAS AGUAS E SAUDE HUMANA

A polui¢do da dgua € conseqii€ncia principalmente da utilizacdo e manejo inadequados
e afeta diretamente a satide do homem. Como existem multiplos usos da agua, multiplas
também sdo as fontes de poluicao: natural, polui¢cdo causada por esgotos domésticos, poluicao
causada por efluentes industriais, poluicdo causada pela drenagem de &areas agricolas e

urbanas.

Essas diferentes fontes de poluicdo possuem caracteristicas proprias em relacdo aos
seus poluentes. Por exemplo, os esgotos domésticos apresentam compostos organicos
biodegraddveis, nutrientes e bactérias. As industrias, de acordo com os tipos de matérias-
primas e processos industriais diferenciados, podem lancar nos corpos d’dgua dejetos

quimicos agressivos.

Conforme salienta Bassoi e Guazelli (2004), a poluicdo natural ocorre com o arraste,
pelas dguas das chuvas, de particulas organicas e inorganicas do solo, de residuos de animais
silvestres e de folhas e galhos de arvore e vegetacdo, bem como pelas caracteristicas do solo

por onde percolam as dguas subterraneas que abastecem o corpo d’agua superficial.

A poluicao natural ndo altera significativamente as caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas em atendimento aos padrdes de qualidade, sendo necessarios apenas processos de

desinfeccdo e filtracdo para o consumo imediato.
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Os esgotos domésticos tratados ou nao langados nos corpos d’4guas alteram
significativamente as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da dgua. Além da fracao
residencial existem esgotos domésticos provenientes de postos de combustiveis, lavanderias,
acougues, padarias, supermercados, laboratérios, farmacias, oficinas mecanicas, lava-rapidos,
restaurantes e lanchonetes, hospitais e pronto-socorros, consultérios médicos e dentérios. Esse
tipo de esgoto agride ao meio ambiente por meio de matéria orginica, microrganismos

patogénicos e concentracdes de fosforo e nitrogénio.

As caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas das dguas s@o bastante alteradas em
conseqiiéncia do lancamento de efluentes liquidos tratados ou ndo. Bassoi (2006) relata
efeitos sobre o abastecimento publico como contaminag¢do microbioldgica. Os esgotos
domésticos contém microrganismos patogénicos (bactérias, virus e protozodarios), que causam
doencas de veiculagdo hidrica como gastrenterite, febre tiféide, hepatite e cdlera. O
lancamento de esgotos domésticos também pode proporcionar um crescimento excessivo de
algas em reservatorios. As algas liberam toxinas provocando gosto e odor para as dguas de

abastecimento em fun¢ao da adi¢ao de cloro, formando-se os organoclorados carcinogénicos.

Na TABELA 6, verifica-se que de acordo com os dados apresentados apenas 48,48% dos
domicilios particulares permanentes no Brasil possuiam rede coletora de esgoto em 2006,
sendo que entre 2001 e 2006 o aumento da participacdo foi de apenas trés pontos percentuais.
A situacdo é mais grave na Regido Norte, onde se verifica a retracio do percentual de
domicilios com rede coletora de esgotos. Na Regido Nordeste, verificou-se o aumento de seis
pontos percentuais, sendo a evolucdo mais significativa no periodo, vis-a-vis as demais
Regides e o Brasil. No Estado do Rio de Janeiro, este aumento foi de aproximadamente cinco

pontos percentuais, variagdo superior ao valor apresentado na Regido Sudeste (3,33 pontos

percentuais)
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TABELA 6
PARTICIPACAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES COM REDES COLETORAS DE ESGOTOS
NO TOTAL DE DOMICILIOS, POR ANO EM ESTRATOS GEOGRAFICOS SELECIONADOS

Estratos Ano
geograficos 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Brasil 45,41 46,46 47,97 48,02 48,24 48,48
Norte 5,79 4,07 445 3,99 3,96 4,92
Nordeste 22,01 24,26 25,76 27,54 26,96 28,01
Sudeste 73,45 73,50 75,71 77,37 77,39 76,78
Sul 22,85 25,36 25,53 24,09 25,91 26,26
Centro-Oeste 30,79 31,68 33,29 32,41 33,23 33,93
Rio de Janeiro 56 26 49 81 57,23 59,57 58,44 61,71

FONTE: PNAD/IBGE, 2001 A 2006.

Os efluentes gerados pelas inddstrias apresentam caracteristicas qualitativas e
quantitativas muito variadas. Existem efluentes industriais com elevadas concentragdes de
matéria organica, sélidos em suspensao, metais pesados, compostos t6xicos, microrganismos
patogénicos e substincias teratogénicas’, mutagénicas e cancerigenas (BASSOI E

GUAZELLI, 2006).

Os efeitos do deflivio superficial agricola dependem muito das praticas agricolas
utilizadas em cada regido e da época do ano em que se realizam a preparacao do terreno para

o plantio, a aplicag¢do de agroquimicos e a colheita.

As atividades industriais e agropecudrias podem acarretar lancamentos imprevistos de
poluentes nas dguas localizadas a montante de uma captacdo para abastecimento publico que
as unidades da Estacdo de Tratamento de Agua - ETA ndo tém capacidade de remover.
Podem-se citar como exemplo desses poluentes os corantes, os agroquimicos, os metais
pesados e outras substincias que podem prejudicar a qualidade da 4dgua tratada e por em risco

a saude da populacao abastecida.

Os metais pesados causam fortes impactos na estabilidade de ecossistemas e provocam
efeitos adversos nos seres humanos. Alguns desses metais sdo capazes de provocar efeitos
téxicos agudos e cancer em mamiferos devido a danos que causam no DNA® (MORAES &

JORDAO, 2002).

No caso do deflivio superficial urbano, a deficiéncia da limpeza publica leva para os

cursos de dgua superficiais materiais acumulados em valas, em bueiros, etc. em periodos

7 A A ~ A . .
Substancias teratogénicas sdo substincias que provocam defeitos fisicos no feto humano.

8 . .. L. . , L. ,
DNA - Acido Desoxirribonucléico, macromolécula responsavel pela hereditariedade das células.
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chuvosos. O grau de poluicdo efetuado por este fendmeno serd tdo intenso e agressivo quanto

o tipo de lixo que serd carreado para o leito dos rios.

Observa-se na TABELA 7 que entre 2001 e 2006, o percentual dos domicilios que nao
tinham seu lixo coletado, diminui, no Brasil de 16,79% para 13,37%. Entretanto, o problema
da drenagem urbana nio € somente proveniente da defici€éncia da coleta do lixo produzido
pelos domicilios. Grande parte desse problema é provavelmente proveniente da deficiéncia
dos servigcos de limpeza urbana, outro fator a se destacar € a educacao da populagdo, que em
grande medida destina suas embalagens, quando em transito, nas ruas, bueiros e valdes. No
Estado do Rio de Janeiro o lixo praticamente € todo coletado por meio de coleta direta e

indireta. Em 2006, menos de 2% dos domicilios davam outra destinac¢do ao lixo.

TABELA 7
DISTRIBUICAO DOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO O DESTINO DO LIXO, POR
PERIODO, BRASIL E RIO DE JANEIRO

Areas Destino do lixo Ano
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Coletado diretamente 7555 7650 78,16 77,18 78,77 79,61
Brasil Coletado indiretamente 7,65 8,33 7.49 7,63 6,99 7,02
QOutro destino 16,79 15,16 1435 1519 1424 13,37
Sem declaracéo 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Coletado diretamente 8339 8538 8769 8842 8802 90,00
. . Coletado indiretamente 12,16 11,35 9,68 8,80 9,44 8,19
Rio de Janeiro . ' ' ’ ' ’ '
QOutro destino 4,43 3,27 2,63 2,78 2,55 1,81
Sem declaragao 002 000 000 000 000 000
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FoNTE: PNAD/IBGE, 2001 A 2006.

2.3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

“[...] o valor da 4gua cria condicdes que assegurardo a dgua potdvel como um
direito humano.” (Mora, 2004). Conforme Tundisi (2003), o valor econdmico da dgua é
altamente relevante e reconhecido pelos economistas e pelos gestores e administradores. O
principio poluidor-pagador é um instrumento econdmico de controle e gestdo dos recursos

ambientais e hidricos.
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Braga %(2006) afirma que desde 19 de julho de 1934, com a publicacdo do
chamado “Cédigo das Aguas” (Decreto n°. 24.643), a cobranca pelo uso da dgua é prevista,

inclusive apenando sua polui¢ao ou contaminacao.

Com a institui¢do dos principios constitucionais ambientais poluidor-pagador e do
usudrio-pagador estabeleceu-se que devem ser imputados os custos necessarios ao combate a
poluicdo, custos esses determinados pelo poder publico para manter o meio ambiente em

estado aceitdavel, bem como promover a sua melhoria.

O principio do usudrio-pagador estabelece que os recursos naturais devam estar
sujeitos a aplicacdo dos instrumentos econdmicos para 0 Seu uso € aproveitamento se reverta
em beneficio da coletividade, atribuindo valor econdmico ao bem livre. A apropriacdo desse
recurso por parte de um ou de vérios entes privados ou publicos deve favorecer a coletividade

o direito a uma compensagao financeira.

Assim, a cobranga pelo uso ou poluicdo dos recursos hidricos constitui
instrumento de gestdo a ser implantado para induzir o seu usudrio ou poluidor a uma
racionalizacdo no uso do recurso, mantendo um equilibrio entre as disponibilidades e

demandas bem como a prote¢do ao meio ambiente.

O reconhecimento da importancia dos recursos ambientais brasileiros remonta ao
periodo do descobrimento, quando em carta datada de 1° de maio de 1500, enviado ao Rei de

Portugal, Pero Vaz de Caminha relatou as belezas naturais e o patrimo6nio existentes no pais.

Desde os tempos de coldnia, registram-se problemas com a polui¢do das dguas.
No século XVII, por exemplo, criou-se uma Lei que proibia os donos de porcos de sujarem os

rios. (SEMADS, 2001)

A primeira versdo do Cédigo de Aguas no Brasil data de 1907, quando foi
apresentada ao governo federal e remetida em seguida a Camara Federal, onde foi aprovada
em segunda discussdo e teve sua tramitacdo interrompida até 1934 (www.perfuradores.com.br

acessado em 12 de dezembro de 2006).

Foi em julho de 1934 que o Cédigo de Aguas brasileiro foi aprovado por meio do
Decreto 24.643 em 10 de julho de 1934, que foi criado com a finalidade de estabelecer o
regime juridico das dguas no Brasil e dispos sobre o aproveitamento do potencial hidrico,

fixando as respectivas limitagdes administrativas de interesse publico.

® BRAGA, Edson Tavares é advogado especialista em direito ambiental.
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Segundo o cddigo aprovado em 1934, as dguas brasileiras sdo definidas como dguas
publicas, que podem ser de uso comum ou dominical. (www.cestesb.sp.gov.br/aguas/rios

acessado em 05 de dezembro de 2006)

Até a década de 50, as normas existentes no Brasil limitavam-se aos aspectos
relacionados com o saneamento, a conservacdo € a preservacdo do patrimOnio natural,
histérico e artistico, e a solucdo de problemas provocados por secas e enchentes'’. Para
resolver o problema da escassez, ou da seca especificamente, foi criado o Departamento

Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS '!.

Na década de 60, o governo brasileiro compromete-se com a conservacdo € a
preservacdo do meio ambiente por meio de sua participagdo em convencgdes € reunides

internacionais.

A década de 70 foi marcada pelo agravamento dos problemas ambientais, em virtude,
principalmente da politica desenvolvimentista da época, com énfase no crescimento a

qualquer custo.

Em 1971, foi realizado em Brasilia, o I Simpdsio sobre poluicdo ambiental com
objetivo de colher subsidios para um estudo global do problema da Poluicio Ambiental no
Brasil. Na década de 70 foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente, pelo Decreto n°.
73.030 de 30/10/1973, que se propds a discutir junto a opinido publica a questdo ambiental.
Dois objetivos primordiais marcavam a politica da Secretaria Especial do Meio Ambiente

SEMA: estar atenta a polui¢do, principalmente a de carater industrial e proteger a natureza.

Para Ferreira (1998), o ponto de partida para os posicionamentos do governo brasileiro
diante da questdo ambiental foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente de
Estocolmo em 1972. A Conferéncia de Estocolmo teve como objetivo preservar e controlar os
recursos haturais — a agua, a terra, o ar, a fauna e a flora — por meio do planejamento e da
gestdo adequados. Nessa Conferéncia foi elaborado o primeiro documento internacional sobre

0 Meio Ambiente.

De acordo com Barbieri (1997), o Brasil nessa Conferéncia defendeu o
desenvolvimento a qualquer custo e nao reconheceu a gravidade dos problemas ambientais. O

autor avalia ainda que o governo brasileiro no ano de 1972 empenhava-se na sustentagdo de

" NOTA: Declara¢do Universal de Direitos Humanos, 1948 — “Direito de todos a um nivel de vida saudével e ao
bem-estar”.

" pNOCS - Antiga instituicdo federal com atuacdo no Nordeste. Criado sob o nome de inspetoria de obras
contra as secas — IOCS, através do decreto 7.619 de 21 de outubro de 1909 editado pelo entdo presidente Nilo
Pecanha (www.cetesb.sp.gov.br/aguas/rios acessado em 05 de dezembro de 2006).
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uma politica desenvolvimentista através da industrializacdo substitutiva de insumos
industriais e da expansdo das fronteiras agricolas e dos distritos minerais em dareas de

ecossistemas frageis.

Ferreira (1998) reforca a temdtica afirmando que “o principio da soberania nacional, o
direito de uma nacdo explorar seus recursos de acordo com suas préprias prioridades foi
obsessivamente declarado pelo Brasil”. Para esse autor a posi¢@o brasileira sobre as questoes
ambientais na década de 70, foi produto da alianga da tecnoburocracia militar. Os problemas
ambientais deveriam estar de acordo com os preceitos de soberania e seguranga nacional,
tendo como emblema a compartimentalizacdo do gerenciamento ambiental através da pericia

burocratica.

Por outro lado, Barbieri (1997) ressalta também que os planos de desenvolvimento
elaborados pelos sucessivos governos do Brasil da década de 70, ndo contemplavam nenhuma
preocupacdo com o meio ambiente, ou seja, desenvolvimento com baixo custo ecoldgico.
Contudo havia no ambito da legislacdao federal, o Decreto n°. 76.389, de 03 de outubro de
1975-79 que dispunha sobre as medidas de prevengdo e controle da polui¢do industrial que
trata o decreto-Lei n°. 1.413, de 14 de agosto de 1975. Este decreto caracterizou como dreas
criticas no ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento — I1 PND12, no ambito do Estado
do Rio de Janeiro: a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a Regido de Volta Redonda e a

Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul.

A Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, nasceu no ano de
1975 através do Decreto-Lei n°. 39 de 24 de marco de 1975, num contexto que teve como
fatos precursores, o Relatério do Clube de Roma e a Conferéncia da ONU sobre o

Desenvolvimento e o Meio Ambiente.

O Decreto-Lei n°. 134 estadual, de 16 de junho de 1975 normatizou através da criagdo
da FEEMA a prevencdo e o controle da poluicdo do meio ambiente no estado do Rio de
Janeiro. Neste decreto definiram-se: a poluicdo do meio ambiente, a politica estadual de
controle ambiental, as competéncias dos 6rgdos como CECA e FEEMA na prevencdo e

controle da polui¢do e as penalidades como multas e interdicao de atividades poluidoras.

Em 1977, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura -

UNESCO - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA promoveu a

'2.0 II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) foi aprovado para o periodo 1975-79, ap6s a Conferéncia de
Estocolmo.
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Conferéncia Internacional sobre Educacdo Ambiental que influenciou a adogdo dessa

disciplina nas universidades brasileiras.

O governo federal, por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente - SEMA, instituiu
em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°. 6.938), pela qual foi criado o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e instituido o Cadastro Técnico Federal de

Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Por esse cadastro foram definidos os instrumentos para a implementacdo da politica
nacional, dentre os quais o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente -
SINIMA. Foi criado também o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA que tem

poderes regulamentadores e estabelece padroes do Meio Ambiente.

A SEMA propds o que seria de fato a primeira Lei ambiental no pais, destinada a
protecdo da natureza, a Lei n°. 6.938 de 1981 — ano-chave em relacdo ao Meio Ambiente

brasileiro.

Segundo Pio (p. 229, 2000), a Declaracdo de Mar Del Plata, Argentina, 1977 foi a
primeira Conferéncia das Nacdes Unidas especifica sobre dgua. Esta Conferéncia abordou a
necessidade do uso eficiente da 4dgua, ressaltou o seu multiplo aproveitamento, englobando os
seus principais usos, como o abastecimento publico e a disposi¢do dos efluentes liquidos, os
usos para fins agricolas e o uso racional da irrigagdo, o uso industrial, a geracao de energia e a

navegacao.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um passo decisivo para
a formulacdo da politica ambiental brasileira. De acordo com Art. 23. VI e Art. 24, a
conservacgdo de ecossistemas de dgua interiores € atribuicdo de competéncia comum da Unido,
dos Estados e dos Municipios. A aplicacdo da lei em todo territério nacional € atribuicdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA e da Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
criada pela Lei 9.984 de 17 de julho de 2000, autarquia com autonomia administrativa e

financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

O IBAMA foi criado pela Lei n°. 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 e em 1990 foi
criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica — SEMAM

(www.ibama.gov.br/institucional/historico acessado em 05/12/06).

No periodo de 3 a 14/06/92 foi realizada na cidade do Rio de Janeiro a Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento conhecida como Rio 92 ou ECO 92, com a

participacao de 170 nagdes.
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Os principais objetivos gerais da ECO 92 foram: identificar estratégias regionais e
globais para acdes referentes as principais questdes ambientais, examinar a situacdo ambiental
do mundo e as mudancas ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo, examinar estratégias
de promocdo de desenvolvimento sustentado e de eliminagdo da pobreza nos paises em

desenvolvimento (www.ibama.gov.br/institucional/historia acessado em 05/12/06).

O capitulo 18 da Agenda 21 desenvolveu o tema “Protecdo da Qualidade e do
Abastecimento dos Recursos Hidricos: aplicacao de critérios integrados no desenvolvimento,

manejo e uso dos recursos hidricos” enfocando as principais diretrizes.

A 4gua doce € um componente essencial da hidrosfera da Terra e parte indispensdvel
de todos os ecossistemas terrestres; a mudanga climética global e a polui¢ao atmosférica causa
impacto sobre os recursos de dgua doce e sua disponibilidade, elevacao do nivel do mar
ameacando dreas costeiras de baixa altitude e ecossistemas de pequenas ilhas; oferta adequada
de 4gua de boa qualidade para toda a populacao do planeta através da preservacdo das funcdes
hidrolégicas, biolégicas e quimicas dos ecossistemas, adaptacdo das atividades humanas aos
limites da capacidade da natureza e combate aos vetores de moléstias relacionadas com a
dgua; as tecnologias inovadoras com intuito de protecdo da polui¢do dos recursos hidricos
através do aperfeicoamento de tecnologias nativas; planejamento e manejo integrado dos
recursos hidricos; reconhecimento do carater multissetorial do desenvolvimento dos recursos
hidricos no contexto do desenvolvimento socioecondmico, bem como os interesses multiplos
na utilizagc@o desses recursos para o abastecimento de dgua potdvel e saneamento, agricultura,
inddstria, desenvolvimento urbano, geracdo de energia hidrelétrica, pesqueiros de dguas
interiores, transporte, recreacdo, manejo de terras baixas e planicies e outras atividades através
de planos racionais de utilizacio da dgua para tomada de medidas concomitantes de
conservagcao e minimizacdo do desperdicio; cooperacdo entre os Estados com relacdo aos

Recursos Hidricos Transfronteiricos.

Como resultado dessa Conferéncia foi elaborado e aprovado o documento Agenda 21
que, apresentava os principais topicos abordados e o registro dos compromissos assumidos
pelas nacdes para alcangar a meta comum de preservacao e do uso sustentdvel dos recursos

hidricos.

Em 8 de janeiro de 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei
9.433 que definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se em

seis principios:
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®a dgua € um bem publico;

®a dgua € um recurso finito e tem valor econdmico;

equando escassa, o abastecimento humano € prioritario;

*0 gerenciamento deve contemplar usos multiplos;

*0 manancial representa a unidade territorial para fins gerenciais;

®0 gerenciamento hidrico deve-se basear em abordagem participativas que

envolvam o governo, os usudrios e cidaddos.

Os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecido pela Lei 9.433/97 sdo (i)coordenar a gestdo integrada das dguas; (ii) arbitrar
administrativamente os conflitos ligados ao uso da dgua; (iii) implementar a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos; (iv) planejar, regular e controlar o uso, a preservagdo e a recuperagao

dos recursos hidricos; (v) promover a cobranga pelo uso da dgua.

Sao partes integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional das Aguas - ANA, os
Conselhos de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito Federal, os comités de bacia
hidrografica, os 6rgidos de governo cujas competéncias se relacionem com a gestdo de

recursos hidricos e as agéncias de dgua.

Kelman (2000, p. 93) acentua que, no Brasil embora haja regides de abundancia e de
escassez de dgua, a Lei n°. 9.433/97 baseia-se na doutrina do Direito Ribeirinho®>. Entretanto,
a Lei generaliza o direito de acesso a d4gua a todos os cidaddos, e ndo apenas aos proprietarios

ribeirinhos, ampliando o conceito de “bem comum” para “bem publico”.

7z

Como “bem publico” ndo € o mesmo que “bem de livre acesso”, na opinido de
Kelman, “cabe ao estado regular o uso privado de bem publico, como € o caso dos rios, para
garantir a sustentabilidade de utilizacdo para geracdes futuras e para garantir a preservacao do

Meio Ambiente”.

Kelman (2000) ressalta também que, segundo a Constitui¢do de 1988, os rios podem
ser de dominio da Unido ou dos Estados. Seria razodvel que a constituicdo atribuisse o
dominio de um determinado rio a um Estado apenas quando os usos e usudrios deste rio, todos
localizados naquele Estado, ndo afetassem quaisquer usos e usudrios localizados em outros

estados.

" Direito Ribeirinho — Doutrina formalizada no Cédigo Justiniano, publicado no ano de 534. Estabelecia que a
dgua corrente ndo poderia ser apropriada privadamente, assim como o ar, os mares e a vida selvagem.
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No artigo 4° da Lei das Aguas diz que “a unifo articula-se-4 com os estados tendo em

vista o gerenciamento dos Recursos Hidricos de interesse comum”.

A Lei 9.433/97 estabeleceu um novo paradigma, o da gestdo integrada,
descentralizacdo e participacdo dos recursos hidricos em todos os niveis territoriais da

administracao nacional.

De acordo com Azevedo (2000), compete a ANA promover o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir a competéncia para

aplicacdo da cobranca pelo uso da d4gua em corpos hidricos de dominio da Unido.

Baltar (2000) ainda reforca que “a cobranca pelo uso da dgua sé deverd ser implantada
de forma integrada nos rios principais e seus afluentes, para que o gerenciamento dos

Recursos Hidricos seja efetivo no ambito da Bacia Hidrografica”.

Freitas (2000) assevera que a experiéncia internacional demonstra a importancia da
cobranca pelo uso da d4gua como instrumento para assegurar a sustentabilidade dos sistemas
de Recursos Hidricos por meio da operacdo e manutencido adequadas e, também promover a
alocacao eficiente deste precioso recurso, sobretudo em regides que sua escassez relativa lhe

confere um significativo e crescente valor econdmico.

Macris (2000) acentua que, a cobranca pelo uso da dgua estd prevista na Legislacdao
brasileira desde a década de 30, no cdédigo de dguas, até o momento sé se paga pelo
tratamento para abastecimento e coleta de esgoto, ndo se cobrando a d4gua como insumo
econdmico. O autor ainda refor¢a que tal cobranga ja estd incorporada a tradicdo de varios
paises, em especial, no tocante ao emprego dos corpos de dgua para transporte e dilui¢ao dos
despejos. Por isso, tem sido mais f4cil a aceitacdo do denominado principio poluidor-pagador

do que o do usudrio-pagador.

A aplicagdo do principio poluidor-pagador, no ambito dos paises desenvolvidos,
constou do Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of
Environmental Policies, aprovado pelo conselho da Organizagdo para Cooperagdo Econdmica
e Desenvolvimento - OCED, em 26 de maio de 1972, e por ela adotado a partir de 14 de

novembro de 1979.

Em cardter regional, o principio poluidor-pagador foi aprovado pela comunidade
econOmica européia — CEE, em 14 de novembro de 1973, e recomendado aos paises

membros. O programa de acao para adoté-lo foi aprovado em 22 de novembro de 1973.
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Na Franga, o critério para cobrancga é o de metros cubicos, para dgua de abastecimento

e de quantidade de substancias contaminantes nos despejos.

No Equador, a Lei de dguas de 1971 prevé uma taxa anual calculada sobre os metros

cubicos, para todos os concedidos, exceto para os fins culinérios.

No direito brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 assegura nos termos da Lei, aos
Estados, ao distrito Federal e aos municipios, bem como a 6rgaos da administracdo direta da
unido, participacao no resultado da exploragao dos Recursos Hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica nos respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona

econOmica exclusiva.

O tratado de Itaipu celebrado em Brasilia, em 26 de abril de 1973, entre o Brasil e o
Paraguai, previu que a Hidrelétrica de Itaipu pagaria outras altas partes contratantes em

montantes iguais, “royalties”, em razao da utiliza¢do do potencial hidrico.

Os estudos sobre a cobranga pelo uso dos recursos para as bacias dos rios Paraiba do
Sul e Doce realizados pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) em 1997
tinham dois objetivos principais. O primeiro foi estabelecer o real valor desse recurso natural
para o usudrio; e o segundo foi promover a racionalizacdo de sua utilizacao entre os usudrios
multiplos. A metodologia utilizada baseou-se no custo médio, mediante o rateio dos custos de
investimentos. O estudo € fundamentado nos principios do usudrio-pagador e poluidor-
pagador e os gastos com o plano de investimento foram rateados entre os usudrios multiplos

de maneira a igualarem-se os fluxos de receitas e custos futuros. (GARRIDO, 2000).

Garrido (2000) argumenta que os precos a pagar, calculados pela FIPE, sdo os
constantes na TABELA 8. Conforme se percebe, os efluentes descartados foram separados em
matérias oxidaveis e em sdlidos em suspensdo. O processo de célculo, baseado no custo de
oportunidade do controle de descartes, fez o cotejo entre este custo que poderia ser
internalizado pelo agente poluente (usudrio da 4gua) e o custo que o mesmo incorreria com o
processo de tratamento das dguas do manancial se descartasse seus rejeitos sem o devido

tratamento.

“A Bacia Hidrografica € a unidade territorial para implementa¢ao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos”. (Lei n°. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, cap. I, art. 1° - IV)

Christofoletti (1980) p.102 apud Lamonica 2002, p.24 refere-se a bacia hidrografica

como sendo “uma &rea drenada por um determinado rio ou por um sistema fluvial, ou
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geomorfologicamente po [...] um sistema aberto que recebe suprimento continuo de energia
através do clima reinante, e que sistematicamente, perde através da dgua e dos sedimentos que

a deixam”

A bacia hidrografica € uma unidade fisica com fronteiras delimitadas, podendo
estender-se por vdrias escalas espaciais, desde pequenas bacias de 100 a 200 Km? até grandes
bacias hidrograficas como a bacia do Prata (3.000.000 Km?). (TUNDISI & MATSUMURA
TUNDISI, 1995).

A bacia hidrografica pode também ser caracterizada como uma [...] drea de captacdo
da dgua da preciptacdo que faz convergir os escoamentos para um unico ponto de saida, o
exutério'. Ela compde-se basicamente de um conjunto de superficies vertentes e de uma rede
de drenagem formada por cursos d’dgua que confluem até resultar um leito tinico no exutdrio.

(TUCCI, 1997, P.40, apud, LAMONICA, 2002, p. 24)

Os comités de bacias hidrograficas foram criados com intuito de gerenciar a dgua das
bacias de forma descentralizada e integrada. Antes dessa instancia, as informacdes sobre as
bacias hidrogréaficas estavam dispersas em orgdos governamentais da federagdo, o que
dificultava a construc¢do e a implementacdo de politicas publicas e efetivas do gerenciamento

dos recursos hidricos das bacias hidrograficas brasileiras.

Os comités sdo compostos por representantes do poder publico federal, estadual e
municipal, representantes da sociedade civil e representantes dos usudrios que tém por
objetivo primordial discutir ativamente politicas sustentdveis de gerenciamento do uso dos

recursos hidricos.

O Comité de Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP foi criado por
intermédio do Decreto 1.842 de 22/03/1996 com a finalidade precipua de promover a gestiao
dos recursos hidricos, visando ao desenvolvimento sustentado desta bacia. Tem como
atribui¢des principais: propor aos 6rgaos componentes diretrizes para outorga, cobranca pelo
uso, licenciamento ambiental e aproveitamento dos recursos hidricos e também estabelecer
niveis de qualidade e de disponibilidade dos recursos hidricos que visem a sua utilizagdo em

forma sustentada.

O CEIVAP desempenha importante papel de articulagdo, de modo a garantir projetos,

programas e planos de acdo que possam ser aplicados em beneficio de toda a bacia do Paraiba

' Agente que promove eliminagio.
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do Sul. O Rio Paraiba do Sul que atravessa os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de

Janeiro.

O comité é composto por 34 membros, sendo trés representantes dos ministérios do
Meio Ambiente, do Planejamento e Orcamento. Cada estado componente da Bacia contribui

de forma eqiiitativa com 12 membros.

A elaboracdo de programas de investimentos, a consolidacio de politicas de
estruturacdo urbana e regional e a viabiliza¢do técnica—econdmico—financeira dos projetos de
recuperacdo ambiental dessa Bacia serdo pontos importantes para garantir sustentabilidade
geopolitica e econdmica e alcancar os fins propostos pelo CEIVAP para gerir o Rio Paraiba

do Sul.

De acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel ~-SEMADS (2001), o Estado do Rio de Janeiro encontra-se dividido em sete
Macrorregides Ambientais — MRAs. Segundo o Decreto Estadual 26.058, de 4 de marco de
2000, as MRAs constituem em unidades de planejamento e intervencdo da gestdo ambiental

consideradas basicamente as grandes Bacias Hidrogréficas existentes.

As sete Macrorregidoes Ambientais — MRAs em que o Estado estd dividido
compreendem uma parte terrestre, com uma ou mais Bacias Hidrogrédficas, e uma parte
marinha, ou zona costeira, incluindo baias, praias, ilhas, costdes rochosos, manguezais,

restingas e uma faixa de mar aberto.

Para a divisdo do Estado em sete MRAs foram considerados critérios técnico—
ambientais, administrativos e politicos, fundamentados no consenso mundial de que a Bacia

Hidrografica é a melhor unidade territorial para se promover a gestdo do Meio Ambiente.

Assim, todos os recursos ambientais continentais — dgua, solo, subsolos, ar,
biodiversidade, dentre outros — serdo administrados, tendo a Bacia Hidrogriafica, como

unidade bésica de gerenciamento, a partir de uma visao integrada e sistémica.

A instituicdo das Macrorregidoes Ambientais — MRAs, proporciona ainda a atuagdo
unificada dos 6rgdos vinculados — Fundag¢do Estadual de Engenharia e Meio Ambiente
(FEEMA), Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e Fundacio
Instituto Estadual de Floresta (IEF), e descentraliza a administragao reduzindo os custos

operacionais.
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A Bacia do Rio Paraiba do Sul em territério fluminense — setor terrestre e setor

costeiro - faz parte da MRA-6, com 53 municipios, conforme se v€ no QUADRO 1.

QUADRO 1
MACRO REGIAO AMBIENTAL DA BACIA DO R10 PARAIBA DO SUL EM TERRITORIO FLUMINENSE
MRA-6/1 Total de municipios: 19 Itatiaia, Resende, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda,

Pinheiral, Barra do Pirai, Mendes, Paty do Alferes, Valenca, Rio das
Flores, Paraiba do Sul e Comendador Levy Gasparian; (parcialmente
incluidos): Vassouras (IU), Pirai (IU), Rio Claro (IU), Miguel Pereira (PU)
e Engenheiro Paulo de Frontin (FU).

MRA-6/2 Total de municipios: 17 Trés Rios, Areal, Sapucaia, Sdo José do Vale do Rio Preto,
Teresdpolis, Carmo, Sumidouro, Duas Barras, Bom Jardim, Sao
Sebastido do Alto, Cantagalo, Cordeiro e Macuco; (parcialmente
incluidos): Petrdpolis (PU), Nova Friburgo (IU), Santa Maria Madalena
(IU) e Trajano de Morais (FU).

MRA-6/3 Total de municipios: 17 Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, ltalva, ltaocara, Itaperuna, Laje do
Muriaé, Miracema, Natividade, Santo Antonio de Padua, Sdo Fidélis e
Sao José do Ubd; (parcialmente incluidos): Campos dos Goytacazes
(IV), Porcitncula (IU), Séo Jodo da Barra (IU), Varre-Sai (IU) e S&o
Francisco do Itabapoana (IU).

Total geral de municipios: 53

NOTA: IU — MUNICIPIO CUJA AREA URBANA DA SEDE ESTA INTEGRALMENTE INSERIDA NA MACRORREGIAO; PU —
MUNICIPIO CUJA AREA URBANA DA SEDE ESTA PARCIALMENTE INSERIDA NA MACRORREGIAO; FU — MUNICIPIO
CUJA AREA URBANA DA SEDE ESTA SITUADA FORA DA MACRORREGIAO.

FoNTE: SEMADS (2001)

Em termos politico-administrativos esta divisdo do territério tem por finalidade
interiorizar as acdes da SEMADS aproximando-a das prefeituras, das empresas e da sociedade

civil no Estado como um todo.

Segundo estudos técnicos elaborados pela SEMADS, vantagens serdo conseguidas
com a divisdo do territério fluminense em Macrorregides e por conseqiiéncia a instalacdo de

ageéncias de SEMADS em cada uma das Macrorregides.

Com essa nova estrutura administrativa serd dado um passo importante para o

planejamento politico gerenciador dos comités de Bacias Hidrograficas Fluminenses.



3 RECORTE GEOGRAFICO E METODOLOGIA

Este capitulo apresenta de forma sintética o recorte geogrifico que este estudo
abrange, bem como a metodologia utilizada para estimar os indicadores de sustentabilidade

ambiental deste trabalho.

3.1 CONSTRUCAO DO INDICE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL LOCAL

O indicador de sustentabilidade ambiental, objeto deste trabalho, serd construido para
os municipios de Itaocara, Cambuci, Sao Fidelis, Campos e Sdo Jodo da Barra. Esses
municipios fazem parte do final da Bacia do Paraiba do Sul e foram selecionados por
pertencerem a uma regido subdesenvolvida do Estado do Rio de Janeiro (Regido Norte
Fluminense) e que usufruem das 4guas desta bacia para usos doméstico e agropastoril. Para a
constru¢do do indice de sustentabilidade municipal, a bacia do Rio Paraiba do Sul funcionara
como parametro principal de espacializacdo, integracdo e compatibilizacdo dos indicadores

elaborados.

A constru¢do do indice de sustentabilidade ambiental municipal local foi aplicado por
Braga (2003) e serd adotado neste trabalho com algumas modificacdes em funcao da restri¢ao
de dados disponiveis. Tal como foi aplicado por Braga o indicador compde-se de quatro
dimensdes temdticas, doze indicadores e trinta e cinco varidveis conforme se apresenta no

QUADRO 2.
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QUADRO 2 — SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL MUNICIPAL

INDICES TEMATICOS INDICADORES

VARIAVEIS

indice de Qualidade do

Sistema Ambiental - IQSA Qualidade de Agua

Indice de Qualidade da Agua periodo chuva (Barbosa, 1997)

Indice de Qualidade da Agua periodo seca (Barbosa, 1997)

Qualidade de Habitagao

Percentual de Habitacbes Sub-Normais

Densidade Habitacional por Comodo

indice de Qualidade de Conforto Ambiental

Area verde (m?2 por habitante)

Ocorréncias de perturbaces ruidosas por populacdo total

Vida - IQV Varigvel Saude/Longevidade — ICV(FJP, 1996)
Condicoes de Vida Varigvel Educacéo - ICV (FJP, 1996)
Variavel Crianga — ICV (FJP, 1996)
Renda Variavel Renda - ICV (FJP, 1996)

Redugéo da Pressdo Urbana

Mudanga percentual na populagéo projetada em 25 anos

Indice de Servicos Sanitarios Urbanos - teste 1

Indice Sanitdrio Critico (Monte-Mdr et all, 1997) - teste 2

Numero de veiculos por populagdo urbana

Percentual de domicilios em areas de risco

) Redugao da Pressao
Indice de Redugéo de Industrial

Press&o Antrdpica - IRPA

Emissdes de Poluentes Hidricos (Paula et all, 1997) por
Valores Maximos de Emissdo Permitidos na Legislacdo

Intensidade energética

Intensidade no uso da agua

% do territdrio ocupada pela producéo de carvao vegetal

Reducéo da Presséo da
agropecudria e Silvicultura

Densidade de lavouras e pastagens no municipio (Sawyer,
2000)

Taxa de crescimento média de lavouras e pastagens nos 10
Ultimos anos (Sawyer, 2000)

Area ocupada com matas e florestas plantadas por area
ocupada com matas e florestas naturais nos
estabelecimentos agricolas

Autonomia Politico-
Administrativa

Autonomia Fiscal

Endividamento Publico

Peso eleitoral

Politicas Publicas Ambientais

Discurso Ambiental

Prética da Intervencdo Ambiental

Grau de distanciamento discurso e pratica

indice de Capacidade

Politico-Institucional - ICPI Gestdo Ambiental Industrial

Discurso Ambiental

Pratica da Intervengdo Ambiental

Grau de distanciamento discurso e pratica

Intervengdo da Sociedade
Civil

Organizac@o ambientalista

Organizagdo sécio-politica

Participagdo politico-eleitoral

Peso da imprensa local

FONTE: BRAGA, 2003, p.

Neste trabalho, utilizar-se-a trés dimensdes tematicas, a saber: indice de qualidade do

sistema ambiental - IQSA, indice de qualidade de vida - IQV e indice de redu¢do de pressao

antrépica — IRPA. A dimensao referente ao indice politico institucional ndo serd incorporada

ao indicador desenvolvido por entender que alguns dos indicadores desta dimensao requerem

depoimentos dos gestores que, ndo raro, se distanciam da prética. Além disso, a realidade

politico institucional dos municipios em andlise € bastante desigual, sendo que cada um

apresenta particularidades que ndo cabem no escopo deste trabalho.
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O indicador reducdo da pressdo industrial dentro da dimensdo indice de reducdo da
pressdo antrépica, foi omitida devido a pouca industrializacdo dos municipios estudados. No
caso do indicador reduc¢do da pressdo da agropecudria e silvicultura, a falta de dados
relevantes e concretos motivou a ndo utilizacdo do mesmo, embora esta atividade seja
relevante nestes municipios. Na dimensdo indice de qualidade de vida foi omitido por ter se
apresentado muito baixo em todos os municipios em diversas fontes, além disso, a renda

monetéria ndo € um indicador robusto, quando analisado isoladamente.

Apoés as adaptagdes metodoldgicas necessdrias, o indicador construido contard com
trés dimensdes temdticas, quatro indicadores e oito varidveis. Os indicadores qualidade de
agua (IQA), qualidade de habitacdo (IQH), condi¢des de vida (ICV) e reducdo da pressdo

urbana (IRPU), com as respectivas varidveis sdo descritas no QUADRO 2.

QUADRO 3 — SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL MUNICIPAL

INDICES TEMATICOS INDICADORES VARIAVEIS

indice de Qualidade do
Sistema Ambiental - IQSA

Serd utilizado o resultado da aplicagéo protocolo de avaliagdo

Qualidade de Agua rapida de diversidade de habitats, descrito nesta se¢éo.

Percentual de pessoas que vivem em Habitagcoes Sub-Normais
(PNUD, 2003)

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com Densidade
Habitacional por dormitério > 2 (PNUD, 2003)

Qualidade de Percentual de pessoas que vivem em domicilios com &gua
. , . Habitacao encanada e banheiro (PNUD, 2003)
Indice de Qualidade de Vida - Percentual de pessoas que vivem em domicilios urbanos com
IQv servigos de coleta de lixo (PNUD, 2003)

Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia
elétrica (PNUD, 2003)

IDHM longevidade — (PNUD, 2003)

Condigbes de Vida "5y Eucagdo - (PNUD, 2003)
] Renda DHM renda (PNUD, 2003)
Indice de Redugdo de Pressao | Redugdo da Pressao Mudanca percentual na populacdo projetada em 25 anos
Antropica - IRPA Urbana cap populagao proj

FONTE: ADAPTADO BRAGA (2003)
O Indice de Qualidade do Sistema Ambiental medird o grau de sadde do sistema
ambiental por meio da qualidade de 4gua bruta do Rio Paraiba do Sul nos municipios do seu

trecho inferior: Itaocara, Cambuci, Sao Fidélis, Campos e Sdo Jodo da Barra.

A metodologia utilizada para a constru¢do do indice de qualidade da dgua da Bacia do
Rio Paraiba do Sul em seu trecho inferior foi a aplicagdo do Protocolo de Avaliacao Répida
da Diversidade de Habitats que € uma ferramenta importante para avaliar as caracteristicas da
agua e sedimentos, tipo de ocupagdo das margens, erosdo e assoreamento, extensdo de mata

ciliar, cobertura vegetal, largura de rdpidos e remansos e seu estado de conservacdo. De
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acordo com Callisto et al (2002), este protocolo baseia-se na caracterizacdo das condi¢des
ecoldgicas em trechos de bacias hidrograficas. O protocolo aplicado foi, segundo Callisto et al
(2002), proposto por Hannaford et al (1997) adequado as condi¢cdes dos ecossistemas 16ticos

brasileiros.

O protocolo avalia um conjunto de parametros em categorias descritas € pontuadas de
0 a4 no QUADRO 4 e de 0 a 5 no QUADRO 5. Esta pontuacgdo € atribuida a cada parametro com

base na observacao das condi¢des de habitat.

Os valores atribuidos a cada parametro durante a aplicagdo do protocolo sdo somados
e, com base no padrio referente ao total de 100 pontos tem-se o referencial de anélise: 0 a 40
pontos que representam trechos impactados; 41 a 60 pontos trechos alterados e acima de 61

pontos trechos naturais (Callisto, 2002).

Os QUADROS 5 e 6 demonstram os parametros que sdo previstos pelo Protocolo de
Avaliacido Répida da Diversidade de Habitats no trecho inferior da Bacia do Rio Paraiba do

Sul, tendo como fonte Callisto et al (2002).
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PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA DE DIVERSIDADE DE HABITATS EM TRECHOS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, ADAPTADO DA AGENCIA DE PROTECAO AMBIENTAL DE OHIO (EUA) (EPA, 1987).

Localizagéo:

Data de Coleta:

Hora da Coleta:

Tempo (situacéo do dia):

Modo de coleta (coletor):

Tipo de ambiente: Corrego ( ) Rio ( )
Largura:
Profundidade:
Temperatura da égqua:
PARAMETROS PONTUACAO
4 pontos 2 pontos 0 ponto
Tipo de ocupagdo das
1 n]grgens dp corpo Vegetacao Campo de pastagem/Agricultura/ Residenciall Comerciall Industrial
d’agua (principal natural Monocultura/Reflorestamento
atividade)
Eroséo préxima e/ou nas
o | Margens do rio e Ausente Moderada Acentuada
assoreamento em seu
leito
Alteracdes de origem
< - Alteragdes de origem doméstica industrial/urbana (fabricas,
3 | Alteragdes antrdpicas Ausente . . . s
(esgoto, lixo) siderurgias, canalizagdo,
retilizacdo do curso do rio)
4 l(;ﬁgertura vegetal no Parcial Total Ausente
5 | Odor da &gua Nenhum Esgoto (ovo podre) Oleo/industrial
6 | Oleosidade da dgua Ausente Moderada Abundante
7 | Transparéncia da dgua | Transparente Turva/cor de chd forte Opaca ou colorida
8 (Cf)gr?(;(;j)o sedimento Nenhum Esgoto (ovo podre) Oleo/industrial
9 | Oleosidade do fundo Ausente Moderado Abundante
10 | Tipo de fundo Pedras/Cascalho | Lama/areia Cimento/canalizado

NOTA: QUATRO PONTOS INDICAM SITUACAO NATURAL; DOIS E ZERO INDICAM SITUACOES LEVES OU SEVERAMENTE
ALTERADAS
FONTE: CALLISTO ET AL (2002, P. )

QUADRO 5

PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA DE DIVERSIDADE DE HABITATS EM TRECHOS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, MODIFICADO DO PROTOCOLO DE HANNAFORD ET AL (1997) (CONTINUA)

- PONTUACAO
PARAMETROS 5 pontos 3 pontos 2 pontos 0 ponto
. . 10 a 30% de habiatts | Menos que 10% de
0, 0,
Ma|§ de 5.0 t com ) 3.0 a 5.0. %o de habﬁgts diversificados; habitats diversificados;
habitats diversificados; | diversificados; habitats | . - o .
. disponibilidade de auséncia de habitats
Tipos de pedacos de troncos adequados para a A . e
11 . = habitats insuficientes; obvia; substrato
fundo submersos; cascalho manutencdo das o
. < substrato rochoso instavel para a
ou outros habitats populagdes de " T
estaveis organismos aquaticos frequentemente fixagao dos
9 q " | modificados. organismos.
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Répidos e corredeiras
bem desenvolvidas;

Réapidos com a largura
igual a do rio, mas com

Trechos rapidos podem
estar ausentes.
Répidos nao téo largos

Extens@o | rapidos t&o largos . , Répidos ou corredeiras
12 de répidos | quanto o rio e com comprimento menor quanto rio e seu inexistentes
P gom fimento iqual ao | 34€° dobro da largura | comprimento menor '
dobrr()) da Iarguga do rio do rio. que o dobro da largura
do rio
Rapidos ou corredeiras | Geralmente com lamina
Répidos relativamente | Rapidos néo ocasionais; habitats d’dgua “lisa” ou com
Freqiiéncia freqlientes; distancia freqlientes; distancia formados pelos rapidos rasos ; pobreza
13 de rqa idos entre rdpidos divididos | entre rapidos Dividida | contornos do fundo; de habitats distancia
P pela largura do rio entre | pela largura do rio entre | distancia entre rapidos | entre rapidos dividido
5e7 7e15 dividido pela largura do | pela largura do rio
rio entre 15 e 25. maior que 25
, Seixos abundantes . . Fundo fprmado ]
14 Tipos de (prevalecendo em Seixos abundantes; predominantemente por | Fundo pedregoso;
substrato nascentes) cascalho comum. cascalho; alguns seixos | seixos ou lamoso.
presentes.
15 Deposicao | Entre 0 e 25% do fundo | Entre 25 e 50 % do Entre 50 e 75% do Mais de 75% do fundo
de lama coberto por lama. fundo coberto por lama. | fundo coberto por lama. | coberto por lama.
. Grandes depositos de
Alguma evidéncia de Deposicdo moderada | lama, maior
Menos de 5% do fundo mr?ndglc;ﬁ?eon?gcfgnmdoo de cascalho novo, areia | desenvolvimento das
Depdsitos | com deposicao de gumeﬁfmto do cascalho. | %Y lama nas margens; | margens; mais de 50%
16 | sedimentar | lama; auséncia de . . o, | entre 30 a 50% do do fundo modificado;
o areia ou lama; 5 a 30 % i
es deposicdo nos ) fundo afetado; remansos ausentes
do fundo afetado; suave - PO
remansos. denosicio nos deposicdo moderada devido a significativa
rerﬁangos nos remansos. deposicéo de
' sedimentos
Canalizacio Alguma canaliza¢ao
~ alizag presente, normalmente | Alguma modificagdo o
AlteragBes | (retificacdo) ou AP - Margens modificadas
préximo a construgdo | presente nas duas : o .
17 |nocanal | dragagem agente ou de pontes: evidéncia de | maraens: 40 a 80% do | 2¢M@ de 80% do rio
do rio minima: rio com padréo pontes, : nargens, ° modificado.
normal modificagdes a mais de | rio modificado.
' 20 anos.
Fluxo relativamente Lamina d'4qua acima L&mina d’dgua entre 25
Caracteristi | igual em toda largura 0 g . |e75%docanaldorio |Lamina d'agua escassa
P de 75% do canal do rio; .
18 | cas do do rio; minima ou menos de 25 % do e/ou maior parte do e presente apenas no
fluxo das | quantidade de substrato ’ substrato nos “rapidos” | remanso.

aguas

exposta

substrato exposto.

expostos.
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PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA DE DIVERSIDADE DE HABITATS EM TRECHOS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, MODIFICADO DO PROTOCOLO DE HANNAFORD ET AL (1997) (CONCLUSAO)

PARAMETROS

PONTUACAO

5 pontos

3 pontos

2 pontos

0 ponto

Acima de 90% com
vegetagdo riparia
nativa, incluindo

Entre 70 e 90% com
vegetacdo riparia
nativa; deflorestamento

Entre 50 e 70% com
vegetacdo riparia
nativa; deflorestamento

Menos de 50% da mata

Presenca | arvores, arbustos ou evidente mas ndo 6bvio; trechos com solo ciliar nativa:
19 | de mata macrdfitas; minima afetando o exposto ou fegetacdo ’ .
o P . o . deflorestamento muito
ciliar evidéncia de desenvolvimento da eliminada; menos da
. PR acentuado.
deflorestamento; todas | vegetacdo; maioria das | metade das plantas
as plantas atingindo a | plantas atingindo a atingindo a altura
altura “normal” altura “normal”. “normal.
Margens estaveis; . L
Argens X Moderadamente Moderadamente Instavel; muitas areas
evidéncia de eroséo L A 0 PP
" . ; estaveis; pequenas instavel; entre 30 e 60% | com eroséo; freqlientes
Estabilidad | minima ou ausente; X ~ .
. areas de eroséo da margem com areas descobertas nas
20 | edas pequeno potencial para N x oy . <
freqentes. Entre 5 e erosdo. Risco elevado | curvas do rio; erosao
margens | problemas futuros. o < o o
0 30% da margem com | de erosé&o durante Obvia entre 50 e 100%
Menos de 5% da x
erosao. enchentes. da margem.
margem afetada.
Largura da vegetacédo ~
-arg. A vegetag Largura da vegetacéo
riparia maior que 18 = ~ o
~ : 207 . | Largura da vegetagdo | Largura da vegetacdo | riparia menos que 6
Extensdo | metros; seminfluéncia | "~ 2 ] -
- riparia entre 12 e 18 riparia entre 6 e 12 metros; vegetacao
21| damata de atividades Do A .
o L metros; minima metros; influéncia restrita ou ausente
ciliar antrdpicas PP - o L
- influéncia antrdpica. antrdpica intensa. devido & atividade
(agropecuéria, e
antrdpica.
estradas, etc)
Macréfitas aquaticas ou | Algas filamentosas ou | Auséncia de vegetagdo
Presenga | Pequenas macrdfitas algas filamentosas ou | macrdfitas em poucas | aquatica no leito do rio
22 | de plantas | aquaticas e/ou musgos | musgos distribuidos no | pedras ou alguns ou grandes bancos
aquaticas | distribuidos pelo leito. | rio, substrato com remansos, perifiton macrdfitas (p. ex.

perifiton.

abundante e biofilme.

aguapé)

Fonte: Callisto et al (2002)
NOTA: CINCO PONTOS INDICAM SITUACAO NATURAL; TRES, DOIS E ZERO INDICAM SITUAC()ES LEVES OU
SEVERAMENTE ALTERADAS.

Para aplicacdo realizada, alguns parametros tiveram que ser omitidos devido a

dificuldades de observagdo e andlise que poderiam comprometer os resultados. O QUADRO 6

foi adaptado do QUADRO 5 e demonstra que foram extintos os parametros tipo de fundo,

deposicao de lama, depdsitos sedimentares e alteracdes no canal do rio.

Os valores dos parametros obtidos sao somados e com base no padrdo referente ao

total de 80 pontos temos o seguinte referencial de andlise: 0 a 32 pontos trecho de impacto; 33

a 52 pontos trecho alterado e acima de 53 pontos trecho natural.

O QUADRO 6 demonstra o parametros avaliados através do Protocolo de Avaliacdo

Répida da Diversidade de Habitats no trecho inferior da Bacia do Rio Paraiba do Sul, ap6s as

alteracoes do QUADRO 5. Os parametros 1 a 10, do QUADRO 3 nao foram alterados.
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PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA DE DIVERSIDADE DE HABITATS EM TRECHOS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS, ADAPTADO DE HANNAFORD ET AL (1997) E CALLISTO ET AL (2002)

PARAMETROS

PONTUACAO

5 pontos

3 pontos

2 pontos

0 ponto

11

Extensao de
rapidos

Répidos e corredeiras
bem desenvolvidas;
rapidos tao largos
quanto o rio e com
comprimento igual ao
dobro da largura do rio

Répidos com a largura
igual a do rio, mas com
comprimento menor que
o0 dobro da largura do
io.

=

Trechos rapidos podem
estar ausentes. Rapidos
nao tao largos quanto
rio e seu comprimento
menor que o dobro da
largura do rio

Répidos ou corredeiras
inexistentes.

Frequéncia de

Répidos relativamente
freqUentes; distancia

Répidos n&o freqlientes;
distancia entre rapidos

Répidos ou corredeiras
ocasionais; habitats
formados pelos

Geralmente com l&mina
d’agua “lisa” ou com
rapidos rasos ; pobreza

12| . entre rdpidos divididos |, .~ contornos do fundo; de habitats distancia
rapidos . Dividida pela largurado | .. . o L L
pela largura do rio entre | distancia entre rapidos |entre rapidos dividido
rioentre 7 e 15 o . .
5e7 dividido pela largura do (pela largura do rio maior
rio entre 15 e 25. que 25
. Fundo formado
T Seixos abundantes , _ . _
13/Tipos de (prevalecendo em Seixos abundantes; predominantemente por |Fundo pedregoso;
substrato cascalho comum. cascalho; alguns seixos |seixos ou lamoso.
nascentes)
presentes.
. N . L&mina d’dgua entre 25
Fluxo relativamente L&mina d’agua acima de 0 . A
| 0 .. “|e75%docanaldorio [L&mina d'agua escassa
Caracteristicas |igual em toda largura do |75% do canal do rio; ou .
14 AR . 0 e/ou maior parte do € presente apenas no
do fluxodas |rio; minima quantidade |menos de 25 % do substrato nos “répidos” |remanso
aguas de substrato exposta  |substrato exposto. P '
exposto.
. 0 Entre 70 e 90% com Entre 50 e 70% com
Acima de 90% com o . . .
MO . |vegetagdo ripéria nativa; |vegetagdo ripéria nativa;
vegetacao riparia nativa, o
AN deflorestamento deflorestamento 6bvio; o
incluindo arvores, . ~ Menos de 50% da mata
P e . |evidente mas ndo trechos com solo " C
15|Presenca de |arbustos ou macrdfitas; afetando o exposto ou fegetagio ciliar nativa;
mata ciliar minima evidéncia de ! o ) deflorestamento muito
) desenvolvimento da eliminada; menos da
deflorestamento; todas . acentuado.
L vegetacdo; maioria das |metade das plantas
as plantas atingindo a S g
p » plantas atingindo a atingindo a altura
altura “normal « " «
altura “normal’. normal.
Margens estaveis; Moderadamente Instavel; muitas areas
evidéncia de erosao o Moderadamente S .
Iy ; estaveis; pequenas o o, |com erosdo; freqiientes
. minima ou ausente; . ~ instavel; entre 30 e 60% |,
Estabilidade . areas de erosao -~ |areas descobertas nas
16 pequeno potencial para ) da margem com erosao. o ~
das margens freqlientes. Entre 5 e : ~ - |curvas do rio; eroséo
problemas futuros. o Risco elevado de eroséo|;, . o
0 30% da margem com obvia entre 50 e 100%
Menos de 5% da ~ durante enchentes.
€rosao. da margem.
margem afetada.
Largura da vegetacédo Largura da vegetacédo
riparia maior que 18 Largura da vegetacdo |Largura da vegetacdo |riparia menos que 6
17 Extensdo da |metros; sem influéncia |ripdria entre 12 e 18 riparia entre 6 e 12 metros; vegetacao
mata ciliar de atividades antrdpicas |metros; minima metros; influéncia restrita ou ausente
(agropecudria, estradas, |influéncia antropica. antrdpica intensa. devido a atividade
etc) antropica.
Macrdfitas aquaticas ou |Algas filamentosas ou  |Auséncia de vegetacdo
Presenca de [Pequenas macrdfitas  |algas filamentosas ou  [macrdfitas em poucas  |aquética no leito do rio
18|plantas aquaticas e/ou musgos |musgos distribuidos no |pedras ou alguns ou grandes bancos
aquaticas distribuidos pelo leito.  rio, substrato com remansos, perifiton macrofitas (p. ex.

perifiton.

abundante e biofilme.

aguapé)

NOTA: CINCO PONTOS INDICAM SITUACAO NATURAL; TRES DOIS E ZERO INDICAM SITUACOES LEVES OU
SEVERAMENTE ALTERADAS.
FONTE: ADAPTADO DE CALLISTO ET AL (2002)
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Assim, para avaliagdo dos multiplos impactos antrépicos sobre o curso inferior da
Bacia do Rio Paraiba do Sul que incluem os municipios de Itaocara, Cambuci, Sao Fidélis,
Campos e Sao Joao da Barra foi aplicado o protocolo de Avaliagdo Rapida que caracterizou as

condic¢des ecoldgicas deste trecho da Bacia.

O indicador qualidade de habitacdo que compde a dimensdo temadtica indice de
qualidade de vida foi construido a partir das varidveis percentual de habitagdes sub-normais e
densidade habitacional por comodo, definido pela Porcentagem da populacdo que vive em
domicilios com densidade superior a duas pessoas por dormitorio conforme dados PNUD
(2003) do Atlas de Desenvolvimento Humano. Além disso, as varidveis Percentual de
pessoas que vivem em domicilios com dgua encanada e banheiro, a varidvel Percentual de
pessoas que vivem em domicilios urbanos com servicos de coleta de lixo e a variavel
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com energia elétrica, todas disponiveis no

Atlas de Desenvolvimento Humano PNUD (2003), também compdem este indicador.

O indicador de condicdes de vida serd composto pelos indicadores de longevidade e
educagdo, ja sintetizados para o IDHM do PNUD (2003). O indicador de renda também sera

proveniente desta mesma fonte de dados.

O indicador Reducdo Urbana sera construido através da varidvel: mudanga porcentual
na populacdo projetada em 25anos, usando como base a populacdo de 2000 e a projecao

populacional por municipio elaborada pelo CEDEPLAR/UFMG (2007).

3.2 INDICADORES SINTETICOS

O indicador sintético de sustentabilidade ambiental municipal é calculado pela

) _IQSA +1QV + IRPA
féormula: SAM = ————,

sendo IQSA o indice de qualidade do sistema ambiental; IQV, indice de qualidade de vida e

IRPA, indice de reducgdo de pressao antrdpica.

O indicador da primeira dimensido IQSA=IQA e é calculado pela média da pontuagdo obtida

5
1 Wy

na aplicacdo do protocolo de avaliagdo rapida. . 5 —
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O IQV ¢€ calculado a partir da média dos indicadores que compdem esta dimensdo:

IQH + ICV + IR

IQV =
Q 3

sendo IQH o indice de qualidade de habitagdao, ICV o indice de condicdes de vida e IR o

indicador de renda.

Cada um desses indicadores € calculado pela média das varidveis que o compdem. Assim, o

IQH + ICV + IR
IQH ¢ obtido pela férmula: Qv = — 3 ,sendo VI, V2, V3, V4 e V5 as varidveis que

compdem a dimensao.

O indice de condig¢des de vida, de forma anédloga, pode ser obtido pela média das varidveis que

. IQH + ICV + IR T .
compdem a dimensdo. IQV = Q 3 , sendo IDHM, o indice de desenvolvimento

humano municipal de longevidade e IDHMg o indice de desenvolvimento humano municipal de

educacdo. O indicador de renda é composto pelo IDHMg.

O indice de reducgdo de pressao antrépica — IRPA é dado diretamente pelo cilculo da variagdao

percentual entre a populag@o observada em 2000 e a projetada para 2025 em cada um dos municipios.

As dimensodes sdo padronizadas segundo uma relagdo que padroniza as propor¢oes
apresentadas em um valor entre zero e um.

_ Pi_Pmin I _ Pmax_Pi
i Pmax _Pmin i Pmax _Pmin

Onde: |
I P . ~ P

i Indice padronizado para a propor¢do !
F Valor observado de F
P, . P

max Maior valor observado para "/
Fain Menor valor observado para F

A primeira relagdo € védlida para as situacdes em que o valor zero reflete a pior situacio para o
indicador e a segunda para as situacdes em que o valor zero reflete a melhor situagdo. Os valores
maximos ¢ minimos utilizados na padronizacdo dos indicadores referem-se aos valores méaximos e

minimos observados nos municipios do Rio de janeiro para cada um dos indicadores.
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3.3 BACIA HIDROGRAFICA DO R10 PARAIBA DO SUL

A Bacia do Rio Paraiba do Sul situa-se na Regido Sudeste fazendo parte da Bacia
Atlantico-Leste. Atravessa trés Estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, e Minas Gerais. O Rio
Paraiba do Sul resulta da confluéncia, préximo ao municipio de Paraibuna, dos Rios
Paraibuna, cuja nascente € no municipio de Cunha, e Paraitinga, que nasce no municipio de
Areias, ambos no Estado de S@o Paulo.O Rio nasce a 1.800 m de altitude e percorre 1.150 Km
até desaguar no Oceano Atlantico, no Norte Fluminense, na praia de Atafona, no municipio de

Sao Joao da Barra.

Os principais afluentes do Rio Paraiba do Sul pela margem esquerda sao: Rios Jaguari,
Paraibuna (MG / RJ), Pirapetinga, Pomba e Muriaé, e pela margem direita: Rios Una,

Bananal, Pirai, Piabanha e Dois Rios.

A Bacia abrange 180 municipios, sendo 39 localizados no Estado de Sdo Paulo, 53 no
Estado do Rio de Janeiro e 88 em Minas Gerais. De acordo com o Censo Demografico IBGE
(2000), a populagdo da Bacia € estimada em 5,5 milhdes de habitantes, sendo 1,8 milhdes no

Estado de S3o Paulo, 2,4 milhoes no Rio de Janeiro e 1,3 milhdes em Minas Gerais.
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FIGURA 2: BACIA HIDROGRAFICA DO RI0 PARAIBA DO SUL
FONTE: ANA (2004)

Aproximadamente 14,2 milhdes de pessoas, somados os 8,7 milhdes de habitantes da

regido metropolitana do Rio de Janeiro, se abastecem das dguas da Bacia do Rio Paraiba do

Sul. (Funda¢do COPPETEC, 2001)

Os principais usos da dgua na Bacia sdo: abastecimento, diluicao de esgotos, irrigacao
e geracdo de energia hidroelétrica e, em menor escala, ha a pesca, agricultura, recreacio e

navegacao.

Segundo estudos da FENORTE (2002), intitulado “Expedicdo Rio Paraiba do Sul”, a
degradacao do Rio Paraiba do Sul tem sido agravada por industrias potencialmente poluidoras
de grande porte, como a Companhia Sidertrgica Nacional - CSN, Dupont do Brasil, Clariant,
Companhia Siderdrgica Barbara, Cyanamid entre outras. Outros fatores que contribuem, para
o aumento da degradacgdo sdo os lixdes, o desmatamento e a conseqiiente erosao, a retirada de
recursos minerais para constru¢do civil sem a devida recuperacdo ambiental e os vdrios
acidentes ecoldgicos com transportes de cargas toxicas. Entre estes acidentes podem-se citar

alguns que foram noticia dada a extensdo dos danos provocados. Em 1989, um caminhdo
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tanque carregado de metanol'® caiu no rio na altura do municipio Barra do Pirai. Em 1986, o
Rio Paraiba do Sul recebe, através de um de seus afluentes, carga de 6leo ascarel'® oriundo de
um acidente ocorrido na regido sul fluminense. Em 1982, a empresa Paraibuna de Metais de
Minas Gerais, despejou no Rio Paraibuna afluente do Rio Paraiba do Sul grande quantidade
de metais pesados, como cddmio, zinco e chumbo. O mais recente episédio aconteceu em
2003 com o rompimento de um dos trés reservatorios da Cataguazes de Papel Ltda. situada
em Minas Gerais, contendo 500 milhdes de litros de lixivia'’, que atingiu um grande trecho do
Rio Paraiba do Sul chegando até a sua foz no dia 4 de abril. Com danos menos graves,
comparativamente ao acidente da Paraibuna Metais, entretanto, mais recente, foi o
derramamento de 400 milhdes de litros de argila misturada com 6xido de ferro e aluminio que
vazaram em 10 de janeiro de 2007 da Mineradora Rio Pomba Cataguazes, em Mirai (MG). O
acidente provocou o aparecimento de uma mancha marrom de 70 quilometros de extensao que

chegou até o rio Muriaé, afluente do Rio Paraiba do Sul.

Encontram-se também, entre outros fatores que contribuem para a degradacdo da
qualidade da dgua da Bacia do Rio Paraiba do Sul, a devastacdo da mata ciliar, a pesca
predatéria, o uso indevido e ndo controlado de agroquimicos e a auséncia de sensibilizacdo e

participacdo social na drea ambiental.

Em sua extensdo, diretamente ou por meio de seus afluentes, o Rio Paraiba do Sul
recebe todas as formas de agressdoes ambientais possiveis. Um trecho particularmente afetado
pelos ultimos dois grandes acidentes € o que vai da divisa com Minas Gerais até a sua foz, em
Sao Joao da Barra. Dessa forma, a secdo seguinte apresenta uma breve caracterizacao
socioecondmica dos municipios de Itaocara, Cambuci, Sao Fidélis, Campos e Sdo Jodo da
Barra que fazem parte do trecho final da Bacia do Rio Paraiba do Sul e, que nos ultimos anos
sofreram com a interrup¢do do abastecimento de dgua, em virtude de dois grandes acidentes:

Cataguazes Papel e Mineradora Rio Pomba.

"> Também conhecido como dlcool metilico, é um composto quimico com férmula quimica CH;OH. Ligiiido,
inflamdvel, possui chama invisivel, fundindo-se a cerca de -98 °C.

8 E um produto tecnicamente chamado de Alocloro 124, é um 6leo resultante da mistura de hidrocarbonetos,
derivados de petréleo, utilizado como isolante em equipamentos elétricos, sobretudo transformadores.
Substancia altamente cancerigena.

"7 Solugdo ou suspensdo de materiais residuais de um processo industrial; por exemplo: lixivia negra ou licor
negro € o residuo que resulta do cozimento e da lavagem da celulose na industria de papel.
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3.4 CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA DA AREA DE ESTUDO

A drea de estudo encontra delimitada no mapa da FIGURA 3. Dos cincos municipios
que a compdem, dois fazem parte da Regiao Noroeste Fluminense (Itaocara e Cambuci) e trés
fazem parte da Regido Norte Fluminense (Campos dos Goytacazes, Sdo Fidélis e Sao Joao da

Barra).
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FIGURA 3: MAPA REPRESENTATIVO DO RECORTE GEOGRAFICO EM ESTUDO
FONTE: ICAM (2008)

A TABELA 8 apresenta a estrutura etdria da populacdo dos municipios estudados e
revela que o contingente populacional de maior grandeza absoluta ¢ o de Campos dos
Goytacazes, com 407.168 habitantes em 2000. E em Itaocara que se verifica o menor peso da
populagdo com até 15 anos de idade (24,81%) e em Campos o maior peso (29,34%). A
populacdo em idade ativa (16 a 65 anos) € verificada em maior propor¢do em Itaocara e em
menor em Sio Fidélis e Campos dos Goytacazes. E também em Campos dos Goytacazes onde
se verifica o menor percentual da populagdo acima de 60 anos (7%) contra 10,12% em
Cambuci. No conjunto, estes municipios apresentam estrutura etdria ainda bastante jovem e
com a vantagem demogréfica intergeracional, ou seja, a razdo de dependéncia total e a de

idosos ainda € relativamente baixa (razdo de dependéncia total, variando entre os municipios,
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entre 34 e 36%), comparativamente aos valores verificados no Brasil, Regido Sudeste e

Estado do Rio de Janeiro'®.

TABELA 8
POPULACAO RESIDENTE POR GRANDES GRUPOS ETARIOS
L Abaixode 15 | Entre 16e64 | Acimade 65
Municipio Total
anos anos anos

Cambuci 3722 9465 1484 14671
Campos dos Goytacazes 119337 259334 28497 407168
ltaocara 5707 15086 2210 23003
Séo Fidélis 9735 23404 3650 36789
Séo Jodo da Barra 7987 17727 1969 27683
Total 146488 325016 37810 509314

Distribuico Percentual (%)

Abaixode 15  Entre 16 e 64 Acima de 65

Municipio anos anos anos Total
Cambuci 25,37 64,52 10,12 100,00
Campos dos Goytacazes 29,31 63,69 7,00 100,00
ltaocara 24,81 65,58 9,61 100,00
Sao Fidélis 26,46 63,62 9,92 100,00
Séao Jodo da Barra 28,85 64,04 7,11 100,00
Total 28,76 63,81 7,42 100,00

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO/ IBGE-2000

Os municipios apresentam baixa taxa de urbanizacdo relativamente a verificada no

Estado do Rio de Janeiro e no Brasil, 96% e 81%, respectivamente. A taxa € superior a

verificada no Brasil, embora inferior a verificada no Estado, apenas no municipio de Campos

dos Goytacazes (89%). Além de ser o maior municipio, este municipio € o maior beneficidrio,

em termos absolutos, dos recursos dos royalties do petréleo. Possui uma rede de

estabelecimentos de ensino desenvolvida que exerce influéncia sobre os municipios vizinhos,

além de formar mao-de-obra para a indudstria de produgdo e extracdo de petrdleo e gés e

setores correlatos.

TABELA 9

TAXA DE URBANIZACAO -2000

Municipios Tx. Urbanizagdo
Cambuci 67,8
Campos dos Goytacazes 89,4
[taocara 69,2
Sao Fidélis 72,1
Séao Jodo da Barra 70,9
Rio de Janeiro 96,0
Regido Sudeste 90,5
Brasil 81,2

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO/ IBGE-2000

'8 A razdo de dependéncia total do Brasil em 2000 foi de 61,7% considerando como idosos no numerador
populacdo acima de 60 anos e jovens , abaixo de 15 anos. Do Rio de Janeiro foi 55,9% e da Regido sudeste

56,2%.
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A taxa de analfabetismo entre os residentes com idade superior a 15 anos € elevada em
todos os municipios quando se compara com a taxa verifica no Estado do Rio de Janeiro e na
Regidao Sudeste. Apenas no municipio de Campos dos Goytacazes observa-se taxa de
analfabetismo inferior a brasileira em 2000. Entretanto, ressalta-se que a taxa de
analfabetismo da populacdo de 10 a 15 anos neste municipio € de 4,5% bastante superior a
observada no Estado do Rio de Janeiro e na Regido Sudeste. Essa taxa também € elevada no
municipio de Sao Jodo da Barra, onde 4,7% da populacdo neste intervalo etério era analfabeta
em 2000. Esclarece-se que tanto o municipio de Sao Jodo da Barra, quanto o municipio de
Campos dos Goytacazes, sdo grandes beneficidrios dos recursos dos royalties do petrdleo e,
por isso, deveriam apresentar indicadores que refletissem um esfor¢co de investimento em

capital humano na sua populagdo, especialmente a populagdo mais jovem.

TABELA 10
TAXA DE ANALFABETISMO - 2000
Municipios | 10-15 anos | Acima de15 anos
Cambuci 2,5 17,5
Campos dos Goytacazes 45 10,1
ltaocara 2,5 13,3
Sao Fidélis 3,2 16,0
Sao Jodo da Barra 47 13,8
Brasil 59 12,9
Rio de Janeiro 2,3 6,2
Sudeste 1,8 7,7

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO- IBGE-2000
Conforme FIGURA 4, entre 1998 e 2007 a participacdo das internagdes hospitalares em
decorréncia de doencas infecciosas e parasitdrias sobre o total de internacdes aumentou em
todos os municipios até o ano de 2002. Apds este periodo a participacdo continuou crescente
em Cambuci e Sao Fidélis, tendo, a partir de 2006, recuado no primeiro e mantido a trajetéria

de aumento no segundo.
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FIGURA 4 :PERCENTUAL DAS INTERNACOES EM DECORRENCIA DE DOENCAS INFECCIOSAS E
PARASITARIAS EM RELACAO AO TOTAL DE INTERNACOES — 1998-2007 — MUNICIPIOS SELECIONADOS.
FONTE: MINISTERIO DA SAUDE - SIH/SUS
No que respeita o acesso da populagcdo aos servigos basicos dgua encanada, coleta de
lixo e energia elétrica, verifica-se na TABELA 11 que em 2000, Campos dos Goytacazes e Sao
Jodo da Barra apresentavam os menores percentuais de pessoas vivendo em domicilios com a
cesso a dgua encanada, 86,43% e 85,61%, respectivamente, contra percentuais superiores a
90% nos demais municipios. Ressalta-se que tanto Campos quanto Sdo Jodo da Barra sdao
recebedores de “royalties” e participacdo especial pela exploracdo de petrdleo da Bacia de
Campos. Dessa forma, seria de se esperar que ambos apresentassem melhores indicadores de

desenvolvimento social.

Quando se trata de acesso a dgua encanada e banheiro Campos dos Goytacazes e Sao
Jodo da Barra também apresentam os menores percentuais. E em Cambuci onde se verifica o
menor percentual de pessoas vivendo em domicilios urbanos com servigos de coleta de lixo e

em Sao Fidélis o menor percentual de pessoas vivendo em domicilios com energia elétrica.
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TABELA 11
PERCENTUAL DE PESSOAS QUE VIVEM EM DOMICILIOS COM ACESSO AOS SERVICOS BASICOS
MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2000

Percentual de pessoas que vivem em Domicilios com |

Municipios Agua Baghigo ¢ | Urbanos com servigo de Energia

encanada g coleta de lixo elétrica

encanada

Cambuci 94,36 91,82 89,08 95,89
Campos dos Goytacazes 86,43 84,30 92,98 98,51
ltaocara 95,18 93,47 93,34 97,92
Séo Fidélis 94,74 92,69 94,71 95,66
Sé&0 Jodo da Barra 85,61 84,61 94,56 97,45

FONTE: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL — PNUD
Através da TABELA 12 observa-se que o maior percentual de domicilios ligados a rede
geral de 4gua em 2000 se verifica em Itaocara e Sdo Fidélis, em ambos 74%. Em Sdo Jodo da
Barra 37% dos domicilios tém acesso a dgua por meio de po¢o ou nascente, em Campos dos

Goytacazes, este percentual € de 31%.

TABELA 12
PERCENTUAL DE DOMICILIOS POR TIPO DE ACESSO A AGUA - MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2000
Municipios Rede Geral Pogo ou Outro Total
nascente
Cambuci 69 28 3 100
Campos dos Goytacazes 68 31 2 100
Itaocara 74 23 3 100
Sao Fidélis 74 22 4 100
Séao Jodo da Barra 62 37 0 100

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 2000 (IBGE)

Observa-se pela TABELA 13 que em Campos e Sdo Jodo da Barra a utiliza¢do da fossa
rudimentar como forma de escoadouro de esgoto atinge 30% e 39% dos domicilios,
respectivamente. A rede geral de esgoto é utilizada por apenas 36% dos domicilios de

Campos dos Goytacazes e 19% dos domicilios de Sao Jodo da Barra.

TABELA 13
PERCENTUAL DE DOMICILIOS POR TIPO DE ESCOADOURO - MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2000

s . Campos - Séao Joao

Municipios Cambuci dos ltaocara | Sao Fidélis da Barra
Goytacazes a

Rede geral de esgoto ou pluvial 53 36 63 67 19
Fossa séptica 4 28 7 4 40
Fossa rudimentar 6 30 6 9 39
Vala 22 3 16 11 1
Rio, lago ou mar 11 3 6 6 1
Outro escoadouro 3 0 3 2 0
Total 100 100 100 100 100

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 2000 (IBGE)
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O alto percentual dos domicilios que t€m acesso a d4gua por meio de pogo ou nascente
associado ao percentual de utilizacdo de fossa rudimentar como forma de escoadouro do
esgoto leva ao questionamento sobre a qualidade da dgua que se tem acesso por meio de pogo.
E licito supor que a contaminacio do lencol fredtico pode comprometer a qualidade da dgua

que se tem acesso por meio do pogo.

A TABELA 14 mostra o cruzamento entre os domicilios que t€ém acesso a dgua por meio
de po¢o ou nascente e a forma de escoadouro do esgoto. Observa-se que em Campos dos
Goytacazes, 57% dos domicilios que utilizam poco ou nascente para abastecimento de dgua,
concomitantemente utilizam fossa rudimentar. Em Sdo Jodo da Barra este percentual é de
45%; 26% em Sao Fidélis; 22% em Itaocara e 15% em Cambuci. Tais dados sugerem especial
atencdo sobre as conseqiiéncias desta combinacdo de acesso a bens essenciais sobre o meio

ambiente e a saide publica, especialmente a de criangas e idosos.

TABELA 14
PERCENTUAL DE DOMICILIOS QUE TEM ACESSO A AGUA POR MEIO DE POCO OU NASCENTE SEGUNDO O
TIPO DE ESCOADOURO - MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2000

o Rede geral de esgoto Fossa Fossa Rio, lago Outro
Municipios . e . Vala
ou pluvial séptica rudimentar ou mar escoadouro
Cambuci 7 11 15 60 5 2
Campos dos Goytacazes 6 31 57 5 1 0
Itaocara 1 15 22 49 2 10
Sao Fidélis 3 15 26 44 3 9
Sdo Jodo da Barra 1 52 45 2 0 0

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 2000 (IBGE)

Segundo a TABELA 15, a cobertura da coleta de lixo € maior em Campos dos
Goytacazes, onde 86% dos domicilios tém o lixo coletado por servigo de limpeza publica, em
Sdo Jodo da Barra este percentual é de 74% e Sao Fidélis € de 63%. A coleta indireta, por
meio de cacambas € a principal forma de coleta em Itaocara, onde 49% dos domicilios t€m o
seu lixo coletado por meio dessa modalidade. Em Cambuci, 32% do lixo é queimado na
propriedade e o percentual de outros destinos que inclui lixo enterrado na propriedade, jogado
em terreno baldio ou logradouro, jogado em rio lado ou mar e outro destino, € pequeno em

todos os municipios estudados.
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TABELA 15

PERCENTUAL DE DOMICILIOS POR TIPO COLETA DE LIXO - MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2000

Municipios Cambuci Campos dos Itaocara Sao Fidélis Sdo Jodo da
Goytacazes Barra

Coletado por servigco de limpeza 42 86 18 63 74
Colocado em cagamba de servico de
limpeza 20 1 49 8 1
Queimado (na propriedade) 32 11 28 25 20
Outros destinos 6 2 5 4 5
Total 100 100 100 100 100

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 2000 (IBGE)

Analisando a TABELA 16, os ocupados segundo relagdes formais de trabalho estdo mais

bem representados em todos os municipios no setor tercidrio da economia, com destaque para

comércio e industria e empregados na administracdo publica, que em Cambuci representa

61% dos empregos formais e em Sado Fidélis 50%. Em que pese a presenca de atividades

agropecudrias nos municipios estudados, os postos de trabalho formal gerado neste setor

representam, no méaximo 9% em sdo Fidélis e no minimo 5% em Campos e Sdo Jodo da

Barra.

TABELA 16

DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA (FORMAL) SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE -
MUNICIPIOS SELECIONADOS - 2006

Setores Cambuci %ampos dos ltaocara Sao Fidélis Sao Joao da
oytacazes Barra
INDUSTRIA 9 12 12 7 16
CONSTRUCAO CIVIL 0 6 0 13 7
COMERCIO E SERVICOS 22 53 43 32 22
ADMINISTRACAO PUBLICA 61 24 38 39 50
AGROPECUARIA 7 5 7 9 5
Total 100 100 100 100 100

FONTE: RAIS-MTE (2006)

3.5 PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA NO CURSO INFERIOR DA
BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL

A FIGURA 5 representa os cinco pontos de coleta em Itaocara e as figuras na seqiiéncia

detalham algumas caracteristicas destes locais. A coleta nos pontos assinalados foi realizada

no dia 17 de abril de 2008. As informac¢des complementares sdo as seguintes:
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Data de Coleta: 17 de abril de 2008
Hora da Coleta 9h e 50min
Tempo (situagéo do dia): Parcialmente nublado
Modo de coleta (coletor): Becker de 250mL
Tipo de ambiente: Rio

_Largura: Em torno de 90m
Profundidade: As margens do rio
Temperatura da agua: 28°C

Ponted (taccara

PontoS_ Itaocara " Pon toS_ltaccara

Ponto3_ [taccaray -ﬂ'
= -
e

Google*

556 m

FONTE: COORDENADAS RETIRADAS DO RELATORIO DE CAMPO LOCALIZADAS NA FERRAMENTA
GOOGLE EARTH

Conforme se observa na FIGURA 6, verifica-se no ponto 1 um pequeno canal de esgoto

doméstico sendo despejado diretamente no curso do Rio Paraiba do sul.



57

FIGURA 6: PONTO 1 DE APLICACAO DO PROTOCOLO EM ITAOCARA
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

No entanto, como se vé na FIGURA 6, o impacto desse esgoto € atenuado devido ao
desenvolvimento da extensdo e a freqiiéncia de rdpidos que € bastante acentuado neste local,
onde nota-se a preseng¢a de mata ciliar, entre 70 e 90% de mata ripdria nativa e, também

evidéncia de alguma erosdo.

FIGURA 7: EXTENSAO DO PONTO 1 DE APLICACAO DO PROTOCOLO EM ITAOCARA
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

Distante aproximadamente 100 metros a esquerda do ponto 1 verificou-se a presenca

de residéncias de boa qualidade as margens do rio (FIGURA 8).
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FIGURA 8: LOCAL DISTANTE APROXIMADAMENTE 100 METROS DO PONTO 1
FONTE: APLICACAO DE PROTOCOLO REALIZADA PELO AUTOR

No ponto 5 também se observa uma entrada de esgoto in natura e, em derredor, existe
um local de retirada de areia que, a olho nu, causava as margens do rio moderados impacto e

erosio, conforme FIGURA 8.

No entanto, avistavam-se a 50 metros para dentro do rio, muitas ilhas que

apresentavam em torno de 90% ou mais de vegetacao ripdria nativa (vide FIGURA 9).

FIGURA 9: LOCAL DISTANTE COM RETIRADA DE AREIA NO PONTO 5 E VISTA DE ILHAS
COM VEGETACAO
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

Em linhas gerais, percebeu-se que os pontos avaliados as margens do rio eram bastante
diversificados. Nota-se nesta cidade que, existem casas de boa qualidade, relvas ajardinadas e
quiosques de alimentacdo que compde a urbanizagdo da orla do rio Paraiba do sul em Itaocara

(FIGURA 10).
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FIGURA 10: ASPECTOS URBANISTICOS DA ORLA DO RIO PARAIBA SO SUL EM ITAOCARA
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

A TABELA 17 apresenta os resultados da aplicagao do protocolo no municipio. Veja

que apesar da atividade antrépica e existéncia, exatamente neste ponto de derramamento de

esgoto in natura no curso do rio este trecho apresenta-se como natural. Os pontos dois, quatro

e cinco apresentam-se alterado pela acdo da atividade humana, havia exploracdo de areia no

ponto cinco e vdrias residéncias e espacos de lazer na orla, o que impacta os trechos pelo

descarte de dejetos diversos.

TABELA 17
PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA NO MUNICIPIO DE ITAOCARA/R]J
Parametros 12 ordem 22 ordem 32 ordem 42 ordem 52 ordem
Latitude | $21°40°01.3” | $21°40°04.7” | $21°39°56.3” | S21°39'53.9” | S21° 39 54.4”

Longitude | W 042° 04’ 56.8” | W 042° 04’ 59.2” | W 042° 04’ 53.4” | W 042° 04’ 49.1” | W 042° 04’ 46.4”

1 2 0 4 0 4

2 4 2 2 2 2

3 2 0 4 0 2

4 4 4 4 4 4

5 2 4 4 4 2

6 4 4 4 4 4

7 2 2 2 2 0

8 2 4 4 4 2

9 4 4 4 4 4

10 2 2 4 4 2

11 5 5 5 3 3

12 5 5 5 5 5

13 0 0 2 0 0

14 5 5 5 5 5

15 3 0 3 3 2

16 5 3 5 5 3

17 3 0 3 3 2

18 0 0 0 0 0
Pontuagdo 54 44 64 52 46
Avaliagdo Natural Alterado Natural Alterado Alterado

FONTE: DADOS COLETADOS EM CAMPO PELO AUTOR
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A FIGURA 11 apresenta os pontos de coleta no municipio de Cambuci localizados. A
coleta nos pontos assinalados na fotografia aérea foi realizada segundo as condicdes descritas

na seqiiéncia. As fotografias detalham aspectos considerados relevantes em pontos

selecionados.

Data de Coleta: 17 de abril de 2008
Hora da Coleta 12h e 30min
Tempo (situagéo do dia): Parcialmente nublado
Modo de coleta (coletor): Becker de 250mL
Tipo de ambiente: Rio

_Largura: Em torno de 100m
Profundidade: As margens do rio
Temperatura da agqua: 29°C

Cambuci - RJ Brasil

X
Ronto2¥Cambuci

Poﬁ'tm_._c:;mbuci
o
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DigitalGlobe
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FIGURA 11: IMAGEM AEREA DOS PONTOS DE COLETA EM CAMBUCI
FONTE: COORDENADAS RETIRADAS DO RELATORIO DE CAMPO LOCALIZADAS NA FERRAMENTA
GOOGLE EARTH

A cidade de Cambuci tem uma particularidade bastante distinta das outras cidades
pesquisadas. Existe uma rua denominada popularmente de beira-rio onde os fundos de todas

as casas margeiam o Rio Paraiba do Sul (FIGURA 11).
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FIGURA 12: FUNDOS DE RESIDENCIAS DA RUA BEIRA RIO QUE MARGEIAM O RIO PARAIBA DO SUL
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

No ponto um existe um valdo denominado Dantas que carreia para o leito do rio o
esgoto doméstico da cidade e, também serve de escoadouro das dguas das chuvas que descem

das cachoeiras existentes neste municipio (FIGURA 12).

FIGURA 13 : VALAO DANTAS
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

Nesta regido o rio apresenta-se com corredeiras bem desenvolvidas e, também com
uma freqii€ncia acentuada de rdpidos que atenuam os impactos antrépicos advindos das casas

ribeirinhas. Vale ressaltar que estas casas ribeirinhas sdo de qualidade normal (FIGURA 13).
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FIGURA 14 : ASPECTO GERAL DO TRECHO
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

No ponto dois observa-se erosdo acentuada nas margens do rio, onde se verifica
propor¢ao de mata ciliar nativa inferior a 50%, o que ajuda a manter certa estabilidade nas

margens (FIGURA 14).

FIGURA 15 : ASPECTO GERAL DO PONTO DOIS
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

A TABELA 18 apresenta os resultados da aplicacdo do protocolo e revela que a
qualidade ambiental neste trecho da bacia € pior do que a verificada em Itaocara. Veja que
todos os trechos de coleta apresentaram situacao alterada, sendo que o ponto quatro apresenta

o pior nivel, ou seja, impactado.

Este resultado seria esperado em funcao da propria configuracdo do perimetro urbano,

com residéncias ao longo da linha do Rio despejando esgoto diretamente no sue leito.
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TABELA 18
PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA NO MUNICIPIO DE CAMBUCI/RJ
Parametros | 12 ordem 22 ordem 32 ordem 42 ordem 52 ordem

Latitude | $21°34'40.7” | S21°34'36.4” | S21°34'33.5” | S21°3427.8" | S21° 34 21.7"
Longitude | W 041° 54’ 41.1” | W 041° 54’ 27.7” | W 041° 54’ 20.7” | W 041° 54'10.8” | W 041° 54’ 00.7”

1 0 0 0 0 2
2 2 0 2 2 2
3 2 2 0 2 3
4 4 4 4 0 4
5 4 4 4 2 2
6 4 4 4 4 4
7 2 2 2 2 2
8 4 4 4 2 2
9 4 4 4 4 4
10 2 4 2 2 2
11 5 5 5 3 2
12 5 5 5 5 3
13 0 0 0 0 0
14 5 5 5 5 5
15 2 0 0 0 0
16 3 2 2 0 2
17 2 2 2 0 2
18 0 0 0 0 0
Pontuacéo 50 47 45 33 41
Avaliacao Alterado Alterado Alterado Impactado Alterado

FONTE: DADOS COLETADOS EM CAMPO PELO AUTOR

Observam-se na FIGURA 16 os locais de coleta em Sao Fidélis, cuja situacdo de coleta

se encontra descrita em seguida:

Data de Coleta: 17 de abril de 2008
Hora da Coleta 13h e 50min

Tempo (situacéo do dia): Parcialmente nublado
Modo de coleta (coletor): Becker de 250mL
Tipo de ambiente: Rio

Largura: Em torno de 100m
Profundidade: As margens do rio

Temperatura da agua: 29°C
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FIGURA 16: IMAGEM AEREA DOS PONTOS DE COLETA EM SAO FIDELIS
FONTE: COORDENADAS RETIRADAS DO RELATORIO DE CAMPO LOCALIZADAS NA FERRAMENTA
GOOGLE EARTH

Apesar do dique que corta a cidade de Sao Fidelis, a presenca de mata ciliar situa-se
entre 70 e 90% de vegetacdo ripdria nativa, o desflorestamento é evidente, mas ndo afeta o

desenvolvimento da vegetacdo (FIGURA 16).

FIGURA 17: ASPECTO GERAL EM SAO FIDELIS
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

No ponto dois existe uma fabrica de doces de banana cujos dejetos produzidos causa

impactos nas margens causando moderada erosdo, entretanto, as margens do rio se
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apresentam moderadamente estdveis. A cobertura vegetal no leito € parcial. A baixa atividade

antropica neste trecho mantém entre 12 e 18 metros de vegetacao riparia. (FIGURA 17).

Nao foi observado, nos pontos analisados, langamento direto de esgoto “in natura”

sobre o leito do rio.

FIGURA 18: PONTO DOIS
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

Os resultados verificados mostram que apenas o trecho do ponto dois apresenta-se
alterado, os demais trechos foram classificados como naturais. O resultado € coerente com a
situacdo geral verificada, baixa atividade antrépica, ndo se verificando lancamento de esgoto
“in natura” diretamente no leito do rio. O ponto dois € impacto € alterado pela presenca da

fabrica de doces no local.



TABELA 19
PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA NO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS/RJ
Parametros 12 ordem 22 ordem 32 ordem 42 ordem 52 ordem
Latitude | S21°37°43.1” | $21°37°59.5” | $21°38°37.6” | S$21°38°45.4” | S21° 38 49.6”

Longitude | W 041° 45’ 52.0” | W 041° 45’ 41.8” | W 041° 45’ 14.4” | W 041° 44’ 39.7” | W 041° 44’ 36.0”

1 4 0 4 4 4

2 2 2 2 2 2

3 4 0 0 4 4

4 4 4 4 4 4

5 4 4 4 4 4

6 4 4 4 4 4

7 2 2 2 2 2

8 4 4 4 4 4

9 4 4 4 4 4

10 2 2 2 2 2

11 5 3 5 3 3

12 5 5 5 5 5

13 0 0 0 0 0

14 5 5 5 5 5

15 5 3 3 3 3

16 3 3 3 3 3

17 3 3 3 3 3

18 0 0 0 0 0
Pontuacéo 60 48 54 56 56
Avaliacéo Natural Alterado Natural Natural Natural

FONTE: DADOS COLETADOS EM CAMPO PELO AUTOR
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Veja na FIGURA 19 os locais de coleta em Campos dos Goytacazes, cuja situacio de

coleta se encontra descrita em seguida. Ocorréncias consideradas relevantes em locais de

coleta sao destacadas na secao.

Data de Coleta: 15 de abril de 2008
Hora da Coleta 7h e 45min

Tempo (situagéo do dia): Parcialmente nublado
Modo de coleta (coletor): Becker de 250mL
Tipo de ambiente: Rio

Largura: Em torno de 200m
Profundidade: As margens do rio

Temperatura da agua:

29°C
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FIGURA 19: IMAGEM AEREA DOS PONTOS DE COLETA EM CAMPOS DOS GOYTACAZES
FONTE: COORDENADAS RETIRADAS DO RELATORIO DE CAMPO LOCALIZADAS NA FERRAMENTA
GOOGLE EARTH

A avaliacgdo foi feita dentro do perimetro urbano. O dique que corta a cidade mantém

certa estabilidade das margens do rio (FIGURA 20).

FIGURA 20: VISTA DO DIQUE DO RIO PARAIBA DO SUL NO PERIMETRO URBANO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

N

No ponto dois, proximo a ponte General Dutra, observa-se vegetacdo natural em
proporcdo acima de 90% com mata riparia nativa, incluindo 4rvores que também ajudam

manter certa estabilidade das margens do rio (FIGURA 21).
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FIGURA 21 : PONTO DOIS
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

No ponto cinco percebe-se alteracdo em funcdo de derramamento de dejetos de origem
doméstica, no caso esgoto, que produz cheiro de ovo podre tanto no na dgua quanto no

sedimento. Porém, neste trecho a dgua do rio fluia muito bem em toda a sua largura. Ressalta-

se ainda a presenca de cobertura vegetal parcial e moderada erosdo (FIGURA 22).

FIGURA 22: VISTA DA ENTRADA DE ESGOTO SANITARIO DOMESTICO
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

Os resultados apontam alteragdo em todos os trechos de coleta, exceto no ponto dois,

onde, a fluidez da dgua e a extensdo da largura minimizam os efeitos do esgoto derramado.
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TABELA 20
PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA NO MUNICiPIO DE CAMPOS/RJ
Parametros 12 ordem 22 ordem 32 ordem 42 ordem 52 ordem
Latitude | S21°45°14.6” | $21°45°10.0” | $21°45°00.3” | S21°45°19.3” | S21°45°12.0”

Longitude | W 041° 19° 25.0” | W 041° 19’ 30.7” | W 041° 19’ 38.3” | W 041° 19 12.2” | W 041° 18’ 51.6”

1 0 4 4 0 4

2 4 4 4 2 2

3 4 4 4 0 2

4 4 2 4 4 4

5 4 4 4 4 2

6 4 4 4 4 4

7 2 2 2 2 2

8 4 4 4 4 2

9 4 4 4 4 4

10 2 2 2 2 2

11 3 3 3 3 3

12 5 5 5 5 5

13 0 0 0 0 0

14 5 5 5 5 5

15 0 5 2 0 3

16 5 5 3 5 3

17 0 5 3 0 3

18 0 0 0 0 0
Pontuacéo 50 62 57 44 50
Avaliacédo Alterado Natural Natural Alterado Alterado

FONTE: DADOS COLETADOS EM CAMPO PELO AUTOR
Finalmente, pode ser observado na FIGURA 23 os locais de coleta em Sao Jodo da
Barra, cuja situac@o se encontra descrita em seguida. Ocorréncias consideradas relevantes em

locais de coleta sdao destacadas na secao.

Data de Coleta: 18 de abril de 2008
Hora da Coleta 9h e 35min

Tempo (situagéo do dia): Parcialmente nublado
Modo de coleta (coletor): Becker de 250mL
Tipo de ambiente: Rio

Largura: Em torno de 150m

Profundidade: As margens do rio

Temperatura da agua: 28°C
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FIGURA 23: IMAGEM AEREA DOS PONTOS DE COLETA EM SAO JOAO DA BARRA
FONTE: COORDENADAS RETIRADAS DO RELATORIO DE CAMPO LOCALIZADAS NA FERRAMENTA
GOOGLE EARTH

No ponto um havia uma mineradora de areia licenciado do ponto de vista ambiental
que, numa rdpida avaliagdo ndo se constata que provoque alto impacto antrépico afetando
diretamente a cobertura vegetal no leito. A cobertura vegetal neste ponto foi avaliada como
parcial, com presenca de mata em propor¢cdo que varia de 70 a 90%. Apesar de certo
desflorestamento, percebe-se que a vegetacdo se desenvolvia, pois, a maioria das plantas
atingia a altura normal. As Margens se apresentavam estdveis com evidéncias de erosdao
minima. A extensdo da vegetacdo ripdria verificada no local foi entre 12 e 18 metros, o que

refor¢a neste local a evidéncia observada de minima pressao antropica (FIGURA 23).
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FIGURA 24: VISTA GERAL DOS ARREDORES DO PONTO UM EM SAO JOAO DA BARRA
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

No ponto cinco observa-se moderada erosdo e a auséncia de cobertura vegetal no leito,
em virtude, principalmente, a presenca de estabelecimentos de comércio de pesca. A
presenca desta atividade contribui para que as margens do rio se apresentem proporciao de
mata ciliar inferior a 50%. Neste trecho percebe-se uma lamina d’dgua lisa com auséncia de

corredeiras e vegetacdo bastante restrita (FIGURA 24).

FIGURA 25: PRESENCA DA ATIVIDADE DE COMERCIO DE PESCA NO PONTO CINCO
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO

Em linhas gerais, no seu trecho inferior da Bacia do Rio Paraiba do Sul ndo foi
detectada oleosidade tanto na parte liquida quanto no sedimento. A temperatura da dgua se
manteve nos limites de 28°C a 30°C. O aspecto de transparéncia de todo o trecho € turvo, com

presenca de lama e areia nas margens (FIGURA 25).



FIGURA 26: ASPECTO GERAL DA AGuA E Do LEITO
FONTE: FOTOGRAFIA RETIRADA PELO AUTOR DURANTE A APLICACAO DO PROTOCOLO
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Observa-se que este trecho inferior da Bacia foi bastante alterado devido as pressodes

de origem antrépica no que se refere a urbanizacio das cidades e a auséncia deste impacto de

origem industrial. Observa-se que o resultado aponta para alteracdo no ponto quatro e impacto

no ponto cinco, o que era esperado em funcdo das atividades desenvolvidas nestes trechos.

TABELA 21
PROTOCOLO DE AVALIACAO RAPIDA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA/R]J
Parédmetros 12 ordem 22 ordem 32 ordem 42 ordem 52 ordem
Latitude | S$21°38°24.7” | $21238'17.7" | $21°3812.9” | $21°38°04.3” | S21°37°18.0”

Longitude | W 041° 03’ 07.5” | W 041° 03’ 03.8” | W 041° 03’ 03.3” | W 041° 03’ 00.8” | W 041° 01’ 00.9”

1 4 4 2 0 0

2 4 2 2 4 2

3 4 4 4 0 0

4 4 4 4 0 0

5 4 4 4 4 4

6 4 4 4 4 4

7 2 2 2 2 2

8 4 4 4 4 4

9 4 4 4 4 4

10 2 2 2 2 2

11 5 5 5 5 2

12 5 5 5 5 0

13 0 0 0 0 0

14 5 5 5 5 2

15 3 2 2 0 0

16 5 5 3 5 3

17 3 3 3 0 0

18 0 0 0 0 0
Pontuacao 62 59 55 44 29
Avaliacédo Natural Natural Natural Alterado Impactado

FONTE: DADOS COLETADOS EM CAMPO PELO AUTOR



4 ANALISE DOS INDICADORES

Este capitulo apresenta uma andlise dos indicadores sintetizados por dimensdo e o

indicador sintético para os municipios analisados.

Analisando a TABELA 22, percebe-se que o melhor indice de qualidade do sistema
ambiental padronizado - IQSA deve-se ao municipio de Itaocara, por praticamente ndo existir,
de um modo geral, agressividade antrépica as margens do rio. No centro da cidade de
Itaocara, por exemplo, existe um ajardinamento relvado de aproximadamente 300 metros
margeando o rio. Além disso, no periodo de cheias o rio se mostra bastante caudaloso e o
fluxo de dguas apresenta grandes corredeiras, o que possivelmente, facilita a dispersdo de

poluentes existentes.

Existe homogeneidade no IQSA para os municipios de Cambuci, Sao Fidelis e Sao
Jodo da Barra. No caso particular de Cambuci, o baixo nivel do indicador se deve,
possivelmente, ao fato de os domicilios do perimetro urbano carrearem para o leito do rio lixo

e esgoto domésticos, ja que os mesmos encontram-se de fundos voltados para o rio.

Ja, no caso de Sao Fidelis, foi percebido certo desflorestamento no percurso e
atividade industrial de pequeno porte que ocasionava impacto antrépico consideravel. Por fim,
em Sado Jodo da Barra, a presenca de moderada erosdo, certa auséncia de cobertura vegetal no

leito e atividade pesqueira devem ter contribuido para o baixo resultado verificado.

No caso de Campos, o resultado 0,5 para IQSA, a baixa qualidade da dgua ocorre em
virtude de ter sido observado, em pelo menos um ponto de coleta e por meio de observagao
em diversos trechos, derramamento de esgoto doméstico in natura no leito do rio. Contudo, o
dique que corta o perimetro urbano da cidade estabiliza as margens do rio e conserva margem

considerdvel de matas riparias. No perimetro urbano de Campos o rio apresenta largura
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pronunciada, o que associado com a correnteza existente facilita o fluxo das dguas e a

dispersao de possiveis poluentes domésticos e industriais.

TABELA 22
iNDICE DE QUALIDADE DO SISTEMA AMBIENTAL PADRONIZADO
Municipios IQSA
Cambuci 0,4
Campos dos Goytacazes 0,5
Itaocara 0,6
Sao Fidélis 0,4
S3o Jodo da Barra 0,4

FONTE:CALCULADO PELO AUTOR A PARTIR DOS DADOS DO PROTOCOLO
Percebe-se pela TABELA 23 homogeneidade nos indices de Qualidade de Habitagdo dos
municipios em estudo denotando-se que a qualidade das habitacdes, considerando os
parametros utilizados no indicador, pode ser considerada boa. Entretanto, deve-se ressaltar
que a ndo presenca de aglomerados subnormais (favelas) em municipios pequenos nao
permite estabelecer uma relagdo positiva direta com a boa qualidade da habitagdo. Todavia

estes eram os parametros indicados e disponiveis para mensuragao.

) TABELA 23
INDICE DE QUALIDADE DA HABITACAO PADRONIZADO
Municipios Agua Blanhelro ® | Coleta lixo | E. Elétrica | Subnormal | Densidade IQH
encanada | agua enc.

Cambuci 0,9 0,8 0,8 0,7 1,0 0,9 0,8
Campos 0,6 0,5 0,8 0,9 0,9 0,7 0,7
Itaocara 0,9 0,8 0,9 0,8 1,0 0,9 0,9
Sdo Fidélis 0,9 0,8 0,9 0,6 1,0 0,9 0,9
Sdo J. Barra 0,6 0,5 0,9 0,8 1,0 0,8 0,8

FONTE:CALCULADO A PARTIR DOS DADOS DO ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD, 2003)

Dos municipios estudados, Itaocara configura-se como o melhor IQV devido a

praticamente ao alto IDHM Renda 2000 e, também, ao IDHM Longevidade.

Campos, apesar do alto valor IDHM Educacio, figura-se como o segundo colocado
dos municipios estudados. Essa segunda colocagdo se deve ao seu baixo valor do seu IDHM

Longevidade.

Sao Fidélis ocupa a terceira posi¢cdo no IQV por apresentar um valor baixo para o

IDHM Renda 2000 e também por um valor relativamente baixo no seu IDHM Educagio.
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Cambuci, apesar do valor alto em IDHM Longevidade figura-se como peniltimo
colocado no 1QV devido aos baixos valores de ICV, do IDHM Educagdo e do IDHM Renda
2000.

Por fim, Sdo Jodo da Barra figura-se como o municipio de menor IQV entre os

estudados devido aos baixissimos IDHM Educacdo e IDHM Renda 2000.

. TABELA 24
INDICE DE CONDIC()ES DE VIDA, RENDA E QUALIDADE DE VIDA
IDHM-

Municipio :.%Zlg/le-vidade :E[ziwra-géo Icv ?ggg 4 Qv
Cambuci 0,70 0,00 0,35 0,23 0,47
Campos dos Goytacazes 0,39 1,00 0,69 0,69 0,71
Itaocara 0,70 0,64 0,67 1,00 0,85
Sao Fidélis 0,58 0,46 0,52 0,38 0,58
S3o Jodo da Barra 0,59 0,12 0,36 0,00 0,37

FONTE:CALCULADO A PARTIR DOS DADOS DO ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD, 2003)
Os valores altos de IRPA para os municipios de Itaocara e Cambuci se devem ao alto
porcentual de variagdo negativa da populacio projetada para 2025. Este resultado indica que a
as hipoteses utilizadas na projec@o populacional ndo prevéem crescimento populacional nos

préoximos 25 anos, pelo contrario, pode-se dizer que havera reducdo da pressao antrépica.

Em Campos e Sao Fidélis, apesar de se prever variagdo negativa, esta € bastante
reduzida, sinalizando manuten¢do da pressdo antrépica. Em Campos, particularmente, pode
haver aumento, uma vez que deverd sofrer mais diretamente os impactos dos projetos
planejados do complexo portudrio do Acu, planejados e ja em fase inicial no municipio de

Sao Joao da Barra.

O municipio de S@o Jodo da Barra se apresenta com uma variacao porcentual positiva
bastante elevada em funcdo da hipétese de migracdo da projecdo populacional que prevé
grande fluxo imigratério para o municipio, em virtude dos projetos que envolvem o complexo

Portudrio do Acgu.

Reforca-se, entretanto, a hipdtese deste crescimento transbordar para outros
municipios da regido, especialmente para Campos dos Goytacazes, onde se localiza uma rede

de servigos mais especializada comparativamente a S3o Jodao da Barra.
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) TABELA 25

INDICE DE REDUCAO DE PRESSAO ANTROPICA
Municipios |PoP2000 |PoP2025s [%vAR  |iRPA
Cambuci (RJ) 14763 11877 -19,5 0,988
Campos dos Goytacazes (RJ) 387193 372846 -3,7 0,965
ltaocara (RJ) 22969 17485 23,9 0,994
Séo Fidélis (RJ) 35403 34987 -1,2 0,962
Sao Jodo da Barra (RJ) 23428 45065 92,4 0,827

FONTE:CALCULADO A PARTIR DOS DADOS DO ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD, 2003)

Sado Jodo da Barra aparece como ultimo colocado do ISAM devido a baixos resultados
apresentados nos indicadores tematicos: IQSA, IQV e IRPA. Deve-se levar em conta que os
indicadores temadticos indicam fragilidade dos municipios nas varidveis que compdem a
dimensao. Neste caso deve-se atentar para a baixa qualidade do sistema ambiental refletida na
avaliacdo da dgua por meio da aplicacdo do protocolo de avaliacdo rdpida. O indice de
qualidade de vida refletido na longevidade, educagdo e renda, mas, principalmente educacao

que constitui a principal deficiéncia do municipio.

Cambuci apresenta-se como penultimo colocado do ISAM apesar do elevado IRPA.
Os fatores que contribuiram para essa colocacdo foram os valores dos indicadores IQV e o

IQSA que figuraram nas penultimas posi¢des em relagdo aos outros municipios estudados.

Percebe-se que Sao Fidélis fica no limite da linha média que praticamente separa os
municipios de alto ISAM e baixo ISAM. Entretanto, deve-se ressaltar que as dimensdes de
qualidade do sistema ambiental e qualidade de vida devem ser prioridade neste municipio,
pois, sao as duas dimensdes que refletem condicdes socioambientais e deveriam ser as mais

altas.

Campos detém a segunda posi¢cdo no ISAM devido principalmente pelos seus segundo
maiores IQV e IQSA. Neste caso, deve-se ter em mente que trata-se do municipio que mais
recursos recebe de rendas petroliferas e especialmente os indicadores de qualidade do sistema

ambiental e qualidade de vida deveriam ser préximos da unidade.

Dentre os municipios estudados, Itaocara apresenta-se com o maior ISAM devido aos
altos valores do IQSA, IQV e IRPA. O ponto de fragilidade em Itaocara é a qualidade do
sistema ambiental. Ressalta-se ainda que ha espaco para melhorar o indicador de qualidade de

vida.
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TABELA 26
SINTESE DOS INDICADORES E INDICE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL MUNICIPAL

Municipios | 1QSA | 1QvV | IRPA | ISAM

Cambuci 0,40 0,47 0,99 0,62
Campos dos Goytacazes 0,52 0,71 0,97 0,73
Itaocara 0,60 0,85 0,99 0,82
Sao Fidélis 0,43 0,58 0,96 0,66
S3o Jodo da Barra 0,37 0,37 0,83 0,52

FONTE:CALCULADO A PARTIR DOS DADOS DO ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD,

2003

“Uma cidade € considerada sustentidvel na medida em que é capaz de evitar a
degradacdo e manter a saide de seu sistema ambiental, reduzir a desigualdade
social, prover seus habitantes de um ambiente construido sauddvel, bem como
construir pactos politicos e a¢gdes de cidadania que o permitam enfrentar os desafios
presentes e futuros.” (ACSERALD, 1999).

Quando se observa o que se espera de uma cidade sustentdvel, conforme citado em
Acserald (1999), estes municipios ainda t€m um caminho ndo muito longo a percorrer. A
continuar o derrame de esgotos domésticos no leito do rio, por mais que a natureza reaja,
cometem-se dois pecados contra a sustentabilidade. Primeiro ataca diretamente a saide do
sistema ambiental e como ndo poderia deixar de ser, compromete da mesma forma, a
construcdo de um ambiente sauddvel para as populacdes, especialmente as populagdes
riparias. A auséncia da dimensdo institucional e politica no indicador sinaliza a fragilidade e o
comprometimento das institui¢des que deveriam realizar os pactos politicos e promover acdes

que garantissem a cidadania dos habitantes.

Baseando-se no relatério Brundtland (1991), o protocolo Agenda 21 concluiu: “A
humanidade de hoje tem habilidade de desenvolver-se de uma forma sustentdvel, entretanto é
preciso garantir as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras

geracoes em encontrar suas proprias necessidades” .

E dificil falar em desafios do futuro, uma vez que o presente é negligenciado.

“O sentido de desenvolvimento deve ser o de melhorar a qualidade de vida
das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas
(desenvolvimento social), das pessoas que estdo vivas hoje e das pessoas que
viverdo no futuro (desenvolvimento sustentdavel).” (Juarez de Paula, 2002)



5 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, pode-se afirmar que um municipio é considerado apto a promover o
seu desenvolvimento se tem a capacidade de manter e aperfeicoar a saide do seu sistema
ambiental, diminuir a degradacdo e o impacto antrépico, reduzir a desigualdade social através
da provisdo equitativa de renda, prover os habitantes de condi¢des bdsicas de vida como
qualidade de habitacdo, saneamento bdsico através de distribui¢do em canalizacdo de 4gua
potavel, rede apropriada de coleta de esgotos domésticos e coleta regular e seletiva do lixo

doméstico.

Através da formulacdo, implementacdo e gerenciamento de politicas publicas, os
governos municipais podem planejar agdes socioambientais com intuito de aliar
desenvolvimento econdmico e a eqiiidade social do seu municipio com a preservacao

ambiental.

Os indicadores de qualidade ambiental construidos devem ser utilizados ndo apenas
para avaliacdo comparativa da qualidade de vida e do ambiente entre as cidades na regido
estudada, mas, devem se constituir em ferramentas fundamentais no processo de planejamento
e gestdo do territério. Seja este territério constituido de cidades, micros, mesos ou
macrorregides eles podem indicar ou diagnosticar dreas de melhor ou pior performance

relativa, apontar tendéncias e chamar atencdo para os pontos fracos.

Ressalta-se ainda que, € necessdrio romper com atual modelo de crescimento
econdmico gerador de enormes desequilibrios como a miséria e a degradagao ambiental, que
inclusive ja mostra sinais de fragilidade e estd prestes a entrar em colapso. Reforca-se ainda

que o desenvolvimento sustentivel deve incessantemente conciliar o desenvolvimento
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econOmico com a preservacdo ambiental e também promover uma distribuicdo maior da

riqueza, ceifando assim a pobreza no mundo.

Portanto, a protecdo ao ambiente deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento. Como metas do desenvolvimento sustentdvel destacam-se certas
prioridades: satisfacdo das necessidades basicas da populacio (educacgdo, alimentagdo, renda,
habitacdo), preservacdo do meio ambiente para geracOes futuras através da apropriacdo dos

recursos naturais dgua e oxigénio e as garantias de emprego e seguranca social.

Os orgdos gestores ambientais em ambitos federal, estadual e municipal devem
promover o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no intuito de proteger os

ecossistemas aqudticos do Estado do Rio de Janeiro em particular o Rio Paraiba do Sul.

Ressalta-se que o Comité para Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (Ceivap),
instituido em 1996 (Lei Federal n°. 1842 de 22 de marco de 1996) que tem a finalidade de
promover, no ambito da gestdo dos recursos hidricos, a viabiliza¢do técnica e econdmica
financeira de programas de investimentos e a consolidacdo de politicas de estruturagdo urbana
e regional, objetivando o desenvolvimento sustentdvel da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba
do Sul deve articular os 6rgaos gestores ambientais nas trés esferas do poder (federal, estadual
e municipal) para garantir que as iniciativas regionais de estudos, projetos, programas e
planos de acdo sejam efetivamente viabilizados em beneficio de toda bacia do Rio Paraiba do

Sul.

A construcdo dos indices de sustentabilidade ambiental municipal para o trecho
inferior da Bacia do Rio Paraiba do Sul permite afirmar que nenhum dos municipios
estudados apresenta padrdo de desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel, uma vez que

todos eles apresentam valores baixos em alguns indicadores.

A gestdo publica sustentdvel deve ser encarada de maneira sistémica e holistica, com
andlises e estudos que contemplem todos os atores envolvidos do processo social e que

habitam determinado ecossistema.

Recomenda-se para os municipios analisados politicas publicas para melhorar o
IDHM-Educacao e o IDHM-Renda, principalmente Cambuci e Sdo Jodo da Barra cujos
valores para estes indices foram muito baixos. Reforca-se ainda que Sao Jodo da Barra tem
urgéncia em planejar e colocar em pratica politicas publicas de saneamento. Campos dos
Goytacazes também necessita urgentemente implantar politicas de saneamento e Sdo Fidélis

politicas de melhorias da educagao e da melhor distribuicdo de renda.
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Sen (2000, p. 29) afirma que “muitas pessoas t€m pouco acesso a servigos de saudde,
saneamento bdsico ou 4gua tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez

desnecessdria com freqii€éncia sucumbindo a morte prematura”.

Enfim, pode-se reafirmar que a regido do trecho inferior da Bacia do Rio Paraiba do
Sul terd o seu desenvolvimento sustentdvel apenas por meio de politicas publicas focalizadas
na melhoria das condicdes de vida da populacdo no tocante a servicos bdsicos de saude e
saneamento. Os recursos das rendas petroliferas, nos municipios recebedores como Campos e
Sao Joao da Barra, podem e devem ser direcionados para a implementacdo das politicas

sociais recomendadas.
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