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RESUMO

UM ESTUDO DA OFERTA DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA
DE NIVEL MEDIO DA REDE ESTADUAL E PRIVADA EM CAMPOS
DOS GOYTACAZES-RJ

O presente estudo tem por foco de suas discussfes a identificacdo e analise da
modalidade de cursos ofertados pela Educacéo Profissional Técnica de nivel médio
em 2011, no municipio de Campos dos Goytacazes, regido norte fluminense. H4 um
novo contexto econdmico, dindmico e promissor, em razao dos noOvos arranjos
produtivos, bem como das transformacdes que ocorrem na regido, em razdo do
petréleo e das oportunidades de negocios que se abrem na regido norte fluminense.
Desta forma a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio com suas demandas,
ofertas, dificuldades e perspectivas torna-se assunto de grande importancia para o
desenvolvimento da regido. O estudo em pauta foi desenvolvido por meio de dois
tipos de pesquisa: pesquisa bibliografica, apresentando-se um panorama historico
sobre como vem sendo tratada a politica publica de Educacao Profissional Técnica
de nivel médio no Brasil a partir da Nova Republica, as mudancas conceituais e
legais advindas da Constituicdo Federal de 1988 e LDB 9394/96 para a educacao
profissional; e pesquisa de campo nas escolas que oferecem cursos profissionais
técnicos de nivel médio, em Campos dos Goytacazes, com o intuito de levantar
dados sobre modalidades de cursos ofertados, turnos, nimero de vagas, numero de
matriculados, entre outros. Os principais resultados apontaram a necessidade de
ampliacdo dos cursos ofertados e de vagas para a Educacédo Profissional Técnica de
nivel médio devido a perspectiva de ampliacdo da demanda diante dos grandes
investimentos que estdo sendo carreados para a regiao.

Palavras-chaves: Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, LDB 9394/96,
Politicas Publicas de Educacéo.



ABSTRACT

A STUDY OF THE SUPPLY OF EDUCATION VOCATIONAL TECHNICAL HIGH
SCHOOL OF STATE AND PRIVATE NETWORK IN CAMPOS-RJ

The present study aims to identify and analyze the modalities of courses offered by
High School Professional-Technical Education (PTE) in 2011 in the city of Campos
dos Goytacazes, northern Rio de Janeiro state. There is a hew economic context,
dynamic and promising, due to the new productive arrangements and the changes
that occur in the region, related to oil and business opportunities. So, High School
Professional-Technical Education (PTE) with its demands, offerings, difficulties and
perspectives becomes a matter of great importance to regional development. The
current study was built by means of two research types: literature, presenting a
historical overview about the way public policy concerning PTE has been treated
since the New Republic, as well as conceptual and legal changes from the 1998
Federal Constitution and LDB 9394/96 for professional education; and field research
in schools that offer PTE in Campos dos Goytacazes intending to collect input about
the modalities of offered courses, shifts, vacancies, registered and other important
information. The main results indicate the necessity of increasing and expanding the
offered courses and vacancies for High School Professional-Technical Education due
to the perspective of demand increase towards the great investiments that are being
held in the region.

Keywords: High School Professional-Technical Education, LDB 9394/96; Public
Policy Education
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INTRODUCAO

A Escola € muito mais do que um curriculo, um
programa, um prédio, equipamentos € recursos
humanos, porque seu horizonte e seus limites
ultrapassam estes instrumentos e confundem-se com a
historia. A escola é responsavel pela formagdo da
consciéncia dos valores fundamentais do humanismo
capaz de gerar um homem forte, organizado para ser
tenaz e resistente, educado para ser confiante.

(GRAMSCI apud JESUS, 1989, p. 106)

A insercdo produtiva dos individuos na sociedade € um dos aspectos mais
importantes da cidadania. Nos ultimos anos, a Regido Norte Fluminense tem
passado por varias mudangcas em seu cenario econdmico e produtivo. Isso deve
levar a profundas alteracdes nos cenarios cultural, social e, em especial, no perfil
dos cursos oferecidos pelas instituicbes de ensino técnico e superior da cidade de
Campos dos Goytacazes e regiao.

Diante dessa realidade, pergunta-se: Os cursos de formacdo técnica em
nivel médio oferecidos pelas instituicbes acompanham essa tendéncia? Ha projetos
dos oOrgdos competentes apontando nessa diregcdo? Como essa questdo € vista
pelos gestores locais desses cursos?

A autora, aluna do curso de mestrado profissional em Planejamento
Regional e Gestdo de Cidades e também professora ha 26 anos em curso
profissional técnico de nivel médio da rede estadual, preocupada com a relagéo entre

o desenvolvimento econdmico da regido e a oferta de médo de obra adequada, se



prop0s a identificar e analisar os cursos ofertados pelas instituicdes de Ensino
Profissional Técnico de nivel médio em Campos dos Goytacazes, em 2011.

A relevancia desse estudo situa-se no fato de que as instituicdes privadas
tém tido grande procura em seus cursos técnicos e tém formado grande contingente
de profissionais visando atender ao mercado emergente que se abre na regido, Por
outro lado, fazem parte de um grupo privilegiado aqueles que podem dispor de
recursos para investir na sua formacao.

Constata-se também, que algumas instituicbes publicas, que oferecem
cursos gratuitos, nao tém apresentado mudancas significativas em sua oferta de
cursos, privilegiando apenas as carreiras classicas e privando, assim, a parcela mais
carente da populacdo da oportunidade de competir por vagas nos novos ramos que
se abrem na regido.

De modo semelhante, as instituicdes publicas estaduais ainda ndo se
adequaram as mudancas que a regido tem sofrido, o que leva a pressupor que falta
ajustar essa oferta dos cursos em conformidade ao previsto no artigo 1° § 2°, artigo
2° e artigo 39 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9394/96):

Art. 1°. A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade
civil e nas manifestagbes culturais. 8 2°. A educacdo escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social. Art. 2°. A educacdo,
dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Art. 39. A educacédo profissional, integrada
as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva.
Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto,
contard com a possibilidade de acesso a educacgédo profissional.

Kuenzer (2007) realga a necessidade de tomar como eixo do curriculo, o
conceito de trabalho como pratica humana e ndo somente como prética produtiva.

Nesse sentido, amplia-se o conceito de trabalho, compreendido pela autora:

todas as formas de acdo humana para construir na existéncia, sejam elas
materiais ou espirituais. Este eixo, a articular os conhecimentos, atitudes e
comportamentos necessarios ao dominio da cultura, a apropriagcao do



conhecimento e a pratica laboral, devera vencer dois desafios: o da mera
instrumentalizacdo da ciéncia e da cultura a partir de uma area de trabalho,
e o da mera formalizacdo cientifista, tdo comum a versdo secundarista
dominante ao longo da histéria do Ensino Médio, desarticulada do
movimento de construcéo da realidade. (KUENZER, 2002, p.13)
Ressalte-se, todavia , que instituicbes como Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) e
outras instituicdes privadas, que tém estrutura nacionalmente consolidadas na
formacdo em questdo e maior autonomia na gestdo de seus projetos, ja deram
passos mais solidos em dire¢cdo as necessidades do mercado regional. Entretanto,
as instituices estaduais ainda necessitam de maiores investimentos na busca da
consolidagdo de um projeto pedagdgico institucional que tenha o perfil da
comunidade local e que isso se reflita nos cursos oferecidos por essas instituicoes
de ensino.

O estudo em pauta foi desenvolvido por meio de dois tipos de pesquisa: a)
pesquisa bibliografica, apresentando-se um panorama histérico sobre como vem
sendo tratada a politica publica de educacdo profissional técnica em ambito
nacional, estadual e regional; b) pesquisa de campo qualitativa, realizando-se
entrevista em profundidade com diretores e coordenadores de cursos técnicos da

rede particular e estadual.

Realizou-se, em carater complementar, entrevista com o mesmo roteiro no
SENAC e SENAI pertencentes a rede conhecida como Sistema S (SENAI, SEST,
SESCOOP, SENAC, SENAR, SENAT, SESI, SESC E SEBRAE).

Inicialmente se deu a pesquisa bibliogréafica, entendida como fundamental,
tedrica e essencialmente importante forma de ampliacdo de conhecimento acerca da
realidade estudada. Foi ela realizada paralelamente aos demais procedimentos,
estendendo-se até o final da pesquisa. Em um segundo momento, a investigacédo
caracterizou-se pela utilizacdo da técnica de entrevista em profundidade, com os
diretores e coordenadores de cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel
médio.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da introducéo e

concluséao.



No primeiro capitulo faz-se uma retrospectiva tedrica sobre o tema a partir
do estado da arte sobre a Educacgéo Profissional, quando o destaque se concentra
na historia do ensino profissional no Brasil e nas mudancas acontecidas nesta
modalidade de ensino a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Nova LDB, a Lei

9394/96, que estabelece a estrutura e funcionamento da educagao profissional.

No segundo capitulo, as andlises estdo focadas nas Politicas Publicas de
Educacao Profissional voltadas para o Ensino Profissional Técnico de nivel médio.
Priorizam-se a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Programa de Expanséo da Educacgéo Profissional (PROEP), Brasil
Profissionalizante, bem como as formas de Educacdo a Distancia, presentes em
Programas como o Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec) e a Universidade Aberta
do Brasil (UAB). Igualmente se verifica, a adesdo do municipio de Campos dos
Goytacazes as Politicas Publicas centradas na Educacdo Profissional Técnica
estadual de nivel médio, além da dimensdo federal e estadual da educacéo
profissional, o Programa Estadual de Gestdo Escolar e a inclusdo na Educacao
Profissional na FAETEC.

No terceiro capitulo apresenta-se a andlise dos resultados das entrevistas
em profundidade, realizadas com os coordenadores e diretores dos cursos das
instituicbes de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio, em relacdo as
modalidades de cursos, turnos, numero de vagas oferecidas, numero de
matriculados por turno, implantacdo do curso, atualizagcdo da matriz curricular,

participacdo em programas oficiais e tipologia dos cursos.

Por fim, apresenta-se as consideracgdes finais, na certeza de que o assunto
nao esta esgotado, apenas delimitado por uma questdo de temporalidade a ser

respeitada.



1- REVISAO BIBLIOGRAFICA E CONCEITUACAO TEORICA

Nao é suficiente conhecer o conjunto das relagfes
enquanto existe em um dado momento como um dado
sistema, mas importa conhecé-los geneticamente em
seu movimento de formacéo, ja que todo individuo ndo é
somente a sintese das relacdes existentes, mas também
€ a historia destas relaces, isto €, o resumo de todo
passado.

(GRAMSCI, 1995, p. 40).

Este capitulo apresenta o0 marco conceitual adotado nesta pesquisa. Por
meio das analises aqui apresentadas fica clara a revisao da literatura, 0os conceitos,
legislacdes, autores e teorias que balizam o trabalho e que servirdo, posteriormente,
no capitulo de analise e discussdo dos resultados, como referéncia para a
organizacao, interpretacdo, discussdo dos dados e posterior demonstracdo dos
resultados.

Vérios autores fundamentaram o presente estudo, entre eles Acacia Kuenzer
(1998), Demerval Saviani (1997), Gaudéncio Frigotto (2005), José Carlos Libaneo
(1998), Paulo Freire (1996), Pedro Demo (1997), Philippe Perrenoud (1997). Estes
autores foram imprescindiveis para o0 enriguecimento das discussdes aqui
apresentadas, pois trazem a baila questionamentos que estruturaram este trabalho
dissertativo.

Desta forma, a primeira se¢do apresenta um rapido retrato da historia das

politicas publicas da educacao profissional, desde sua origem no Brasil até a Nova



Republica. Na segunda secéo, analisam-se as mudancas na educacao profissional
com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, com a aprovacado da LDB
9394/96, esta alterada pela Lei 11741/08, Decreto 2208/97, revogada pelo Decreto
5154/04, Decreto 6302/2007 e Parecer CNE/CEB n°. 16/99. Na terceira secédo
verifica-se que, com o advento da chamada “Constituigdo Cidadd” e com a
promulgacdo da LDB 9394/96, foi instituida a Educacdo Profissional, alicercada no
principio da gestdo democratica, de onde se extrai a realidade educacional néo
somente no ambito escolar, mas também inserida no contexto do trabalho, como
forma de incluséo social.

Neste novo contexto, analisam-se as mudangas ocorridas na perspectiva
dos moldes capitalistas. O Darwinismo social passa a substituir o modelo toyotista, o
mercado de trabalho, a exigir profissionais com qualificacdo e educacdo, com
maiores aptiddes intelectuais para satisfazerem as necessidades do capital, uma vez
que o fator competéncia se torna o enfoque obrigatério, valorizando o profissional no

conceito de empregabilidade.

1.1 ENSINO PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL; UMA RETROSPECTIVA
HISTORICA

Considerando a citagcdo de Gramsci apresentada, para estudar-se a relagcéo
entre a educacdo profissional e o mercado de trabalho, é fundamental que se
levante a histéria da educacao profissional e sua relacdo com as variaveis sociais,
politicas, econdmicas e com as tendéncias pedagogicas que fizeram parte de sua
constituicdo intrinseca. Assim, o grande objeto deste capitulo € compreender e
apresentar a historia e legislacdo que regulamenta a educacédo profissional ao longo
da histéria recente do Brasil e sua relagdo com as mudancas do mercado de
trabalho, bem como algumas altera¢cdes sociais, politicas e econémicas necessarias
a compreensao do foco desse estudo.

Debrucando-se sobre a historia do desenvolvimento da economia brasileira,
verifica-se que o periodo compreendido entre os anos 1500 a 1930 foi caracterizado
pelo modelo agroexportador da economia. Nesse modelo de sociedade, a educacao
nao tinha grande impacto sobre a populacdo em geral, visto que nosso modelo de

monocultura agucareira ndo exigia qualificacdo e diversificagdo da mao de obra e



nos outros extratos da sociedade, as pessoas nao precisavam de escolaridade para
manter-se.

O ensino profissionalizante surge no Brasil no século XIX, marcado
claramente pela divisdo social do trabalho. Esse inicio foi inspirado no ideario de se
transformar em forca de trabalho, pura e simples, todos os extratos sociais, fossem
eles: homens livres, escravos ou indios. Essas inten¢gBes originam-se da
necessidade de se atender aos nucleos populacionais emergentes. Nesse caminho
passou-se pelas corporacées de oficio, Colégio das Fabricas, Seminario dos Orféos
— Bahia, e outros asilos e casas assumiram igualmente o ensino de oficio a
deserdados de sorte, desamparados e infelizes (FONSECA, 1961, p. 163).

As areas que prevaleceram nesse periodo foram especialmente a mecanica,
arte grafica, marcenarias e as ferrovias. Esse carater assistencialista permaneceu
mesmo apos a proclamacgdo da Republica e foi o principal motivo para o estigma que
marca o trabalho manual como algo servil.

Inicia-se, com a proclamacado da Republica, a preparacédo de operarios para
a incipiente industria nacional, mas ainda muito atrelada ao carater social e
assistencial.

Em 1906 o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio assume 0 ensino
profissional, iniciando-se assim um debate em torno do ensino profissionalizante
como politica publica. Durante o governo do presidente Nilo Pecanha, em 1909,
foram criadas dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices” destinadas “aos pobres e
humildes”, distribuidas em todas as capitais brasileiras, instituicbes essas que
vieram a ser precursoras das escolas técnicas federais e estaduais (ETFS). Eram
escolas similares aos Liceus de Artes e Oficios, voltadas basicamente para o ensino
industrial, porém, agora, mantidas pelo proprio Estado (FONSECA, 1961, p. 165).

Nesse periodo de inicio da Republica foram promulgadas trés reformas —
Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia Correa (1911) e Carlos Maximiliano (1915) que, a
partir de orientagbes positivistas, incluiram nos curriculos de Ensino Médio

disciplinas cientificas, sem, entretanto, contemplar as de cunho técnico-profissional.

Na década de 1910, foram instaladas varias escolas-oficinas para a
formacao de ferroviarios. Uma década depois, em 1920, a Camara dos Deputados
propés a extensao do ensino profissional a todos, pobres e ricos. Essa proposta deu

inicio aos trabalhos de uma comissao especial nomeada “Servico de Remodelagem



do Ensino Profissional Técnico”, responsavel por estudar as reformas necessarias
no ensino profissional. Os trabalhos dessa comisséo s6 foram concluidos na década
de 30, a época da criacdo dos Ministérios da Educacdo e Saude Publica e do
Trabalho, Industria e Comércio.

Considerando os fatos, verifica-se que as escolas profissionalizantes ja
existiam antes de 1930, mas ndo formavam o aluno para trabalhar na industria que
estava se desenvolvendo.

Anisio Teixeira (2000, p. 113) importante educador brasileiro, enfatizou que
"A escola ndo pode ficar no seu estagnado destino de perpetuadora da vida social
presente. Precisa transformar-se no instrumento consciente, inteligente do
aperfeicoamento social”.

Na década de 1930, esse mesmo autor destaca-se por defender a escola
publica, gratuita e laica, visando contribuir decisivamente para a democratiza¢do do
pais através da educacao.

O educador estava ciente da formacé&o social dualista do Brasil, ou seja, sua
fundamentacdo estrutural escravocrata, que permaneceu na mudanca do regime
politico imperial para a Republica, que a conservou e manteve como estrutura
organizacional e politica. Nesse modelo dual, as elites dominantes comandavam a
distribuicdo dos bens sociais produzidos pelo trabalho ao povo, conforme lhes
aprouvesse.

Anisio Teixeira foi acusado de ser comunista justamente por seu objetivo de
desestruturar esta dualidade por meio da educacdo. Buscava ele minimizar o
processo de subalternizacao, iniciado por meio da escravidao e serviddo indigena e
cristalizado pela forma como a educacdo profissional foi se desenvolvendo até
aguele momento.

Afirmou ele a esse respeito:

Exatamente porque a sociedade é de classes € que se faz ainda mais
necessario que as mesmas se encontrem em algum lugar comum, onde os
preconceitos e as diferencas ndo sejam levados em conta e onde se crie a
camaradagem e até a amizade entre os elementos de uma e outra.
Independente da sua qualidade profissional e técnica, a escola publica tem,
assim, mais essa funcdo de aproximacdo social e destruicdo de
preconceitos e prevencdes. A escola publica ndo é invencao socialista nem
comunista, mas um daqueles singelos e esquecidos postulados da
sociedade capitalista e democratica do século dezenove (TEIXEIRA, 2007,
p. 103).



Anisio Teixeira, na década de 1930, associou-se a Joaquim Faria Goes Filho
na defesa da equivaléncia entre os cursos técnicos e o ensino de grau médio. O
objetivo deles, ao levantar essa bandeira, era buscar a superagdo do estigma
assistencialista que girava em torno do ensino profissional.

Entre os argumentos apresentados estavam a alegacdo da deturpacdo da
finalidade do ensino secundéario, que ndo preparava para a vida, sendo utilizado
naquele contexto apenas como meio de atingir as escolas superiores.

Da forma como estava estruturado o ensino secundario e profissional, 0s
desafortunados ndo tinham acesso a uma base de conhecimentos gerais que lhes
possibilitasse adaptacdo as diferentes demandas das industrias (FONSECA, 1961,
p. 660-661). Essa base ficava restrita a um pequeno grupo e foi nesse contexto
social que passou a ser valorizada a educacéo escolar como meio de se conseguir
maior participacao na vida econdmica e politica, possibilitando, com isso, mobilidade
social.

Em 1932, na Era Vargas, implantou-se a Reforma Francisco Campos, que
tinha fortes inspiracbes no escolanovismo® pragmatista, mas que n&do alterou a
direcdo academicista e propedéutica do ensino médio. Nesse contexto, as atividades
manuais tinham como unico objetivo a formacdo da personalidade do aluno, néo
contemplando nenhum carater laboral (ROMANELLI, 1982).

Com o avanco de um periodo de turbuléncias politico-econdmicas geradas
em decorréncia da Segunda Guerra (1939-1945), houve um arrefecimento no ritmo
das importacbes e na disponibilidade de médo de obra qualificada no pais. Nessa
década entraram em vigor as Leis Organicas da Educacdo Nacional que,
claramente, estabeleciam diferencas entre como se deveriam formar elites e como
preparar mao de obra para o trabalho manual.

Com a incipiente industria de base carente de mao de obra especializada,
precisava-se pensar em caminhos para se suprir as lacunas de especializacao

profissional. Sobre o periodo em questdo, Kuenzer afirma:

! O escolanovismo acredita que a educacéo é o exclusivo elemento verdadeiramente eficaz para a
construcdo de uma sociedade democratica, que leva em consideracéo as diversidades, respeitando a
individualidade do sujeito, aptos a refletir sobre a sociedade e capaz de inserir-se nessa sociedade,
entdo de acordo com alguns educadores, a educacdo escolarizada deveria ser sustentada no
individuo integrado & democracia, o cidaddo atuante e democratico.



Dessa forma, a formacao de trabalhadores e cidaddos no Brasil constituiu-
se historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que
havia uma nitida demarcacdo da trajetéria educacional dos que iriam
desempenhar as fungBes intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade
cujo desenvolvimento das forgas produtivas delimitava claramente a diviséo
entre capital e trabalho, traduzida no taylorismo — fordismo como ruptura
entre as atividades de planejamento e supervisdo, por um lado, e de
execucao, por outro. A essas duas funcdes do sistema produtivo
correspondiam trajetdrias educacionais diferenciadas. Para os primeiros,
formacao académica, intelectualizada, descolada de ac¢fes instrumentais;
para os trabalhadores, formacao profissional em instituicdes especializadas
ou no préprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase que exclusivo, de
formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades psicofisicas
(KUENZER, 1999, p. 88).

Em 1942, entra em vigor a Reforma Capanema, que criou 0os ramos de
Ensino Secundério, Agricola, Industrial e Normal. Essa reforma legitimou o dualismo
da escola, formando os intelectuais no secundéario e trabalhadores nos ramos
técnicos. Essa dualidade € mantida ndo sO pela questdo curricular, mas também
pelos ramos técnicos que, a principio, ndo tinham direito de acesso aos cursos
superiores? (ROMANELLI, 1982).

As reformas de Capanema possibilitaram entdo a solucdo para o problema
da falta de méo de obra para a incipiente indUstria de base, que surgiu a partir da
unido de industrias brasileiras. Em 22 de janeiro de 1942, pelo Decreto-lei 4.048 do
entdo presidente Getllio Vargas, criou-se o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) instituicdo de ensino profissional administrada, dirigida e mantida
pelo proprio setor produtivo, vinculado a Confederagédo Nacional das Industrias (CNI)
e as FederacOes das Industrias nos estados.

Incentivado ainda por Capanema, em 1946, € criado o Servico Nacional do
Comércio — SENAC. A Confederacao Nacional do Comércio foi autorizada a instalar
e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem comercial. Em marco de
1947, surgiram 0s primeiros cursos, como Praticante de Comércio e Praticante de
Escritorio, para jovens de 14 a 18 anos. Para quem ainda ndo havia terminado o
entdo nivel primario, havia o Preparatorio. Ja os maiores de 18 anos tinham mais
opcOes: Balconista de Tecidos, Calcados e Ferragens; Arquivista, e Caixa-

Tesoureiro.

? Mais tarde eles adquirem essa possibilidade, mas mediante a aprovacdo em Exame de Adaptacéo,
do qual constavam contetidos do curso secundario.



Posteriormente s&o criados outros servicos: Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) que formaram o denominado SISTEMA S. Autores como OLIVEIRA (2001)
guestionam a formacdo dada nessas instituicbes, jA que sado subsidiadas e
administradas pelo empresariado, estando voltadas para 0s seus interesses,
formando trabalhadores submissos ao capital. A autora faz uma critica ainda mais
severa quando ressalta que, na verdade, esses “cursos [...] ttm sido fomentados,
sobretudo, pelos recursos do Fundo do Amparo ao Trabalhador, que provém de
verbas publicas” (OLIVEIRA, 2001, p. 5).

Em 1959, a reforma do ensino industrial, transformou as Escolas Técnicas

em Escolas Técnicas Federais, autarquias educacionais.

Em 1961, promulga-se a Lei 4.024 (Lei de Diretrizes e Bases) que promove
a igualdade e a identidade plenas entre ensino técnico e o secundario, acabando a
dualidade estrutural.

Em 1971 - pleno periodo de ditadura, que se iniciou em 1964, a Lei Federal
5692/71 (Lei de Diretrizes e Bases) entra em vigor, sob a inspiracédo do tecnicismo e
a influéncia dos técnicos da USAID (Agency for International Development). Instaura
ela a profissionalizacdo compulséria que, segundo KUENZER (1997), estava correta
em seu principio, mas equivocada em muitos outros aspectos e, por iSso mesmo,

nao conseguiu ser devidamente implementada e aceita pela sociedade.

Essa lei trouxe importantes mudangas ao Ensino Técnico no pais. Desde
1942, o ensino técnico industrial era um ramo do ensino de 2° Grau (atual Ensino
Médio). Agora, a partir da nova lei, torna-se um s6 com o 2° Grau, e, desse modo,
todo estabelecimento de 2° Grau adquire a possibilidade de ser técnico, industrial ou
ndo. Essa medida descaracterizou estruturalmente 0s cursos técnicos que eram

anteriormente concebidos dentro de uma legislagao propria.

Embora as iniciativas anteriores tenham sido relevantes, a grande
transformacao do ensino de Primeiro e Segundo Graus passou a ocorrer a partir da
Lei 5.692/71, que transformou a questdo da profissionalizacdo em geral e
compulséria no 2° grau, e instituiu a sondagem de aptidées no 1° Grau. Para

Fonseca (1961) essas medidas foram aprofundadas e ampliadas a partir de dois



pareceres do Conselho Federal de Educacgao: o Parecer 45 de 1972 e o Parecer 76
de 1975.

Trazia as seguintes medidas o Parecer 45/72: inspiracdo nas antigas
escolas técnicas industriais; visava a formacao técnica e auxiliar técnico; trouxe 130
opc¢Oes de profissdes; abriu a possibilidade de se formularem cursos a partir das
necessidades regionais; negou a dualidade do ensino propedéutico e profissional.

Essas medidas geraram varios problemas como falta de aparelhamento
fisico e de corpo técnico especializado para se oferecer as disciplinas especificas.

O Parecer 76 de 1975, nesse contexto, veio propor: esclarecimentos sobre
preparacao especifica e basica; alertar para a funcéo das escolas de 2° Grau serem
0 vocacionamento para as areas e nao a preparacao especifica para o trabalho;
reinterpretacdo do conceito de habilitacdes profissionais, definindo-se 10, por area
de atividade (FONSECA, 1961).

Desta forma, o Parecer 45 de 72 se destacou por profissionalizar o ensino
de 2° Grau de forma sem precedentes e, por outro lado, o Parecer 76/75 esmaeceu
a formacdo técnica, deixando-a com um carater genérico, sem levar a
profissionalizacao.

Em 1982 entra em vigor a Lei 7.044/82, que extingue a profissionalizacao
compulséria prevista pela Lei 5.692/71 e a substitui pela preparacao para o trabalho.
Cunha (1986), ao analisar essa mudanca, conclui que “trata-se de um termo
improprio e impreciso, pois embora mantivesse a imagem de ensino
profissionalizante, permitia qualquer coisa’.

Até fins da década de 1980, a escola técnica carrega, em sua pratica
pedagogica, forte influéncia da pedagogia tecnicista. Essa pedagogia reforca os
interesses do sistema capitalista monopolista que, por atuar em uma perspectiva
funcionalista, rejeita as contradicdes entre educacédo e trabalho e beneficia-se de
uma formacéo que separa o saber do fazer (SAVIANI, 1987).

Nessa Otica, a escola mantém-se dualista, pois, para atender aos interesses
da classe média, que deseja ascender socialmente ao ingressar nos cursos de nivel
superior, oferece os cursos que focam na formacéo para o vestibular. Todavia, ndo
preparam para a aplicacao pratica dos conteudos e aos filhos das classes operarias
destina-se a formacgdo de habilidades e atitudes que atendem as demandas do

mercado de trabalho.



Assim, o curriculo, atividades, estrutura organizacional... toda a l6gica da
escola reproduz a l6gica do mercado, para que o aluno ja traga incorporados esses
valores (SAVIANI, 1997).

Saviani, a esse respeito, argumenta:

na verdade, a Pedagogia Tecnicista ao ensaiar transpor para a escola a
forma de funcionamento fabril, perdeu de vista a especificidade da
educacéo ignorando que a articulacdo entre a escola e o processo produtivo
se da de modo indireto e através de complexas mediacfes (SAVIANI, 2007,
p.381).

Neste processo, o proprio profissional da educacéo passa a ser visto apenas
como o “técnico” que ensina, simulando na sala de aula a relacdo
“‘empregador/empregado”, incutindo no educando comportamentos requeridos pelo
mercado de trabalho, como objetividade, obediéncia, disciplina e neutralidade.

Para Saviani, esta pedagogia tecnicista revela:

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor que era, ao
mesmo tempo, o sujeito do processo, o elemento decisivo e decisorio; se na
pedagogia nova a iniciativa desloca-se para o aluno, situando-se o nervo da
acdo educativa na relacdo professor-aluno, portanto, relacdo interpessoal,
intersubjetiva — na pedagogia tecnicista, 0 elemento principal passa a ser a
organizacdo racional dos meios, ocupando professor e aluno posicao
secunddria, relegados que sdo a condi¢cdo de executores de um processo
cuja concepcdo, planejamento, coordenacdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais.
(SAVIANI, 1997, p. 24).

1.1.1 A educacdo profissional na Nova Republica

A década de 1980 marca um importante periodo de mudancas na sociedade
brasileira, pois em 1985 ocorreu o final de duas décadas de ditadura militar. Essas
mudancas de paradigmas marcarem profundamente a sociedade, as politicas
publicas e, nesse caso, também a educacdo profissional. Esse contexto de
mudancgas, que se inicia com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
aprofunda-se com a aprovacdo da LDB 9394/96 e, no ambito da educacao
profissional, tem sua principal marca deixada por meio dos Decretos 2208/97 e
5154/04, que promoveram uma significativa ruptura nos rumos dessa modalidade de
ensino (DETREGIACHI FILHO, 2008).



Em sua vigéncia, o decreto 2208/97 promoveu a reforma da educacdo
profissional e consagrou, a partir dai, o fim da integracdo na educacéo profissional, a
valorizacéo das necessidades no mercado de trabalho, dando prioridade ao mesmo,
o afastamento do Estado no financiamento educacional, e, por fim, a extincdo da
equivaléncia entre educacéo profissional e o ensino médio.

O Decreto n°. 5.154, de 23 de julho de 2004, sancionado no periodo do
primeiro mandato do entdo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva,
regulamentou o § 2° do art.36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°. 9.394/96 e revogou o
Decreto n°. 2.208/97. Este traz a baila a possibilidade de facultar as instituicbes de
ensino o oferecimento da educacédo profissional técnica de nivel médio, articulada
com o ensino médio, de forma integrada ou concomitante, para o aluno que esteja
cursando o ensino médio e, ainda, de forma sequencial para aqueles que ja tenham
concluido o mesmo.

A partir da promulgacdo do Decreto 5154/2004, que revogou o0 decreto
anterior 2208/97, estabeleceu-se nova regulamentacéo a respeito das modalidades
de ensino médio e ensino profissional, podendo haver reintegracdo, uma vez
caracterizada a formacéo geral do educando. Buscava-se quebrar a dualidade do
ensino, mediante a garantia de uma base formacgéo geral, e possibilitar a formacao
técnica, de acordo com as necessidades sociais, econémicas e culturais, tendo-se o
trabalho como principio educativo. (FRIGOTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005)

Segundo o Decreto 5.154/2004, a mudanca na articulacéo entre a educacao
profissional de nivel médio e o ensino médio passa a ser instituida de diferentes
formas e caracteristicas. Na articulacdo de forma integrada, esta sera possibilitada
aos alunos que ja tenham concluido o ensino fundamental. O curso entdo, sera
estruturado de modo a direcionar o aluno a habilitacdo profissional de nivel médio,
na propria instituicdo de ensino onde se formou, com a criagdo de uma matricula
Unica para cada aluno.

Por sua vez, na articulagdo de forma concomitante, esta possibilidade estara
disponivel aqueles que ja tenham formacédo de nivel fundamental, ou ainda a quem
esteja cursando o ensino médio. E, finalmente, a articulacdo de forma subsequente
ird aproveitar apenas os alunos com ensino médio completo.

Para observacdo das modalidades de articulagdo educacionais, faz-se

necesséria a verificagdo do art. 4° do Decreto 5154/2004.



Art. 4° A educagdo profissional técnica de nivel médio, nos termos
dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n°
9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio,
observados: |- 0s objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo;ll-as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino; e lll - as exigéncias
de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico.§ 1° A
articulacdo entre a educacgéo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-& de forma: | - integrada, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada
aluno; Il - concomitante oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel médio e
0 ensino médio pressupBe a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicbes de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ou
c)em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagogicos unificados; Il - subsequente, oferecida somente a
guem ja tenha concluido o ensino médio.

As alteracBes previstas no referido decreto vieram sedimentar paradigmas
no que se refere a organizacédo pedagdgica, exigindo dos professores competéncias
especificas para o trabalho nessa area educacional.

Observa-se a preocupacao do poder legislativo e executivo no tocante a
elaboracdo de normas, tais como a Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96, Decreto
2208/97 e posterior revogacdo do mesmo com a criacdo do Decreto 5.154/04. Este
veio a culminar na elaboracdo de um novo decreto, que a instituiu e normatizou o
Programa Brasil Profissionalizado, sob o n° 6302/2007, bem como houve a
promulgacéo da Lei 11741/2008, que alterou dispositivos da LDB, com a criacdo da
Secao IV-A, normatizando a chamada Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio.

1.1.2 A organizacgao da educacdao profissional de nivel técnico

Na vigéncia do Decreto 2208/97, o CNE/CEB emitiu o Parecer 16/99 com a
finalidade de estabelecer orientacbes e 0s principios especificos que devem orientar

a organizacéao da educacdao profissional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p

Consta, no referido Parecer, como principio orientador da educacao
profissional, o pensamento de que o atendimento as demandas do mercado de
trabalho, da sociedade e dos individuos pode ser alcancado por meio de uma
educacao profissional baseada no desenvolvimento da laboralidade. Dessa forma,
institui como objetivo central a estruturacdo de uma modalidade de formacéo
profissional, que possa desenvolver e ampliar a capacidade do técnico, fazendo com
gue o0 mesmo se mantenha em uma atividade produtiva, gerando dessa forma renda
na visdo socioecondmica CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE).

Acerca do referido principio, estipula o CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO:

Outros principios definem sua identidade e especificidade, e se referem ao
desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade, a flexibilidade, a
interdisciplinaridade e a contextualizacdo na organizagcdo curricular, a
identidade dos perfis profissionais de concluséo, a atualiza¢éo permanente
dos cursos e seus curriculos, e a autonomia da escola em seu projeto
pedagogico. (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO).

Com o advento do Decreto 5154/2004, que revogou o Decreto 2208/97,
oficios foram enviados da Secretaria de Educacdo ao Conselho Nacional de
Educacao, informando ao 6rgdo a necessidade de se estabelecer em linhas de
interpretacdo acerca do Decreto 5154/2004. A partir desse momento, foi emitido pelo
CNE/CEB o Parecer 39/2004 que foi elaborado ndo com o objetivo de revogar as
Diretrizes Curriculares Nacionais, visto que estas se encontram em vigéncia por
meio da LDB. O principal objetivo do parecer foi o de resolver pontos controvertidos
de interpretacdo entre o Decreto 2208/97, ora revogado, e o Decreto 5154/2004, no
que se refere as resolucdes definidoras das Diretrizes.

Em 3 de fevereiro de 2005, o Conselho Nacional de Educacéo atualizou as
Diretrizes Curriculares Nacionais, por meio da Resolucdo n° 1, inserindo disposicoes
acerca do Ensino Médio para a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio . O
paragrafo 3° do artigo 12 da Resolucdo CNE/CEB 3/98 define as formas de
articulacéo entre a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio.

Art. 1° Sera incluido § 3°, no artigo 12 da Resolucdo CNE/CEB 3/98, com a
seguinte redacao: “§ 3° A articulagédo entre a Educagao Profissional Técnica
de nivel médio e o Ensino Médio se dara das seguintes formas: |- integrada,

no mesmo estabelecimento de ensino, contando com matricula Unica para
cada aluno; Il- concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em



instituicbes de ensino distintas, aproveitando as oportunidades educacionais
disponiveis, ou mediante convénio de intercomplementaridade; e IlI-
subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.
Art. 3° A nomenclatura dos cursos e programas de Educacéo Profissional
passara a ser atualizada nos seguintes termos: |. “Educacgéo Profissional de
nivel basico” passa a denominar-se “formacdo inicial e continuada de
trabalhadores”; Il. “Educacdo Profissional de nivel técnico” passa a
denominar-se “Educacgdo Profissional Técnica de nivel médio”; Il
“Educacdo Profissional de nivel tecnoldgico” passa a denominar-se
“Educacao Profissional Tecnoldgica, de graduagao e de pés-graduagao”.Art.
6° Os cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel médio realizados
nas formas concomitante ou subseqiiente ao Ensino Médio deverdo
considerar a carga horéria total do Ensino Médio, nas modalidades regular
ou de Educacdo de Jovens e Adultos e praticar a carga horaria minima
exigida pela respectiva habilitacdo profissional, da ordem de 800, 1.000 ou
1.200 horas, segundo a correspondente area profissional.

A instituicdo e implantacdo do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos de
nivel médio, através da Resolucdo N° 3, DE 9 DE JULHO DE 2008, Camara de
Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacao, prevé:

Art. 1° A presente Resolucdo disciplina a instituicdo e a implantacdo do
Catélogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio nas redes publicas e
privadas de Educacgdo Profissional. Art. 2° O Catélogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio sera instituido por Portaria Ministerial, no prazo de
até 30 (trinta) dias contados da homologacdo do Parecer CNE/CEB n°
11/2008, pelo Senhor Ministro de Estado da Educac¢éo. Paragrafo Unico. O
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, instituido pelo MEC,
definira carga horaria minima para cada um dos cursos constantes do
Catalogo, bem como um breve descritor do curso, possibilidades de temas a
serem abordados, possibilidades de atuag&o dos profissionais formados e
infra-estrutura recomendada para a implantacdo do curso. Art. 3° Os cursos
constantes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio serdo
organizados por eixos tecnoldgicos definidores de um projeto pedagégico
gue contemple as trajetérias dos itinerarios formativos e estabeleca
exigéncias profissionais que direcionem a a¢éo educativa das instituicdes e
dos sistemas de ensino na oferta da Educacgdo Profissional Técnica.(
Disponivel em: <HTTP//www. portal.mec.gov.br> acesso em 10/10/2011)

1.1.3. Mudancas conceituais e legais advindas da Constituicdo Federal de 1988

e LDB 9394/96 para a Educacao Profissional

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, Carta

Magna do pais, que foi batizada por Ulysses Guimaraes de “Constituicao Cidada”,

entre outras contribuicbes, assinalou como principio da Educacdo Nacional “a



gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” por meio do Artigo 206,
inciso VI (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ao analisar literatura especifica da area de gestdo escolar na busca de se
definir gestdo democratica, e parafraseando autores como Pedro Demo e Vitor
Henrigue Paro, defini-se o termo como uma pratica politico-pedagdgica e
administrativa, em que 0s gestores escolares, através de articulacbes entre 0s
diversos segmentos da unidade escolar, ddo novas nuances as relacdes de poder,
transformando-as em acdes colegiadas, autbhomas e transparentes, promovendo
assim a partilha de poder na escola (DEMO, 2001; PARO, 2000).

A gestdo democratica como principio e pratica foram professados
posteriormente a Constituicdo, também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB 9394/96) em varios de seus Artigos, Paragrafos e Incisos. Pedro Demo, em
sua obra A nova LDB: seus rancos e avancos (1997), realiza o exercicio de reflexdo
e andlise e aponta a gestdo participativa e a autonomia institucional da escola, nos
Varios pontos em que aparecem na lei, como pontos de conquista dos educadores.

Quando se trata da gestdo democrética do ensino publico, a LDB define:

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme o0s seguintes principios: | - participagdo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola;
Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacgado béasica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico (Lei: 9.394 de
20/12/1996. Disponivel em <www.planalto.gov.br/civil_03/leis/L9394 htm >).
Acesso em 10/10/2011

Ao trazer a gestdo democratica para a escola publica, criou-se o desafio de
superar o modelo autoritario e centralizador caracteristico dos sistemas escolares
tradicionais e possibilitar autoria & comunidade escolar. Desse modo, seus atores
(alunos, professores, funcionarios, dire¢do, pais e comunidade) poderiam elaborar,
deliberar e executar os objetivos educacionais por ela tragados.

Porém, definir principios na base legal ndo assegura a pratica de tais
principios. Dessa forma, até hoje (2011), ap6és 15 anos da promulgacdo da LDB,
muitas instituices ainda ndo tém um processo de gestdo autbnomo, que atenda as

necessidades e anseios da comunidade local. O Ministério da Educagdo ainda
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busca formas de se efetivar essa forma de gestdo, conforme se analisard no item
que apresentara a CONAE (Conferéncia Nacional de Educacéo).

A LDB 9394/96 n&o so0 veio regulamentar a educacéao profissional, como veio
também mostrar o carater estreito que a escola, durante sua reflexdo e pratica, deve

estabelecer com o trabalho, conforme se demonstra:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestac@es culturais (Lei: 9.394 de 20/12/1996. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/civil_03/leis/L9394 htm >).Acesso em 10/10/2011

Logo, a educacdo passa a ser considerada na lei, assim como ja o era na
discusséo tedrica presente na filosofia da educagdo, como uma pratica que nao se
restringe a esfera institucional da escola, mas como um processo que ocorre de
forma integral nas varias esferas sociais, inclusive no mundo do trabalho. Assim, ao
se compreender que a instituicdo escolar é especializada em educacdo, mas nao a
Unica instituicdo em que ela ocorre, assume-se o carater social da escola.

Nessa compreensdo, entra a idéia de que o homem se educa na relacéo
com outros homens e com 0 mundo no qual esta inserido, aliada a compreenséo da
educacdo como um processo permanente, contribuindo assim para reforcar as
criticas a escola, como também para sinalizar a grande diversidade de modalidades
educativas que nio se encaixam no modelo escolar (LIBANEO, 1998).

Na mesma LDB, em seu artigo 1 § 2°, aparece ainda o vinculo necessario da
educacao institucionalizada, suas praticas, curriculos e contetdo, com o mundo do
trabalho, ao afirmar que “A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social’. Desse modo, as praticas escolares ndo podem mais
restringir-se ao que Freire (1996) chama de praticas conteudistas ou
enciclopedistas, proprias a escola Tradicional, que estdo restritas ao conteudo
formal e separado da realidade social, extraidas unicamente do livro didatico.

Vincular a escola ao mundo do trabalho e a pratica social representa pensar
ela mesma como pratica social global (SAVIANI, 1997). Entende-se, portanto, que a

educagdo se faz historicamente, enquanto esta ligada dialeticamente as demais
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variaveis sociais. Assim, a0 mesmo tempo em que se constitui como instituicdo
imersa em uma realidade e sofrendo influéncias dela, também a constitui.

Quando essa mesma lei anteriormente referida analisa os Principios e Fins
da Educacao apresenta ainda em seu Artigo 2°: “A educacao, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (grifo nosso). Pensa a
qualificacdo para o trabalho como algo que se dara deslocado do debrucar-se sobre
o trabalho concreto.

Como lei que oferece diretrizes e bases para a educacao nacional, a LDB
regulamenta a educacao basica, a educacédo superior e considera as especificidades
da educacdo de jovens e adultos e da educacdo especial. Quanto a Educacao
Profissional, essa é tratada pela lei como um segmento complementar.

A nova orientacdo legislativa educacional estabelece a possibilidade de
acesso a educacao profissional de uma forma mais ampla, conforme o seu artigo 39

e paragrafo unico:

A educacdo profissional integra as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva. O aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacgéo
profissional. (Lei: 9.394 de 20/12/1996. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/civil 03/leis/L9394. htm >). Acesso em 10/10/2011.

A LDB 9394/96 define ainda diferentes estagios em que pode ser oferecida a

educacao profissional, sendo eles:

e nivel basico - direcionado para individuos que possuam qualquer nivel de
instrucao;

e nivel técnico - direcionado a alunos que estdo cursando o ensino médio
regular ou para as pessoas que ja possuem o ensino medio;

e nivel tecnoldgico - voltado somente para as pessoas que ja concluiram o

ensino médio.
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A melhoria urgente dos indices de escolaridade parece ser uma das
prioridades do Estado, assim como a qualificacao e requalificacao dos trabalhadores
para o sistema produtivo. A medida que a informatizacdo e a automacg&o modificam
a exigéncia do tipo de trabalhador pela eliminacdo dos processos, necessita-se
menos e menos daquela méo de obra com baixa especializagéo.

Desta forma, Saviani (1984) corrobora:

cabe a educacao proporcionar um eficiente treinamento para a execugao
das mudltiplas tarefas demandadas continuamente pelo sistema social. A
educacdo é concebida, pois, como um subsistema, cujo funcionamento
eficiente é essencial ao equilibrio do sistema social de que faz parte. Sua
base de sustentagdo tedrica desloca-se para a psicologia behaviorista, a
engenharia comportamental, a ergonomia, informatica, cibernética, que tém
em comum a inspiracdo filosofica neopositivista e 0 método funcionalista
(SAVIANI,1984,p.72)

Segundo este viés, é impossivel conceber uma educacédo que nao eduque,
pois educar ndo é apenas preparar profissionais para o mercado de trabalho, e sim
preparar pessoas para a vida de uma forma ampla e irrestrita. O educador ora citado
€ enfatico ao afirmar que este é o verdadeiro papel da educacdo e do Estado,
enquanto seu garantidor é que uma pedagogia articulada com o0s interesses

populares valorizara a escola que:

nao sera indiferente ao que ocorre em seu interior; estara empenhada em
gue a escola funcione bem; portanto, estara interessada em métodos de
ensino eficazes. Tais métodos se situardo para além dos métodos
tradicionais e novos, superando por incorporacéo as contribuicées de uns e
de outros.Portanto, serdo métodos que estimulardo a atividade e iniciativa
dos alunos, sem abrir méo, porém, da iniciativa do professor; favorecerédo o
dialogo dos alunos entre si e com o professor, mas sem deixar de valorizar
o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento
psicolégico, mas sem perder de vista a sistematizacdo légica dos
conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para efeitos do processo de
transmissao-assimilacéo dos contetdos cognitivos. (SAVIANI,1984,p.72)

Para um entendimento mais amplo das questdes elencadas neste estudo,
nao se pode perder de vista a trajetdria histérica do processo sdcioecondbmico que
redesenhou o quadro das relagBes sociais, apos a crise econdémica mundial que
afetou o0 mundo nos anos 1970. Entende-se como necessario um breve resgate

historico desse processo e analise de suas contingéncias.



O periodo compreendido entre os anos 1945 a 1960 é marcado como
periodo pés-guerra da 22 Grande Guerra Mundial. Esse periodo é caracterizado
como o auge da organizacdo produtiva, denominada taylorista-fordista, desenvolvido
no inicio do século XX.

O mundo da producdo, de acordo com esse modelo, € caracterizado por
processos fabris que concentram grande ndimero de trabalhadores distribuidos em
estruturas verticalizadas e hierarquizadas. Dessa forma, se separam 0S processos
manual e intelectual, garantindo grande produtividade.

Cabe salientar que, na sociedade capitalista, que se caracteriza pela divisdo
social do trabalho, as rela¢cdes sociais sdo de exploracdo. Assim, tedricos como
Althusser, Bourdieu e Passerron, Boules e Guintes, entre outros critico-
reprodutivistas, analisam a escola como agéncia a servico do capitalismo e
reprodutora das desigualdades sociais capitalistas. Portanto, a finalidade do trabalho
pedagdgico, articulada ao processo de trabalho capitalista, seria disciplinar o
trabalhador/educando para a vida social produtiva, conforme as particularidades que
se definem nos processos de producéo (SAVIANI, 1997).

O Professor Nassim Gabriel Mehedff, entdo secretario de Formacdo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho, no Seminario “Exame
Nacional do Ensino Médio”, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), em 1997 e publicado em 1999 na Série Documental,
faz importante discussdo sobre os rumos do ensino profissional no Pais. Nessa
analise sobre o modelo fordista/taylorista e suas implicacdes no modelo educacional,

conclui:

a escola, dentro do processo da relagéo capital/trabalho, bem como em sua
dindmica social, é hoje — embora o setor produtivo ja esteja saindo dessa
linha rapidamente — uma das instituicbes mais rigorosamente
fordista/taylorista, fragmentada, onde as coisas ndo sao globalizadas. Tudo
isso esta relacionado com a propria filosofia de uma sociedade que sempre
se pautou por um modelo de desenvolvimento econdmico e social agravado
a partir dos anos 30. Tinha este como marca principal a exclusdo, ou seja, a
ndo incorporacdo da sociedade como um todo, em relacdo aos beneficios
resultantes do processo produtivo. Tanto isso € verdade que costumo
rotular o fordismo/taylorismo no Brasil de ‘caboclo e tropicalista. (MEHEDFF,
1999).

Esse modelo produtivo e sua estrutura, por sua vez, originaram tendéncias

pedagogicas que dicotomizavam o saber e o fazer. Geraram modelos pedagdgicos



que privilegiaram, de acordo com os interesses do capital, a racionalidade formal e a
técnica, caracterizando o conservadorismo das escolas tradicional, nova e tecnicista,
fundamentadas pela dicotomia do fazer/técnica versus pensar/conhecimento
(SAVIANI, 1987).

A medida que surgem novos paradigmas econdmicos decorrentes das
mudancas ocorridas no mundo da producéo e do trabalho globalizados, o modelo de
producdo fordista/taylorista torna-se ultrapassado, pois esses novos paradigmas
econdmicos passaram a solicitar novas posturas diante dos processos tecnoldgicos
do mundo globalizado.

A educacgéao profissional no Brasil teve seu modelo de origem baseado no
assistencialismo as camadas menos favorecidas da sociedade, para ocupar 0S
necessitados e o0s desvalidos, ao mesmo tempo em que procurava dar-lhes
qualificacdo, para poderem suprir suas necessidades basicas. Assim, desde a
origem da educacao profissional brasileira, esta € carregada da cultura proveniente
da colonizacdo escravista, que promove uma visdo preconceituosa do trabalho para

a producéo, relegando-o as classes sociais inferiores.

1.2. Novos paradigmas do mercado de trabalho

Com o crescente desenvolvimento das relacdes entre o capital e trabalho, é
inevitavel que comecem a surgir debates a respeito do nivel de educacdo do
trabalhador para atender as demandas e satisfazer as necessidades de um mercado
cada dia mais exigente e seletivo. E fato, pois o mercado de trabalho tem-se
utilizado de métodos e filtros para melhor gerenciar sua producéo e rendimento, e,
por conseguinte, tem requerido de seus colaboradores 0 maior niumero possivel de
informacbes e exigéncias de mercado, principalmente no que diz respeito ao
processo de producéo.

Contudo, diante de toda a evolugdo negocial, é questionavel o limite de
conhecimentos especificos, além de qualificacdo profissional, exigidos dos
trabalhadores pelas empresas. Nao obstante, constata-se o fato de alguns polos
especificos de producdo realmente necessitarem de empregados com maior
qualificacdo profissional. O que ocorre na realidade € o abarrotamento nas ofertas

de méo de obra, de todos os niveis de estudo e qualificacdo, fazendo com que as



empresas, de modo geral, passem a usar 0s proprios candidatos a uma vaga de
emprego como parametro de contratagéo (OLIVEIRA, 2005).

Além desta parametrizacéo funcional, vem sendo exigido dos trabalhadores
ndo apenas qualificacdes profissionais como de costume, mas, além disso,
caracteristicas pessoais no perfil do trabalhador que possam fazé-lo mais apto a um
mercado de trabalho, dia apds dia, mais competitivo (OLIVEIRA, 2005).

Com essa abordagem de qualificacdo profissional e pessoal, que
proporciona ao empregado um status de maior empregabilidade, € que se
fundamenta a teoria do Darwinismo Social. Segundo a citada teoria, sO serdo
capazes de sobreviverem ao mercado de trabalho os individuos que forem mais bem
preparados para lidar com a realidade do capital. Zygmunt Bauman (1999), tedrico
contemporéaneo, em sua obra “O mal-estar da pos-modernidade”, analisando a
realidade em que se encontra atualmente nossa sociedade capitalista pdés-moderna,
definiu-a como incerta, incontrolavel e assustadora, marcada pela exclusdo, em que
€ preferivel extirpar o “refugo”, os “estranhos” a iniciar uma dispendiosa “reciclagem”
de pessoas inadaptadas.

Fazendo uma andlise nessa mesma dire¢do, Gentili afirma:

Em nossas sociedades dualizadas, os “melhores” acabam sendo sempre as
elites que monopolizam o poder politico, econdmico e cultural, e os “piores”,
as grandes maiorias submetidas a um aumento brutal das condi¢Bes de
pobreza e a uma violéncia repressiva que nega ndo apenas os direitos
sociais, mas, principalmente, o mais elementar direito a vida. (GENTILI,
1996, p.41).

O Darwinismo Social, conhecido também como uma variavel da Teoria do
Capital Humano, traz a baila a discussdo entre o trabalho e a educacdo sob o
enfoque dos conceitos de empregabilidade, competéncia e polivaléncia (BAUMAN,
1999). Assim, o discurso neoliberal passa a se instituir, sustentando a tese de um
Estado com participacdo minima e colocando a propria sociedade civil como
responsavel por sua sobrevivéncia, “mergulhada assim na concorréncia do poder
econdbmico de tal forma que a aparente auséncia do Estado implica todos numa
disputa individualista pela sobrevivéncia. O Estado, minimizado para as politicas
sociais, ndo obviamente para os interesses do capital, repassa aos usuarios os
custos das politicas sociais” (SOUZA;LUCENA, 2008.p.11).



Com tais caracteristicas funcionais, € possivel vislumbrar o surgimento de
uma nova categoria de trabalhadores, com um perfil de qualificacdo de forca de
trabalho diferenciado. Tais caracteristicas podem ser exemplificadas como a
criatividade, facilidade ao lidar com situacdes problema e de risco, trabalho em
equipe, entre outros. Vale lembrar que a mudanca no comportamento produtivo, com
a ruptura do modelo taylorista e surgimento da teoria toyotista, em nada afetou o
ndcleo objetivo da questdo, qual seja o alcance insaciavel e voraz pela acumulagéo
de capital.

Desta forma, o modelo toyotista ampliou a visdo de mercado do modelo
anterior, levando em conta a busca pela maior exploragdo do chamado “componente
intelectual dos trabalhadores” (BERNARDO, 2004). Possibilita, assim, uma
flexibilidade ndo s6 dos meios de producdo, mas também do potencial pessoal de
cada trabalhador para se adequar ao modelo capitalista e enxergar as necessidades
de seu empregador. Segundo Bernardo (2004, p. 107), “quanto maior for o
componente intelectual dos trabalhadores e quanto mais se desenvolver
intelectualmente a forca de trabalho, tanto mais consideraveis serdo as
possibilidades de lucro dos capitalistas”.

Vistas estas consideracfes, sdo discutiveis os limites das exigéncias por
parte do capital em relacdo ao trabalhador. Observa-se que, por meio do rigido
controle de producédo, o resultado € a chamada precarizacéo do trabalho. Ora, para
atender as necessidades do capital, sujeitando-se a todas as suas exigéncias, a
ponto do trabalho ser explorador e intensificado, surgem agravantes como o
desgaste pessoal do trabalhador, originando danos a sua saude fisica e mental. Isso
ocorre devido as pressdes do ambiente de trabalho, além de problemas estruturais
do proprio meio de produgdo, como a ma distribuicdo dos espacos para circulacéo
interna, iluminacdo escassa, temperaturas desagradaveis, entre outros.

Com a abordagem dessas caracteristicas de qualificacdo, faz-se presente a
necessidade da conceituagao de outro termo intimamente ligado a esta, qual seja a
chamada competéncia, que pode ser vista como uma forma de estreitamento nas
exigéncias para atender as necessidades do capital, uma vez que, além da
capacitacao intelectual, acrescentam-se as qualidades pessoais para agregar valor
ao mercado. E inegavel que, no cenario atual, as empresas trabalham com a vis&o

de que nédo deve ser exigido do empregado apenas o conhecimento, mas também o



interesse, motivagdo, e espirito de criacdo. Segundo Duarte (2003), o conceito de
competéncia esta vinculado a chamada pedagogia do “aprender a aprender” e as
ilusdes da assim chamada sociedade do conhecimento.

Sob o enfoque da realidade precéaria na qualidade de emprego, resultando
no crescimento nos indices de desemprego, € que se faz presente o termo
empregabilidade. Pode-se dizer que a empregabilidade é a caracteristica que o
trabalhador precisa ter para conseguir espaco no mercado de trabalho, e conseguir
se manter nele por meio de processos de formacao, capacitacdo e aperfeicoamento.
Assim, pode-se dizer uma vez que h& correlagdo entre a empregabilidade e o
desemprego. Ora, é principio légico que o individuo desempregado certamente ndo
possui 0 nivel de empregabilidade suficiente, em face de sua baixa qualificacédo para
suprir as necessidades do capital.

Segundo Batista (2006, p.208) os resultados entre “fracasso” ou “sucesso”
dependerdo do esfor¢co pessoal, individualizado de cada trabalhador. Dessa forma,
além de buscarem qualificacdo educacional, estdo os trabalhadores cada vez mais
obrigados a buscarem outras formas de destaque para poderem disputar neste
mercado competitivo, valorizando consequentemente sua empregabilidade. Caso
contrario, estes mesmos trabalhadores podem ser considerados culpados pelo
proprio desemprego, pois se entende que nao se esforcaram o bastante ao buscar
novos meios de adaptacdo as mudancas ocorridas no mercado, tornando-se
desqualificados para tanto.

Sob esta concepcédo, cabe a cada trabalhador se manter atualizado e em
ininterrupto processo de qualificacdo, de modo que se torne habilitado para ocupar
um futuro posto de trabalho. Tal assertiva deixa claro que o sucesso do trabalhador
depende dele mesmo, dos seus méritos, para atingir sua realizacao pessoal.

E sabido que atualmente os principais agentes econdmicos mundiais,
representantes do capital internacional, tentam aliar e inserir os critérios econémicos
de mercado, como eficiéncia, produtividade, custo/beneficio, sem maiores
preocupagdes com a questdo humana, ou seja, sem pensar no lado pessoal do
individuo.

Com isso, percebe-se que, pela visdo do neoliberalismo ,a educacéo é
praticada através de uma Gtica economicista, considerando o0 conhecimento

adquirido pelo profissional como capital que movimenta o mercado e seu



crescimento. Desse modo, o capital tem por objetivo a insercdo do individuo no
mercado por meio de trabalhos que desenvolvam as competéncias e habilidades.
Em se tratando de competéncia, afirma Perrenoud (1997), que se trata de uma
capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de situacdo, apoiado em
conhecimentos, mas sem limitar-se a eles. Defende também a necessidade de
diminuir a extensao de disciplinas em favor da aplicacdo de conteudos.

Tendo em vista que a conceituagdo de competéncia tem angulos
multidimensionais, chega-se a conclusdo de que ndo é possivel dogmatizar sua
expressao, contudo é possivel tragcar elementos que possam compor seu conceito.

Ainda segundo Perrenoud (1997), o processo de ensino e aprendizagem

passa a possuir 10 novas competéncias, sendo elas:

1. Conhecer e dirigir situacdes de aprendizagem; conhecer a
disciplina e seus conteudos.

2. Administrar a progressao das atividades; conceber e administrar
situacdes problemas.

3. Conceber e fazer evoluir os dispositivos de diferenciacéo;
administrar a heterogeneidade da turma e fornecer apoio aos alunos
com dificuldade.

4. Envolver os alunos em sua aprendizagem e trabalho; suscitar o
desejo de aprender, desenvolver a capacidade de autoavaliacao.

5. Trabalhar em equipe; elaborar projetos em equipe, formar e
renovar a equipe pedagodgica, favorecendo situacdes para o0
estabelecimento de relacfes Uteis e pessoais mais estreitas.

6. Participar da administracdo da escola; elaborar e negociar um
projeto da instituicdo; administrar recursos da escola; envolver os
alunos (participacgao).

7. Informar e envolver os pais; dirigir reunibes, dar informacdes,
mediar debate; fazer entrevistas; envolver os pais na construgcdo do
saber.

8. Utilizar recursos tecnoldgicos; utilizar editores de textos e da

multimidia.



9. Enfrentar os deveres e dilemas éticos; prevenir a violéncia na

escola e fora dela, lutar contra os preconceitos e as discriminacoes

sexuais, de género, étnicas e sociais.

10. Administrar sua prépria formacdo continua; saber explicitar as
proprias praticas; ter projeto de formacdo comum com os colegas.

Diante do que foi abordado, chega-se a conclusdo de que, no sistema
capitalista, o projeto educacional tem como objetivo a capacitacdo e preparacao dos
trabalhadores para exercerem suas atividades profissionais. Na visdo do capital, a
educacdo serd fundamental para determinar o grau de empregabilidade do
individuo.

Nesta perspectiva, a educacdo geral se torna inseparavel da educacao
profissional, enfocando o trabalho como principio educativo, superando o modelo
taylorista-fordista, no qual a teoria era separada da pratica, como apresenta
Frigottto:

O trabalho como principio educativo deriva do fato de que todos os seres
humanos s&do seres da natureza e, portanto, tm a necessidade de
alimentar-se, proteger-se das intempéries e criar seus meios de vida. (...)
ndo € primeiro e, sobretudo, uma técnica didatica ou metodolégica no
processo de aprendizagem, mas no principio ético-politico. Dentro desta
perspectiva, o trabalho é, ao mesmo tempo, um dever e um direito, Um
dever por ser justo que todos colaborem na producdo de bens materiais,
culturais e simbodlicos, fundamentais a produgéo da vida humana. Um direito
pelo fato de o ser humano se constituir em um ser da natureza que
necessita estabelecer, por sua acdo consciente, um metabolismo com o
meio natural, transformando em bens, para sua producdo e reproducao.
(FRIGOTTO, 2005. p. 60-61)

Por que ndo conseguimos, apesar de tantas previsdes legais, tantas
politicas educacionais, tantas inovacoes, superar a indiferenca do jovem em relacéo
a educacdo; o numero imenso de trabalhadores que tém que procurar 0 ensino
supletivo para conseguir manter 0 seu emprego; a enorme reprovagcdo na escola
publica, os parcos recursos empregados na educacédo em geral?

A educacao profissional prepara, realmente, para a vida e o mercado de
trabalho? Como esta a criagdo de novos cursos profissionalizantes, e a qualidade
dos ja existentes? Sdo essas questbes que se colocam e que ainda nao foram

devidamente respondidas.



2 — AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO SECULO XXI: O
CASO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL.

a escola profissional ndo deve tornar-se uma incubadora
de pequenos monstros aridamente instruidos num oficio,
sem idéias gerais, sem cultura geral, sem alma, mas
apenas com olhos infaliveis e uma mé&o firme [...]. E
também através da cultura profissional que se pode fazer
com que do menino brote o homem, desde que essa
seja cultura, (GRAMSCI, 1995)

Este capitulo objetiva analisar as Politicas Publicas de Educagdo
Profissional voltadas para a Educacgdo Profissional Técnica de nivel médio. O
capitulo esta organizado em trés secdes. Na primeira abordam-se as politicas
publicas de formacéao profissional, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), o
Programa Nacional de Educacédo (PNE), o Programa de Expansédo da Educacao
Profissional (PROEP), o Programa Brasil Profissionalizado, além da Escola Técnica
Aberta do Brasil: educacdo profissional e tecnolégica a distancia (E-TEC). Na
segunda secao apresentam-se a adesdo do municipio de Campos dos Goytacazes
as politicas publicas centradas na Educacao Profissional Técnica de nivel médio e a
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica Estadual (FAETEC). Na terceira secéo, sao
enfocados a dimensao federal e estadual da educacao profissional, o Programa
Estadual de Gestdo Escolar e a Incluséo na Educacéo Profissional da FAETEC.

Historicamente, a educacéo brasileira foi alvo de politicas que refletiam o
modelo de desenvolvimento socioecondmico vigente, produto da dependéncia

econbmica externa, que marcou 0 processo historico do pais. O fato € que este



processo levou o Brasil a ndo construgdo de um modelo de desenvolvimento de
longo prazo, capaz de conferir uma imagem prépria e singular no contexto da
América Latina e atender as demandas econdmicas e necessidade de melhoria das
condi¢Bes sociais, em busca da diminui¢cdo gradativa das desigualdades sociais.

Por outro lado, o mercado global nas ultimas décadas tem exigido, dos
paises emergentes como o Brasil, politicas publicas mais ousadas, no sentido de
gue os paises, em busca de maior desenvolvimento, possam superar as defasagens
gue os acompanham ao longo do tempo. No caso brasileiro, a educacao ainda se
situa como um problema a ser enfrentado e, quando se trata de Educacédo
Profissional nesta década, as conquistas caminharam passo a passo com as
contradicbes que marcam esta modalidade de Ensino.

Além disso, a trajetoria da Educacdo Profissional no Brasil aponta para o
fato de que a mesma foi concebida para oferecer educacao as classes populares, ou
seja, aos filhos de trabalhadores que, por ndo terem condicbes de frequentar as
escolas da rede privada, tinham que submeter-se as escolas que ofereciam cursos
profissionais. SO que os tempos mudaram e, atualmente, a maior parte dos jovens
que concluem o Ensino Fundamental desejam um espaco no novo mundo do
trabalho, no qual o saber técnico é passaporte para a empregabilidade.

Contradigcdes permeiam a educagao de jovens e adultos no Brasil, como o
fato da maioria dos alunos oriundos do Ensino Fundamental da rede publica de
ensino ndo apresentarem as competéncias basicas essenciais para sua insercao no
Ensino Técnico Profissional. Conforme analisa Moura (2007), ndo € possivel pensar
a educacdo profissional de qualidade, sem um projeto politico que envolva as

demais politicas publicas. Sobre isto, 0 autor comenta:

Um projeto de educacao para a formagdo técnica de jovens e adultos,
precisa, em nivel estratégico e tatico, de uma politica publica de educacao
profissional e tecnoldgica articulada com as demais politicas. A educacao
profissional e tecnolégica comprometida com a formagéo de um sujeito com
autonomia intelectual, ética, politica e humana exige assumir uma politica
de educacgdo e qualificacdo profissional, ndo para adaptar o trabalhador e
prepara-lo de forma passiva e subordinada ao processo de acumulagéo da
economia capitalista, mas voltada para a perspectiva da vivéncia de um
processo critico, emancipador e fertilizador de outro mundo possivel. (p.32).



Ao discutir os principais instrumentos politicos que sustentam a politica da
Educacao Profissional no Brasil, o estudo em tela tenta apontar as contradi¢cdoes
presentes na implantacéao e implementacao de tais politicas, registrando criticamente
as possibilidades e dificuldades que as mesmas acarretam para a Educacao
Profissional no Brasil, como os programas desenvolvidos pela Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), Plano Nacional de Educacdo (PNE), Programa de

Expansao da Educacéao Profissional (PROEP) e o Programa Brasil Profissionalizado.

2.1 CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO (CONAE)

Ante a impossibilidade de poder ouvir as vozes de todos os representantes
da sociedade civil, bem como os segmentos que fazem a Educacdo no Brasil, o
Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) estabeleceu
como Politica Publica para elaboracdo de um novo Plano Nacional para a Educacéo
do pais, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que, ao longo do ano de
2010, foi sendo estimulada por meio de varias conferéncias municipais e estaduais,
féruns educacionais que buscaram discutir os principais problemas, questdes e
entraves da educacédo nacional.

Como espaco social de discussao das questdes educacionais, a CONAE foi
criada com o sentido de articular diferentes agentes institucionais representantes da
sociedade. Sao eles que, com variados olhares, apontam para a diversidade de um
mundo plural, no qual a educagcdo é a grande mediadora dos saberes
sistematizados.

Quando comenta acerca dos fundamentos e principios que levaram a
criacdo da CONAE, Leonardo Aviritzer (2009, p.46) afirma que: “no Brasil existe uma
participacdo de baixa intensidade por parte da populacdo, havendo um hiato entre
democracia representativa e democracia participativa”. O autor refere-se a facilidade
com que grupos sociais sdo cooptados pelos atores hegemonicos ,que através das
proprias politicas publicas, “legitimam a exclusao social e a repressao da diferenga”
(2009, p.46).

A criacdo de um espaco para um debate aberto sobre educacao evitaria o
gue comumente ocorre quando h& interesse politico, ou seja, a prevaléncia dos

interesses dos grupos detentores de poder. Sobre isto, Emir Sader (2002) identifica



a perversao que ocorre, quando estes grupos hegemaonicos atravessam 0 espaco
publico, impedindo que as reais demandas sociais sejam amplamente discutidas:

a perversdo pode ocorrer por muitas vias: pela burocratizacdo da
participagdo, pela reintroducéo de clientelismo, novas formas, pela
instrumentalizacdo partidaria, pela exclusdo de interesses subordinados
através do licenciamento ou da manipulacéo das instituicdes. (35).

Na realidade, a CONAE, como um espaco amplo de debates, de acordo com
0s representantes do Governo que a conceberam, estaria mais refrataria as
manipulacdes. Porém, na realidade, nem sempre o sonho se torna possivel, quando
colocado na pratica das relagcdes entre os homens. E com a CONAE néo foi
diferente.

Com base nos marcos legais ordenadores dos direitos sociais, entre 0s
quais a educacédo se encontra incluida, tais como a Constituicdo Federal de 1988, o
PNE de 2001 e a LDB, de 1996, a intencdo da Conferéncia foi prioritariamente obter
subsidios para as politicas publicas garantidoras da universalizacdo e da qualidade
da educacéo bésica e superior.

Foram, entdo, propostos eixos tematicos como: papel da garantia do Direito
a Educacdo de Qualidade: organizacdo e regulacdo da Educacdo Nacional,
qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; democratizacdo do
acesso, permanéncia e sucesso escolar; formacédo e valorizacdo dos trabalhadores
da Educacédo; financiamento da Educacdo e Contrato Social; Justica Social,
Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade. As conferéncias
municipais e estaduais tiveram um norte a seguir, discutindo a partir desses eixos

suas realidades locais.

2.2 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)

A criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo acompanha o ideario
politico — educacional no Brasil, ao longo da histéria do pais. As tentativas realizadas
mostram que sSao muitos os entraves, entre eles, a dimensao espacial do pais. Com
suas varias regides, o Brasil possui uma diversidade cultural e estrutural, além de
praticas politicas locais complexas que, em muitas situacdes concretas, tém

inviabilizado o cumprimento das metas para a Educacao.



O Programa Nacional de Educacdo (PNE) constitui-se em mais uma
tentativa de criar um sistema de ensino, a médio prazo, que ofereca uma unidade a
educacao do pais e, ao mesmo tempo, possibilite 0 atendimento as especificidades
de cada regido, dos estados e municipios. Saviani (2008, p.3), diz ser “a unidade de
varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente
e operante”, que depende de uma estrutura, ou seja, da construgdo de bases sobre
as quais devera erguer-se.

Sendo assim, o Sistema Educacional abrangeria o conjunto de instituices
de Ensino em suas diversas modalidades e, por ser de natureza publica, sua
expansdo deve englobar as escolas de todo o pais, de forma a atender as
peculiaridades dos diversos subsistemas de ensino.

O Programa Nacional de Educacao (PNE) foi criado pelo Governo Federal
através da Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001, como uma politica publica de
Educacdo. Busca, por meio de diversas conferéncias de ambito nacional,
centralizadas na CONAE (2010), e com ampla participacdo da sociedade, tracar
planos estratégicos para a educacdo em um periodo de 10 anos, tempo previsto
para o cumprimento das metas de melhorias para a educagéo.

Alguns educadores, ao avaliarem os avancos que o PNE representou até o
momento, constatam que, apesar dos avancos conquistados em alguns pontos do
programa, metas consideradas primarias e essenciais ndo foram cumpridas.
Segundo posicdo assumida por Arlete Duarte Araujo, professora titular do
Departamento de Ciéncias Administrativas da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN):

O PNE 2001/2010 trouxe alguns avancos — mas deixou sem solucao
aspectos cruciais de nossa realidade, a exemplo do ndo atingimento da
meta do nimero de jovens com idade entre 18 e 24 anos no ensino superior
a meta era 30%, e no maximo que se chegou foi a 13,7%; o numero de
criangcas em creche — a meta era de 50% e chegou-se a 13,6% para
matriculas publicas e privadas; a evasdo de jovens no ensino médio, a
persistente taxa de analfabetismo, no ensino fundamental mesmo com a
reducdo da defasagem idade/série, uma em cada 4 criancas ndo conclui o
ciclo; na educacéo profissional as matriculas muito aquém dos 12 milhdes
previstos pelo governo. (ARAUJO, 2010, p.18).

Este comentario revela que nem sempre a proposta original de um

Programa, se efetua na pratica, mostrando a distancia existente entre as politicas



concebidas na esfera maior, representada pelos 6rgdos do Governo, e a concretude
do processo de implementacdo das mesmas, nas diversas realidades regionais do
pais.

Feito o balan¢co dos avancos e recuos do PNE, as discussdes da CONAE,
em 2010, trouxeram para o Governo novas realidades e demandas e, no que se
refere a Educacgédo Profissional, cursos que ndo existiam em 2001, hoje fazem parte
dos Planos das escolas técnicas, tanto as federais quanto as estaduais.

O mercado mudou, assim como 0s arranjos produtivos, que de acordo com
as localidades, passaram a exigir formacdo especifica e qualificada de jovens e
adultos, em razao das necessidades de mao de obra. Este €, por exemplo, 0 caso
do Municipio de S&do Jodo da Barra, no Norte Fluminense, que devera abrigar o
Complexo Logistico do Porto do A¢ld, um dos maiores do Brasil e em acelerado
processo de construcdo, e de Campos dos Goytacazes também, que podera
exportar trabalhadores qualificados.

Assim, o novo PNE, que tera vigéncia de 2011 a 2020, tenta tracar novas
metas, tendo por ponto de partida as metas néo atingidas no programa anterior e 0s
novos desafios a serem enfrentados. Tais metas sdo as seguintes: universalizar, até
2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a
oferta de educacéo infantil, de forma a atender a 50% da populacdo de até 3 anos;
criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estudante do ensino
fundamental; universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85%, nesta faixa etaria; para a populacdo de 4 a 17 anos, universalizar o
atendimento escolar na rede regular de ensino aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;
alfabetizar todas as criancas até, no maximo, os 8 anos de idade; oferecer educac¢ao
em tempo integral em 50% das escolas publicas de educacdo basica; atingir as
médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) ja
previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE); elevar a escolaridade
média da populagdo de 18 a 24 anos, de modo a alcancar minimo de 12 anos de
estudo, para as populagdes do campo, da regiao de menor escolaridade no pais e
dos 25% mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao

negros, com vistas a reducéo da desigualdade educacional.



Também constituem metas do PNE de 2011 até 2020: elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar,
até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional; oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacao de jovens e adultos
na forma integrada a educacéo profissional, nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino meédio; duplicar as matriculas da educacgéo profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade da oferta; elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, assegurando a qualidade da oferta; elevar a qualidade da educagé&o superior,
pela ampliagcdo da atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de educacgao
superior para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do
total, 35% de doutores.

Sete estratégias sao propostas: elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pés-graduacdo stricto sensu , de modo a atingir a titulacdo anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores; garantir, em regime de colaborag¢do entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os municipios, que todos os professores da educacéo
basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, formar 50% dos professores
da educacédo basica em nivel de pés-graduacao lato e stricto sensu, garantir a todos
formacdo continuada em sua area de atuacdo; valorizar o magistério publico da
educacdo basica a fim de aproximar o rendimento médio do profissional do
magistério com mais de onze anos de escolaridade do rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente.

Por fim, assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais do magistério em todos os sistemas de ensino; garantir,
mediante lei especifica aprovada no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, a nomeagdo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar, e ampliar
progressivamente o investimento publico em educacgdo, até atingir, no minimo, o
patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Segundo pronunciamento de César Callegari (2010) presidente da Camara
de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagéo, os desafios sdo muitos.

Entre eles, destacam-se alguns, considerados histéricos, como o analfabetismo, que



atualmente se encontra em torno de 10% do total da populacao brasileira. Ha que se
destacar a necessidade urgente de investimento na educacao publica e privada da
Educacao Basica, cujas avaliacbes mostram, através de dados, que as criancas e
adolescentes matriculados chegam ao término das etapas da Educacdo Béasica, sem
alcancar as competéncias minimas exigidas aos anos de escolaridade das
modalidades de ensino.

Tendo em vista os erros do passado recente, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), propbs para o PNE 2011-2020, o estabelecimento de formas
coercitivas aos agentes publicos no caso de descumprimento dos compromissos
firmados e consolidados no Plano. Considera que a grande defasagem na realizagao
das metas previstas no Plano anterior se deve a auséncia de medidas punitivas a
guem tem o poder de cumpri-las. (CALLEGARI, 2010)

Considerando que as questdes politicas locais, ilustradas pelos escandalos
das administragdes municipais no Norte Fluminense, e estampadas nos jornais de
circulacdo nacional, parecem ser uma constante. Para que estas metas sejam
realmente cumpridas, faz-se necesséaria uma parceria com o Ministério Publico e a

sociedade civil organizada, através dos Conselhos e de suas representacoes.

2.3 PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL (PROEP)

Instituido no ano de 1997, o Programa de Expansdo da Educacao
Profissional (PROEP) consiste numa politica publica criada pelo Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Tem por objetivo cumprir as diretrizes da atual legislacdo educacional, cujo
foco é expandir esta modalidade de ensino e fomentar a educacao profissional de
qualidade no pais.

O programa é financiado com recursos advindos de dotagbes orgcamentarios
do Governo Federal, sendo 25% recursos do Ministério da Educacgéo, 25% recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Ministério do Trabalho e Emprego e
os 50% restantes, provenientes de empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

As questbes de natureza doutrinérias e filoséficas que justificam o PROEP

encontram-se na desigualdade social, presente na realidade brasileira e, sobretudo,



no despreparo dos trabalhadores sem qualificagdo, que disputam uma vaga no novo
mundo do trabalho. Nas duas Ultimas décadas, estimulado pelas tecnologias de
altima geracédo e pelos arranjos produtivos inseridos de ordem neoliberal, o mercado
passou a exigir e depender, cada vez mais, de profissionais qualificados e
preparados para enfrentar os desafios do mundo globalizado e competitivo.
(ANTUNES, 1999).

Moura (2007) esclarece as intencbes do Governo, na consolidacdo do
PROEP, quando afirma:

As tentativas de aproximacgdo entre as realidades da educacdo e do
trabalho encontram-se no esfor¢co de articulacdo da formacéo profissional
com a elevacdo da escolaridade do trabalhador, que demanda uma
Educacéo Basica de qualidade. Essa formacéo pressupde a apropriagao de
conhecimentos tedéricos e praticos, cientificos e tecnoldgicos, do conceito de
trabalho como principio educativo e da cultura técnica associada a cultura
geral. (MOURA, 2007, p.23).

Na verdade, ndo € isto que ocorre com as politicas publicas. Historicamente,
0 que se vé é a forma desarticulada de pensar a formacéo profissional. Um exemplo
foi o Plano Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR, 1995/2003),
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho, que potencializou acbes formativas
desvinculadas da escolarizacdo, nas quais os cursos de curta duracdo (basicos)
eram regra, atestando sua independéncia da escola basica. Neste interim, ressalta-
se que o PROEP e o PLANFOR constituem as duas principais politicas publicas de
intervencdo no ambito da educacéo e formacao de trabalhadores, desenvolvidos em
uma articulagdo entre o Ministério Publico e Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

A contradicao esta no fato de o préprio Ministério de Educacéo e Cultura, por
meio do PROEP, também propor, as instituicdes financiadas pelo programa, oferta
de cursos basicos de Educacédo Profissional desvinculados da escolarizagao.

A realidade mostra que o PROEP, com sua proposta de expansao, teve
maior impacto no tocante a construcdo, reforma e ampliacdo das escolas, aquisi¢ao
de equipamentos para laboratorios, despesas de consultoria, capacitacdo de
servicos de terceiros. Em relagdo aos processos técnico-pedagdgicos, sua

contribuicdo esteve centrada no ambito da gestdo. Foram beneficiados com os



recursos do PROEP as Instituicbes Federais, os Estados e Distrito Federal, as
Escolas Estaduais e Escolas do segmento comunitario.

Conforme sinalizam Moll, Silva e Moura (2007), em Documento do Ministério
da Educacdo que apresenta o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica (PROEJA), “os movimentos do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), assim como o proprio Ministério da Educacao e Cultura
(MEC) concorrem para a busca de superacdo de politicas e programas que
desvinculam a escolarizagao da profissionalizagao” (Brasil,2007).

Nessa perspectiva, o PROEJA se configura como uma tentativa de
expanséo da Educagéo Profissional, dentro de uma abordagem social. Ao fugir do
modelo inicial do PROEP, tem sua origem nesse olhar sobre a “expansao”, mas com
foco no pedagdgico, pela proposta integrada de um novo curriculo, articulando o
Ensino Médio com a Educacéo Profissional em nivel médio.

Sobre esta questdo, que em parte justifica a concepcdao do PROEJA como
uma forma de expansédo da modalidade Educacéo Técnico-Profissional, sendo este
programa ligado a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologia do MEC, Dante
(2007) comenta:

As tentativas de aproximacédo entre realidades da educacéo e do trabalho
encontram-se no esforco de articulacdo da formacdo profissional com a
elaboracdo de escolaridade do trabalhador que demanda uma Educacao
Bésica de qualidade. Essa formacdo pressupbe a apropriacdo de
conhecimentos tedricos e préticos, cientificos e tecnolégicos, do conceito de
trabalho como principio educativo e da cultura técnica articulada a cultura
geral. No entanto é preciso estar consciente de que néo € a concepgao que
vem predominando no panorama educacional brasileiro. (BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCAGCAO E CULTURA. Disponivel em : < http
/Iportal.mec.gov.br >) Acesso em 10/10/2011.

A partir de agosto de 2003, e com base nessas constatacdes o Ministério do
Trabalho e Emprego, articula-se com o Ministério da Educagéo e Cultura (MEC), e
as acbes do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) passam a orientar o0s
executadores dessa politica de profissionalizacdo dos trabalhadores. Busca-se uma
vinculacdo direta entre qualificacdo e escolarizacdo e aumento da carga horaria
minima dos cursos, tendo em vista o alcance da educacéo integral.

As novas orientagdes do PNQ, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego com foco na politica de qualificacdo, passaram a defender, como uma de



suas bandeiras, a articulagcdo com a politica publica de educacédo e a busca de uma
inclusdo cidada. Assim, a qualificacdo profissional ganha um revestimento social,
possibilitando a real expansdo da educacdo profissional como proposta inicial do
PROEP. Ha de se constatar, contudo, que 0s programas que constituem as politicas
publicas vao-se transformando e desmembrando-se em novos programas, nesta
rede que é a Educacéo Profissional no Brasil.

Assim, entre as acOes focais, cujo objetivo € minimizar os efeitos das
desigualdades sociais, como € o caso do PROEJA, que atinge a clientela de jovens
e adultos trabalhadores da modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
surge, em 2005, também o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e Adultos
(PROJOVEM). A iniciativa foi da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em
parceria com o Ministério da Educacdo e o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Oferece a jovens de 18 a 24 anos, e posteriormente até os 29
anos, a escolaridade basica referente ao segundo segmento do Ensino Fundamental
e preparacao para o trabalho, com iniciacao profissional.

Segundo posicdo de RUMMERT, (2007, p.35) “o campo da educacao é
fortemente marcado por condicionantes estruturais e as acdes do governo
constituem expressdes dos processos de correlacdo de forcas”. Isto demonstra um
fato, muitas vezes deixado de lado, ou seja, que as Politicas Publicas,
independentemente de seus resultados positivos ou negativos, sao frutos de
movimento e demandas sociais, decorrentes da profunda desigualdade e das
condicdes de acesso as bases do conhecimento.

A importancia do PROEP como politica publica encontra-se no fato de ter
aberto uma vertente importante da Educacéo Profissional, ao objetivar a expanséo
desta modalidade de ensino, essencial ao desenvolvimento do pais. Porém,
conforme sinaliza Moura (2007, p.25), um grande desafio a ser enfrentado pela
educacao profissionalizante de qualidade “é a superacdo, de forma gradativa de
programas focais que usam recursos publico-humanos e financeiros das distintas
esferas do governo” muitas vezes em justaposi¢cdo, a partir de concepcgbes e
principios que, nao raras vezes, se contrapdem.

Este olhar critico é também indicador de que a politica de Educacao

Profissional apresenta contradigdes, no interior dos proprios setores educacionais e



que se refletem no desenvolvimento de programas e projetos, muitos deles
compensatorios e sem alcance dos resultados esperados.

Uma outra questdo que se coloca nas discussbes sobre o PROEP diz
respeito & superacdo do carater compensatorio e assistencialista que marcou
historicamente a Educagéo Profissional. A isto, soma-se o fato da necessidade de
romper com um modelo de educacao profissional que unilateralmente se submete a
l6gica do mercado, subtraindo direitos e até mesmo negando uma formacao cidada
fundada em valores éticos e formadores de técnicos capazes de senso critico e

autonomia de pensar e agir.

2.4 PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO

A criacdo do Programa Brasil Profissionalizado como uma politica publica da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC), através do Decreto 6302/2007, teve por objetivo central promover a
articulacao entre teoria e pratica, com novos recursos e dentro da linha de superar o
que o PROEP em seu plano de expansdo, ndo conseguiu realizar. Efetivamente, o
Programa Brasil Profissionalizado, logo que implantado, possibilitou o aumento da
rede publica de ensino médio, tendo em vista a modernizagcdo nos métodos de
ensino e integracdo com a educacao profissional, visto ser esta uma das metas do
Programa de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a partir de 2007.

A vinculagéo do Programa Brasil Profissionalizado a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo tem o sentido de oferecer, as
unidades de educacao profissional técnica, o planejamento, a organizacdo e a
supervisdo dos processos de formacdo educacional. Tem também, a incumbéncia
de fiscalizar o cumprimento das legislacGes especificas pertinentes as modalidades
de ensino.

O Brasil Profissionalizado insere-se no contexto da Educacdo Profissional
Tecnologica como uma politica publica comprometida com a inclusao social. Busca
estar em sintonia com o desenvolvimento nacional e regional e suas interfaces,
sempre destacando o importante papel da formacdo de um técnico, para que seja

um profissional atento as demandas do “lécus” em que atua. O fortalecimento desse
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carater publico do programa € que faz a diferenca entre os tantos programas
existentes nesta area.

Logo, a realizacdo de diagnosticos, capazes de apontar demandas culturais,
econbmicas, sociais que favorecam decisbes acerca das Politicas Publicas, faz
parte do processo que envolve um olhar sobre a diversidade das demandas deste
Brasil plural, em suas dimensdes locais. Revelam-se oportunidades diferenciadas
em cada regido, assim como também, na perspectiva da dimensdo exodgena, as que
envolvem as iniciativas de grande porte que se instalam na regiéo.

Segundo esses diagnoésticos promovidos pelo Programa, indicadores como
taxas de analfabetismo, violéncia, indices de escolaridade fazem parte dos
levantamentos que vao dar origem as politicas sociais, conforme sinaliza o
documento do Ministério da Educacdo que fala do Brasil Profissionalizado, seus
objetivos, principios e concepg¢bes. (MEC, 2007, p. 51)

E parte integrante do Programa o didlogo permanente com a sociedade e,
sobretudo, com as entidades representativas da sociedade civil e do setor produtivo.
Os demais programas de trabalho, renda, emprego, inclusdo e o desenvolvimento
social sdo importantes para a construgdo de um quadro real das demandas locais e
regionais por profissionalizagao.

Neste sentido, a articulacdo entre as diversas instancias é extremamente
importante para que o programa se concretize, sobretudo para que as politicas
publicas se harmonizem dentro das diretrizes de uma educacao integral, em sua
multidimensionalidade. Do mesmo modo, propde-se: a visdo de uma Educacao
Profissional e Tecnoldgica afinada com os principios cientificos; a concepcéo da
producdo de conhecimentos, na perspectiva da cidadania e da inclusdo; o
estabelecimento de competéncias em seus varios niveis, ou seja, nas esferas
governamental e civil. Busca-se, ainda, a efetiva participacdo dos movimentos
sociais, entidades de classe, segmentos patronais e governo nas discussdes dessas
politicas; a valorizagdo e fomento de féruns e colegiados nas discussdes acerca da
educagdo profissional e tecnolégica, bem como a participacdo dos gestores
federais/estaduais/municipais no processo de consolidacdo da educacéo
profissionalizante, em suas formas integradoras.

Por intermédio do Programa, configurado e representado no Catalogo

Nacional dos Cursos Técnicos, observa-se o alcance da sistematizacéo social que o



mesmo promoveu, englobando os conceitos de simetria, coeréncia e organicidade.
Isso se da por meio de iniciativas publicas, como a implementacdo da nova
legislacdo de estagio para os alunos do Ensino Médio, a criacdo do Ensino Técnico
a distancia (E-Tec) Brasil — o trabalho educacional com jovens e adultos (PROEJA),
além de outros programas de incentivo a integracao entre a Educacéo Profissional e
a Escola Basica.

Segundo dados divulgados pelo MEC (2007), na vigéncia do programa até o
ano de 2007, estima-se que cerca de R$ 500 milhdes de reais ja tenham sido
repassados pelo ministério da Educacdo para as redes publicas com formacgéo
profissional, com foco nos investimentos em infraestrutura, remuneragdo dos
professores e praticas pedagodgicas. O objetivo é que o governo federal, até 2011,
possa investir até R$ 900 milhdes de reais no estimulo ao crescimento da rede de

ensino profissional no Brasil.

2.5 ESCOLA TECNICA ABERTA DO BRASIL: EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA A DISTANCIA (E-TEC)

O sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec) foi langado em 2007 com
0 objetivo de oferecer educacéo profissional e tecnoldgica a distancia. Tem como
propésito ampliar e democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio,
publicos e gratuitos, em regime de colaboracdo entre Unido, Distrito Federal,
municipios.

A educacdo a distancia (EaD), como modalidade de ensino, apesar de
compor o conjunto de politicas da Educacao Profissional e Tecnoldgica, ainda atrai
um namero pequeno de jovens e adultos que desejam fazer um curso técnico.
Contudo, ndo ha como deixar de destacar as vantagens desses cursos, que langam
mao das novas tecnologias, sobretudo pela possibilidade de acesso que eles trazem
para 0s segmentos sociais envolvidos em atividades laborais especificas. E o caso
dos trabalhadores que atuam embarcados, dos que exercem seu trabalho no meio
rural ou realizam trabalhos em turnos, em escalas, e outros. Por outro lado, esses
cursos exigem investimentos em infraestrutura por parte da instituicdo escolar que
os oferece, atualizacdo tecnoldgica na utilizagdo das Tecnologias da Informacéo e

Comunicagéo (TICs) e acompanhamento por meio de tutoria. A E-Tec Brasil e a



Universidade Aberta do Brasil (UAB) sao exemplos de programas de Educacédo a
Distancia.

Segundo portal do Ministério da Educacdo (MEC/2010) em relacdo a
implantacédo desses cursos, as verbas federais sao repassadas aos estados, Distrito
Federal e municipios, que devem providenciar estrutura, equipamentos, recursos
humanos, manutencdo das atividades e demais itens necessarios para a instituicdo
dos cursos. Estes deverdo ser ministrados, de acordo com o Documento legal do
MEC, por instituicbes publicas, que receberdo repasses de verbas do MEC para
assisténcia financeira necessaria a elaboracao dos cursos.

O processo para adesao diz que o municipio deverd encaminhar um projeto
por instituicho de ensino a ser cadastrada no programa, dependendo das
necessidades produtivas, sociais e culturais locais. Devem, por sua vez, obedecer
as exigéncias de edital proprio, podendo, inclusive, o municipio valer-se de escola
da rede estadual de Educacgéo, para sediar um polo presencial a ser gerido pelo
municipio.

As instituicdes de Ensino que fazem atendimento presencial de alunos no E-
Tec devem oferecer laboratérios de ensino e pesquisa, laboratérios de informatica,
biblioteca, salas de estudo, sala de atendimento tutorial, recursos tecnologicos entre
outros, compativeis com o projeto politico-pedagogico dos cursos que sdo ofertados,
planejados, de modo a manter a mesma qualidade dos cursos presenciais.

O Programa E-Tec é resultado da parceria entre as Secretarias de Educacéo
a Distancia (SEED), de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e instituicdes
publicas de ensino técnico. Adriane Cunha, da Assessoria de Comunicac¢do do MEC,
em matéria no Portal do MEC (2007) afirma: “o E-Tec Brasil foi estruturado em
modelo semelhante a Universidade Aberta do Brasil (UAB), como parte do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que devera investir mais de R$ 75 milhdes

em cursos profissionalizantes na modalidade a distancia sé este ano”.

2.6 A ADESAO DO MUNICIPIO DE CAMPOS AS POLITICAS PUBLICAS
CENTRADAS NA EDUCACAO PROFISSIONAL.

Como cidade de porte médio, com uma populagdo de 463.731 habitantes

(Censo 2010), o maior municipio do interior do estado do Rio de Janeiro em



extensdo territorial, Campos dos Goytacazes é hoje conhecida internacionalmente
pela “Bacia de Campos”, que guarda, em sua plataforma continental, 82% das
reservas de petréleo, segundo dados da Petrobras (2011).

Contudo, esse bem natural, para ser retirado como produto disputado no
mercado mundial, necessita de uma rede complexa, que absorve profissionais das
mais diversas areas, qualificados e preparados para atuar em grande parte no
sistema Offshore. E neste ponto que se faz a conex&o entre educacéo profissional e
mercado de trabalho.

O municipio tem, como instituicdes formadoras de carater publico, o Instituto
Federal Fluminense (IFF), escola centenaria que coloca todos 0s anos no mercado,
mais de quinhentos jovens e adultos, que concluem seus cursos técnicos e, a
Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC), que
congrega as escolas profissionalizantes da rede estadual de ensino, além dos
cursos ministrados pelo Sistema S (SENAI, SESC, SENAC, SENAT, SESI, SENAR,
SEST, SESCOOP, SEBRAE), Esses, nos ultimos anos, passaram a cobrar uma taxa
aos alunos matriculados, retirando a gratuidade que refletia a natureza publica de
suas instituigcdes.

O que aproxima estas unidades de ensino é o usufruto das politicas publicas
do Governo Federal que, no ambito de sua competéncia, possui programas voltados
para o estimulo e melhoria dos cursos relacionados a educacdo profissional. Em
razdo do momento vivido pelo pais no setor econbmico esses cursos se encontram
em franca expansao.

Em relacdo as politicas publicas discutidas ao longo do capitulo, 0 municipio
realizou a Conferéncia Municipal de Educacdo (2009), com vistas ao Plano
Municipal de Educacédo e participacdo no CONAE. Teve, entdo, as instituicbes do
estado como parceiras, na execugcdo do evento e nas discussoes, referentes aos
temas abordados.

Segundo posicdo da representante de um segmento social presente na
Conferéncia Municipal que discutiu as tematicas da CONAE (2010) “nem todos os
movimentos sociais, instituicbes representativas da educacdo do municipio,

sindicatos e participantes da sociedade civil estiveram presentes nos debates. Além



disso, sentiu-se o tempo todo, um monitoramento por parte das pessoas que
falavam em nome da Educacao do municipio™.

Por outro lado, a pessoa responsavel pela organizacdo da Conferéncia
alegou que “a Conferéncia aconteceu em um momento dificil, de mudanca de
Secretaria e ocorreu que quem organizou acabou ndo participando dos debates
finais que formaram o documento enviado a Brasilia, com os resultados da

Conferéncia municipal em Campos dos Goytacazes”

. Em relacdo ao PROEP, sabe-
se que a expansdao da Educacdo Profissional ocorreu em grande parte pelas
politicas publicas criadas POS-PROEP.

A Escola Técnica Estadual Agricola Antonio Sarlo ( FAETEC) participou,
em 2008, do | Seminario do Programa Brasil Profissionalizado, para se adequar as
exigéncias do programa. As escolas Escola Técnica Estadual Agricola Antonio

Sarlo e a Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins, pertencentes a rede
FAETEC, receberam propostas para participarem do E-Tec .

2.6.1 Fundacao de Apoio a Escola Técnica Estadual (FAETEC)

A Fundacdo de Apoio a Escola Técnica Estadual (FAETEC), vinculada a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), € a instituicdo publica
responsavel pela implementacdo da politica de educacao profissional gratuita, no
Estado do Rio de Janeiro, em diversos niveis de ensino. Engloba 15 escolas
técnicas em todo o Estado, que oferecem cursos profissionalizantes. A Fundacao foi
criada pela Lei Estadual n°® 2735, em 10 de junho de 1997. Relne Escolas Técnicas
Estaduais(ETE’s), Unidades de Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, Industrial e
Comercial, Institutos Superiores de Educacdo e de Tecnologia e Centros de
Educacdo Tecnoldgica e Profissionalizante( CETEP’s) e atende a mais de 300 mil
alunos por ano.

A DRE (Diviséo de Registros Escolares) - FAETEC realiza periodicamente
encontros e reunides técnicas com orientadores pedagdgicos e coordenadores dos
CUrsos para ouvir propostas, sugestbes e adequacdes em relacdo as matrizes

curriculares. Quando as escolas técnicas estaduais, através das coordenacdes

® Entrevista em 09/03/2011 com a representante da Secretaria Municipal de Educacéo.
* Entrevista em 09/03/2001 com a funcionaria da Secretaria Municipal de Educacéo.
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pedagodgicas, propdem alteracbes, estas sdo enviadas a DRE-FAETEC para
posterior avaliagdo do 6érgao.

A Escola Técnica Estadual Agricola Antonio Sarlo , criada em 1955 com o
nome de Escola Agrotécnica de Campos, € um bom exemplo de que nem tudo € tao
desigual. Situada numa area de 150 ha a margem da BR 356, que interliga a cidade
de Campos dos Goytacazes a Itaperuna, em 1972 foi transferida para a Secretaria
Estadual de Educacdo com o nome de Colégio Estadual Agricola Antonio Sarlo.
Vinte e sete anos depois, o Colégio Estadual Agricola Antonio Sarlo transferiu-se
para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, ficando vinculado & Fundacéo de Apoio a
Escola Técnica (FAETEC), coordenado pelo Centro de Educacdo Tecnoldgica e
Profissionalizante (CETEP).

Hoje, a Escola Técnica Estadual Agricola Antonio Sarlo esta voltada para os
ensinos Fundamental, Médio, Curso Técnico em Agropecuéria, Curso Técnico
Florestal e Curso Técnico em Fruticultura, os dois Ultimos em regime subsequente.
Funciona sob regime de internato e semi-internato. O alunado €, em sua maioria,
formado por filhos de pequenos e médios produtores rurais, oriundos de regides
circunvizinhas.

Nela, ha fatores que favorecem a pratica dos cursos Técnicos acima citados:
a pecuaria com seus estabulos, aviarios, pocilga, capril, sala de medicamentos, sala
de racao, laboratério de piscicultura contando ainda com bovinos, suinos, cabras,
equinos, aves e peixes. A agricultura é desenvolvida por meio de oficina mecanica.
Conta com estufas, maquinas e implementos agricolas, equipamentos de topografia,
refratbmetro de mao, pulverizadores costais, polvilhadores, rogcadeiras costais e
ferramentas de campo, bem como conjunto de irrigacao.

A Escola Técnica Estadual Agricola Antonio Sarlo mantém varios convénios
com instituicdes, entre as quais a Universidade Federal Norte Fluminense (UENF),
Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), Prefeitura de
Campos dos Goytacazes, com as quais desenvolve alguns projetos ligados a
agropecuaria.

A Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins, fundada nos meados dos
anos 80, oferece os cursos de Administragdo, Eletromecénica, Enfermagem e

Anélise Clinica.



No tocante ao Colégio Estadual Nilo Pecanha (CENP), sua histéria comeca
no governo fluminense de Raul de Moraes Veiga, que inaugurou a mesma em 1922.
Com o advento da Lei Organica do Ensino Industrial, a escola profissional “Nilo
Pecanha” equiparou-se as escolas de niveis federais (Decreto-lei n°. 11316/1943). A
habilitag&o profissional de Técnico em Contabilidade (area profissional de gestédo) é
um curso de nivel técnico nele disponibilizado. Em 1980, foi implantado o Curso de
Prétese Dentaria, que vigora até os dias atuais com autorizacédo por meio do Parecer
n°. 167/02, o que reforca a importancia do ensino profissional técnico de nivel médio.
Ressalta-se que o Colégio Estadual Nilo Pecanha pertence a rede estadual, porém
ndo integra a FAETEC. Atualmente, oferece o curso técnico profissional

subsequente em protese e contabilidade.

2.7 DIMENSOES FEDERAL E ESTADUAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL.

Nos dois governos de Fernando Henrigue Cardoso, ocorreram grandes
transformacdes no campo da educacdo, sobretudo as desencadeadas apds a
promulgacéo da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo). Traduziram-
se elas em inuUmeras reformas, empreendidas em todos os niveis e modalidades de
ensino.

O tratamento a ser dado a educacéo profissional, anunciado pelo Ministério
da Educacéo no inicio do Governo Lula, seria de reconstrui-la como politica publica

propondo:

corrigir distorcdes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacéo profissional da educagdo basica, aligeiraram a formacéo técnica
em modulos dissociados e estanques, dando cunho de treinamento
superficial a formacgdo profissional e tecnolégica de jovens e adultos
trabalhadores. (FRIGOTTO, 2005, p. 1089 APUD BRASIL.MEC,2005, p.2))

Todavia a manutencdo da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional, apos a edi¢cdo do Decreto n°.
5.154/2004, da continuidade a politica curricular do governo anterior ao do ex-
presidente Lula. E ela marcada pela énfase no individualismo e na formacdo por
competéncias voltadas para a empregabilidade, adequando o viés da educacdo aos

principios neoliberais.



Enquanto o MEC se preocupava, sobretudo com a educacgao profissional
técnica, um dos principios norteadores de uma politica educacional profissional
integrada a educacao basica foi a regulamentacdo dos cursos que, sob a vigéncia
do Decreto n° 2.208/97, foram acolhidos sob a denominacdo de nivel basico da
educacao profissional.

Vale lembrar que as instituicbes federais, individualmente, ou como rede,
nao fizeram qualquer movimento significativo no sentido de integrar os ensinos
meédios e técnicos. Com o reconhecimento dos Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFETS) como instituices de ensino superior, a prioridade tende a ser
conferida a oferta da educacéo superior em detrimento do nivel médio.

Diante disso, a instituichio do PROEJA pode ter fundamentos mais
corporativos do que ético-politicos, seja para a rede, seja para a Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnolégica (SETEC). Para a SETEC, a oferta da educacédo
profissional integrada ao ensino médio na modalidade EJA manteria uma
incumbéncia residual com a educacao bésica, da qual ela foi esvaziada quando a
responsabilidade pelo ensino médio foi destinada a Secretaria de Educacao Basica
(SEB).

O Decreto n. 5.478/2005, nos artigos 3° e 4° prevé que a formagéo
profissional integrada ao ensino médio na modalidade EJA possa ocorrer como
formacdo inicial e continuada ou como habilitacéo técnica.

Contudo, ha de se ressaltar que o atendimento as demandas por
qualificagédo por parte de uma populacao jovem e adulta de baixa escolaridade deu-
se por uma rede de cursos de curta duracdo. Eram, todavia, dissociados da
educacado béasica e de uma politica de formacao continuada durante o Governo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, mediadas pelo PLANFOR, sob a

acao do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

2.7.1 Programa Estadual de Gestao Escolar

O Programa Estadual de Gestdo Escolar nasceu do trabalho conjunto da
Secretaria de Educacdo e da Secretaria de Planejamento e Gestdo, por intermédio
da Fundacéo Escola de Servi¢co Publico (FESP) e da Universidade do Estado do Rio

de Janeiro(UERJ). Obedece aos preceitos Constitucionais e a Lei de Diretrizes e



Bases da Educacdo (LDB). Estes, em conjunto, garantem a participacdo dos
profissionais da educac¢do na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
escola e a participacédo da comunidade em conselhos escolares.

A participacdo democratica na Gestao Escolar ndo representa um fim em si
mesma, mas um instrumento capaz de propiciar a qualidade do ensino e inser¢cao
adequada da Escola no dia a dia da comunidade. O Programa Estadual de Gestao
Escolar Estadual ndo apenas garante a participacdo de mestres e comunidade, mas
€ parte integrante do projeto pedagogico de melhoria do ensino na rede publica
estadual.

E objetivo principal do Programa Estadual de Gestdo Escolar a realizagéo da
capacitacdo de professores, no ambito da rede Estadual da Educacdo Publica do
Rio de Janeiro; por meio da investigacdo da realidade social e econdmica da
comunidade em consonancia a valorizagdo do gestor na melhoria do processo
educacional. O Programa Estadual de Gestdo Escolar visa ao desenvolvimento de
atividades conjuntas entre diretores de escolas, diretores adjuntos, assistentes,
coordenadores, orientadores pedagdgicos e demais profissionais de ensino. Cria
meios para reciclagem e atualizacdo de docentes que funcionem ndo sé como
gestores, mas também como educadores.

Também séo objetivos do Programa Estadual de Gestao Escolar;

a) Oferecer aos Diretores, Diretores Adjuntos e membros das equipes da
Direcao da Escola, técnicas gerenciais de Planejamento e Administracdo Escolar, na
busca por uma melhor eficiéncia e qualidade da Educacao;

b) Proporcionar aos professores, que ocupam cargos de gestdo escolar,
uma formacéo de gestor em nivel basico;

c) Promover a participacdo ativa da comunidade escolar por meio da
insercdo de sua realidade na elaboracdo do Plano de Acdo de cada Unidade
Escolar.

A crescente autonomia que se deseja atribuir a Gestdo Escolar nao
dispensa, mas, ao contrario, exige a obediéncia ao principio da transparéncia e a
implementagédo de sistemas de controle, monitoramento e avaliagdo. O objetivo é
garantir um processo de melhoria continua da Gestao Escolar. Visa acompanhar as
acOes de gerenciamento escolar, por meio de um sistema de tutoria, administrado

pelos Orientadores de Gestdo, que dara aconselhamento e orientagdes.



O objetivo é formar Gestores Escolares que exercam atitudes de lideranca
que vao além dos muros das escolas e encontrem abrigo na comunidade. Dessa
forma, os aspectos administrativos representam apenas uma das dimensfes a
serem consideradas no processo de qualificacdo dos gestores. Nesse sentido se
abordarad também a dimenséo pedagdgica, na qual esta inserido o projeto politico-
pedagodgico da escola.

A Gestdo Democratica da Escola implica uma permanente autoavaliacdo da
escola, a fim de se observar questdes administrativas, avaliativas, a influéncia dessa
Gestdo na comunidade e corroborar com a transparéncia na prestacao de contas a
sociedade. Depois dessa avaliacdo, deve-se montar um plano de acdo com base
nos diagnosticos empreendidos, a fim de se elaborar um Contrato de Gestdo a ser

avalizado pela Secretaria de Educacao.

2.7.2 Inclusdo na Educacdo Profissional na Fundacdo de Apoio a Escola
Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC)

A educacdo inclusiva teve inicio nos Estados Unidos com a promulgacéo
da Lei Publica 94.142, em 1975. Hoje se encontra em sua terceira década de
implementagdo. Em todos os Estados Unidos existe uma rede de programas e
projetos voltados a Educacdo Inclusiva. Ocorre, assim, um cruzamento entre o
movimento dessa educacdo e a busca de uma escola de qualidade para todos.
Estados como o de New York, de Massachussets, de Minnesota, de Daytona, de
Siracusa e de West Virginia estdo aplicando macicamente a Educacédo Inclusiva.
Além disso, paises de grande importancia como Franca, Inglaterra, Alemanha,
México, Canada e Italia também ja adotam programas de educac&o inclusiva. E
importante ressaltar que atualmente o mais conceituado centro de estudos a
respeito de Educacao Inclusiva é o “Centre for Studies on Inclusive Education”
(CSIE), da Comunidade Britanica, com sede em Bristol. E desse Centro que derivam
0s principais documentos pertinentes a area da educacgdo especial. Na atualidade,
paises asiaticos como Bangladesh, Brunei, China, Hong Kong, india, Indonésia,
entre outros, também integram o “Provision for Children with Special Educational

Needs in the Asia Region” (Centro de Educagéo Especial da Regi&o Asiatica).



A inclusdo na Educacdo ndo deve ser vista como uma acao politica
afirmativa, ou como elemento de amenizacdo das acdes politicas neoliberais que
guestionam a propria nocdo social de direito e de igualdade. Deve-se entendé-la
como processo de luta dos movimentos sociais organizados na arena publica, pela
conquista do direito a educacéo, e também pela transformacdo da educacdo em
elemento de mudanca das desigualdades sociais. (GENTILI, 1996)

Ha os que estéo aliados e comprometidos com a conscientizacdo e combate
ao preconceito. Estas pessoas batalham por escolas com rampas, acessiveis aos
alunos portadores de deficiéncia. Ha também os professores aliados da incluséo,
que estdo sempre procurando informacdes, ja a introduziram em suas salas de aula
e acima de tudo, respeitam o direito que criancas e jovens com deficiéncia possuem
de estudar, tendo por base a dignidade. Sabem reconhecer que a inclusédo ensina a
tolerancia para todos que estéo diariamente na escola.

De tudo isso, 0 que se pode extrair € que a inclusdo, como afirmam seus
defensores e propagadores, € uma revolucao silenciosa, e que sua concretizacdo e
éxito dependem do pensar e empreender em conjunto, devendo a mesma fazer
parte de uma proposta pedagdgica em que todos conhegam o assunto.

E de grande valia ressaltar que o educador que inclui procura conhecer a

legislacdo que garante o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia; exige
auxilio, estrutura, equipamentos, formacao e informacdes da rede de ensino; deixa
evidente aos alunos que qualguer manifestacdo preconceituosa contra quem tem
deficiéncia ndo sera aceita; ndo se sente despreparado e, desta forma, néo rejeita o
aluno com deficiéncia.
O Programa de Inclusdo na Educacéao Profissional, desenvolvido na Rede de Ensino
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC), foi
estruturado a partir de solicitacdo do Presidente da Instituicdo, a época exercida pelo
Dr. Claudio Mendonca. A decisao politico-administrativa € que estabeleceu os meios
de acesso e participacdo de pessoas com deficiéncias nas ac¢des educacionais
desenvolvidas nas unidades de ensino da institui¢ao.

Iniciado em novembro de 2003, com a montagem de Unidade de Gestdo do
Programa, do qual fizeram parte as professoras Bianca Fogli, Margareth Maria
Neves e a Assistente Social Sheila Fonseca, o Programa de Incluséo foi estruturado

na crenca de que a insercéo e a efetiva participacdo de pessoas com deficiéncia no



processo escolar se dariam pela sensibilizacdo da comunidade escolar. Isso
ocorreria em relacdo as barreiras atitudinais, isto €, preconceitos e estigmas, a
percepcdo e eliminacdo das barreiras fisicas, a valorizacdo de novas formas de
ensinar, ao estabelecimento de foco nas necessidades e nos diferentes caminhos de
aprendizagem de cada um, bem como, no estabelecimento de novos processos
relacionais com os alunos, e na importancia da formacdo continuada dos
professores e demais profissionais da educacao.

O entendimento era de que incluir passava pelo crivo da instrumentalizacdo dos
saberes e praticas acumulados pela educacao especial, no sentido de atender as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncias ou com problemas
graves de aprendizagem.

Questdes como igualdade e cidadania pareciam ceder lugar a questbes de
ordem metodolégica, de como se trabalha na educacdo com pessoas com
deficiéncias. Essa situagéo colocaria 0 movimento de inclusdo na educagéo na rede
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) em
consonancia com o que de resto, parece ocorrer na chamada politica de inclusédo na
realidade educacional brasileira, ou seja, a questdo central da chamada politica de
inclusdo na educacdo € uma questdo de ordem metodoldgica, de infraestrutura,
como também de organizacdo e gestdo. Esta focalizada na questdo do acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncias na escola, salvo algumas poucas

excecoes.



3-ANALISE DA OFERTA DOS CURSOS PROFISSIONAIS TECNICOS EM NIVEL
MEDIO OFERECIDOS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES.

Na verdade, todo sistema educacional se estrutura a
partir da questdo do trabalho, pois o trabalho € a base da
existéncia humana, e os homens se caracterizam como
tais na medida em que produzem sua prépria existéncia,
a partir de suas necessidades. Trabalhar é agir sobre a
natureza, agir sobre a realidade, transformando-a em
funcdo dos objetivos, das necessidades humanas. A
sociedade se estrutura em funcdo da maneira pela qual
se organiza o processo de producdo da existéncia
humana, o processo de trabalho.

(SAVIANI,1986 p.)

Neste capitulo sdo analisados os dados e informacfes obtidos com as
entrevistas em profundidade, junto as instituicbes estaduais publicas e particulares
de Educacéo Profissional Técnica de nivel médio e subsequente, em 2011, com
coordenadores e diretores. O capitulo esta estruturado em duas seg¢des: na primeira,
apresentam-se os procedimentos seguidos para a realizacdo da pesquisa de campo,
demonstrando como os dados foram coletados; na segunda secédo, apresentam-se
0s principais resultados da pesquisa: analise das entrevistas de diretores e
coordenadores dos cursos ofertados pelas Escolas Profissionais Técnicas de nivel
médio da rede estadual no municipio de Campos dos Goytacazes, analise das
entrevistas de diretores e coordenadores dos cursos ofertados pelas Escolas
Profissionais Técnicas Particulares e do Sistema S no municipio de Campos dos
Goytacazes, e, por fim, andlise das consideracdes feitas pelos diretores e
coordenadores das escolas Profissionais Técnicas de nivel médio em Campos dos

Goytacazes.



3.1 A PESQUISA DE CAMPO - ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

Para realizacédo da coleta de dados, decidiu-se pela utilizacdo de entrevistas
em profundidade. E uma técnica de pesquisa que tem um caréater flexivel, permitindo

gue néo se mantenha rigidez na sequéncia das questdes.

Entrevista em profundidade € “uma entrevista ndo estruturada, direta,
pessoal, em que um Uunico respondente é testado por um entrevistador, para
descobrir motivagdes, crengas, atitudes e sensagdes subjacentes sobre um tépico”

(MALHOTRA, 2001, p. 163).

A principal utilidade das entrevistas em profundidade € ser uma pesquisa
exploratdria, que proporciona analise pessoal e entendimento. Segundo Malhotra
(2001, p. 165) essas entrevistas podem ser de grande validade quando os
problemas em foco exigem discussdo de tépicos confidenciais, compreensao
detalhada de um comportamento complicado, entrevistas com profissionais e com

concorrentes.

Em Campos dos Goytacazes foram realizadas pesquisas nas escolas
estaduais e particulares que oferecem cursos técnicos profissionais de nivel médio.
A rede estadual oferece os cursos profissionais técnicos de nivel médio em trés
escolas, enquanto que, na rede particular, os cursos profissionais técnicos de nivel

meédio sdo disponibilizados em dez escolas.

O gréfico 1 apresenta o percentual de escolas publicas e privadas que
ofertam vagas nos cursos profissionais técnicos de nivel médio, em 2011, em

Campos dos Goytacazes.



Gréfico 1- Percentual de escolas publicas e privadas que ofertam cursos profissionais técnicos de

nivel médio em Campos dos Goytacazes.

M Escolas Publicas

M Escolas Particulares

Neste estudo, foram realizadas 18 (dezoito) entrevistas em profundidade,
agendadas com antecedéncia e realizadas individualmente, com os atores da
pesquisa: coordenadores e diretores. Na rede publica entrevistou-se 1 (um) diretor e
7 (sete) coordenadores, e na rede particular, 2 (dois) diretores e 8(oito)

coordenadores.
Em algumas instituicdes existe um coordenador para mais de um curso.

A tabela namero 1 apresenta o numero de escolas e o0 numero de cursos
profissionais técnicos de nivel médio e a quantidade de diretores e coordenadores
entrevistados nas escolas particulares e publicas, entre junho de 2010 a setembro
de 2011.



Tabela 1- Quantidade de escolas e de cursos profissionais técnicos de nivel médio e quantidade de

diretores e coordenadores entrevistados:

Ndmero de Numero de | Coordenadores Diretores Coordenadores
escolas cursos . entrevistados entrevistados
e diretores
Escolas
. 3 dir e 7 coord
Estaduais 3 9 1 7
Escolas

8 dir e 8 coord

Particulares 10 34 5 8

Fonte: Levantamento da autora.

As entrevistas foram realizadas a partir de questdes previamente formuladas
pela pesquisadora, ndo necessariamente constituindo um modelo rigido e imutavel
durante o didlogo pesquisador—entrevistado. No decorrer das entrevistas, a
interacdo ocorreu de forma dindmica com o0s entrevistados. A intervencdo da
pesquisadora, durante a exposicado dos entrevistados, ocorria apenas no sentido de
dirimir eventuais davidas ou de dar continuidade ao roteiro inicial. A duracdo de cada
entrevista foi de aproximadamente 45 minutos.

As entrevistas com coordenadores e diretores das escolas profissionais
técnicas de nivel médio foram realizadas a partir de um roteiro (Anexo A), cujas
guestdes funcionaram como guia para a entrevista.

Optou-se por aplicar o roteiro a uma pessoa, configurando o pré-teste.
Através desse procedimento, percebeu-se a necessidade de correcdo do roteiro,
aperfeicoando-o para a aplicacdo definitiva. O resultado da pesquisa com o pré-teste
foi descartado.

Os levantamentos foram realizados no periodo compreendido entre junho
2010 e setembro de 2011.

Para cumprir uma exigéncia de todas as instituicbes pesquisadas,
apresentou-se um oficio da Universidade Candido Mendes, informando que os
dados fornecidos teriam como objetivo consubstanciar a dissertagao de mestrado.

Ressaltam-se as dificuldades apresentadas na marcagdo das entrevistas e

na obtencdo dos dados nas instituicdes publicas de ensino, diferenciando-se



significativamente das instituicbes privadas, que abriram suas portas, atendendo
com prontidao a todas as solicitagdes feitas.

Os sujeitos da pesquisa foram coordenadores e diretores da rede estadual e
particular de ensino. As entrevistas estruturadas foram realizadas com 3 (trés)

diretores e 15(quinze) coordenadores .

As instituicdes educacionais que fizeram parte da pesquisa atendem aos
critérios da legislacao vigente, que considera a carga horaria minima exigida pela
respectiva habilitagdo profissional, 800, 1000 ou 1200 horas, segundo a
correspondente area profissional e a relacdo do curso com o respectivo eixo
tecnologico. Além disso, para os cursos das escolas particulares, deve haver, a
devida autorizacéo pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE/RJ). Destaca-se que
as instituicbes que oferecem cursos e obedecem aos eixos tecnolégicos nas areas
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia também deverdo estar cadastrados no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), que
regulamenta as atividades profissionais dessas éareas, tanto em nivel superior

guanto em nivel técnico.

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS

A rede estadual oferece Educacédo Profissional Técnica de nivel médio e
atua na forma concomitante e subsequente, em turnos matutino, vespertino e
noturno. Foram ofertadas, para o ano 2011/1(primeiro semestre), 0S cursos de
Educacéo Profissional Técnica em nivel médio e Subsequentes ao Ensino Médio,
600 (seiscentas) vagas ao todo e 495 (quatrocentas e noventa e cinco) matriculas.

Atualmente o quadro de oferta de vagas da rede particular para 0s cursos
profissionais técnicos de nivel médio é formado por 2380 (duas mil e trezentas e
oitenta) vagas e 2045(duas mil e quarenta e cinco) matriculas. Nota-se que a
maioria das escolas particulares optou por oferecer cursos subsequentes para
atender a demanda crescente de alunos que concluiram o ensino médio, ou até

mesmo 0s que estao cursando a educacao superior ou a concluiram.



O gréfico numero 2 apresenta o percentual de matriculas ofertadas nos
cursos profissionais técnicos de nivel médio pelas escolas particulares e publicas em
2011 em Campos dos Goytacazes.

Grafico 2- Percentual de matriculas ofertadas nos cursos profissionais técnicos de nivel médio pelas
escolas publicas e particulares em Campos dos Goytacazes.

B Escolas Publicas

M Escolas Particulares

3.2.1 Anédlise das entrevistas a diretores e coordenadores dos cursos
ofertados pelas Escolas Profissionais Técnicas de nivel médio da rede
estadual no municipio de Campos dos Goytacazes, em 2011.

Optou-se por selecionar, como campo de investigacdo, todas as escolas
publicas da rede estadual que oferecam cursos profissionais técnicos em Campos
dos Goytacazes . (Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins, Escola Técnica
Estadual Agricola Anténio Sarlo, e Colégio Estadual Nilo Pecanha)

Os cursos técnicos oferecidos na Escola Jodo Barcelos Martins (ETE-JBM)—
FAETEC s&o: Administracdo, Eletromecéanica, Enfermagem e Andlises Clinicas.
Observou-se que todas as escolas estaduais da Fundacdo de Apoio a Escola



Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC) que oferecem cursos técnicos estédo
com os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) em acordo com a FAETEC.

A coordenadora do curso Técnico em Eletromecanica observa que a
demanda pelo curso € muito grande e que todos os cursos da instituicdo séo
oferecidos nas formas: matutino - concomitante e noturno - subsequente. Desta
forma é possivel atender a uma clientela que esta cursando o 2° ano, no minimo, do
Ensino Médio além de atender aos egressos que ja concluiram o Ensino Médio
regular.

Para a coordenadora de Enfermagem, se a escola tivesse autonomia, seria
oferecido o curso de Quimica Industrial, que atenderia as necessidades de Campos
e regido, em face das novas demandas do Complexo Logistico do Porto do Acu e
Petrobras. Entretanto, seria necessaria a ampliacdo do espaco fisico, investimento
em equipamentos e treinamento de professores.

Segundo a coordenadora do curso técnico de Administracdo, atualmente a
maior demanda esta nos cursos de administracdo e eletromecanica. Percebe-se que
a opcao por estes cursos se deve as perspectivas de novos investimentos para a
regido. A coordenadora também informa que, no momento, h4 uma proposta para
que a Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins (ETE-JBM) participe do
programa da Escola Técnica Aberta do Brasil ( E-tec).

Para a coordenadora do curso de Andlises Clinicas, é urgente que se envie
a DRE(Divisdo de Registros Escolares) proposta de novos cursos como, por
exemplo, Técnico em Meio Ambiente e Técnico em Logistica, para atender as novas
perspectivas de demanda regional, frente aos investimentos. A coordenadora

argumenta:

tenho percebido que a cada ano o niumero de matriculados em Analises
Clinicas tem diminuido. Este ano oferecemos 40(quarenta) vagas e
somente preenchemos (20) vinte, por isso, ja estamos preparando projetos
para o DRE analisar a implantacdo de novos cursos que atendam as
necessidades do mercado.”

Quanto a oferta de cursos técnicos a distancia em nosso municipio, essa
ainda € muito timida. Atualmente ha apenas o curso de Técnico de Seguranca do
Trabalho, ministrado na Escola Técnica Estadual Jodo Barcelos Martins (ETE-JBM)

% Entrevista em 09/08/2011 com a coordenadora do Curso Técnico de Andlises Clinicas — ETE-JBM



em parceria com o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET-RIO). Sao oferecidas 50 vagas e foram matriculados apenas 20
alunos.

A Escola Técnica Estadual Agricola Anténio Sarlo (ETE-AAS) oferece vagas
para os Cursos Técnico em Agropecuaria, Técnico em Florestas e Técnico em
Fruticultura, em turnos da manha para todos o0s trés cursos e a opg¢éo da tarde para
o Curso Técnico em Agropecuaria. Esta suspenso por determinacdo da Divisdo de
Registros Escolares (D.R.E.), o sistema de semi-internato e internato.

O curso de técnico em Agropecuaria € 0 mais antigo, isto é, o primeiro curso
técnico profissional de nivel médio a ser implantado na instituicdo. Este ano somente
o Curso Técnico em Agropecuaria conseguiu preencher as 40 (quarenta) vagas
oferecidas. O curso Técnico em Florestas ofereceu 40(quarenta) vagas e apenas
20(vinte) matriculas. Nao houve matriculas neste ano para o curso Técnico em
Fruticultura implantado em 2011, com oferta de 30(trinta) vagas.

Para o diretor da Escola Técnica Estadual Agricola Antdnio Sarlo (ETE-AAS)
€ importante dar énfase a agricultura, pois este ciclo jamais se rompera. O gestor

tece os seguintes comentarios:

Nossa escola iniciou suas atividades em 1955, sempre acreditando na forca
da agricultura. Empenhamos para atender aos alunos oriundos da
denominada classe média-baixa e classe de trabalhadores. A quase
totalidade dos alunos é proveniente de escolas estaduais e municipais,
sendo que seus pais tém baixo nivel de escolaridade. O profissional técnico
em agropecuaria serd um profissional que sempre ter4& um emprego 6

A entrevista com a coordenadora dos Cursos Técnico em Contabilidade e
Prétese do Colégio Estadual Nilo Pecanha (CENP) nos permitiu observar que uma
série de aspectos, tais como: regido central, o comércio local, os terminais urbanos e
rodoviarios, na década de 70 , foram determinantes nas op¢des dos cursos que até

hoje sdo ofertados pela instituicdo. Complementa a coordenadora dos cursos :

Atualmente, existem duas realidades, uma politica na qual se
implementaria cursos técnicos nas redes de ensino Estadual, e outra de que
ndo existe pessoal qualificado no momento para atuar junto aos cursos a
serem implementados. !

® Entrevista com o diretor da ETE-AAS em 15/08/2011.
" Entrevista em 21/07/2010 a coordenadora dos Cursos Técnicos do CENP.



O Colégio Estadual Nilo Pecanha (CENP) apresenta grande numero de
evadidos no decorrer dos cursos. Em Contabilidade sdo matriculados 80 alunos e
concluem o curso apenas 20. Os principais motivos destacados pela coordenadora
sdo: falta de professores, inadequacdo das matrizes curriculares, laboratérios de
informatica mal estruturados, entre outros.

Durante as entrevistas foi perguntado aos coordenadores e diretores das
escolas estaduais 0 que pensam sobre a proposta de novos cursos e, se tivessem
autonomia, quais cursos ofereceriam. Alguns coordenadores demonstraram a
preocupacao em oferecer novos cursos a comunidade, mas outros ndo acreditam na
necessidade de se disponibilizarem novos cursos. Para eles, esses novos técnicos
nao serdo absorvidos pelo mercado de trabalho. Destaca-se o entendimento de
forma coincidente, das coordenadoras dos cursos profissionais técnicos da Escola
Técnica Estadual Agricola Antbnio Sarlo (ETE-AAS) e do Colégio Estadual Nilo
Pecanha (CENP) , em relacdo a oferta de novos cursos profissionais técnicos .

Para a coordenadora dos cursos técnicos da ETE-AAS, ndo ha necessidade

de oferecer novos cursos na instituigao. Justifica sua posi¢éo dizendo:

gue a agricultura é responsavel por 60% do PIB Nacional e que todos os
paises desenvolvidos investem na agricultura principalmente em alimentos
processados. Existe uma linha ténue entre educacdo e alimentagéo, pois
para aprender precisa-se estar bem alimentado. Ha projetos para inserir na
instituicdo os cursos de Técnico em Seguranca do Trabalho e Meio
Ambiente, mas, em minha opinido esses NoOvos cursos servirdo apenas para
“inchar” o mercado. Penso que este espacgo devera ser dedicado apenas a
agricultura.®

Também preocupada com o aumento da delinquéncia entre os jovens, a
coordenadora entende que é necessario implantar cursos técnicos que atendam as
necessidades dos jovens das classes menos favorecidas. Quanto a oferta de cursos,

a coordenadora sugere:

que tomando por base a realidade do CENP, que é ensinar a jovens de
baixa renda, retornar com cursos de curta duragdo como: pintura,
informética, bordados, flores e outras tantas ocupacdes seriam alternativas
proveitosas. O objetivo € que 0s jovens se mantenham ocupados o

8 Entrevista em 15/08/2011 com a coordenadora dos Cursos Técnicos na ETE-AAS.



bastante com um ensinamento construtivo e afastados de qualquer tipo de
delinquéncia.’

Percebe-se que alguns diretores ainda tém uma visdo distorcida das
perspectivas de novas oportunidades em Campos e regido. Segundo SAVIANI
(1997), a educacédo publica nacional e democrética deveria ser uma oportunidade de
transformar e realizar tarefas que viabilizem a construgdo de um sistema de
educacao aberto, solido, abrangente e adequado as necessidades da populacao.
Mesmo assim os diretores ndo concordam que no momento seja viavel oferecer
novos cursos profissionais técnicos de nivel médio.

Diante disso, € permitido supor-se que a gestdo na rede estadual é
diferenciada da rede particular, uma vez que na rede estadual os diretores sdo
indicados e na rede particular os diretores tém que estar atentos ao mercado para
oferecer cursos que gerem lucros.

Em outro momento perguntou-se como veem a questdo da autonomia das
instituicbes na definicdo do seu Projeto Politico Pedagdgico e, como resposta,
obteve-se dos entrevistados a afirmativa de que o discurso ndo é coerente com a
pratica. Altera-se a matriz curricular, extinguem-se ou unem-se disciplinas sem
sequer ouvir gestores e coordenadores, resultando em decisdes tomadas “de cima
para baixo”. Alguns entrevistados declararam que n&do tém conhecimento de como
foram definidos os cursos na rede estadual, pois a maioria foi implantada na década
de 80.

Fonseca (2003) faz uma definicdo sobre o Projeto Politico Pedagbgico como
sendo uma proposta nacional que incentiva a escola a tragar seu préprio caminho
educativo. Destaca a importancia da participacdo dos profissionais da educacédo em
colegiados escolares, na intencdo de superar a gestdo de meios e produtos. Apela
para iniciativas orientadas para o que é humanamente bom, e que levem em conta a
cultura, as condi¢des da vida local e a qualificacéo dos professores.

A autonomia da escola é, pois, um exercicio de democratizacdo de um
espaco publico. E delegar ao diretor e aos demais agentes pedagdgicos a
possibilidade de dar respostas ao cidaddao a quem servem, em vez de encaminha-lo
para orgaos centrais distantes, onde ele ndo é conhecido e, muitas vezes, sequer

atendido.

® idem



O Projeto Politico Pedagdgico € um instrumento tedrico, metodolégico, que
visa ajudar a enfrentar os desafios do cotidiano da escola de uma forma

sistematizada, consciente e participativa.

3.2.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS A DIRETORES E COORDENADORES
DOS CURSOS OFERTADOS PELAS ESCOLAS PROFISSIONAIS TECNICAS
PARTICULARES E PELO SISTEMA S NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES.

A oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio ocorre em dez
escolas na rede particular. Nestas escolas foram realizadas entrevistas em
profundidade com 2 (dois) diretores e 8(oito) coordenadores.

As escolas técnicas da rede particular e Sistema S, que oferecem a
Educacéo Profissional Técnico de nivel médio sdo: Escola Técnica de Campos(ETC)
, Instituto Politécnico de Ensino (IPE), Triunfo, Externato Eucaristico , Colégio
Faculdade Batista(CFB), JOMASA Sociedade Cristd de Formacao Basica Técnica e
Profissional Ltda, Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa, DATAFOX Servigos
em Computadores Ltda, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Segundo os diretores e coordenadores entrevistados, as pesquisas de
mercado realizadas apontaram que h& perspectiva de oferta de trabalho em
determinadas areas especificas, como as relacionadas ao Complexo Logistico do
Porto do Acu, o Complexo de Exploracdo e Producdo de Petrdleo e Gas e o
Complexo Industrial de Barra do Furado.

Com relacdo a Escola Técnica de Campos (ETC), esta hoje oferece seis
cursos: Técnico em Automacao Industrial, Técnico em Mecanica , Técnico em Meio
Ambiente, Eletronica, Eletrotécnica e Logistica. Atualmente esta sendo inspecionada
pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE/RJ), 6rgdo este responsavel pela
viabilidade, regulamentagcéo e implantacdo de novos cursos. Caso seja autorizado
pelo Conselho Estadual de Educacédo (CEE), os cursos de Portuaria e Estradas
serdo logo implantados. Segundo o diretor da instituicdo de ensino, o Curso Técnico
de Automacao Industrial ja passou por atualizacdo, mesmo sendo implantado em

2009, para responder as necessidades do mercado e atender as exigéncias legais.



Segundo o diretor da Escola Técnica de Campos (ETC), na regido h&a grande
procura pelos cursos profissionais técnicos, devido a pouca oferta de vagas das
instituicbes privadas e publicas na regido. O diretor comenta a seguir sua

experiéncia:

com experiéncia em trabalhar na Escola Profissional Técnica, resolvi me
instalar em Campos dos Goytacazes vindo do Espirito Santo. Percebi que
esta fatia do mercado ainda ndo estava sendo trabalhada, havia uma
demanda por cursos técnicos e pouquissima oferta de cursos,
principalmente na rede publica. Acreditamos que havera um boom com as
obras do Complexo Logistico Porto do Agu, Complexo Industrial Barra do
Furado e com a crescente descoberta Petréleo e Gas na regiélo.10

O Instituto Politécnico de Ensino (IPE) oferece cinco cursos técnicos
profissionalizantes em Campos dos Goytacazes: Enfermagem, Seguranca do
Trabalho, Radiologia, Mecanica Industrial e Enfermagem do Trabalho.

Ha 12 anos a diretora do IPE, com experiéncia em enfermagem, inaugurou a
escola técnica e, segundo a mesma, utilizou-se da pesquisa de mercado para tomar
as decisdes sobre quais cursos deveriam ser oferecidos. Até hoje, acredita a
diretora, a pesquisa é fator preponderante quando se trata de criar novos cursos.

No relato a seguir, percebe-se que o discurso da rede particular é de que se
realiza andlise de demanda, por meio da pesquisa de mercado, para definir as
ofertas dos cursos. Revela uma preocupacao em disponibilizar os cursos de acordo

com as perspectivas de novos investimentos na regiao.

Para atender as necessidades da qualificac@o técnica de méo de obra em
Campos e regido, a partir de 2012 novos cursos serdo abertos, como por
exemplo: mecatrbnica, eletrotécnica e muitos outros. A documentagéo ja
seguiu para autorizagdo do Conselho Nacional de Educacdo (C.E.E.) em
conformidade com o CNTC, respeitando a carga horaria minima e os eixos
tecnolégicos.™

Sobre a autonomia das instituicdes de ensino na definicdo de seu Projeto
Politico Pedagodgico e a gestdo democratica, percebem-se contradicbes nas
respostas dos entrevistados. A diretora do Instituto Politécnico de Ensino (IPE) tece

0 seguinte comentario:

0 Entrevista em 21/09/2010 ao diretor da ETC.
1 Entrevista em 09/09/2011 & diretora do IPE.



N&o concordo que haja autonomia nas instituicbes de ensino na definicdo
do Projeto Politico Pedagégico, pelo menos aqui na instituicdo, a
fiscalizacdo é enorme, as inspetoras policiam e a cobranca é muito grande.
Até uma placa com o nome dos novos cursos que iremos oferecer em 2012
na frente da instituicdo foi retirada por determinacéo da fiscalizacéo, porque
0s cursos ainda n&o estao autorizados pelo CEE."

Conforme as palavras da coordenadora do Instituto Profissional Nossa
Senhora da Lapa, é discutivel a autonomia das instituicbes de ensino na definicao

de seu Projeto Politico Pedagdgico .

E questiondvel essa autonomia, porque temos que seguir a risca as
competéncias e habilidades de uma forma gessada, moldada. Quando
entregamos o0 projeto politico pedagogico para ser analisado, este é
comparado com um modelo do CEE.™

A coordenadora pedagodgica da DATAFOX, sobre o Projeto Politico
Pedagogico, emite a seguinte opinido:

Cada escola tem o seu Projeto Politico Pedagégico, mas acho que em
muitas escolas ele existe pra ficar “guardado na gaveta”. Nao é facil coloca-
lo em préatica, depende do envolvimento de todos da instituicdo, todos
devem estar voltados para um Unico objetivo. A Gestdo Democratica é
entendida como a participacdo de todos os sujeitos da organizacdo na
construcdo e avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico. Todos os setores
devem se reunir e realizar periodicamente reunides, sugerirem novas
competéncias e habilidades.™

Na entrevista com o coordenador do curso Técnico em Mecanica do SENAI
sobre autonomia na definicdo do seu Projeto Politico Pedagdgico e sobre as ofertas

de novos cursos, ele comenta:

de acordo com a LDB, toda escola deve elaborar o seu Projeto Politico
Pedagdgico. As escolas do SENAI seguindo diretrizes gerais do Sistema
Firjan, tém autonomia para elaborar o Projeto Politico Pedagogico. O
oferecimento de cursos ndo depende de autonomia do Projeto Politico
Pedagdgico, mas da conjugacao de analise das tendéncias do mercado e
de capacidade instalada da escola.™

Zidem

3 Entrevista com a coordenadora dos cursos profissionais técnicos do Externato Eucaristico em
10/09/2011.

* Entrevista com a diretora pedagdgica da Datafox em 12/09/2011

'* Entrevista com o coordenador do curso Técnico em Mecanica do SENAI em 16/09/2011



A diretora do IPE entende que autonomia do Projeto Politico Pedagogico
esta ligada a inexisténcia de fiscalizacdo das autoridades competentes. Para a
coordenadora do Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa, autonomia ndo é
seguir um modelo pré-estabelecido. De acordo com o coordenador do SENAI do
curso Técnico em Mecénica as escolas do SENAI tém autonomia para elaborar o
Projeto Politico Pedagdgico. Seus cursos sdo definidos pela analise de mercado e
pela infraestrutura da escola. Ja a diretora da DATAFOX acredita que autonomia na
definicdo do Projeto Politico Pedagégico é uma questdo maior, depende do
envolvimento de todos da instituicdo para realizar uma gestdo democratica.

Segundo Gadotti “a autonomia e a gestdo democréatica da escola fazem
parte da prépria natureza do ato pedagdgico. A gestdo democratica da escola &,
portanto, uma exigéncia de seu projeto politico-pedagdgico.” (BRASIL. MEC APUD.
GADOTTI, 1998, p.17)

O conceito de LUCK (2005, p. 17) é que na organizacao democraticamente
administrada- inclusive nas escolas- os funcionarios sdo envolvidos no
estabelecimento de objetivos, na solugcédo de problemas, na tomada de decisdes, no
estabelecimento e manutencdo de padrbes de desempenho e na garantia de que
sua organizacdo esta atendendo adequadamente as necessidades das pessoas a
guem os servigos da organizacdo se destinam.

E importante destacar que a resposta da coordenadora pedagogica da
DATAFOX seguiu 0 mesmo pensamento dos autores citados. A escola autbnoma,
democrética e participativa deve sempre envolver professores, funcionarios, pais,
alunos na construcdo de um ambiente que favoreca o aprendizado. A gestéo
democratica e o Projeto Politico Pedagodgico sdo termos intimamente entrelacados e
complexos. Nao € possivel construir um Projeto Politico Pedagdgico sem a
efetivacdo de uma gestdo democratica. Ao contrario, é pela gestdo democratica que
se constroi um Projeto Politico Pedagogico. Nesse sentido, esta posto no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que “a gestdo educacional deve estar inserida no
processo de relacdo da instituicdo educacional com a sociedade, de tal forma a
possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de mecanismos de construcdo e de
conquista da qualidade social na educagao”.

A coordenadora da filial do Colégio Triunfo, em Campos dos Goytacazes,

aposta na qualificagdo técnica profissional de nivel médio por vislumbrar grandes



oportunidades de emprego na regido. Além disso, acredita ser esse o caminho para
0s jovens ingressarem no mercado de trabalho, garantindo condi¢des financeiras
para posterior ingresso nos cursos superiores. Para a coordenadora, ha uma
caréncia de técnicos, porque durante muito tempo foi dada énfase ao ensino
superior. Portanto, a escolha dos cursos ministrados na filial de Campos dos
Goytacazes seguiu este pensamento e inovou ao oferecer o curso Técnico em
Estrutura Naval. O Colégio Triunfo oferece os cursos na forma semipresencial e
ensino a distancia (EaD).

O coordenador do Colégio e Faculdade Batista (CFB) ofereceu, em 2011/1,
os cursos de Técnico em Informatica, Técnico em Patologia e Formacdo de
Professores. Porém, s6 conseguiu formar uma turma para o curso de Formacao de
Professores. Segundo o coordenador, quando o curso de Técnico em Informatica
comecou a fracassar, percebeu-se, através de pesquisas, que 0 curso nao atendia
as novas exigéncias do mercado. Para adequar o curso de Técnico em Informatica
e torna-lo novamente competitivo, realizou-se uma alteragcdo na estrutura do curso
para atender as exigéncias do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e
organiza-lo segundo seu eixo tecnoldgico. Hoje o CFB oferece o Curso de
Informética Técnico Industrial, com o devido cadastro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA).

Segundo a diretora pedagoégica da DATAFOX , atualmente a instituicdo
oferece o curso Técnico em Seguranca do Trabalho e o Técnico de Informatica,
aprovado pelo MEC- Parecer CEE 171/ 2010 . Segundo ela, a partir da pesquisa de
mercado resolveu-se ofertar sete novos cursos em 2012. Os cursos ofertados seréo:
Logistica, Meio Ambiente, Administracdo, Eletrbnica, Mecéanica. Automacao
Industrial e Petréleo e Gas. No momento, a instituicdo esta fazendo obras para se
adequar as exigéncias de acessibilidade do Conselho Estadual de Educacéo (CEE).
Sera realizada uma vistoria para ver se o local esta propicio a locomocao das
pessoas com necessidades especiais, rampas de acessibilidade, banheiros
adaptados, salas de aulas no térreo, secretaria no térreo. Somente apés receber a
aprovacao da vistoria, a DATAFOX recebera o Parecer de Funcionamento.

Segundo a coordenadora dos cursos profissionais técnicos de nivel médio

do Externato Eucaristico, a instituicdo oferece os cursos na forma concomitante e



subsequente. Novos cursos serdo oferecidos a partir de 2012: Comeércio, Comércio
Exterior, Administracéo, Logistica, Normal médio.

O Instituto Profissional Nossa Senhora da Lapa oferece os cursos de
Enfermagem e Técnico em Seguranca do Trabalho e disponibiliza cursos para
especializacdo com carga horéria menor.

JOMASA Sociedade Cristd de Formacéo Basica Técnica e Profissional Ltda
oferece, ha dez anos, o curso de Técnico em Enfermagem e, a partir de 2012,
oferecera o curso de Técnico em Enfermagem do Trabalho.

O SENAI oferece 40 (quarenta) vagas, por turno, para 0S CUISOS
subsequentes de Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Mecanica e Técnico em
Petréleo e Géas. Porém, a demanda pelos cursos € muito grande e sobram
candidatos no processo seletivo que precisam procurar outras instituicbes ou
aguardarem o préximo periodo seletivo. Para 2012, o SENAI oferecera o curso
Técnico em Logistica.

Percebe-se 0 que SENAI é equipado com laboratorios, qualidade no material
didatico , comprometimento dos profissionais.

De acordo com a coordenadora dos cursos técnicos, o sistema SENAC
periodicamente reavalia suas posicoes e replaneja as suas estruturas
organizacionais e administrativas. Na sua concepcao, preparar e formar novos perfis
profissionais sdo grandes desafios colocados para que a instituicdo se mantenha
ativa e moderna.

Todos os cursos ministrados pelo SENAC foram atualizados em 2008 ,
sendo que o curso Técnico em Logistica esta com a atualizacdo aprovada para
2012. Os cursos estdo alinhados as diretrizes do Plano Nacional de Educacao
(PNE), para que possam ser analisados e posteriormente autorizados pelo Conselho
Estadual de Educacéao (CEE).

Os coordenadores e diretores procuram oferecer uma educagéao profissional,
na modalidade de Educacao Profissional Técnica de nivel médio, a fim de preparar
os alunos na busca de colocagdo no mundo produtivo, como trabalhadores
qualificados, o que valoriza sua forca de trabalho na sociedade competitiva de hoje.

Estas contradi¢cdes, avancos e recuos podem ser evidenciados nas varias

falas dos sujeitos entrevistados. A maioria deles apresenta a concepgcao de que a



educacgdo profissional técnica de nivel médio deve contribuir para uma formacéao

profissional, a fim de possibilitar uma inser¢do no mundo do trabalho.

3.2.3 ALGUMAS ANALISES DAS CONSIDERACOES FEITAS PELOS
DIRETORES E COORDENADORES DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS TECNICAS
DE NIVEL MEDIO EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

Os cursos ofertados pelas escolas particulares tém como objetivo atender a
demanda das empresas, podendo assim oferecer cursos diferenciados para a regiao
onde se encontram. No entanto, algumas escolas publicas tém uma visao distorcida
sobre as perspectivas de novos investimentos na regido, e ndo oferecem cursos
profissionais técnicos de nivel médio que atendam a demanda da regido.

A pouca oferta de vagas, a falta de implantagcdo de novos cursos na rede
publica e a ocorréncia da importacdo de mao de obra de outras regies do pais
acarretam um déficit de profissionais com formacé&o técnica na regido. Sobram vagas
nas grandes empresas para 0s cargos técnicos em: Eletrotécnica, Petroleo e Gas,
Logistica, Portuéria e Estradas.

Percebe-se que, na rede estadual, sobram vagas principalmente nos cursos
de Técnico em Floresta, Técnico em Fruticultura e Técnico em Andlises Clinicas,
enguanto nas instituicbes particulares faltam vagas em determinados cursos, como
por exemplo: Técnico em Mecanica, Técnico em Petréleo e Gas, Técnico em
Logistica, Técnico em Seguranca do Trabalho, entre outros.

A rede particular, atenta as demandas, oferece cursos que vao ao encontro
das novas oportunidades que surgem na regido, por meio de cursos atualizados. Os
cursos antigos sdo substituidos ou sofrem alteracdes para se adequar as novas
exigéncias do mercado. Porém, os cursos oferecidos por tais instituicdes particulares
nao estdo ao alcance de todos, por serem pagos.

Nota-se a resposta rapida das escolas particulares quando ndo conseguem
efetuar as matriculas em determinados cursos. Imediatamente se mobilizam para
adequar, atualizar e registrar as alteracbes nos 6rgdos competentes, para torna-los
novamente competitivos.

Ao observar-se a oferta dos cursos profissionais técnicos de nivel médio da

rede estadual percebe-se que 80 % dos cursos técnicos das escolas estaduais
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foram implantados na década de 80. Portanto, estar voltados para a economia

tradicional e, por conseguinte, ndo acompanham as atuais mudancas econdmicas
da regido. Além disso, segundo os entrevistados, as instituicbes oferecem para
estes cursos matrizes curriculares desatualizadas.

Durante as entrevistas com diretores e coordenadores da rede particular
perguntou-se 0 que pensam sobre a atualizacdo dos cursos. Os entrevistados se
mostraram preocupados em oferecer cursos atualizados além de novas opc¢des de
cursos. Portanto, a partir de 2012, todas as instituicdes particulares que oferecem
cursos técnicos disponibilizardo novos cursos. Além disso, outras instituicdes
particulares comecardo a oferecer cursos técnicos profissionais. O Externato
Campista iniciara nove cursos técnicos e o0 Instituto Tecnolégico de
Campos/Universidade Candido Mendes (ITECAM/UCAM) ira oferecer trés cursos
profissionais técnicos.

Pressupfe-se com isso que a realidade da educacgéo particular de ensino
contrapfe-se a da rede publica, que encontra inumeras dificuldades no fornecimento
do ensino em Campos dos Goytacazes. Isso ocorre, seja por falta de professores
qualificados para aulas técnicas especificas, seja por falta de infraestrutura. E
urgente , a implementacéo de politicas publicas educacionais na rede estadual, para
propiciar oportunidades aqueles que tém dificuldades em realizar o pagamento das
mensalidades nas instituicdes particulares de ensino profissional técnico.

Para uma melhor sistematizacdo das informacfes sobre os cursos
oferecidos pelas escolas profissionais técnicas de nivel médio, elaborou-se o quadro

a sequir:

Quadro 1- Cursos ofertados pelas escolas profissionais técnicas de nivel médio no municipio de

Campos dos Goytacazes em 2011

Ne N° alunos
Modalidades de Turnos Vagas | Matricu- Data Atualizagéo Participacédo . .
g ¢ pag Tipologia
ESCOLAS cursos por |lados por | Implan Matriz em programas
x . e de curso
turno turno tacdo Curricular oficiais
Publicas Estaduais
Curso Técnico Matutino 50 50 1985 2002 PNE- IConcomitante
Eletromecanica Noturno Proposta e-tec [Subsequente
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Escola Técnica
Joao Barcelos | Curso Técnico de | Matutino 50 20 1982 2009 PNE IConcomitante
Martins (ETE-JBM) | Andlises Clinicas | Noturno Proposta e-tec [Subsequente
FAETEC
Curso Técnico de | Matutino 50 50 1982 2011 PNE IConcomitante
Administracéo Noturno Proposta e-tec | Subsequente
Curso Técnico de | Matutino 50 50 1998 2008 PNE IConcomitante
Enfermagem Noturno Proposta e-tec [Subsequente
PNE
Programa
Curso Técnico em | Matutino | 30 30 1955 2011 Brasil (Concomitante
Escola Técnica Agropecuaria Tarde Profissionaliza [\ivel médio
Estadual  Agricola do
Antbnio Sarlo (ETE-
AAS) FAETEC PNE
Curso Técnico Matutino 30 15 2005 - Programa Subsequente
Florestas Brasil P6s Médio
Profissionaliza
do
Curso Técnico em Subsequente
Fruticultura Matutino 30 - 2011 - PNE P6s Médio
Curso Técnico em | Noturno 40 40 1975 2007 PNE Subsequente
Colégio  Estadual Contabilidade P&s médio
Nilo Pecanha
(CENP)
Curso Técnicoem | Noturno 40 40 1980 2007 PNE Subsequente
Protese P6s médio
Particulares
40 40 | 2009 PNE Sub t
Curso Técnico em  |Vespertino 2010 ubsequente
Automac&o Noturno
Industrial
o PNE Subsequente
Curso Técnico em | nNotuno 40 40 2011 }
eletronica
Mespertino 40 40 _ PNE Subsequente
L. Curso Técnico em pert 2009
Escola Técnica de Noturno
Mecénica
Campos(ETC)
40 40 _ PNE Subsequente
Curso Técnico em | Noturno 2011
Eletrotécnica
Noturno 40 - 2009 _ PNE Subsequente

Curso Técnico em




Meio Ambiente

40 40 _ PNE Subsequente
Logistica Noturno 2011
Técnico em
Enfermagem Matutino 40 40 1999 2011 PNE Subsequente
1400 horas Vespertino
Noturno
Técnico em
Seguranga do | Matutino
Trabalho Vespertino 40 40 2003 2011 PNE Subsequente
Instituto Politécnico Noturno
) 1200 horas
de Ensino (IPE)
Técnico em
Radiologia Médica Matutino 40 40 2003 2011 PNE Subsequente
1200 horas Vespertino
Noturno
Técnico em | Matutino
Mecanica Industrial | Vespertino 40 40 2009 2011 PNE Subsequente
Noturno
Especializagdo em
ACni Matutino
fecnico N 40 40 2000 2011 PNE  [Subsequente
Enfermagem do |Vespertino
Not
[Trabalho omme
Contabilidade Noturno 40 40 2011 - PNE Concomitante
Subsequente
Colégio Eucaristico
Informatica Noturno 40 40 2011 - PNE Concomitante
Subsequente
ITécnico em Noturno 30 30 2010 2011 PNE Subsequente
Informatica
Datafox
[Técnico em Matutino
ISeguranga do Noturno 30 30 2010 ) PNE Subsequente
[Trabalho
Matutino 40 ) 1983 1988 PNE Subsequente
Patologia Noturno
Colégio
e Faculdade Informatica Matutino 40 ) 1996 2011 PNE Subsequente
Batista (CFB) Noturno
Formacéo de Matutino 30 30 1946 2011 PNE Subsequente
Professores Noturno
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JOMASA Técnico em Matutino 30 30 2001 2009 PNE Subsequente
Enfermagem Vespertino
Noturno
Técnico em Matutino 30 30 2004 2010 PNE Subsequente
Enfermagem Vespertino
Not
Instituto Profissional otmo
Nossa Senhora da _
Lapa Técnico em Matutino 30 30 2004 2010 PNE Subsequente
Seguranga do Vespertino
Noturno
Trabalho !
Petréleo e Gas Noturno 30 30 2009 2011 PNE Subsequente
Estrutura Naval
TRIUNFO Noturno 30 30 2009 2011 PNE Subsequente
Meio Ambiente
Noturno 30 30 2009 2011 PNE Subsequente
Segurancga do
Trabalho Noturno 30 30 2009 2011 PNE Subsequente
Sistema S
Matutino
Curso técnico Vespertino 40 40 2005 2009 PNE
Noturno Subsequente
em Eletrotécnica
Matutino
SENAI Curso técnico em | Vespertino 40 40 2005 2009 PNE
- Noturmo Subsequente
Mecénica
Curso técnico em Noturno 40 40 2005 2009 PNE
Subsequente
Petréleo e Gas
Subsequente
Curso Técnico de Matutino 40 35 2003 2008 PNE IConcomitante
Seguranca do Vespertino (em outra
Trabalho escola)
Médio e pés-
Médio
Subsequente
Curso Técnico em Noturno 40 25 2008 2008 PNE IConcomitante
SENAC Administragéo Médio e
pés-Médio
Subsequente
Curso Técnico em Matutino 40 40 2008 2011 PNE IConcomitante
Logistica Noturno Médio e
pés-Médio
Subsequente
Curso Técnico em |Vespertino 40 1982 2008 PNE IConcomitante

Farméacia

Médio e




pés-Médio

Suporte de

Informatica

Médio

pbs-Médio

Curso Técnico em Vespertino 40 - 1980 2008 PNE Subsequente
Enfermagem IConcomitante
Médio e
pés-Médio
Curso técnico em Subsequente
manutencao e Vespertino 40 20 1980 2008 PNE IConcomitante

e

Fonte: Levantamento da autora.



CONSIDERACOES FINAIS:

O sistema ndo teme pobre que tem fome. A este
basta assisténcia para o domesticar. Teme pobre

7

gue sabe pensar. A este é mister respeitar 0s
direitos.

Pedro Demo

Como cidade de porte médio, com uma populacao de 463.731 mil habitantes
(IBGE,2011), o maior municipio do interior do estado do Rio de Janeiro em extenséo
territorial, Campos dos Goytacazes € hoje conhecida internacionalmente pela “Bacia
de Campos” e sera impactado por grandes investimentos como o Complexo
Logistico do Porto do Acu e o Complexo Industrial de Barra do Furado, portanto
necessitando da ampliacdo dos cursos ofertados e do nimero de vagas para o
Ensino Profissional Técnico de nivel médio.

A busca pela compreensdo de como ocorre a oferta dos cursos Profissionais
Técnicos de nivel médio levou as varias descobertas e reflexdes apresentadas na
dissertacdo. A Educacdo Profissional Técnica de nivel médio tem sua importancia
reforcada diante das perspectivas de novas oportunidades de grandes investimentos
na regiao.

Os dados obtidos na pesquisa permitiram identificar e analisar 0s cursos
ofertados pelas instituicdes estaduais e particulares de Educacao Profissional
Técnica de nivel médio em Campos dos Goytacazes, em 2011.

Procurou-se conhecer se os cursos ofertados pelas instituicbes de Ensino
Profissional Técnico de nivel médio contribuem para a inser¢do, manutencdo e
mobilidade dos alunos no atual mundo do trabalho. Tém-se em vista que 0s jovens,

na atualidade, deparam com as grandes transformac¢des econdmicas regionais, que



afetam o mundo do trabalho e fazem novas demandas a educacgdo, para que se
forme o trabalhador dentro do perfil desejado pelo mercado.

Para atender aos objetivos propostos no presente trabalho, utilizou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e a entrevista em profundidade.

No ambito das instituigdes privadas, mudancas ja se verificam, visto que séo
vérias as instituicdes privadas que oferecem cursos de petroleo e géas; e técnicos,
como seguranca do trabalho, logistica e outros, apontando assim uma tendéncia do
setor. J& no universo das instituicbes publicas estaduais, vé-se ainda pouca
mudanca nesse sentido, ainda que a LDB 9394/96 estimule a gestao participativa e
autonomia das instituicdes na definicdo de seus curriculos e demais caracteristicas
de seu Projeto Politico Pedagdgico.

A Educacao Profissional Técnica de nivel médio assume valor estratégico
para o desenvolvimento regional, resultante destas transformacdes ocorridas ao
longo das ultimas décadas. A rede estadual comecou a tomar forma com a criacéo,
em 1997, da Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC), oferecendo educacéo
gratuita, além de uma gama de cursos técnicos nas modalidades: presencial e a
distancia.

A pesquisa demonstra que a LDB 9394/96 ndo estd sendo devidamente
atendida, pois em Campos dos Goytacazes as instituicbes educacionais ainda néo
se adequaram as novas oportunidades que se instalam na regido. Falta ajustar a
oferta de cursos profissionais técnicos de nivel médio e o numero de vagas
oferecidas, sobretudo na rede estadual, que ndo atende de forma satisfatéria a
demanda de cursos técnicos.

Segundo os diretores das escolas de ensino profissional técnico, ha uma
grande procura por profissionais com habilitacdo em Técnico de Informatica, Técnico
em Logistica, Técnico em Petroleo e Gas, Técnico em Automacéao Industrial ,Técnico
em Edificacbes, Técnico em Meio Ambiente, Técnico de Seguranca do Trabalho,
Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Eletricidade entre muitos outros .

Os principais resultados desta pesquisa apontaram para um distanciamento
entre as instituicbes publicas e privadas na oferta de cursos e no numero de vagas
ofertadas. De forma muito lenta, as instituicbes publicas comecam a adequar os
cursos as novas demandas da regido, para que os jovens que ndo tém condi¢des de

pagar as mensalidades da escola particular sejam inseridos no mercado de trabalho.



SO assim se romperdo as diferengas entre o ensino publico e o particular e serdo
evitados os riscos de se perpetuar a histéria de desigualdade na regido. E
imperativo, portanto, atender as demandas regionais por méo de obra qualificada
com um ensino publico profissional técnico de nivel médio gratuito e de qualidade
para que as oportunidades e 0s empregos que surjam sejam ocupados pelos
cidadaos dessa regiao, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para o

tdo almejado desenvolvimento.
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ANEXO A - ENTREVISTA COM GESTORES, COORDENADOES DE CURSO
PROFISSIONAL TECNICO DE NIiVEL MEDIO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES EM 2011

OBJETIVO: Verificar os critérios adotados na oferta de cursos profissionais técnicos
de nivel médio nas redes Estadual , Particular e Sistema S de Campos dos
Goytacazes, em 2011.

1. Vocé tem conhecimento de como foram definidos os cursos que séo
ofertados nessa instituicdo?

2. Ha uma analise da demanda local nessas definicbes?

3. Ha projetos de se abrir novos cursos? Vocé sabe quais foram os critérios
adotados na definicdo dessa oferta?

4. Fala-se muito atualmente em autonomia das instituicbes de ensino na
definicdo de seu Projeto Pedagodgico e em Gestdo Democratica. Vocé
enxerga essa autonomia em um futuro proximo alterando esse cenario na
realidade em que vocé se encontra?

5. Quais cursos ofereceria atendendo as necessidades de Campos e regiao?
Por qué?



APENDICE | : RESOLUCAO N. 1, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2005

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio as disposi¢cdes do Decreto n°® 5.154/2004.

O Presidente da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribui¢cdes legais, conferidas na alinea “c” do § 1° do artigo 9° da Lei
n° 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.131/95, em conformidade com o
Decreto n°® 5.154/2004 e com fundamento no Parecer CNE/ CEB n° 39/2004,
homologado pelo Senhor Ministro da Educacdo em 6 de janeiro de 2005, resolve:
Art. 1° Sera incluido 8 3°, no artigo 12 da Resolugdo CNE/CEB 3/98, com a seguinte
redacao: “§ 3° A articulagdo entre a Educacgao Profissional Técnica de nivel médio e
o Ensino Médio se dara das seguintes formas:

I. integrada, no mesmo estabelecimento de ensino, contando com matricula Unica
para cada aluno;

II. concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em instituicdes de ensino
distintas, aproveitando as oportunidades educacionais disponiveis, ou mediante
convénio de intercomplementaridade; e

Ill. subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.”

Art. 2° O Artigo 13 da Resolucdo CNE/CEB 3/98 passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 13 Os estudos concluidos no Ensino Médio serdo considerados como
basicos para a obtencdo de uma habilitacdo profissional técnica de nivel médio,
decorrente da execucao de curso de técnico de nivel médio realizado nas formas
integrada, concomitante ou subsequente ao Ensino Médio.” Art. 3° A nomenclatura
dos cursos e programas de Educacdo Profissional passara a ser atualizada nos
seguintes termos:

I. “Educacéao Profissional de nivel basico” passa a denominar-se “formagao inicial e
continuada de trabalhadores’;

II. “Educacao Profissional de nivel técnico” passa a denominar-se “Educagao
Profissional Técnica de nivel médio”;

lll. “Educacéo Profissional de nivel tecnolégico” passa a denominar-se “Educagao
Profissional Tecnoldgica, de graduacao e de pés-graduagao”.

Art. 4° Os novos cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel médio oferecidos
na forma integrada com o Ensino Médio, na mesma instituicdo de ensino, ou na
forma concomitante com o Ensino Médio, em instituicbes de ensino distintas, mas
com projetos pedagdgicos unificados, mediante convénio de
intercomplementaridade, deverao ter seus planos de curso técnico de nivel médio e
projetos pedagogicos especificos contemplando essa situacdo, submetidos a devida
aprovacao dos orgéos proprios do respectivo sistema de ensino.

Art. 5° Os cursos de Educacao Profissional Técnica de nivel médio realizados de
forma integrada com o Ensino Médio, terdo suas cargas horarias totais ampliadas
para um minimo de 3.000 horas para as habilitagbes profissionais que exigem
minimo de 800 horas; de 3.100 horas para aquelas que exigem minimo de 1.000
horas e 3.200 horas para aquelas que exigem minimo de 1.200 horas.

Art. 6° Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de nivel médio realizados nas
formas concomitante ou subsequente ao Ensino Médio deverdo considerar a carga
horaria total do Ensino Médio, nas modalidades regular ou de Educacgéo de Jovens e
Adultos e praticar a carga horaria minima exigida pela respectiva habilitacdo



profissional, da ordem de 800, 1.000 ou 1.200 horas, segundo a correspondente
area profissional.

Art. 7° Os diplomas de técnico de nivel médio correspondentes aos cursos
realizados nos termos do Artigo 5° desta Resolucgéo terdo validade tanto para fins de
habilitacdo profissional, quanto para fins de certificacdo do Ensino Médio, para
continuidade de estudos na Educacao Superior.

Art. 8° Ficam mantidas as Resolu¢cdes CNE/CEB nos 3/98 e 4/99, com as alteracdes
introduzidas por esta resolucao.

Art. 9° Esta Resolucédo engloba as orientacbes constantes do Parecer CNE/CEB n°
39/2004 e entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario e preservados os direitos de quem ja iniciou cursos no regime anterior.

CESAR CALLEGARI



Apéndice II: Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de nivel médio
MINISTERIO DA EDUCACAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 3, DE 9 DE JULHO DE 2008 (*)

Dispde sobre a instituicdo e implantacdo do Catélogo Nacional de Cursos Técnicos
de NivelMédio.

O Presidente da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacao,
em

conformidade com o disposto na alinea “e” do § 1° do artigo 9° da Lei n°® 4.024/61,
coma

redagéo dada pela Lei n® 9.131/95, nos artigos 39 a 41 da Lei n° 9.394/96, no
Decreto Federal n°® 5.154/2004, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2008,
homologado por despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagéo, publicado no
DOU de 7/7/2008, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo disciplina a instituicdo e a implantacdo do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio nas redes publicas e privadas de
Educacao Profissional.

Art. 2° O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio serd instituido por
Portaria Ministerial, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da homologacédo do
Parecer CNE/CEB n° 11/2008, pelo Senhor Ministro de Estado da Educacéo.
Paragrafo unico. O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, instituido
pelo MEC, definird carga horaria minima para cada um dos cursos constantes do
Catalogo, bem como um breve descritor do curso, possibilidades de temas a serem
abordados, possibilidades de atuacdo dos profissionais formados e infraestrutura
recomendada para a implantacdo do curso.

Art. 3° Os cursos constantes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio serdo organizados por eixos tecnoldgicos definidores de um projeto
pedagdgico que contemple as trajetorias dos itinerarios formativos e estabeleca
exigéncias profissionais que direcionem a acdo educativa das instituicbes e dos
sistemas de ensino na oferta da Educacao Profissional Técnica.

Art. 4° As instituicdes de ensino que mantenham cursos técnicos de nivel médio
cujas denominacgfes e planos de curso estejam em conformidade com o estatuido
no Catalogo, ndo terdo nenhuma providéncia a ser adotada, no ambito do
correspondente sistema de ensino.

Art. 5° As instituicbes de ensino que mantenham cursos técnicos de nivel médio
cujas

denominacdes e planos de curso ndo sejam as que constam do Catalogo, mas o
plano de curso seja coerente com a descricdo constante do mesmo, terdo prazo de
60 (sessenta) dias para a devida adequacdo e comunicagdo aos 0rgaos
competentes, no ambito de cada sistema de ensino, para vigéncia a partir do ano
letivo de 2009.

Paragrafo unico. Ao critério da instituicdo de ensino, com manifestacédo prévia dos
orgdos competentes dos respectivos sistemas de ensino, mediante consulta



documentada a respectiva comunidade escolar, essa alteracdo de denominacédo do
curso poderd ser adotada, também, para as turmas em andamento.

(*) Resolucdo CNE/CEB 3/2008. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 de julho de
2008, Secdo 1, p. 9.

Art. 6° As instituicdes de ensino que mantenham cursos técnicos de nivel médio
cujas

denominacdes e planos de curso estejam em desacordo com o Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio instituido, terdo 90 (noventa) dias para proceder
as alteracdes que se fizerem necessarias.

Paragrafo Unico. Os érgaos proprios dos respectivos sistemas de ensino terdo 90
(noventa) dias de prazo para proceder a devida aprovacdo dos novos planos de
curso, de acordo com as suas normalizagfes, regularizando, assim, a oferta dos
cursos técnicos de nivel médio, para que a instituicdo de ensino possa ofertar novas
turmas ainda no ano de 2009.

Art. 7° As instituicdes de ensino que mantenham cursos técnicos de nivel médio
cujas

denominacdes e planos de curso estejam em desacordo com o Catalogo, mas que
queiram manté-los em carater experimental, nos termos do artigo 81 da LDB,
poderdo ofertad-los pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, findo o qual o curso em
questdo deverd integrar o Catalogo ou a instituicdo de ensino ficard impedida de
efetivar matricula de novos alunos nesse curso.

Paragrafo Unico. Os érgaos superiores responsaveis pela autorizacdo de cursos
técnicos de nivel médio em desacordo com o Catalogo Nacional, em carater
experimental, deverdo dar ciéncia da mesma a Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica do MEC, até que volte a ser operado normalmente o Cadastro
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, instituido por forca do artigo 13 da
Resolugdo CNE/CEB n° 4/99.

Art. 8° Ao critério de cada sistema de ensino, as adequacfes procedidas pela
instituicdo de Educacéo Profissional e Tecnolégica poderdo ser implantadas no ano
de 2009, mesmo antes da competente aprovacdo formal, mediante consulta
documentada a comunidade escolar, devendo, neste caso, eventuais distor¢cées
serem corrigidas a posteriori pela respectiva instituicdo de ensino, segundo
orientacao dos 6rgaos proprios do respectivo sistema de ensino.

Art. 9° Os Conselhos Estaduais de Educacéo e o Conselho de Educacédo do Distrito
Federal, no ambito de suas competéncias, definirio normas complementares para
0S

respectivos sistemas de ensino em relacdo a implantacdo do Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos de Nivel Médio.

Art. 10. Fica ressalvado o pleno direito de conclusdo de cursos organizados por
areas

profissionais, nos termos do artigo 5° e quadros anexos da Resolucdo CNE/CEB n°
4/99, aos alunos neles matriculados.

Art. 11. Uma vez editado o primeiro Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio, cabe ao CNE, por proposta do MEC, proceder as alteragbes que se fizerem
necessarias, no ambito de quaisquer dos eixos tecnoldgicos definidos e respectivos
cursos, de modo a atender as exigéncias da evolugdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, bem como contemplar a diversidade da oferta dos cursos técnicos de
nivel médio.



Art. 12. Revoga-se 0 artigo 5° e os quadros anexos a Resolugcdo CNE/CEB n° 4/99,
mantendo seus demais dispositivos, com as alteragbes constantes da Resolugcao
CNE/CEB n° 1/2005, em obediéncia ao Decreto n° 5.154/2004.

Art. 13. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

CESAR CALLEGAR



