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Resumo

z

O objetivo deste trabalho € analisar os instrumentos de gestdo do sistema
nacional de educacgdo focalizando a demanda por matriculas e seu impacto na gestao
municipal, assim como avaliar o uso de indicadores educacionais para a proposi¢do de
politicas publicas na gestdo da educa¢do municipal. Para tanto se realizou uma pesquisa
com finalidade de identificar as deficiéncias e fragilidades, quanto a infra-estrutura,
recursos didaticos e formacdo de professores no sistema municipal de educacdo de
Castelo — ES, municipio analisado nesta pesquisa. Também foi feita uma comparagdo
entre as escolas urbanas e rurais do municipio e, por meios de projecdes populacionais,
foi analisada a demanda demografica por vagas na primeira série do ensino fundamental
para 2010. Diante dos dados apresentados neste estudo concluiu-se que, com base na
projecao populacional utilizada que, no municipio de Castelo, parte dos investimentos
deve ser alocada para as modalidades de ensino voltadas para jovens e criangas. Porém,
o municipio ainda necessita de muitos investimentos para melhoria da infra-estrutura
das escolas do ensino fundamental, em especial nas escolas da zona rural.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas ptblicas em educacdo, indicadores educacionais,
educacdo rural e urbana, projecdo populacional.



Abstract

The goal of this paper is to analyze the management tools of the national system
of education focusing on the demand for enrollment and its impact on the municipal
management, and evaluate the use of educational indicators to propose public politics in
the management of the municipal education. This study was conducted with the purpose
of identifying the shortcomings and weaknesses, as the infrastructure, teaching
resources and teacher training in the municipal education system in Castelo in the state
of Espirito Santo - examined in this paper. It was a comparison between the urban and
the rural schools of the Municipality and a demographic projection was used for
analysis of the demographic demand in the first grade of primary education by 2010.
Considering the data presented in this paper it was concluded that the municipal
investments should be allocated to the methods of teaching young people and children.
But the city still needs a lot of investment to improve the infrastructure of the schools of
basic education, especially in schools in the rural areas.

KEYWORDS: Public policies in education, educational indicators, rural and urban
education, population projection.
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1 Introducao

A educacdo € considerada um dos setores mais importantes para o desenvolvimento de
um pais, por isso, deve fazer parte da agenda de politicas publicas de toda a esfera de

governo.

E através da producio de conhecimentos que um pais cresce, aumentando sua renda e
a qualidade de vida da populagdo, por isso, a constante melhoria do sistema de ensino e da
escola € um objetivo almejado por toda a sociedade. Essa nova consciéncia, de melhoria do
sistema de ensino no Brasil, leva a necessidade de rever e transformar as politicas de
educagdo que estdo em curso, por meio da producdo e a disponibilizacdo de dados e

metodologias que podem ser utilizadas para focalizar acdes e politicas educacionais.

Esse investimento em educagdo é condicdo indispensavel para que o pais alcance
resultados mais satisfatérios em suas politicas de desenvolvimento com eqiiidade, pois, ndo se

pode negar que o combate a pobreza comeca por uma escola de boa qualidade.

Além de integrar o individuo ao meio social e produtivo, a educa¢do também lhe
proporciona maior autonomia e maior capacidade dele interferir em seu meio ambiente. Por
isso, ela € considerada um dos principais instrumentos para diminuir as desigualdades sociais,
necessitando, desta forma, maior investigacdo sobre o assunto para subsidiar a proposi¢do de

politicas publicas educacionais e racionalizar a alocac¢do de investimentos no setor.

Em Castelo-ES, como na maior parte dos municipios brasileiros, os gestores da
educagdo desconhecem a importancia dos dados educacionais disponiveis bem como as
metodologias apropriadas para transformar tais dados em informagdes de suporte as decisoes.

A projecdo das necessidades futuras de vagas nas primeiras séries do ensino fundamental
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possibilita a qualquer gestor educacional um horizonte de planejamento que permite

identificar e eliminar os gargalos no sistema.

Portanto, esta pesquisa se justifica pela importancia de coletar e disponibilizar
informacdes, para a secretaria municipal de educacdo, obtidas por meio dos dados, para
contribuir com o desenvolvimento de instrumentos e métodos que auxiliem no planejamento

da educacido e na elaboracgdo de politicas educacionais do municipio.

Este trabalho tem como objetivo analisar os instrumentos de gestdo do sistema
nacional de educacdo focalizando a demanda por matriculas e seu impacto na gestdo
municipal, assim como avaliar o uso de indicadores educacionais na gestdo municipal de

educacdo.

Também sao objetivos deste trabalho: Projetar para o municipio de Castelo — ES a
demanda demografica por vagas na primeira série do ensino fundamental; identificar as
deficiéncias e fragilidades, quanto a infra-estrutura, recursos diddticos e formacgdo de
professores no sistema municipal de educag¢do, com destaque para as escolas rurais do
municipio; identificar o potencial das informag¢des obtidas por meio de proposi¢des de acdes,

projetos e politicas para melhoria da gestdo municipal de ensino.

Esta dissertacdo estd dividida em cinco capitulos sendo o primeiro esta introdugdo. O
segundo capitulo faz uma revisdo bibliogrifica sobre politicas publicas para educacdo,
também um breve histérico da educag¢do no Brasil e da Educacdo rural. O capitulo trés, por
sua vez, apresenta conjuntos de indicadores educacionais do Brasil e do municipio de Castelo
— ES, tecendo comparagdes, procurando diferenciar as caracteristicas de escolas rurais das
escolas urbanas. O capitulo quatro, por sua vez apresenta os dados de uma projecdo
populacional por municipios e analisa essas informag¢des com o intuito de verificar a demanda
por matriculas, no municipio de Castelo, para a primeira série do ensino fundamental e a
proposicao de politicas publicas baseadas nessa proje¢do. Finalmente, no capitulo cinco sao
apresentadas as consideragdes finais do trabalho. Esta dissertacdo optou por ndo apresentar
um capitulo metodolégico, sendo as técnicas utilizadas descritas nos textos introdutdrios do

capitulo trés e quatro.



2 Politicas Piublicas sobre Educacao

O presente capitulo discute a importancia do emprego de politicas publicas voltadas a
educagdo para o desenvolvimento intelectual e econdmico do pais. Para tanto € necessario
conhecer o histérico da educagdo brasileira, seus programas e investimentos, bem como o
histérico da educacdo rural e suas estatisticas para auxiliar na proposi¢do dessas politicas

publicas

As politicas publicas envolvem as decisdes de governo em diversas dreas que
influenciam a vida dos cidaddos. De acordo com Martins (2002), elas sdo necessarias e
indispensdveis em qualquer pais, sobretudo naqueles, como o Brasil, que tem um vasto
histérico de problemas sociais resultantes de uma estrutura econdmica baseada no trabalho

escravo. Na defini¢do de Sander (2005, p.24)

Politicas publicas sdo um conjunto das acdes organizadas em torno de objetivos
de interesse coletivo envolvendo as mudltiplas instdncias do governo e da
sociedade civil, do Estado e da iniciativa privada. (SANDER, 2005. p. 24)

As politicas publicas, de acordo com Garcia (1991) sdo usualmente classificadas de
acordo com o setor ou segmento da sociedade no qual intervém diretamente (educagao, saide,
crianca e adolescente, cambial, monetdria, antiinflaciondria). Elas podem ser alocadas em
duas "linhas-macro": econdmicas, que visam o funcionamento do mercado; e as sociais, que
tém como objetivo organizar a sociedade civil e a politica. As politicas sociais, precisamente,

politicas em educagdo, sdo o objeto de estudo desta discussao.

Politicas sociais se referem a a¢cdes que determinam o padrao de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais t€ém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre
capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industria. Nestes
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termos, entendo educag¢do como uma politica publica social, uma politica publica
de corte social, de responsabilidade do Estado, mas ndo pensada somente por
seus organismos. (HOFLING, 2001. p. 1)
Segundo Sander (2005) a educagdo estd diretamente relacionada com a formacdo
cidada, a preparacdo para o trabalho e a consecu¢@o do desenvolvimento humano sustentavel

com equidade social. A educagdo deve ser, portanto, a prioridade na alocacdo de or¢camento

publico e prioridade para as institui¢des da sociedade civil.

A Educagdo é um dos fatores mais importantes no desenvolvimento de um pais, por
isso € necessario, segundo os Parametros Curriculares Nacionais (2001), um maior
investimento em politicas publicas voltadas a este setor, que tem como papel fundamental a

insercdo do individuo na sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou que os Municipios criassem seus proprios
sistemas de ensino, atribuindo aos mesmos, segundo Souza & Faria (2001), autonomia
relativa na formulag@o de politicas educacionais, em especifico para a Educacdo Infantil e o

Ensino Fundamental.

De acordo com Azevedo (2003), até entdo os municipios possuiam apenas sistemas
administrativos, detendo o direito de emitir normas e de estabelecer politicas, viabilizando,
com isto, a implantagdo do regime de colaboracdo e ndo mais a manutencdo de relagdes

hierarquicas entre a Unido, Estados e Municipios.

Diante da crescente discussdo sobre a importancia de investimentos em politicas
voltadas para a educagdo no Brasil, o governo federal intensificou, a partir da década de 1990,
o processo de municipalizacdo do ensino fundamental. “Tornar o ensino fundamental uma
responsabilidade das prefeituras, e ndo mais do governo estadual, tem como objetivo
aumentar a participacdo dos cidaddos na elaboragdo, implementacdo e avaliacdo do processo

de ensino-aprendizagem” (FERRETTI, 2004 p. 119).

A municipaliza¢do da educacdo e também a descentralizacdo do ensino, que segundo
Bueno (2004), é uma forma de gestdo democréitica que envolve, entre outros, os conceitos
polissémicos de flexibilizacdo, de participagdo e de autonomia, além de uma estratégia
complicada, a parceria, somada a uma visdo sempre positiva das organiza¢des nao
governamentais, permitiu a relocacdo do centro de poder e que as secretarias municipais se
tornaram mais visiveis. As negociagdes passaram a ocorrer diretamente, pois os integrantes do

processo estdo mais proximos.
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De acordo com Martins (2004), uma das principais justificativas para a
municipalizacdo € que, os professores, diretores, e os proprios pais e alunos, tinham uma
relacdo distante com o governo estadual e, ao tornar o municipio responsavel pela educagao,

eles estariam mais proximos da administracao.

O papel politico da municipalizacdo da educacdo brasileira €, pois, constituir-se
em espago social a médio e longo prazos, enquanto as politicas de seguridade,
bem como a renda e trabalho, atuam no imediato. Essa estratégia se torna
convincente para a populacio a medida que ela supde ter no poder os
representantes de seus interesses. (SILVA Jr., 2004. p. 81)

Diante deste crescente quadro de municipalizacdo da educagdo brasileira, que de
acordo com Bueno (2004), assume a ambiciosa dimensdo de promotora da modernizacdo
gerencial na educacdo bdsica, assim como nos 6rgaos de gestdo, e sua relevante importancia
para a sociedade, € necessdario que se investigue e analise os instrumentos de gestdao

educacional utilizados para garantir a legitimidade deste sistema de ensino.

Como gestdo do sistema educacional entende-se, segundo Sander (2005), desde a
formulacao de politicas e planos institucionais e a concepcao de projetos pedagdgicos para os
sistemas educacionais e as instituicdes escolares até a execucdo, a supervisido e a avaliagao
institucional das atividades de ensino, pesquisa e extensao e a administracdo dos recursos

financeiros, materiais e tecnoldgicos.

Sander (2004) acredita que para garantir uma gestdo democrética, que estd assegurada
no artigo 206 da Constitui¢do Federal, no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e em numerosos estatutos legais do sistema de ensino, € preciso apoiar-se nos
instrumentos utilizados para a gestdo do ensino. Esses instrumentos de gestao educacional se
exprimem nas leis de ensino, que “asseguram a autonomia da escola publica, a participagcdo
dos educadores na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo da
comunidade escolar e da comunidade local em conselhos escolares” (CARBONARI, 2004, p.

215)

A gestdo democrdtica da educacdo representa hoje o discurso politico e
administrativo no governo da educagdo brasileira, tanto estatal quanto privada,
confessional ou nio. No entanto ainda enfrentaremos o desafio de traduzir o
discurso politico e administrativo para efetivas praticas democraticas em varias
institui¢des de ensino do pais. (SANDER, 2004 p. 136)
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Oliveira (2006) afirma que através dos instrumentos de gestdo educacional € possivel
identificar, a partir de dados estatisticos fornecidos pelos mesmos, as deficiéncias do sistema
de ensino municipal. Dentre os instrumentos de gestdo educacional podem ser citados os
Conselhos de Escola, Conselhos Municipais de Educagao, os Projetos Politicos Pedagdgicos,
o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), o Censo Escolar; das autarquias federais vinculados ao Ministério da
Educagdo, como o Instituto de Estudos e Pesquisas em Educacdo (INEP) e de Secretarias

Municipais de Educacio (SEMs).

Os sistemas de ensino compdem-se do conjunto de elementos distintos que,
reunidos em torno de objetivos comuns, formam um todo, administrado para um
mesmo fim — nesse caso, a educacdo. Quando nos referimos a um sistema de
ensino, estamos indicando as escolas, prédios, equipamentos, bibliotecas,
laboratdrios, alunos professores, funciondrios, equipes administrativas e
pedagégicas, curriculos, conteidos, metodologia, avaliagdo das instituicdes de
educagdo, tanto publicas quanto privadas de uma mesma rede de ensino.
(VACONCELOS, 2003 p. 110)

A partir das informagdes fornecidas por essas instituicdes e 6rgaos do governo Federal,
Estadual e Municipal € possivel por meio de proposi¢des de acdes e projetos para a melhoria
da gestdo municipal, de acordo com Garcia (2006), um maior investimento para a criagao e

execugao de politicas publicas direcionadas a educagio.

2.1  Marco Legal da Educacdo no Brasil

No final do século XIX a sociedade brasileira, ainda mostrava, embora com algumas
mudancas, caracteristicas de uma sociedade agroexportadora. ‘“Havia conservado e
incorporado a sua dindmica os padrOes autoritirios de dominagdo peculiares ao

patrimonialismo, implantados ainda durante o periodo colonial” (AZEVEDO, 2006, p. 21)

A educacdo no Brasil, de acordo com Azevedo (2006), passa a ser vista, somente no
século XX, como uma questdo nacional, no bojo do movimento que vai consolidar a
afirmacdo da ordem capitalista no paifs, quando o campo educacional € estruturado como um

setor e tém inicio as agdes sistematizadas do Estado visando a sua regulacdo.

Neste periodo, inicio do século XX, segundo Cury (2006), os interesses do capital vao

se viabilizar pela apropriagdao quase exclusiva dos fundos publicos e os setores agrarios
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tradicionais, apoiados no dinamismo econdmico crescente da época, “tentam extrair dos
servicos publicos os veios que possibilitassem a continuidade do seu poder de mando”

(AZEVEDO, 2003, p. 23).

O exercicio do poder pessoal e 0 mandonismo ganham vigor por meio de novas
faces. As préticas clientelistas e o apadrinhamento politico impdem-se como
substrato do coronelismo. A legitimidade do poder oligdrquico estruturou-se em
articulagdo com os interesses dos potentados locais, tendo por veiculo o controle

dos empregos publicos. (AZEVEDO, 2003, p.24)

A classe média buscava espacos que permitissem sua participagdo no poder,
mobilizando-se pela derrubada da ordem politica vigente. E, nas grandes cidades, o
operariado se constituia como classe por meio de suas reivindicacdes e lutas pelos direitos do

trabalho.

Foi no contexto descrito acima que a educacdo passou a ser vista como uma questao
nacional. Conforme Vieira (2006) as iniciativas nesta drea foram modestas. Foram criadas as
universidades, mas a estrutura dual do sistema permaneceu. “O principio federalista,
descentralizador, manteve o ensino priméario puiblico como de responsabilidade dos estados,
mas ndo se registram acdes estaduais significativas visando a escolarizacdo em massa”.

(AZEVEDO, 2003, p. 25)

Somente a partir da década de 1930, pressionado pela classe média, que o governo
comega a investir na educacdo em massa, através das campanhas de alfabetizacdo e pela
universalizacdo do ensino primdrio, que corresponde a atual primeira fase do ensino

fundamental (1* a 4° série).

E importante salientar o papel que as classes médias assumem nesse processo. Sdo
elas que vao se encarregar da articulacdo dos interesses educacionais da populacgio e
da constitui¢do da prépria educacido como setor, garantindo, com isso, possibilidades
de influéncia na politica setorial estabelecida pelo Estado a partir dos anos 30.
(AZEVEDO, 2006, p.25)

A criac@o do Ministério da Educacdo e Saide, em 1930, foi o marco de uma nova fase
da educacgdo estimulada pelo processo de industrializacdo brasileira. De acordo com Oliveira
(2006), a partir da criacdo do Ministério da Educacao foram instituidos o Conselho Nacional

de Educacio e o Conselho Consultivo de Ensino Comercial, responsaveis pelo
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estabelecimento de diretrizes nacionais para os ensinos primdrio, secunddrio, superior €

técnico-profissional e por sua unificac@o a partir do poder central.

A universalizacdo da escola bésica, em um sistema capitalista, é considerada por
Azevedo (2003) como um patamar necessario para que toda a populacdo a ela tenha acesso,
baseado no atendimento das demandas do capital e do trabalho. Dessa forma a educagdo
brasileira acompanhou a industrializacdo do pais, sempre de acordo com os interesses da

classe dominante.

A escolarizacio bdsica, nesse contexto é tomada como um meio de qualificacio da
forca de trabalho e como um dos requisitos para a formacdo de um mercado
consumidor . (AZEVEDO, 2003, p 31)

E importante destacar, portanto, que o crescimento das cidades, intensificado pelo
processo de industrializacdo brasileira e suas implicagdes, originou pressdes no sentido das
oportunidades educacionais. Implicando uma demanda social por educa¢do que acabou
resultando em uma considerdvel expansao da oferta de ensino e no aumento dos niveis de

escolarizagdo.

As taxas de escolarizacdo da populag@o escolarizdvel, em nivel primdrio e médio,
passaram de 21,43%, em 1940, para 53,72% em 1970, a0 mesmo tempo que
decresceram significativamente os indices de analfabetismo. Entre a populacido de
15 anos e mais, nos anos considerados (1940-1970), esses indices cairam de 56,2
para 33,1%,. (Romanelli, 1978, p. 116)

Uma nova fase da educagido brasileira teve base no processo de redemocratizacdo do
pais que se instalou no pds-guerra, apoiado em um processo democratico baseado no Estado
. . . 1 < , e A . . L.
populista-desenvolvimentista . “Nas décadas em que teve vigéncia a democracia politica, o
pacto populista, pelo qual se passou a articular os interesses das massas urbanas, permitiu que

essas expressassem os seus anseios educativos” (ROMANELLI, 1978, p. 170)

N

Segundo Azevedo (2003), na constituicdo de 1948 foi ratificado o direito a escola
basica e explicitados os instrumentos legais e financeiros para a sua efetiva viabilizacdo.
Foram estabelecidos os percentuais minimos dos fundos publicos que cada instancia
administrativa deveria gastar com a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Determinou-se
ainda que fosse de responsabilidade da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo

nacional.

" O pacto populista consistiu na oferta gratuita e benevolente de leis trabalhistas aos operarios das indistrias, em
troca da promessa de nio fazerem nenhum movimento ou rebelido para aumentar e garantir seus direitos.
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A educacao no Brasil ganhou maior destaque no inicio dos anos 60, quando de acordo
com Martins (2002), a crise do sistema de ensino foi amplamente debatida e problematizada e
o projeto de uma reforma educacional determinado pela constituicdo de 1946 voltou a se

discutido.

Em 1961, em vista de uma reforma educacional, foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBN). “A resolu¢do da questdo educacional passou a ser
incluida entre as reformas de base reivindicadas nas amplas mobiliza¢des que tomaram conta
do pais nos anos 60 e que conduziram a queda do pacto populista” (AZEVEDO, 2003, p.
39).

Apesar do projeto de uma reforma educacional e a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, a educacdo no Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, ainda era

considerada excludente e centralizada. Na defini¢do de Azevedo (2006)

Iniciou-se, entdo, uma terceira fase na politica educacional, com caracteristicas que
deram continuidade, quase sem limites, a um modelo de regulagdo calcados nos
valores e préticas explicitamente autoritdrias, gragas as caracteristicas do préprio
regime de excecdo. (Azevedo, 2006, p. 40)

Na década de 1980, segundo Ferretti (2004), a énfase da educacdo passa a ser a
eficiéncia do funcionamento das instituicdes escolares e a qualidade de seus resultados.
Ressaltando a marcante influéncia de organizagdes internacionais no estabelecimento destas
diretrizes, estabelecidas para o aparelho de Estado como um todo, em seu processo de
reforma. Esta tendéncia permanece na década de 90, em que “o Estado procurard imprimir
maior racionalidade a gestdo da educacdo publica, buscando cumprir seus objetivos,

equacionar seus problemas e otimizar seus recursos, adotando em muitos casos 0

planejamento por objetivos e metas” (OLIVEIRA, 2006, p.100).

Nesse contexto a educagdo passa por reformas em sua estrutura e orientacdes
apoiadas na Constituicao de 1988, que no capitulo III, da Educa¢do da Cultura e do Desporto,

Secdo I, Da Educagao, artigo 205.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(Brasil, 1988)
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Municipios brasileiros ganharam, com a Constituicdo de 1988 o direito de criar e
gerir seus proprios sistemas de ensino, em particular para a Educacdo Infantil e o Ensino

Fundamental.

Essa autonomia dada aos municipios, em relacdo a formulacdo de politicas
educacionais, foi de suma importancia, j4 que o Brasil possui em um vasto territério com
5.564 municipios com realidades bem diferentes. De um lado, municipios com a maior parte
de sua populacdo residindo na zona urbana e conseqiientemente com a maior parte dos
servigos, inclusive a educagdo voltadas para estas areas, de outro, municipios pequenos, com
uma expressiva parte de sua populacdo vivendo na zona rural, e com grande parte dos

recursos do municipio alocados no campo.

Foi a Constituicio de 1988, ao proclamar a educagdo como direito publico
subjetivo e, portanto, de todos os cidaddos, independentemente de residirem em
zonas urbanas e rurais, que abriu caminho para o tratamento da educacio rural
como direito, conclamando os direitos de eqiiidade e respeito as diferencas. Mas
foi somente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996
que, reconhecendo a concep¢do de “mundo rural” defendida pelos movimentos
sociais do campo, estabeleceu as normas para a educa¢do no meio rural. (Brasil
2006, p. 28)

A década de 1990 se inicia com a idéia de descentralizacdo da educacdo através da
municipalizacio do ensino fundamental. Essa descentralizagdo ganha “for¢ca” com a
implementacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF), que foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14,
de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano,
e pelo Decreto n® 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1°
de janeiro de 1998, quando passou a vigorar um novo sistema de redistribui¢do dos recursos

destinados ao Ensino Fundamental.

A partir de 1995, a politica educacional brasileira radicalizou o processo de
descentralizacdo, implementando medidas, como a redefinicio do fluxo
financeiro(FUNDEF, o reforco financeiro das escolas (dinheiro na escola), a
descentralizacdo da merenda escolar e da capacitacdo docente, otimizada via
educacdo a distdncia (MARTINS, 2002, p. 126)

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao

do Magistério, segundo Martins (2002), foi a medida de maior impacto na educagdo na
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década de 1990. O FUNDETF estabelecia que, durante quinze anos, 15% das receitas fiscais
que os estados e municipios arrecadassem com transferéncias constitucionais e com impostos

(FPE, FPM, ICMS e IPI) fossem destinados ao fundo.

A primeira década do século XXI é marcada pelos programas de avaliacdo da
educagdo nacional como o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), a
Prova Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) do ensino superior. Esses programas tém como
objetivo medir a qualidade do ensino por meio de provas sobre os contetidos estudados em

cada modalidade de ensino a qual o aluno estd matriculado.

Outro destaque desta década foram os sistemas estatisticos para controle e
acompanhamento da educagio como o Censo Escolar e o Indice de Desenvolvimento da
educagcdo Basica (IDEB) que fornecem dados sobre desempenho dos estudantes e infra-

estrutura das escolas.

No ano de 2007 foi implementado o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB). Este Fundo
substitui o FUNDEF.

Segundo Ministério da Educacdo (2007), o FUNDEB terd vigéncia até 2020 e
atenderd, a partir do 3° ano, 47 milhdes de alunos da educacdo basica, contemplando creche,
educagdo infantil, ensino fundamental e médio, educacio especial e educacdo de jovens e

adultos.

Os recursos serdo repassados, pelo governo federal, para os estados € municipios que
aumentard a contribui¢do para R$ 2 bilhdes em 2007, R$ 3 bilhdes em 2008, R$ 4,5 bilhdes
em 2009 e 10% do montante resultante da contribuicdo dos Estados e Municipios a partir de

2010.

Apesar de todo esse investimento do governo federal nas tltimas décadas, através dos
programas de desenvolvimento e valorizacdo da educacao nacional, o Brasil ainda estd longe
de alcancar os indices minimos desejaveis de educagdo para ser considerado como um pais

que oferece uma educacdo de qualidade.
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2.2 Politicas Publicas para a Educag¢do Rural no Brasil

Para que os municipios brasileiros com grande parte da populacdo residindo na zona
rural, pudessem direcionar suas politicas publicas educacionais o Ministério da Educagao
implementou as Diretrizes Operacionais para Educagcdo Bésica do Campo (CNE/CEB n°l.
3/04/02), aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo a partir do didlogo com

movimentos sociais € as comunidades rurais.

De acordo com o Ministério da Educagao (2007), a intengdo é por em pratica uma
politica de Educacdo que respeite a diversidade cultural e as diferentes experiéncias de
educagdo em desenvolvimento, em todas as regides do Pais. Essa politica de educacdo tem
por finalidade melhorar a qualidade, principalmente, a educagdo basica nas escolas do campo,
ja que em uma grande parte dos municipios brasileiros, principalmente municipios de
pequeno porte, segundo o MEC 2005, cerca de 50 % das escolas estdo localizadas na zona

rural.

A rede de ensino da educacdo basica da drea rural, de acordo com dados
levantados no Censo Escolar 2005, € constituida por 96.557 estabelecimentos de
ensino, o que representa cerca de 50% das escolas do pais. Ela atende a 5.799.387
alunos no ensino fundamental, que representam 17,3% da matricula nacional
nesse nivel, e oferece, prioritariamente, as séries iniciais do ensino fundamental.

(MEC - Inep, 2007 p. 23)
De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2004,
17% da populagdo brasileira vive na drea rural, o que representa 30,8 milhdes de pessoas. Na
zona rural existem 96.557 escolas, que atendem 7,6 milhdes de alunos distribuidos entre as
diversas etapas e modalidades da educacdo bdsica. Os dados da PNAD, 2004 mostram
também que 25,8% dos adultos que moram no campo sdo analfabetos enquanto que nas
cidades esse nimero cai para 8,7%. O que retrata a grande desigualdade entre essas duas

areas.

A PNAD mostra ainda que a escolaridade média da populagdo rural com 15 anos ou
mais € de apenas quatro anos de estudo. Na zona urbana, a média é de 7,3 anos de estudo —

sendo ainda muito baixa.

Se considerarmos que o aumento de um ano de estudo para o conjunto da populacdo
leva em torno de uma década, a populacdo rural levaria mais de 30 anos para atingir
o atual nivel de escolaridade da populagdo urbana. (MEC, 2004, p 3)
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O Panorama da Educagdo do Campo, documento elaborado com base nos dados
produzidos pelo IBGE e nas estatisticas educacionais geradas pelo INEP, comprova que
diversos principais problemas nas escolas da zona rural no Brasil. Dentre esses problemas
pode-se citar a insuficiéncia e a precariedade das instalagdes fisicas; as dificuldades de acesso
dos professores e alunos as escolas, em razdo da falta de um sistema adequado de transporte
escolar; a falta de professores habilitados e efetivados, por que muitos estados brasileiros
estdo ha anos sem fazer um concurso publico; curriculo escolar que privilegia uma visao
urbana de educacdo e desenvolvimento, deixando a educagdo rural a margem da educagdo
urbana; auséncia de assisténcia pedagdgica e supervisdo escolar nas escolas rurais; o
predominio de classes multisseriadas com educacdo de baixa qualidade; a falta de atualizacdo
das propostas pedagdgicas das escolas rurais e o baixo desempenho escolar dos alunos e

elevadas taxas de distor¢ao idade-série.

Além dos problemas ja citados, também contribuem para um ensino de baixa
qualidade, de acordo com Arroyo (2004), baixos saldrios e sobrecarga de trabalho dos
professores, que necessitam trabalhar em duas ou trés escolas diferentes e a auséncia, em
muitos municipios, de um calendario escolar adequado ao meio rural em funcio dos periodos

da safra agricola.

As dimensdes da problemdtica que envolve a escola rural atualmente sdo
bastante extensas, considerando que, historicamente, a educa¢do em si sempre foi
negada ao povo brasileiro e , especificamente, a0 homem do campo. (LEITE,
2002, p. 36)

Para uma melhor compreensao da importancia de investimentos voltados as escolas da

zona rural é necessario que se conhec¢a um pouco da histéria da educagdo rural no Brasil.

2.3 Historico da Educacdo Rural no Brasil

De acordo com Martins (2002) a educac¢do no meio rural no Brasil sempre esteve a
margem da educagdo do meio wurbano. “Mesmo a Republica — sob inspiragdo
positivista/cientifista — ndo procurou desenvolver uma politica educacional destinada a
escolarizacdo rural, sofrendo esta a acdo desinteressada das liderancas brasileiras.” (Leite,

2002, p. 21)
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Leite (2002) afirma que o comprometimento das elites com a visdo urbano-industrial
que se efetivou no pais nas primeiras décadas do século XX, a concentragdo dos esforcos

politicos e administrativos ficou vinculada as expectativas metropolitanas, de modo que:

A sociedade brasileira somente despertou para a educacao rural por ocasido do forte
movimento migratério interno dos anos 1910/20, quando um grande nimero de
ruricolas deixou o campo em busca das dreas onde se iniciava um processo de
industrializacdio mais amplo. (LEITE, 2002: 28)

De acordo com Arroyo (2004), nas primeiras décadas do século XX, surgiu o
“Ruralismo Pedagégico” que, segundo ele pretendia “uma escola integrada as condigdes
locais regionalistas, cujo objetivo maior era promover a fixacdo do homem ao campo”

(ARROYO, 2004, p. 36).

Ao mesmo tempo em que surgia a idéia de um “Ruralismo Pedagdgico”, segundo
Leite (2002), explodia a ideologia do colonialismo que, ao defender as virtudes do campo e da
vida campesina, mascarava sua preocupac¢do maior: esvaziamento populacional das &dreas
rurais, enfraquecimento social e politico do patriarcalismo e forte oposi¢io a0 movimento

progressista urbano, isso principalmente por parte dos agroexportadores.

A ideologia ruralista também teve o apoio de alguns segmentos das elites urbanas que
“viam na fixagdo do homem no campo uma maneira de evitar a explosio de problemas sociais

nos centros citadinos”. (LEITE, 2002, p. 29).

Apoiado no modelo econdmico agroexportador do pais, o ruralismo no ensino
permaneceu até o inicio da década de 1930 quando, de acordo com Leite (2002) as
proposi¢des € 0 movimento revoluciondrio de 1930 trouxeram a sociedade brasileira um novo
modelo de processo produtivo e econdmico em que “a prioridade maior estava na instalagdao
de um processo industrial de base possibilitando as condi¢des de equilibrio social € a0 mesmo

tempo de manutencao do idedrio do Estado Novo” (LEITE, 2002, p. 30).

Dentro deste contexto a escola urbana se destacou como suporte para a
industrializagcdo através de um ensino voltado para a capacitagcdo profissional, j4 a escola rural
foi de certa forma, “esquecida” pelo governo, que sé voltou sua atengdo a escola rural em

1937 com a cria¢do da Sociedade Brasileira de Educacao Rural.
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Em 1930, cria-se a Sociedade Brasileira de Educacdo Rural com o objetivo de
expansdo do ensino e preservacdo da arte e folclore. O sentido de contencdo que
orienta as iniciativas no ensino rural se mantém, mas agora, coloca-se
explicitamente o papel da educacdo como canal de difusdo ideolégica. Era preciso
alfabetizar mas sem descuidar dos principios de disciplina e civismo. (MAIA, 1982:
28)

Outra fase marcante para a educacdo rural foi na década de 1950 quando, segundo
Caldart (2004) o governo federal cria o Servigo Social Rural (SSR) e a Campanha Nacional
de Educac¢do Rural (CNER), que eram responsaveis por programas de preparacdo de técnicos
destinados a educacdo de base rural. Ademais, esses servicos administravam programas de
melhoria de vida do homem do campo, nas dreas da sadde, trabalho associativo, economia

doméstica, entre outros.

Segundo Leite (2002) apesar de alguns investimentos por parte do governo, esses
projetos limitaram-se a repetir formulas tradicionais de dominacdo, uma vez que ela nio

trouxe a tona, em suas discussoes, os mecanismos verdadeiros da problematica rural.

A modernizagdo no campo alcancada através desses investimentos nada mais foi de
acordo com Leite (2002), do que a internacionalizacdo da economia brasileira aos interesses
monopolista, e a CNER, ao realizar seu trabalho educativo “desconsiderou as contradi¢cdes
naturais dos grupos campesinos, ou mesmo seus elementos integrativos, quer politicos, sociais

ou culturais” (LEITE, 2002, p. 37).

Na década de 60, mais precisamente em dezembro de1961 foi promulgada a lei 4.024,
que fixa a Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que através dos Conselhos Estaduais de
Educacgdo conferiu aos Estados a ampliacao do corpo disciplinar escolar seguindo o curriculo

minimo determinado pelo Ministério da Educagao.

A lei 4.024 também conferiu aos Estados a responsabilidade de manutenc¢ao e, no seu

artigo 27, a obrigatoriedade escolar para criancas a partir dos sete anos de idade,

O ensino primdrio € obrigatério a partir dos sete anos e sé serd ministrado na lingua
nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas classes
especiais ou cursos supletivos correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento.
(Brasil, 1961, p.3)
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Martins (2004) afirma que considerando a precariedade das familias brasileiras, a
obrigatoriedade desta lei perde seu efeito, 0 mesmo acontecendo com a responsabilidade dos

municipios em relagdo ao ensino fundamental e sua organizagao, ja que:

Deixando a cargo das municipalidades a estruturag@o da escola fundamental na zona
rural, a Lei 4.024 omitiu-se quanto a escola no campo, uma vez que a maioria das

2

prefeituras municipais do interior é desprovida de recursos humanos e,
principalmente financeiros. Desta feita com uma politica educacional nem
centralizada nem descentralizada, o sistema formal de educagdo rural sem condi¢des
de auto-sustentag@o — pedagdgica, administrativa e financeira — entrou num processo
de deterioracdo, submetendo aos interesses urbanos. (LEITE, 2002, p. 39)

Em agosto de 1971 foi promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei 5.659, que teve como base o ensino primdrio e secundario. De acordo com Leite
(2002) essa Lei nao trouxe novidades transformadoras, e sim acentuou as divergéncias sécio-
politicas existentes na escolaridade do povo brasileiro e consagrou o elitismo que sempre

esteve presente no processo escolar educacional.

No que diz respeito a educag@o no campo, a Lei 5.629, de certa forma, abriu espago
para a educacdo rural, porém segundo Azevedo (2006) restrita ao seu proprio meio e sem
contar com recursos humanos e materiais satisfatorios, na maioria das vezes ndao conseguiu

atingir os objetivos preconizados pela legislacdo. Isso por que:

A Lei 5.692, distanciada da realidade sécio cultural do campesinato brasileiro, ndo
incorporou as exigéncias do processo escolar rural em suas orientagdes
fundamentais nem mesmo cogitou possiveis direcionamentos para uma politica
educacional destinada, exclusivamente, aos grupos campesinos. (LEITE, 2002, p.
47)

Ja na década de 1980 o Governo Federal criou o IIl Plano Setorial de Educacdo,
Cultura e Desporto (III PSECD), que propunha, em relacdo a educagdo rural, a expansao do
ensino fundamental no campo, a melhoria do nivel de vida e de ensino, e a redu¢do da evasao

e da reprovacao escolar.

O III PSECD, conforme Leite (2002) recomendava a valorizacdo, o trabalho do
homem do campo, da escola rural a ampliacdo das oportunidades de renda para o homem do
campo a extensao de beneficios da previdéncia social e ensino ministrado de acordo com a

realidade da vida no campo apoiado em um mesmo calendério para todo escola rural.
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Porém, o III PSECD apresentava algumas falhas. De acordo com Arroyo (2004)
muitos professores que atuavam na zona rural ndo tinham capacitagdo adequada para lecionar

neste meio.

Leite (2002) afirma que:

Nao foi motivo de preocupacdo, no referido plano, a presenca do professor leigo, das
salas multisseriadas, da inadequa¢do do material didatico e das instalacdes fisicas da
escola, na maioria das vezes em estado bastante lastimdvel. (LEITE, 2002, p. 50)

Outros projetos voltados para a educagdo e com énfase na educacdo rural foram
implantados pelo Governo Federal do decorrer da década de 1980 e inicio da década de 1990,

porém sem apresentar grandes mudangas para a realidade da populagao rural.

Em dezembro de 1996 foi promulgada a nova Lei de diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a lei 9.394/96, que “promove a desvinculacdo da escola rural dos meios e da
performance escolar urbana exigindo para a primeira um planejamento interligado a vida rural

e de certo modo desurbanizado” (Leite, 2002, p. 54).

A Lei 9.394/96 institui alguns principios e bases de uma politica educacional para as
populacdes rurais e estabelece que o ensino fundamental € responsabilidade dos municipios e

contard com um calendério escolar proprio.

O calenddrio escolar deverd adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climdticas
e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
ndmero de horas letivas previstas nesta Lei. (Brasil, 1996 art,1°, 23)

O artigo 28 da mesma Lei também dispde sobre as adaptacdes necessdrias da estrutura

curricular para as escolas nas comunidades rurais.

Art. 28. Na oferta de educagdo bdasica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacdes necessdrias a sua adequacgdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

I - contedidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

II - organizag@o escolar prépria, incluindo adequacgdo do calenddrio escolar as fases
de ciclos agricola e as condigdes climaticas;

IIT — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural. (Brasil, 1996 art,1°, 28)
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A partir da nova LDB a educacdo rural passou a ndo se limitar somente ao modelo
urbano/industrial como era até entdo. “A escola rural estd mais voltada na consciéncia
ecoldgica, na preservagdo dos valores culturais e da praxis rural e, primordialmente, no

sentido as acdo politica dos ruricolas””.(LEITE, 2002: 54)

Mas para que seja possivel segundo Leite (2002), uma educag¢do rural conforme
estabelece a LDB o papel da municipalidade € indispensavel, considerando a descentralizagc@o

proposta e o papel regionalizador da proposta pedagdgica para as escolas rurais.

Apesar de a nova LDB estabelecer diretrizes para a escola rural baseada na
descentralizac@o do ensino, grande parte das escolas da zona rural brasileira ainda estdo muito

longe do ideal tragcado por esta Lei.

2 Trabalhador rural



3 Indicadores do sistema de educacao fundamental

Neste capitulo serdo apresentados indicadores da educacdo do Brasil, do estado do
Espirito Santo e do Municipio de Castelo. Esses indicadores foram separados em dois grandes
grupos aqui denominados: indicadores descritivos e indicadores de qualidade. Sendo assim, a
proposta deste capitulo é descrever o sistema educacional e qualificé-lo.

Para a descricdo das escolas optou-se por estimar a propor¢ao de escolas de acordo
com a presenga ou ndo infra-estrutura e recursos didaticos a saber: Biblioteca, Laboratério de
Informética, Quadra de Esportes, TV/Video/ Parabdlica, Microcomputador e Acesso a
Internet. A formacao dos professores, em niveis médio e superior, também foi utilizada como
indicador do investimento e incentivo do poder municipal na capacitacdao dos docentes. Essas
informacdes foram obtidas por meio de dados do Censo Escolar Brasileiro de 2005.

A avalia¢do da proporcao de alunos ou escolas que fazem uso de transporte escolar
também foi considerada como relevante a descricdo do sistema pois a educacdo rural é
impactada pela auséncia desse servico. Essa informac¢do também foi obtida por meio de dados
do INEP. Adicionalmente, uma descri¢ao qualitativa, do curriculo escolar adotado nas escolas
rurais, foi ainda acrescentada a descric@o do sistema.

Por fim, duas outras varidveis foram acrescentadas a descri¢do do sistema educacional:
a Distor¢do Idade-Série e o IDEB. O célculo do IDEB, de acordo com MEC (2005), combina
informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtido pelos
estudantes ao final das etapas de ensino (4* e 8* séries do ensino fundamental e 3* série do
ensino médio), com informacgdes sobre rendimento escolar. A taxa de distor¢do idade-série,
por sua vez, estima em que medida os alunos de uma determinada escola estdo atrasados ou

adiantados em relacao a idade regulamentar definida por critérios oficiais.
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Cumpre ressaltar que esses dois indicadores sdo, tradicionalmente, utilizados como
indicador de qualidade educacional. Entretanto dois argumentos se apresentam como
justificativas para essas escolhas. Com relacao ao IDEB, ndo existiam dados para educagao
rural no municipio de Castelo na data da realizacdo do presente trabalho. Por esse motivo a
estimativa do IDEB foi utilizada como indicador da qualidade da educa¢do do municipio
como um todo, comparando-a com o Estado do Espirito Santo e Brasil. A taxa de Distor¢cao
Idade-Série, por sua vez, auxiliou a descri¢do da relevante presenca de turmas multi-seriadas

nas dreas rurais do municipio.

As estatisticas descritivas da educagdo sdo de grande importincia para a formulacao,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas em todos os niveis educacionais. Com base nessas
estatisticas € possivel diagnosticar defici€ncias, estabelecer prioridades e acompanhar a
evolucdo das redes de ensino. Entretanto a avaliacdo da qualidade do sistema s pode ser

alcancada por meio de indicadores que avaliem o conhecimento adquirido pelos alunos.

As taxas de aprovacdo, reprovacdo e afastamento por abandono escolar foram os
indicadores de qualidade escolhidos para comparar com os indicadores descritivos da
educacdo urbana e rural do municipio de Castelo’. E reconhecido que os indicadores de
cognic¢do, como a prova Brasil ou o IDEB, seriam mais apropriados a avaliacdo da qualidade
do ensino fundamental, entretanto, como ja relatado, esses dados ndo estavam disponiveis na

data de realizacdo desta pesquisa.

As estatisticas educacionais brasileiras incluem informacgdes sobre aprovacdo ou
reprovacdo nas respectivas séries e, a partir de 1999, incluem ainda informagdes sobre a
reclassificacdo dos alunos. Estas informag¢des podem ser sintetizadas em taxas de rendimento
escolar usadas nesse estudo: taxas de aprovacgdo, afastamento por abandono e reprovagao,

obtidas diretamente do INEP. Formalmente, essas taxas sdo apresentadas nas equacdes 1 a 3.

3 45,5 % das matriculas do municipio é proveniente das escolas da zona rural (tabela 8)
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A taxa de aprovacdo refere-se a propor¢ao de estudantes matriculados em uma
determina série de ensino e que foram aprovados nessa mesma série ao final do ano letivo. A
taxa de reprovacdo, por sua vez, refere-se a propor¢dao de estudantes matriculados em uma
determinada série e que foram reprovados nessa série, no mesmo ano letivo. Finalmente, a
taxa de afastamento estima a propor¢ao de alunos que ndo estdo matriculados ao fim do
periodo letivo e que ndo foram matriculados em outra escola ou municipio por transferéncia.

Os alunos evadidos sdo aqueles que abandonam, no ano calendério, a educacao formal.

Altos niveis nas taxas de aprovagdo tendem a elevar a escolaridade média, uma vez
que ha maior nimero de pessoas dentro da escola e que estas estdo progredindo para séries
mais avancadas. Por outro lado, taxas de afastamento e reprovacdo maiores tendem a diminuir
a escolaridade média. Dessa forma, estas medidas em conjunto com taxas de atendimento
escolar, podem sintetizar de forma continua o ganho provavel em escolaridade da populacao

de uma determinada regiao e t€m sido usadas para esse fim.

E valido ressaltar que o INEP ainda disponibiliza estimativas de rendimento
denominadas taxas promocdo, repeténcia e evasdo, que, conceitualmente, sdo distintas das
taxas de aprovacdo, reprovacgao e afastamento por abandono. As diferencas conceituais desses

dois conjuntos de indicadores referem-se as técnicas de cdlculo e ao periodo a que elas se
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referem. O conjunto de indicadores usados nesse estudo (aprovagdo, reprovacdo e

afastamento) € estimado com base nas informac¢des de um mesmo ano letivo.

O segundo conjunto de indicadores (promocgdo, repeténcia e evasao), por sua vez, é
calculado por meio de aplicagdo do Modelo de Fluxo Escolar, proposto pela UNESCO e
descritos por Rigotti e Cerqueira (2004). Conceitualmente esse segundo conjunto refere-se,
grosso modo, as comparagdes entre situacdo do aluno entre dois anos letivos subseqiientes.
Ou seja, segundo as terminologias adotadas pelo INEP, Afastamento por abandono refere-se
aos afastamentos ao longo do ano letivo ¢, ou seja, referem-se aqueles alunos que estavam
matriculados no inicio do ano r e abandonaram a escola durante o ano letivo t. Evasdo, por sua
vez, € referente a alunos matriculados em um ano letivo ¢ e que ndo se matriculam no sistema
de ensino no ano letivo #+1°. Analogamente, essa relacdo entre os anos letivos se aplica 2s

taxas de aprovacdo e promogdo, e as taxas de reprovacdo e repeténcia, respectivamente.

3.1 Indicadores da Educagdo no Brasil

Para compreender melhor as dificuldades das escolas rurais do Brasil € importante
fazer uma andlise dos problemas diagnosticados pelo INEP, com base no Censo Escolar 2007
e por Arroyo (2004), enfrentados por estas instituicdes de ensino. A primeira questdo a ser
analisada € a insuficiéncia e a precariedade das instalagdes fisicas da maioria das escolas

localizadas na zona rural brasileira.

De acordo com o Censo Escolar 2005, as escolas localizadas na zona rural apresentam
infra-estrutura e caracteristicas fisicas bastante distintas das escolas localizadas na zona
urbana. Conforme a tabela 1, algumas delas, ndo possuem os recursos bésicos para auxiliar no
processo ensino-aprendizagem dos alunos, como por exemplo, o nimero de bibliotecas, que
6,1% das escolas da zona rural possuem contra 48,2% das escolas da zona urbana, e quadras

de esportes, 5,6% na zona rural e 53,8% na zona urbana.

* 0 modelo Profluxo considera todas as transi¢des de entrada e saida do sistema de ensino, previstas no fluxo
escolar. Para maiores informacdes consultar Rigotti e Cerqueira (2004).
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Tabela 1
Estabelecimentos do Ensino fundamental por localizacio, segundo infra-estrutura disponivel
na escola — Brasil — 2005

Infra-estrutura Ensino fundamental
disponivel na escola Estabelecimentos (%)
Urbana Rural
absoluto % absoluto | % |
Biblioteca 14.867 48,2 897 6,1
Laboratério de Informatica 11.135 36,1 102 0,7
Quadra de Esportes 16.595 53,8 823 5,6
TV/Video/ Parabdlica 14.158 45,9 1323 9,0
Microcomputador 23.412 75,9 1088 7.4
Acesso a Internet 13.448 43,6 161 1,1

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2007)

As dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razao da falta de um
sistema adequado de transporte € outro aspecto importante a ser analisado, j4 que uma grande

parte dos alunos e professores mora longe das escolas em que estudam ou trabalham.

A Constitui¢ao Brasileira estabelece que o transporte escolar seja ofertado pelo Poder
Publico, estabelecendo que compete aos Municipios "manter, com a cooperagdo técnica da
Uniao e do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental" (art. 30, V1),
também determina que "os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacgdo infantil" e que "os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio", devendo, Estados e Municipios, na organizacdo de seus sistemas de
ensino, definir "formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino

obrigatério” (art. 211, com a redagdo dada pela EC. n° 14).

Para garantir a universalizacao do ensino obrigatério conforme a Constituicdo Federal,
o transporte escolar estd incluido entre as despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Atualmente, o Ministério da Educag@o possui dois programas voltados ao transporte
de estudantes que residem na zona rural: o programa Caminho da Escola, que consiste na
concessao de linha de crédito especial para a aquisicdo, pelos estados e municipios de uma
frota de veiculos zero quildmetro destinado ao transporte de alunos; e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) que consiste na transferéncia automatica de recursos

financeiros destinado a conservagio e recuperacdo do transporte de alunos da zona rural

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros, sem necessidade de convénio ou outro
instrumento congénere, para custear despesas com reforma, seguros, licenciamento,
impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecdnica em freio, suspensio,
cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel e
lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacgdo utilizada para o transporte
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de alunos do ensino fundamental publico residentes em 4rea rural. Serve, também,
para o pagamento de servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.
(MEC, 2008)

O maior problema do transporte escolar ndao € a falta dele. De acordo com o MEC
2007, o transporte escolar publico estadual e municipal atendia, em 2002, 3.557.765 alunos do
ensino fundamental e do ensino médio residentes na zona rural. Em 2005, o niimero de alunos
atendidos subiu para 4.205.204, o que demonstra um significativo aumento na oferta de

transporte escolar. (tabela 2)

Tabela 2
Alunos do Ensino Fundamental que estudam na zona rural que utilizam o transporte escolar
oferecidos pelos poderes publicos por Nivel de Ensino — Brasil — 2002/2005
Nivel de ensino

Nivel de Ensino

2002 2005
Até a 4* série 587.451 786.551
De 5" a 8* série 565.070 749.472
Ensino Médio 596.599 841.922
Total 1.152.521 1.536.023

Fonte: INEP, 2007

O problema do transporte escolar de acordo com Lobo e Faria (2003), € a precariedade
de sua frota, que apesar dos programas do Governo Federal, continuam sem manuten¢do
adequada pondo em risco, muitas vezes, a vida dos estudantes que dependem dele para

freqiientar a escola.

A falta de professores habilitados e efetivados também € uma questao importante a ser
analisada. De acordo com o MEC (2007), no caso especifico da drea rural, além da baixa
qualificacdo e saldrios inferiores aos da zona urbana, eles enfrentam, entre outras, as questoes
de sobrecarga de trabalho, alta rotatividade e dificuldades de acesso a escola, em fun¢ao das

condicdes das estradas e da falta de ajuda de custo para locomocao.

Segundo MEC (2007), no Brasil, ainda existe uma grande diferenca entre grau de
escolaridade dos professores que atuam na zona rural dos que atuam na zona urbana.
Enquanto que na zona urbana, na modalidade de ensino fundamental de 1* a 4* série, 38% dos
professores possuem formagao superior, na zona rural esse contingente representa apenas 9%.
Na modalidade de 5* a 8* série, sdo 79,1% dos professores que possuem ensino superior na

zona urbana e 42,4% na zona rural.

Apesar de o nimero de professores que atuam na zona rural ser baixo (9% de 1* a 4*

série e 42,4% de 5* a 8" série) houve, no periodo de 2002 a 2005, segundo MEC (2006), um
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declinio no nimero de professores sem curso superior de licenciatura plena, que passou de
8,3% para 3,4%. Esse resultado j4 era esperado, j4 que o Ministério de Educagdo estabeleceu
por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que até o fim da Década da
Educacio iniciada em 1997, todos os professores possuam formacao superior para o exercicio

do magistério.

A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade normal, (LDB, 1996)

O curriculo escolar que privilegia uma visao urbana de educagdo e desenvolvimento e
a falta de atualizac@o das propostas pedagdgicas das escolas rurais, também € apontado pelo

Ministério da Educacdo como um problema que compromete a qualidade do ensino.

Os alunos provenientes da zona rural conhecem uma realidade, um modo de vida
diferente dos alunos da zona urbana. Muitos deles deixam de freqiientar a escolas durante o
periodo de safra para trabalhar na propriedade da familia. Como o calendério das escolas ndo
segue o periodo de safra, muitos alunos, ao retornarem a escola encontram dificuldade para

acompanhar os estudos e acabam desistindo.

Um curriculo voltado a realidade dos alunos residentes na zona rural, ou a criagdo de
escolas rurais € um assunto que merece destaque nessa discussdo, j4 que a nova LDB
estabelece que os conteidos curriculares e as metodologias devam ser apropriados a
necessidades dos alunos da zona rural incluindo a adequacdo do calenddrio escolar a

sazonalidade agricola e as condi¢des climéticas.

Outro problema enfrentado pela educacdo na zona rural é o predominio de classes
multisseriadas. As classes multisseriadas sdo aquelas que retinem, em um mesmo espaco €

turno, alunos de séries diversas, geralmente as quatro primeiras do ensino fundamental.

Conforme Capellesso (2005), os problemas que envolvem as escolas multisseriadas
vao desde a falta de material didético, em casa e em sala, até a dificuldade do professor em
lecionar para diferentes séries ao mesmo tempo. As metodologias utilizadas em sala de aula

devem ser direcionadas, nas quatro séries, para 0 mesmo assunto.
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De acordo com o Censo escolar 2005, 59% das escolas de educag@o bédsica da zona
rural sdo formadas, exclusivamente, por turmas multisseriadas. Essas escolas atendem
1.371.930 alunos, o equivalente a 24% das matriculas, resultando em turmas com,
aproximadamente, 26 alunos. Cerca de 20% das escolas rurais sdo seriadas e concentram
pouco mais da metade das matriculas. As demais sdo escolas mistas (multisseriadas e

seriadas), que respondem por um quarto das matriculas.

Os professores das escolas multisseriadas, além da atividade docente, acumulam
outras tarefas administrativas voltadas para a manuten¢do da unidade escolar,
chegando, na maioria das vezes, a ter que conciliar as atividades de limpeza com o
preparo da merenda escolar. A situagdo que se coloca quanto a adequacdo das
turmas multisseriadas € bastante delicada (Brasil, 2007)

As elevadas taxas de distor¢do idade-série e o baixo desempenho escolar dos alunos
sao indicadores de baixa qualidade de educag¢do e podem ser considerados, de acordo com
SOUZA (2003), como um dos maiores problemas do ensino fundamental brasileiro, agravada

pela reprovagdo e abandono da escola.

Um dos indicadores da baixa qualidade da educag@o bésica no Brasil € o alto indice
de distorcao idade-série, que, em certas regides do Pais, atinge indices alarmantes.
Acdes emergenciais de discriminacdo positiva, focalizadas em grupos mais
vulnerdveis de alunos que acumulam algum atraso no plano educativo, sdo
imprescindiveis. (Brasil,2007)

Segundo INEP (2007), a taxa de distor¢ao idade-série mostra a situagdo insatisfatoria
da educacdo rural brasileira, em que hd uma distor¢do de 41,4% dos alunos até a 4* série e
56.0% de alunos de 5% a 8* série, como mostra a tabela 3.
Tabela 3

Taxa de distorcao idade-série por nivel de ensino e localizagao- Brasil 2005
Nivel de ensino

Localizagdo Até a 4° série De 5% a 8 série
Urbana 19,2 34.8
Rural 414 56.0

Fonte: INEP, 2007

Para Bueno (2004), muitos alunos acabam abandonando a escola por se sentirem
diferentes dos demais alunos da mesma série, para ele essa situagdo contribui para que o
estudante em atraso escolar tenha desempenho inferior aos alunos que estdo em séries

proprias a idade.
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De acordo com o Brasil (2007), uma das solugdes para consertar a distor¢do idade-
série € a ado¢do da correcdo de fluxo, que consiste numa medida politica e estratégica, sendo

um dos elementos aplicados no seu processo a aceleracao de aprendizagem.

Neste sentido, o Ministério da Educacdo estd reorientando programas de
regularizacdo do fluxo escolar, de modo a se inserirem em um contexto mais
abrangente de melhoria da qualidade educacional que impega a repeténcia,
responsavel pela defasagem idade-série e pela evasdo. (Brasil,2007)

Os baixos saldrios e sobrecarga de trabalho dos professores sdao apontados por
ARROYO 2004, também como as principais causas da evasao nas escolas da zona rural
brasileira. Muitos desses professores precisam trabalhar em duas ou trés escolas diferentes
para garantir um saldrio digno, ja que “o salario dos professores brasileiros € um dos menores

saldrios dentre os profissionais que possuem curso superior no Brasil” (ARROYO, 2004, 93)

O salédrio médio do professor brasileiro em inicio de carreira € o terceiro mais baixo
em um total de 38 paises desenvolvidos e em desenvolvimentos(UNESCO, 2007)

De acordo com AZEVEDO (2003) o poder publico contribui muito pouco para a
formacdo dos seus professores. A capacitacdo dos educadores € praticamente feita por eles
mesmos, € com seus proprios recursos. “Quem ganha tem de assumir até trés empregos e nao
pode se dedicar. H4 relagdo direta entre salario do professor e desempenho dos alunos. Alguns

professores chegam a acumular 65 horas—aula.” (VIEIRA, 2006, p. 68)

Esse acimulo de horas-aula é sem divida preocupante, ja que sobrecarrega o professor
e em conseqiiéncia compromete a qualidade do ensino. Além de preocupante o acimulo de
horas-aula conforme a LDB, também ¢ ilegal, j4 que ha a determinagdo que os planos de
carreira devem garantir periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluindo a

carga hordria de trabalho.

A ornada de trabalho dos docentes poderd ser de até quarenta horas semanais
e incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades, estas
ultimas correspondendo a um percentual entre 20% a 25% do total da
jornada, consideradas como horas de atividades aquelas destinadas a
preparacdo e avaliagdo do trabalho diddtico, a colaboragdo com a
administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta

educacional de cada escola. Brasil. MEC. CNE.1997)
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Mas a realidade do magistério no Brasil é outra, segundo Martins (2004), apesar do
governo Federal, através da Lei de Diretrizes e Bases do Magistério ter instituido o plano de
cargos e saldrios em grande parte do pais o saldrio dos professores ndo chega ao equivalente a
dois saldrios minimos, o que faz com que os profissionais da educacdo ingressem em uma

enorme e exaustiva jornada de trabalho que acaba comprometendo a qualidade do ensino.

3.2 Indicadores de educa¢do no municipio de Castelo

A presente secdo ird abordar uma série de indicadores de educagdao. O municipio de
Castelo, recorte geografico de estudo da presente dissertacdo serd analisado de forma mais
destacada, sendo assim, inicialmente serd feita uma breve descricdo das caracteristicas fisicas,

sociais, econdmicas e demograficas do municipio.

3.2.1 Caracteristicas do Municipio

O municipio de Castelo esta localizado ao sul do estado do Espirito Santo al42 km da
capital Vitdria, possui uma drea de 669 km? e um relevo bastante acidentado que varia de 100

m a mais de 2000m de altitude em seus pontos mais altos.

Castelo € o segundo pdélo econdmico do Sul do Espirito Santo, possui 32.765 mil
habitantes, sendo 17.550 residentes na zona urbana e 15.215 residentes na zona rural,

apresentando uma taxa de urbanizacao de 53,7%.

A taxa de urbanizacdo de Castelo se apresenta bastante distinta da realidade nacional
que € de 78,4%, e também regional, ja4 que a taxa de urbaniza¢do da Regido Sudeste é de
89,3% e da propria realidade estadual que apresenta 79,7% de sua populacdo residindo na

zona urbana (tabela 4).

Tabela 4
Taxa de urbanizacao por localizacao — 2001
Localizacdo Taxa de
urbanizagao
Brasil 78.,4%
Sudeste 89,3%
Espirito Santo 79,5%
Castelo 53,7%

Fonte: IBGE, 2007
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Outro dado relevante para analisar a educa¢do no municipio € a sua estrutura etéria
(Figura 1). Nota-se que o municipio possui uma considerdvel parte de sua populacdo, de 7 a
17 anos, em idade escolar. Essa parte da populacdo representa 6.799 habitantes (tabela 5), que

corresponde a 20,7 % de sua populacao.

Piramide Etaria - Castelo, 2001
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Figura 1 PirAmide etéria da populacdo — Castelo ES, 2007
Fonte: IBGE, 2007

No que diz respeito a escolarizacdo da populacdo, o municipio apresenta, de acordo
com a tabela 5, 11.766 pessoas com mais de 10 anos de idade que possuem de 4 a 7 anos de
estudo, o que quer dizer que uma grande parte da populacdo do municipio, 43,4%, nao possui
o ensino fundamental completo. Também se destaca na tabela 5 a pequena porcentagem da
populacdo que possui Ensino Superior completo, com mais de 15 anos de estudo, que

representa 2,9% dos habitantes com mais de 10 anos de idade.

Tabela 5
Populagdo residente com 10 anos ou mais de idade por anos de estudo — Castelo ES- 2005

Anos de estudo Nuamero de habitantes %

Sem instru¢do ou menos de 1 ano de estudo 2.449 9.1%
1 a 3 anos de estudo 4.358 16,1%
4 a7 anos de estudo 11.766 43.,4%
8 a 10 anos de estudo 3.738 13,8%
11 a 14 anos de estudo 3.993 14,7%
15 ou mais anos de estudo 790 2,9%
Total 27.094 100%

Fonte: IBGE, 2007
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O Produto Interno Bruto do municipio, segundo IBGE (2005), é de R$ 243.234 mil
reais. O municipio também possui, segundo a UNESCO (2006), um Indice de

Desenvolvimento Humano de 0,76.

A economia da cidade € baseada no cultivo do café, sua principal atividade
econOmica, fruticultura, na pecudria e na extracdo de rochas ornamentais (marmore e granito),
atividade que vem crescendo significativamente nos ultimos anos. O setor de rochas
ornamentais € voltado para o mercado interno e principalmente o mercado externo e
atualmente possui, segundo a Secretaria Municipal de Planejamento, 43 empresas que

extraem as rochas, somando 232.200 toneladas anuais.

No setor industrial predomina as industrias de extracdo e transformacdo de minerais
nao metélicos e do mobilidrio, com forte tendéncia do crescimento para as agroindustrias, o
setor tercidrio € relativamente diversificado e atende ds necessidades bdsicas da populacao.
Neste setor se destaca o turismo, pelas festas tradicionais, prética de esportes radicais e pelas

belezas naturais do municipio.

3.2.2 Indicadores municipais de educagdao

O Municipio de Castelo no Espirito Santo faz parte do grupo de municipios de
pequeno porte com uma expressiva parte de sua populacdo residindo na zona rural, e,
portanto, necessita da autonomia, concedida pelo governo federal, para o desenvolvimento de

politicas publicas voltadas a sua realidade.

Castelo possui, como mostra a tabela 6, 55.6% dos alunos das séries iniciais do ensino
fundamental, matriculados na zona urbana e 44,4% matriculados em escolas da zona rural.
Nas séries finais do ensino fundamental estdo matriculados na zona urbana 53,2% dos alunos

e 45,5% matriculados na zona rural do municipio.

Tabela 6
Numero de matriculas por localizacio e etapa do ensino fundamental - 2005

Etapa do Ensino Urbana % Rural % Total
Fundamental

Séries iniciais 895 55,6 715 44.4 1.610
(1* a 4* série)

Séries Finais 709 53.2 623 46.8 1.332
(5" a 8" série)

Total 1.604 54.5 1.338 45.5 2.942

Fonte: MEC, 2007
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Analisando e comparando os dados de matriculas € possivel destacar que o municipio
possui um nimero expressivo de matriculas em escolas rurais. A tabela 7 demonstra que, em
2005, 1.604 (54.5%) alunos estavam matriculados nas escolas da zona urbana e 1.338 (45.5%)
alunos estavam matriculados nas escolas na zona rural do municipio. Essa caracteristica é
distinta dos dados brasileiros onde nota-se que 83,3% do total de matriculas estdo nas escolas
urbanas e também dos dados da regido Sudeste, onde 94,5% das matriculas sdo urbanas.
Ademais, o estado do Espirito Santo também apresenta indicadores de educag¢do que denotam
uma grande urbanizacdo das escolas. Finalmente, embora, o Espirito Santo tenha uma
estrutura educacional mais rural que os demais estados da regido Sudeste (87,8% de alunos

em escolas urbanas), a realidade do municipio em foco € distinta da realidade estadual.

Tabela 7
Matriculas no ensino fundamental, por localiza¢ao da escola segundo unidade territorial,
Brasil 2005
Regido/estado Localizacdo
municipio Urbana % Rural % Total
Brasil 27.716.231 83,3 5.566.432 16,7 33.282.663
Sudeste 11.625.516 94,5 681.825 5,5 12.334.341
Espirito Santo 491.826 87,8 68.357 12,2 560.219
Castelo 1.604 54.5 1.338 45.5 2.942

Fonte: MEC, 2008

Segundo o Censo Escolar (2005), o municipio de Castelo possui 38 escolas de 1* a 4°
série do ensino fundamental. Dessas 38 escolas, apenas nove estdo localizadas na zona
urbana, ou seja, 23,7% na zona urbana e 76,3% na zona rural (tabela 8).

Tabela 8

Total de escolas por dependéncia administrativa e localizacdo - Castelo 2006
Dependéncia administrativa

Localizagdo Estadual Municipal Particular  Total
Rural 6 23 0 29
Urbana 3 3 3 9
Total 9 26 3 38

Fonte: Censo escolar, 2007

Nas 38 escolas da rede municipal de Castelo estdo matriculados de acordo com MEC
(2007) 2.942 alunos, sendo 1.610 matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental e

1.332 matriculados nas séries finais do ensino fundamental.

Segundo Ferretti (2004), um primeiro desafio € perceber qual educagdo estd sendo
oferecida ao meio rural e que concepcao de educacao estd presente nesta oferta. Ter isto claro
ajuda na forma de expressdo e implementacdo de propostas de politicas publicas voltadas para

essa realidade.
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O IDEB nacional, em 2005, segundo o Ministério da Educacgdo, era de 3,8 nos anos
iniciais do ensino fundamental (quarta série); 3,5 nos anos finais do ensino fundamental
(oitava ou nona série). Essa escala vai de zero a dez e considera o desempenho dos alunos
(medido pelo Saeb e pela Prova Brasil) e o rendimento (medido pela taxa de aprovagdao no
Censo Escolar). A meta para 2021, € que o pais atinja a nota média 6, entre as escolas de 1* a
4% série, nota que equivale ao nivel de conhecimento demonstrado pelos estudantes de paises

desenvolvidos em 2003.

O Indicadores educacionais como o Ideb sdo desejdveis por permitirem o
monitoramento do sistema de ensino do Pais. Sua importincia, em termos de
diagndstico e norteamento de ac¢des politicas focalizadas na melhoria do sistema
educacional, esta em:

a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa performance
em termos de rendimento e proficiéncia;

b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou
redes de ensino. (MEC,2007, p. 2)

Na tabela 9 é possivel observar os Indices de Desenvolvimento da Educagdo do Brasil,
que € de 3,8 nos anos iniciais do ensino fundamental e 3,5 nos anos finais do ensino
fundamental; o IDEB do Espirito Santo, 3,7 para as séries iniciais e 3,5 para as séries finais do
ensino fundamental. No municipio de Castelo, o IDEB das redes Estadual e Municipal é&,
respectivamente, 4,7 para os anos iniciais do ensino fundamental e 4,8 para as séries finais e
4,8 para as séries finais e 4,3 para as séries finais do ensino fundamental. Nota-se que esses

indicadores sdo superiores a realidade brasileira e estadual.

Tabela 9
Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica por Areas Geogréficas Selecionadas — IDEB
- 2005
Localizacdo Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais

Brasil 3,8 3,5

Espirito Santo 3,7 3,5

Castelo - Rede Estadual 4,7 4,8

Castelo- Rede Municipal 4.8 4,3

Nota: Nenhuma escola rural participou da prova Brasil e ndo possuem IDEB
Fonte: MEC, 2006

A partir do ano de 2007 todas as escolas do municipio que oferecem a modalidade de
ensino de 1* a 4* série foram municipalizadas. De acordo com a Secretaria Municipal de
educagdo de Castelo, todas as escolas recebem os mesmos investimentos proporcionais ao
nimero de alunos matriculados, e todos os alunos da zona rural t€m acesso ao transporte

escolar gratuito.
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Apesar de a secretaria municipal de Educacao afirmar que os investimentos sao iguais
para todas as escolas da zona urbana e da zona rural, e que também todos os alunos da zona
rural t€m direito ao transporte gratuito, de acordo com os dados fornecidos pela prépria
Secretaria de Educag@o a maior porcentagem de evasdo escolar no ensino fundamental ocorre

na zona rural do municipio.

A tabela 10 mostra as dependéncias existentes nas escolas por localizacdo. Através de
sua andlise é possivel perceber que as escolas localizadas na zona urbana do municipio

possuem melhor infra-estrutura fisica do que as escolas localizadas na zona rural.

Tabela 10
Dependéncias existentes nas escolas por localizagdo - Castelo 2006
Localizacdo Dependéncias existentes
Biblioteca Quadra de Esportes Cozinha Sala de professores

n° abs. % n° abs. % n° abs. % n° abs. %
Rural 3 10.3 7 24.1 28 96.5 8 27.6
Urbana 8 88.8 7 77.7 7 77.7 7 77.7
Total 11 28.9 14 36.8 35 92.1 15 39.5

Fonte: Censo Escolar, 2007

A diferenca entre essas escolas € bastante significativa, como mostra a tabela 10, das
vinte e nove escolas localizadas na zona rural do municipio somente sete possuem quadra de
esportes e oito possuem sala dos professores, enquanto que das nove escolas da zona urbana,
sete possuem quadra de esporte e também sete possuem sala de professores. A maior
disparidade entre as escolas das zonas rurais e urbanas, no que diz respeito as dependéncias
fisicas, € o numero de bibliotecas. Apenas trés das vinte e nove escolas da zona rural possuem

biblioteca, enquanto que na zona urbana oito, das nove escolas possuem biblioteca.

Verifica-se também na tabela 10 que apenas entre o nimero de cozinhas, nas escolas
rurais e urbanas, nao existe disparidade, das vinte e nove escolas da zona rural, vinte e oito
possuem cozinha, enquanto que das nove escolas da zona urbana sete possuem cozinha. Isso
ocorre devido a obrigatoriedade do fornecimento da merenda escolar nas escolas publicas

instituida pela Constitui¢do Federal de 1988.

Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal, em 1988, ficou assegurado o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e

municipais.

A Constituicdo Federal assegura em seu capitulo III: Da Educacdo da Cultura e do

Desporto, secao da Educacgdo, Artigo 208:
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O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia a
saide.(Brasil,1988)

Para assegurar o cumprimento desta lei o governo Federal atribuiu ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) a gestdao do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) dando assisténcia financeira em cardter complementar, normatizagao,
coordenagdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo da execucdo do programa,

além da avaliacdo da sua efetividade e eficécia.

O PNAE, de acordo com Brasil (2007) visa a transferéncia, em carater suplementar, de
recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir,

parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos.

No que se refere aos equipamentos existentes nas escolas, por localizacdo, utilizados
como recursos diddticos também existe grande diferenca de quantidade de acordo com a

localizagdo das escolas, como se pode verificar na tabela 11.

Tabela 11
Equipamentos existentes nas escolas por localizacao — Castelo 2006
Equipamentos Localizagdo
Rural Urbana Total
n° abs. % n° abs. % n° abs. %
Computador 4 13.8 9 100 13 342
Internet 7 24.1 5 55.5 12 31.6
Televisdo 17 58.6 9 100 26 68.4
DVD 11 37.9 8 88.8 19 50.0
Video Cassete 15 51.7 9 100 24 63.2
Retro projetor 9 31.0 9 100 17 44.7
Impressora 5 17.2 9 100 14 36.8
Mimeégrafo 24 82.7 7 77.7 31 81.6

Fonte: Censo escolar, 2007

A maior disparidade, como pode ser visto na tabela 11, é na quantidade de
computadores. Enquanto que nove das nove escolas da zona urbana possuem computadores,

apenas quatro, dentre as vinte e nove escolas da zona rural, possuem esse equipamento.

O Ministério da Educagdo, através da Secretaria de Educagdo a Distancia criou o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Prolnfo que € um programa educacional
criado pela Portaria N° 522/MEC, de 9 de abril de 1997, para promover o uso pedagégico das
Tecnologias de Informética e Comunicagdes (TICs) na rede publica de ensino fundamental e

médio.
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De acordo com Brasil (2008), existem dois programas para implementacdo da
informatica nas escolas, o Proinfo urbano, destinado as escolas da area urbana de ensino
fundamental - 5 a 8* série com mais de 100 alunos e o Proinf rural, destinado as escolas da

zona urbana com mais de 50 alunos e com energia elétrica.

Mas ndo basta apenas preencher os requisitos citados acima para ser beneficiado
imediatamente pelo programa. De acordo com o Ministério da Educacio sdo atendidos, com
prioridade, os municipios que possuem escolas de 5* a 8 série que obtiveram o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) inferior a dois, com o objetivo de elevar o grau

de inclusdo digital e em conseqiiéncia o desempenho dos alunos.

No que diz respeito ao transporte escolar no municipio, de acordo com a Secretaria
Municipal de educagdo, existem algumas dificuldades de acesso as escolas, em razdo da falta

de um sistema adequado de transporte para alunos que residem na zona rural.

A cidade de Castelo por ter um relevo bastante acidentado, muitas comunidades da
zona rural se localizam em 4reas muito altas e de dificil acesso para os Onibus escolares. Em
muitas dessas comunidades s6 € possivel o transporte através de carros que possuem tracao

nas quatro rodas.

O problema é que de acordo com a Secretaria de Transportes Municipais, a prefeitura
nao dispde de veiculos escolares com tragdo nas quatro rodas para transportar os alunos das
comunidades de mais dificil acesso. Esses alunos sao transportados em cima de caminhonetes
antigas, sem nenhuma seguranga, apenas com uma cobertura de lona, ja que sdo os Unicos

veiculos que conseguem chegar a essas comunidades.

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, alunos que dependem desse tipo de
transporte sdo constantemente prejudicados. Quando chove nem mesmo as caminhonetes
conseguem chegar a essas comunidades, fazendo com que alguns alunos fiquem por até duas

semanas sem freqiientar a escola.

Outra questdo a ser analisada ¢ a habilitacdo dos professores da rede municipal de
ensino. De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo a maior parte dos professores

possui ou estd cursando o ensino superior.

A tabela 12 mostra o nimero de professores com formacao superior, ensino médio e
sem ensino médio por etapa do ensino fundamental. E possivel observar que nas séries

iniciais do ensino fundamental dos 109 professores, 90 (82,6%) possuem curso superior, 19
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(17,4%) possuem apenas o ensino médio e ndo hd professores que nao possuem O ensino
médio.
A quantidade de professores que possuem curso superior aumenta para 0sS que

lecionam nas séries finais do ensino fundamental. Dos 105 professores, 99% dos professores

possuem curso superior € apenas 1% possui apenas o ensino médio.

Tabela 12
Func¢des Docentes por nivel de formacdo alcancado. Castelo — ES - 2006

Formacao dos Docentes

Etapa do Ensino Fundamental Superior % Médio % Total
Séries iniciais (1* a 4* série) 90 82,6 19 17.4 109
Séries Finais (5% a 8* série) 104 99,0 1 1,0 105

Fonte: MEC, 2007

De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo a maior parte dos professores com
apenas o ensino médio sdo estudantes do ensino superior. Essa realidade € coerente com a
LDB que estabeleceu que todos os professores devem possuir curso de licenciatura de

graduacao plena como formag¢ao minima para exercer o magistério.

Em relagdo ao curriculo escolar das 29 escolas localizadas na zona rural de Castelo,
apenas uma escola, a Escola Familia Agricola de Castelo fundada no ano de 2006, possui
calendério e curriculo diferenciado, adaptado a realidade dos alunos provenientes da zona

rural.

A Escola Familia Agricola (EFA) € um modelo de escola que oferecem as modalidades
de 5 a 8" séries e educacdo profissionalizante em nivel médio, e que se baseia na Pedagogia

da Alternancia.

A Pedagogia da Alternancia surgiu na Franca em 1935 a partir da idéia de um padre e
um agricultor que comovidos pela situacdo das criangcas de comunidades rurais que ndo
estudavam por que precisavam trabalhar na propriedade de suas familias. Segundo Molina
(2004) o Estado nao tinha politica publica voltado para esta especificidade. Surgiu a partir
dessa idéia uma escola que unia o trabalho, a vida e a cultura do campo com o conhecimento

cientifico e escolar.

Na Pedagogia da Alternancia proposta pelas Escolas Familias Agricolas, alternam-se
os dias em que os alunos freqiientam a escola, e além das disciplinas bdsicas, também
estudam disciplinas voltadas a realidade do meio rural como agricultura e piscicultura entre

outras, com os dias em que convivem com suas familias em suas propriedades.



49

Alternincia significa o processo de ensino-aprendizagem que acontece em
espacos e territdrios diferenciados e alternados. O primeiro € o espago familiar e
a comunidade de origem (realidade); em segundo, a escola onde o educando/a
partilha os diversos saberes que possui com o0s outros atores/as e reflete-se sobre
eles em base cientificas (reflexdo); e, por fim, retorna-se a familia e a
comunidade a fim de continuar a praxis (prética + teoria). (AMARALI, 2002, p.
58)

No Brasil, a Pedagogia da Alternancia se torna realidade a partir de 1969 com a
fundacdo da Escola Familia Agricola de Olivanea na cidade de Anchieta no Espirito Santo.
Assim, hda mais de 30 anos se trabalha essa Pedagogia de Resisténcia Cultural e, hoje, ja se
encontra presente em mais de 20 estados do Brasil como mais de 200 centros de formac¢do em

alternancia.

De acordo com Amaral (2002), as EFAs, através da Pedagogia da Alternancia
promovem uma educacdo que prepara os jovens da zona rural para o trabalho através da
profissionalizacdo, que serd aplicada na propriedade agricola a fim de favorecer o

desenvolvimento, o fortalecimento e a sustentabilidade da agricultura familiar.

As principais caracteristicas das EFAs sdo: a responsabilidade das familias na
gestdo; a alternancia dos periodos entre o meio de vida sécio-profissional e a
Casa Familiar; a vida dos alunos/as em pequenos grupos e em internatos; uma
equipe de formadores/as; uma pedagogia adaptada. As EFAs querem
proporcionar aos jovens do meio rural uma possibilidade de educacdo a partir da
sua realidade, da sua vida familiar € comunitaria e das suas atividades. Isto € feito
procurando desencadear junto aos jovens um processo de reflexdo e acdo que
possa transformar essa mesma realidade. (AMARAL,2002, p 63)

A Escola Familia Agricola de Castelo, de acordo com a Secretaria Municipal de
educacgdo, € uma escola nova, fundada em janeiro de 2006, e ainda com um nimero de vagas
limitadas devido ao seu tamanho. A escola por enquanto, possui apenas trés turmas com 40
alunos cada uma, e por isso ainda ndo consegue atender a todos os elegiveis a ocupar vagas

em escolas dessa natureza.

De acordo com informagdes de funciondrios da Secretaria Municipal de Educacdo de
Castelo, a maior parte dos alunos residentes na zona rural do municipio freqiienta as escolas
localizadas no campo, mas que possuem a mesma grade curricular e calendério das escolas

localizadas na zona urbana, independente de sua realidade cultural.

O numero de escolas com classes multisseriadas também €é um indicador importante a

ser analisado no municipio. De acordo com a Secretaria Municipal de Educagdo das trinta e
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oito escolas do municipio, dezesseis possuem classes multisseriadas nas quatro primeiras

séries do ensino fundamental e todas se localizam na zona rural do municipio.

E possivel observar na tabela 13 que das dezesseis escolas com classes multisseriadas,
duas possuem duas turmas, portanto sao dezoito turmas multisseriadas no municipio com um

total de 259 alunos.

Tabela 13
Numero de turmas, séries e alunos por escolas rurais com classes multisseriadas — Castelo —
ES
Escolas com Classes Multisseriadas Turmas Numero de Alunos/Série
12 série 2% série 3% série 4% série
EMEIEF Guarino Casagrande 01 14 14 08 10
EMEIEF Alto Caxixe 02 02 05 09 04
EMEIEF Povoacao 01 05 01 04 02
EMEIEF Jabuticabeira 01 03 05 05 -
EMEIEF Victorio Fim 01 17 11 05 12
EMEIEF Braco do Sul 01 07 10 05 06
EMEIEF Prof°® Antonio Vazzoller 01 03 03 04 -
EMEIEF Alfredo Guizardi 01 01 - 02 -
EMEIEF Pontoes 01 - 07 02 06
EMEIEF Rute Augusta Tessinari 02 09 05 07 06
EMEIEF Fazenda Stelzer 01 01 02 03 03
EMEIEF Marta Mazini 01 - - - 02
EMEIEF Cérrego da Prata 01 11 05 - -
EMEIEF Guarani 01 - 01 05 01
EMEIEF Filomena Bassini Fiorine 01 03 - 01 02
EMEIEF Seleta 01 01 01 - 02
Total 18 77 70 55 57

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Castelo, 2008

E possivel notar na tabela 13 que, apesar de dezoito escolas do municipio possuirem
classes multisseriadas, o numero de alunos matriculados nessas turmas, 259 no total,
representa apenas 8% dos alunos matriculados nas escolas de ensino fundamental do
municipio.

2

Outro dado relevante a ser analisado € a taxa de distor¢@o idade-série do municipio. E
possivel observar na tabela 14 que somente na 2* e na 3* série do ensino fundamental a
distorcao idade-série € maior na zona urbana do que na zona rural, nas demais séries a

distorcao idade-série € maior nas escolas localizadas na zona rural.
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Tabela 14
Distor¢do idade-série (%) - Ensino fundamental — por localizagdo Castelo — ES - 2005
Nivel Localizacdo Total
Urbana Rural
1* série 10,9 15,1 13,0
2% série 18,8 18,3 18,6
3% série 25,7 229 24,3
4? série 16,9 26,1 21,5
5% série 259 26,6 26,2
6" série 26,8 324 29,3
7% série 17,8 30,1 23,1
8* série 16,3 19,9 18,1
Total 34,8 50,4 42,6

Fonte: MEC, 2007

3.2.3 Indicadores de qualidade da educacao

As tabelas 15, 16 e 17 apresentam respectivamente a taxa de aprovacdo por
localizagao da escola, a taxa de reprovagao por localizagao da escola e a taxa de abandono por
localizagcdo da escola no municipio de Castelo. Esses indicadores possibilitam a andlise da
educacdo no municipio de Castelo, por meio de uma comparagdo com os indicadores
descritivos analisados na secdo anterior. Essa comparagdo é importante para verificar se esses
indicadores influenciam ou nd@o nas taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono escolar e

explicar as contradi¢des encontradas nos dados apresentados.

E possivel observar, na tabela 15, que a taxa de aprovagdo no municipio de Castelo é
bastante equilibrada, se compararmos as taxas das escolas urbanas com as taxas das escolas
rurais. Nota-se também que somente na 1%, 2* e 8* série do ensino fundamental a taxa de
aprovacdo ¢ maior na zona urbana, nas demais séries do ensino fundamental as taxas de

aprovagao na zona rural sdo maiores.

Tabela 15
Taxa de Aprovagdo por localiza¢io da escola, segundo a série - Castelo ES - 2005
Série Localizagao
Urbana Rural Total
1* série 79,4 % 77,6 % 78,6 %
2% série 86,7 % 84,4 % 85,7 %
3* série 81,2 % 89,3 % 85,0 %
4% série 89,4 % 94,1 % 91,7 %
5% série 73,8 % 86,6 % 80,1 %
6" série 77,5 % 87,1 % 81,7 %
7% série 78,7 % 88,9 % 83,3 %
8 série 90,0 % 87,2 % 88,7 %

Fonte: MEC, 2008
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A taxa de reprovagdo por localizacdo da escola (tabela 16) também € bastante
equilibrada, condizente com os dados da tabela 16, sobre as taxas de aprovagdo, porém nota-
se que na 8 série a taxa de reprovacao € maior na zona urbana (6,4%) do que na zona rural
( 5,7%), contradizendo os nimeros da tabela 16 que mostram a taxa de aprovacdo maior na

zona urbana (90,0%) do que na zona rural (87,2%).

Tabela 16
Taxa de Reprovagdo por localizagdo da escola, segundo a série - Castelo ES - 2005
Série Localizagao
Urbana Rural Total
1* série 19,7 % 20,8 % 20,2 %
2% série 11,7 % 14,5 % 12,9 %
3% série 17,4 % 9,7 % 13,8 %
4% série 8,6 % 5.4 % 7,0 %
5% série 22,2 % 11,3 % 16,8 %
6" série 13,4 % 8,6 % 11,3 %
7% série 19,5 % 5,9 % 13,4 %
8% série 6,4 % 5,7 % 6,0 %

Fonte: MEC, 2008

No municipio de Castelo a taxa de abandono escolar (tabela 17) no ensino fundamental
€ maior na zona urbana do que na zona rural em quase todas as séries, porém na 7* € na 8*
série existe uma diferenca significativa entre as escolas da zona rural e as escolas da zona
urbana. Nota-se que as taxas de abandono na 7% série, 5,2% na zona rural e 1,8% na zona
urbana e na 8%, 7,1% na zona rural e 3,6 na zona urbana, além de serem maiores na zona rural,

existe uma grande diferenga nas taxas o que ndo ocorre nas outras séries, em que a diferenca é

pequena.
Tabela 17
Taxa de Afastamento por Abandono por localizacio da escola, segundo a série, Castelo ES -
2005
Série Localizagao
Urbana Rural Total
1* série 0,9 % 1,6 % 1,2 %
2% série 1,6 % 1,1 % 1,4 %
3% série 1,4 % 1,0 % 1,2 %
4% série 2,0 % 0,5 % 1,3 %
5% série 4,0 % 2,1 % 3.1 %
6" série 9,1 % 4,3 % 7,0 %
7% série 1,8 % 5.2 % 33%
8 série 3,6 % 7,1 % 5,3 %

Fonte: MEC, 2008
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Os indicadores analisados sobre a infra-estrutura das escolas (tabelas 8 e 9)
mostram que as escolas da zona urbana dispdem de maior quantidade e dos mais
modernos recursos didaticos e também possuem melhor estrutura fisica do que as escolas

localizadas na zona rural.

Comparando este resultado com as taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono, €
possivel verificar que apesar de haver uma consideravel diferenca no que se refere a infra-
estrutura, com as melhores dependéncias fisicas e recursos nas escolas urbanas, a
reprovacdo e o abandono nao sdo maiores nas escolas da zona rural. Em algumas séries

esses taxas sdo até menores do que nas escolas da zona urbana.

O transporte escolar foi outro indicador analisado nesta pesquisa para verificar a
sua influéncia nas taxas de aprovagdo e reprovacdo. De acordo com a Secretaria
Municipal de Educagdo de Castelo muitos alunos da zona rural sdo prejudicados pela falta
de veiculos adequados para o transporte escolar, por que residem em dareas de relevo
bastante acidentado, e, portanto, de dificil acesso para os veiculos escolares comuns que o

municipio possui.

Esse problema do transporte escolar foi apontado, pela Secretaria Municipal de
Educacgdo, como responsavel por constantes faltas dos alunos nas escolas e até mesmo por
muitos casos de abandono e reprovagdo nas escolas da zona rural. Entretanto, pelos dados
analisados € possivel notar que as taxas de reprovacdo e afastamento sdo bastante
equilibradas na zona rural e na zona urbana. Portanto, o problema transporte escolar ndao
teria um grande impacto nos resultados sobre as taxas de abandono e reprovagao, ja que os

alunos que freqiientam as escolas da zona urbana ndo utilizam esse transporte.

O Indice de Educacdo Bdsica (IDEB) foi outro indicador utilizado para avaliar a
educacdo do municipio. Por meio dos dados apresentados verificou-se que o IDEB de
Castelo, que € de 4,8 € superior a média estadual, 3,7 e a nacional que é de 3,8. Mas nao
foi possivel comparar as médias das escolas rurais e urbanas de Castelo, como se
pretendia, ji que as escolas da zona rural do municipio ndo foram avaliadas pelo
Ministério de Educacdo, e, portanto ndo possuem dados sobre o Indice de Educagio

Basica.

Outro indice de avaliacdo da educacdo apresentado neste estudo € a formacdo dos
professores que lecionam no municipio. De acordo com o Ministério da Educagdo 2007, e

como ja foi abordado anteriormente neste estudo, a maior parte dos professores do
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municipio, 82,6% dos professores que lecionam de 1* a 4* série € 99,0% dos professores

que lecionam de 5 a 8* série, possui curso superior.

Os professores do municipio que ndo possuem curso superior, de acordo com
informacdes da Secretaria Municipal de Educagdo, estdo cursando para adequar-se a lei
9.394/96, que instituiu a obrigatoriedade do curso de licenciatura de graduacdo plena para
o exercicio do magistério. Este dado demonstra pouca diferenga do grau de instru¢do dos
professores que lecionam na zona rural e na zona urbana, j4 que a maioria possui
habilitacdo adequada para exercer a profissdo independente da localizacdo da escola em

que trabalham.

Este indicador, portanto, mostra-se condizente com as taxas de aprovacgdo,
reprovacao e abandono analisadas, jd que existe, no municipio, um equilibrio entre essas

taxas e a habilitacao dos professores.

O curriculo escolar, que neste estudo foi abordado, traz uma discussdo sobre o
curriculo bésico do ensino fundamental e o curriculo diferenciado, com disciplinas e carga

horéria voltada a realidade do campo nas escolas da zona rural.

Pretendia-se verificar se o curriculo bésico e a carga hordria normal seguida por
99% das escolas da zona rural de Castelo influenciavam no nimero de aprovagio,

reprovacao e principalmente pelo abandono nas escolas da zona rural.

Esta hipétese foi levantada porque, segundo a Secretaria Municipal de Educacao,
muitos alunos, principalmente os das séries finais do ensino fundamental entre 12 e 14
anos dessas escolas, trabalham na colheita do café nas propriedades rurais em que moram,
e, por isso, se ausentam da escola neste periodo, prejudicando suas atividades e seu

rendimento escolar.

E possivel notar que existe uma diferenca considerdvel entre as taxas de abandono
dos alunos da 7* e da 8* série das escolas localizadas na zona rural e das escolas
localizadas na zona urbana. A porcentagem de alunos da 7% série que abandonaram a
escola foi de 1,8% na zona urbana e de 5,2% na zona rural, e na 8* série foi de 3,6% na

zona urbana e 7,1% na zona rural em 2005.

Esses dados mostram a existéncia de uma maior porcentagem de abandono entre os
alunos das ultimas séries do ensino fundamental que, conforme a Secretaria Municipal de
Educacgdo informou, trabalham durante o periodo de colheita do café do que entre os

alunos das mesmas séries da zona urbana que ndo trabalham. Os dados apresentados
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revelam, portanto, que o trabalho na colheita do café seria um dos responsaveis pela maior

diferenca entre as taxas de afastamento por localizacdo das escolas.

As classes multisseriadas também sdo importantes indicadores na avaliagdo do

ensino nas escolas por localizacdo.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacio dezesseis escolas, das trinta e oito do
municipio, possuem classes multisseriadas. Todas elas estdo localizadas na zona rural,
com um total de dezoito turmas de 1* a 4* série. Apesar do grande nimero de turmas
multisseriadas, o nimero de alunos € pequeno, 259, se comparado ao total de alunos do

municipio da mesma modalidade de ensino de classes regulares, que € de 1.351 alunos.

O ndmero de alunos matriculados nas turmas multisseriadas nao € igual em todas
as séries. O maior namero de alunos esta matriculado na 1? série, 77 alunos e na 2? série,

70 alunos, ja a 3% série e a 4* série possui 55 e 57 alunos respectivamente.

Analisando a tabela 16 (taxa de reprovacgdo) € possivel verificar que apesar de o
nimero de alunos matriculados nas turmas de classe multisseriada ser pequeno, as taxas
de reprovacdo na 1* e na 2 série sdo proporcionalmente maiores na zona rural do que na
zona urbana, justamente onde se encontra 0 maior nimero de alunos matriculados em

calasses multisseriadas.

O ultimo indicador analisado neste estudo € a distor¢cdo idade-série. A taxa de
distorcao idade-série do municipio se mostra equilibrada na maioria das séries do ensino
fundamental nas escolas da zona rural e urbana. As maiores diferencas estdo na 4* série e
na 7* série, as demais séries apresentam poucas diferencas entre taxas por localizacao da

escola.

Nessas duas séries, 4° e 7%, a distor¢ao idade-série € consideravelmente maior na
zona rural. A 4* série possui uma taxa de distor¢do de 16,9% na zona urbana e 26,1% na
zona rural, e a 7* série possui uma taxa de distor¢ao de 17,8 na zona urbana e 30,1% na

zona rural.

A maior taxa de distor¢cao idade-série, apresentada na 7* série, quando analisada
com as taxas de abandono apresentadas neste estudo, confirmam novamente que o
trabalho, na colheita do café, que alguns alunos fazem, principalmente os das dltimas série
do ensino fundamental, influenciam no rendimento e na freqiiéncia escolar desses

estudantes.
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Uma grande parte dos alunos que estudam e ao mesmo tempo trabalham na
colheita do café, quando retornam a escola, ndo conseguem acompanhar os demais alunos,
ou abandonam a escola para se dedicar ao trabalho. Muitos deles retornam no ano
seguinte, quando a situac@o descrita cima se repete, aumentando a cada ano a diferenca da
idade entre esses alunos e os alunos que freqiientam a mesma série, na mesma escola, mas

ndo trabalham na colheita do café.



4 Projecao da demanda por matriculas

A demanda por informacdes sociais e demogréficas no Brasil, segundo Borges (2006)
tem sido crescente na ultima década. Para a gestdo publica essas informagdes sdo de suma
importancia para a implementacdo de politicas publicas especificas, bem como para
elaboracdo de planos urbanisticos ou na avaliacio de impactos ambientais causados pelo

crescimento populacional.

Essas informacgdes podem ser obtidas através da elaboracdo de projecdes demogréficas
para estimacao de demandas de servicos publicos e de publicos-alvo de politicas publicas ou

de empresas privadas.

z

A projecdo demogréfica, segundo Borges (2006), é estimar uma populagdo ou o
comportamento de uma varidvel demografica para o futuro. Essas projecdes podem ser usadas
como ferramenta para o planejamento e andlise de politicas publicas e também de novos
padrées de consumo ou novas demandas no setor privado. Por meio das projecdes
demogréficas Borges, 2006, afirma que se pode planejar, por exemplo, a necessidade de mais
hospitais ou escolas, a partir das projecdes por grupo etdrio (quantidade de criangas), ou o
impacto ambiental em determinado local a partir do total populacional previsto para esta

localidade em determinado tempo.
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Projecdo de populacdo - Entende-se por projecdo de populacdo ao conjunto de
resultados provenientes de cdlculos relativos a evolu¢do futura de uma populacio,
partindo-se, usualmente, de certos supostos com respeito ao curso que seguird a
fecundidade, a mortalidade e as migracdes. Geralmente sdo cdlculos formais que
mostram os efeitos dos supostos adotados. ( IBGE, 2008)

Apesar da importancia dessas projecdes para elaboragdo de politicas publicas, as
informacdes, ou os resultados dessas projecdes ainda ndo sdao suficientes ou ndo estdao
disponiveis para os gestores publicos, principalmente no que diz respeito as informacdes
municipais. “Quanto a disponibilizacdo das estatisticas municipais, a maior queixa € de que as
mesmas se restringem quase que exclusivamente as informagdes de censo e com um intervalo

muito longo (a cada dez anos)” (BORGES et alli, p 3, 2006).

A projecao demogréfica abordada neste estudo, que tem como foco as matriculas para
a 1% série do antigo ensino fundamental. Disponibilizar esses dados para secretarias
municipais contribuiria para o planejamento da educacgdo através da proposicao de politicas

educacionais para o municipio.

A projecao da populacdo municipal utilizada como referéncia baseia-se em projecao
populacional, por grupos etdrios qilinqgiienais, realizada no dmbito do projeto institucional
realizado para o Ministério das Cidades — MC (MC, CEDEPLAR e UCAM-Campos, 2007).
Essa proje¢ao foi adaptada por Oliveira e Givisiez (2009) que estimaram populagdo projetada
por idade simples, baseado em método de interpolacdo spline. A demanda potencial por
matriculas pode ser representada pela populacdo entre 7 e 14 anos completos e também pela

populacdo com de sete completos.

4.1 AlteracOes recentes na estrutura populacional brasileira

Para a implementacgdo de politicas publicas, além das projecdes, € necessdrio entender
a transicdo demogréfica’, que de acordo com Borges (2006), dependendo em que estdgio da

transi¢ao demogréfica a populacao se encontre vai exigir demandas especificas.

> O processo de transicio demografica se caracteriza pelo declinio das taxas de natalidade e de mortalidade,
compreendendo trés etapas: inicialmente hd o declinio da taxas de mortalidade enquanto as de natalidade
continuam em alta, gerando entdo, um rdpido crescimento populacional. Posteriormente as taxas de natalidade
comegam a cair lentamente, reduzindo entfio o ritmo de crescimento da populagdo; sé mais tarde ambas as tas se
apresentam baixas , resultando entdo em um lento crescimento demografico.
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Atualmente, o Brasil estd em plena transicio demografica, e, portanto, as politicas
publicas devem priorizar a educacdo nos ensinos médio e universitario, qualificacdo

profissional emprego, habitagdo e servigos destinados a populacao idosa.

Para compreender essa transicio demogrifica e a importancia da projecao
populacional para a implementagdo de politicas publicas € necessario conhecer a evolugdo da

dinamica demogréfica brasileira nas ultimas décadas.

De acordo com Carvalho & Garcia (2008) até os anos 60 a populacdo brasileira
apresentou-se como quase estavel, com distribui¢do etdria praticamente constante. Era uma
populacdo muito jovem, em torno de 52 % abaixo de 20 anos e menos de 3% acima dos 65

anos.

Houve, no final da década de 60, um significativo declineo da mortalidade e
principalmente da fecundidade brasileira. A esperanca de vida ao nascer, segundo Carvalho &
Garcia (2008) passou de aproximadamente 41 anos , na década de 30, para 55,7 anos, na
década de 60 e a taxa de fecundidade® passou de 5,8 filhos por mulher, nos anos de 1970, para

2,3 filhos por mulher em 2000 (figura 2).
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Figura 2 — Evolug¢do da taxa de fecundidade total, Brasil e Grandes Regides 1940/2010.
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2000

® Ntimero médio de filhos nascidos vivos, tidos por mulher ao final do seu periodo reprodutivo, em determinado
espago geografico. A taxa € estimada para um ano calenddrio determinado, a partir de informacdes retrospectivas
obtidas em censos e inquéritos demograficos.
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O nivel da fecundidade, em 2000, ja estd bem préximo daquele de reposi¢ao, isto &,
aquele que produz crescimento nulo da populacdo a longo prazo. Parte da populacdo
jé se encontra com fecundidade abaixo do nivel de reposicdo e o nivel médio do Pais
deverd continuar a cair, pois ha claras indicagdes de rapido declinio no Nordeste e
em grupos mais pobres da populacdo. Como conseqiiéncia, entra a populacio
brasileira em um sustentado processo de desestabilizagdo de sua estrutura etdria,
com estreitamento continuado da base da pirdmide e, conseqiientemente,
envelhecimento da populagdo (CARAMANO & WONG, 1999).

Sado vérias as razdes, de acordo com Ramos et all (2007), para a mudanca no padrdo
reprodutivo no Brasil. De um lado, resultado do processo da urbanizacdo brasileira, existe
uma diminuicdo da familia determinada pelo modo de vida nos grandes centros urbanos,
principalmente pela crescente participagdo da mulher no mercado de trabalho. De outro lado,
ndo so6 pelas razdes ja mencionadas, mas também devido as mudancas de padrao sociocultural
decorrentes da propria migracao e do maior acesso aos meios de comunicacao, as mulheres se
mostram mais receptivas ao controle familiar.

Esta rdpida mudanca na estrutura etaria brasileira tem grande influéncia na criacdo de
politicas publicas, principalmente, segundo Moreira (1997) em termos de investimento em
educagdo e saude, em especial na oferta de ensino bésico e nas demandas associadas aos
indicadores de condicdes de vida das criangas (nutricdo, mortalidade infantil, cobertura de

vacinacao e atendimento médico).

A reducdo do crescimento da popula¢do jovem — ceteris paribus - permite deslocar
as prioridades de investimento de aumento de nimero de salas de aula e professores
para a melhoria da qualidade do ensino, no que respeita a educagdo e ,
semelhantemente , da ampliagdo fisica dos recursos médico—hospitalares para a
qualidade dos servigos de saide prestados as criancas e suas maes, no que respeita a
saide. De outro lado a redugdo da populacdo jovem agudiza as questdes
relacionadas a previdéncia social, principalmente aquelas relacionadas as menores
geracdes futuras , nascidas sob os baixos niveis de fecundidade, se comportardo
frente ao pacto social de financiarem as demandas postas pelas muito numerosas
geracdes anteriores, nascidas quando os niveis de fecundidade eram elevados.
(MOREIRA, 1997, p. 38)

A mudanga da estrutura etdria brasileira diminui a demanda educacional, no ensino
fundamental, e de acordo com Cerqueira e Givisiez (2004), traz outras preocupacdes com 0
sistema educacional brasileiro como a melhoria da qualidade do ensino, a diminui¢cdo das

taxas de evasdo e reprovacao e também com o maior acesso ao ensino médio e superior.

E importante considerar que a discussdo da dindmica demografica brasileira é
fundamental para uma discussdo mais profunda da evolu¢do da demanda por
servicos educacionais, pois dessa dindmica resultard o contingente demografico a ser
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atendido pelas escolas, nos vdrios niveis de ensino. A composi¢do populacional por
idade e sexo, um elemento essencial na determina¢do dessa demanda, reflete a
histéria da dindmica demogréfica, desde um passado relativamente longinquo, sendo
determinada pelos niveis de fecundidade, mortalidade e migragdo a que esta
populacdo esteve sujeita. (CERQUEIRA & GIVISIEZ, p. 30, 2004)

Os resultados observados para o Brasil demonstram continuidade do processo de

envelhecimento observado a partir do final década de 60. Esse envelhecimento da populagdo

pode ser notado claramente na transformacgdo da piramide populacional brasileira na década

de 1980 (Figura 3), 1990 (figura 4), 2000 (figura 5) e mostra a projecao populacional para

2010 (figura 6).

Em demografia, por envelhecimento populacional entende-se o crescimento da
populacdo considerada idosa em uma dimensao tal que, de forma sustentada, amplia
a sua populacdo relativa no total da populacdo. A populagcdo do peso relativo da
populacdo idosa pode dever-se a uma reducdo do grupo etdrio jovem, em
conseqiiéncia da queda da fecundidade, configurando o que se denomina
envelhecimento pela base. Alternativamente, o aumento do percentual da populacio
idosa pode ocorrer por um crescimento do grupo idoso, independente de eventual
redu¢do da populagdo jovem, em razdo da queda de mortalidade, definindo o
envelhecimento pelo topo. H4d uma estreita relacdo entre estdgios da transi¢do
demogrifica e o envelhecimento da populacdo.(Carvalho & Garcia, 2006, p.26)

Essas transformacgdes sdo observadas nas alteracoes na forma da piramide etaria

brasileira. O formato convexo e com base larga, observado em 1980, vai modificando

gradualmente, com o estreitamento da base e alargamento do topo nos anos subseqiientes

(1990, 2000 e 2010).
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Figura 3: Pirdmide etdria — Brasil, 1980

Fonte: IBGE, 2008
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Figura 4: PirAmide etdria — Brasil, 1990
Fonte: IBGE, 2008

Piramide etaria - Brasil 2000
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Figura 5: Pirdmide etdria — Brasil, 2000
Fonte: IBGE, 2008

Piramide etaria - Brasil 2010
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Figura 6: Pirdmide etéria — Brasil, 2010
Fonte: IBGE, 2008
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4.2 Andlise dos impactos da projecao populacional para o municipio de Castelo

A figura 7 traz uma comparagao da estrutura etdria do Espirito Santo, da micro regiao
de Cachoeiro de Itapemirim e do Municipio de Castelo em 2000. E possivel observar que o
nimero de criancas entre 0 e 5 anos estd diminuindo nas trés regides analisadas, sendo que o
municipio de Castelo apresenta uma maior redu¢do no nimero de criancas nesta faixa etéria.
Ao mesmo tempo em que se observa a diminuicdo do nimero de criancas, também ha um
aumento no ndmero de adultos, e principalmente no municipio de Castelo, o aumento do

ndmero de idosos.

Idade
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Figura 7 Populagdo total por grupo de idade, segundo municipio de Castelo, municipios da micro regido de
Cachoeiro de Itapemirim e Espirito Santo — 2000.
Fonte: CEDEPLAR e SH/MC 2007

Nesse sentido, se compararmos 0s dados observados em 2000 com os projetados para
2007, podemos observar esse envelhecimento da populacdo, destacada pelo estreitamento da
base da piramide (figura 8). Ademais, nota-se que o nimero de adultos e idosos também

aumentou em relac@o aos dados de 2000.
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Idade
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Figura 8 Total, por grupo de idade, Espirito Santo, Microrregido de Cachoeiro de Itapemirim, e Castelo - 2007
Fonte: CEDEPLAR e SH/MC 2007

A partir da anélise da figura 9 € possivel observar que a populacio entre 7 e 14 anos,
de Castelo vem diminuindo desde o ano de 2000 e tende a diminuir até o ano de 2010. Da
mesma forma, a projecdo da populacdo de sete anos também estd decrescendo nesse mesmo
periodo. Esses indicadores populacionais denotam a diminui¢do da demanda potencial por

matriculas no periodo entre 2000 e 2010 para o municipio de Castelo.
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Figura9 Populacio projetada de 7 a 14 anos, Castelo- ES 2000/2010.
Fonte: Givisiez e Oliveira (2009)
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Também h4 uma diminui¢do relativa da populacdo jovem entre 15 e 19 anos, que era
de aproximadamente 3300 habitantes em 2000 e passard para aproximadamente 2800
habitantes em 2010, a0 mesmo tempo em que o nimero de criangas entre 0 e 4 anos também
diminui, passando de aproximadamente 2700 habitantes em 2000 para menos de 2600 em

2010.

Além da diminui¢@o gradual do nimero de jovens no municipio de Castelo, como das
demais regides analisadas, hd um aumento de idosos proporcional a diminui¢do da populacdo

jovem, o que significa que a populagdo do municipio estd envelhecendo.

De acordo com os dados sobre a projecdo populacional de Castelo para 2010 foi
possivel constatar que a populacdo em idade escolar estd diminuindo, principalmente entre O e
14 anos. Portanto, estd diminuindo parte da populacdo em idade correspondente a educacao
infantil e o ensino fundamental. Sugere-se entdo, com base nesses dados, que o planejamento
para educacdo do municipio deva ser voltado para um maior investimento na melhoria da
qualidade da educacdo infantil e do ensino fundamental, e ndo apenas investir na quantidade

de vagas.

A necessidade da melhoria da qualidade do ensino fundamental € importante porque
esta modalidade de ensino €, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996), a

base para a formag¢do do cidaddo, uma preparagdo para o futuro.

Art. 22. A educagdo bdsica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e nos estudos posteriores.(Brasil -
LDB, 1996)

z

Para se conseguir uma melhor qualidade do ensino € necessdrio investir
principalmente na formagdo dos professores, na corre¢do do fluxo escolar e na insercdo de
tecnologias, como, por exemplo, a aquisi¢do de laboratérios de informadtica, televisores e

DVDs.

Para o ensino médio, além do investimento na qualidade do ensino, € necessdria,
também, a criacdo de novas vagas e a contratacdo de professores. Além do ensino médio
regular, o investimento do ensino médio e pds-médio profissionalizante seria muito

importante, principalmente o ensino médio profissionalizante agricola.

Quanto ao ensino superior, € indiscutivel a necessidade de investimento nesta
modalidade de ensino, j4 que a mudanca da estrutura etdria de Castelo, como forma de

melhorar a capacitagdo profissional dos moradores. Porém, o ensino bdasico, formado pela
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educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, é prioridade, assegurada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), na educagdo brasileira e também deve ser prioridade

no municipio de Castelo.

Priorizar o investimento para a educagdo bésica, que de acordo com a LDB (1996), € a
base para a formagdo do cidaddo e preparacdo para o trabalho, ¢ também garantir para o

futuro um ensino superior de qualidade.



5 Consideracoes finais

Segundo MEC (2007), no Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é mais um
problema, ja que quase a totalidade das criancgas ingressa no sistema educacional. Entretanto,
as taxas de reprovacdo dos estudantes sdo bastante elevadas, assim como a propor¢do de
adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluir a educagdo bédsica. Com base
na afirmacdo acima se procurou, por meio deste estudo analisar indicadores descritivos das
escolas do municipio de Castelo e as relacdes desses com as taxas de aprovacao, reprovacao e
afastamento por abandono nas escolas das zonas urbana e rural do municipio. Um indicador
adicional poderia ser o IDEB, entretanto esse indicador ndo abrangeu, em 2005, as escolas da
zona rural do municipio.

Em relacdo as dependéncias fisicas das escolas, constatou-se que as escolas localizadas
na zona urbana possuem uma infra-estrutura muito superior as escolas da zona rural. Todas as
escolas da zona urbana possuem salas de aula adequadas, sala de professores, banheiros,
bibliotecas, salas de video, laboratério de informatica, cozinha e quadra de esporte, o que ndo
ocorre na zona rural, onde grande parte das escolas possui apenas salas de aulas, banheiro e
cozinha.

Os recursos diddticos ou equipamentos que as escolas possuem também foram
avaliados. Mais uma vez foi constatado que as escolas da zona urbana possuem também os
melhores recursos, como acesso a internet, um maior nimero € mais modernos computadores,

aparelhos de televisao e DVDs.
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Mas, apesar dessa diferenca de estrutura fisica e de recursos diddticos das escolas
urbanas e rurais, foi constatado que esses indicadores nio tém grande influéncia nas taxas de
reprovacdo e abandono escolar, j& que essas taxas, de modo geral, estdo equilibradas nas
escolas da zona rural e da zona urbana.

O transporte escolar foi analisado para verificar principalmente a sua influéncia na
reprovacdo e afastamento por abandono nas escolas da zona rural. Como ja mencionado neste
trabalho, o municipio possui vdrias comunidades em areas de relevo bastante acidentado, e,
portanto, de dificil acesso, o que dificultaria a freqiiéncia de muitos alunos dessas
comunidades no periodo de chuva, ocasionando um maior nimero de reprovacdo e abandono
escolar.

O problema do transporte realmente existe. Alunos de algumas comunidades perdem
até 20 dias de aula na época de chuva. Mas, a Secretaria Municipal de educacgao, as escolas e
os professores cientes deste problema, promovem aulas de refor¢o, passam atividades
extraclasses e concedem prazos maiores para entrega de atividade para que esses alunos nao
fiquem prejudicados. Mais uma vez foi constatado que este indicador ndo contribui para uma
maior porcentagem nas taxas de afastamento por abandono e reprovacio, quando comparado
aos mesmos indicadores na zona urbana.

Constatou-se também, que a formacdo dos professores que lecionam nas escolas da
zona rural e urbana ndo influencia nas taxas de aprovagdo, reprovacdo e afastamento por
abandono, ja que essas taxas sdo equilibradas nas zonas urbanas e rurais, e também
praticamente todos os professores (99%) possuem ensino superior, formagdo exigida para o
exercicio do magistério.

O curriculo escolar diferenciado para escolas da zona rural foi abordado neste estudo
porque, de acordo com a Secretaria Municipal de Educag¢do, muitos alunos que estdo
matriculados em escolas da zona rural do municipio, trabalham no periodo de colheita do café
e, por isso estariam abandoando a escola para trabalhar na colheita.

Ao analisar este indicador concluiu-se que o curriculo escolar influencia na diferenca
das taxas de aprovagdo, reprovagdo e afastamento por abandono por localiza¢do das escolas
do municipio.

As escolas da zona rural apresentam em algumas séries maiores taxas de reprovagao e
afastamento do que as escolas da zona urbana. Essas taxas sdo maiores entre os alunos que
freqiientam as ultimas séries do ensino fundamental, que de acordo com a Secretaria

Municipal de Educagao, estao na idade em que comecam a trabalhar na lavoura de café.
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Classes multisseriadas e a distor¢do idade-série, também foram indicadores que
influenciaram nas taxas de aprovacgdo, reprovacao e abandono por localizacdo das escolas. As
escolas da zona rural que possuem classes multisseriadas de 1* a 4* série, apesar de
representarem 19% dos alunos do municipio, proporcionalmente, a reprovagdo e abandono
sd0 maiores quando comparando as escolas da mesma modalidade de ensino, que nao
possuem classes multisseriadas, localizadas na zona urbana do municipio.

A distorcdo idade-série, que também apresentou taxas maiores na zona rural,
principalmente nas dltimas séries do ensino fundamental, comprova que o trabalho, de alguns
alunos, na colheita do café, reflete diretamente em sua freqiiéncia e rendimento, levando a
reprovacdo ou o abandono do ano letivo. Muitos alunos desistem dos estudos e os que
retornam no ano seguinte ja estdo em idade defasada em comparacdo aos demais alunos que
freqiientam a mesma série.

Apo6s andlise dos dados apresentados neste estudo concluiu-se que, com base na
projecao populacional feita para 2010 do municipio de Castelo, parte dos investimentos
municipais devem ser alocados para as modalidades de ensino voltadas para jovens e criangas.
Porém, o municipio ainda necessita de muitos investimentos para melhoria da infra-estrutura
das escolas do ensino fundamental, em especial nas escolas da zona rural.

O ensino fundamental é condicdo necessdria para se chegar ao ensino médio e
posteriormente ao ensino superior. Ndo € possivel planejar um ensino médio e superior de

qualidade para o municipio sem antes oferecer o meio para alcanga-los.
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